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I. 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za zaposljavanje (u daljnjem tekstu:
Federalni zavod) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o novéanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Federalnog zavoda na 31. 12. 2022. godine, nov€ane tokove i izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Federalnog zavoda u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljedeéa pitanja:

e Na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja na datum bilansa iskazan je iznos od 16.004.888
KM, koji se odnosi na dospjela potraZivanja iz perioda 2001-2013. godine. lako su
poduzimane aktivnosti na povratu ovih plasiranih sredstava, zbog neobezbjedenja
adekvatnih instrumenata osiguranja povrata kredita, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, i
neblagovremenog pokretanja zakonom propisanih radnji na naplati, neizvjestan je povrat
plasiranih sredstava (tacka 7.2.1 lzvjestaja).

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2022. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Dugorocna potrazivanja po osnovu dospjele, a nenaplaéene glavnice za date komisione
kredite iz prethodnog perioda, na datum bilansa iskazana su u iznosu od 20.326.976 KM. lako
su banke i Federalni zavod u prethodnom periodu i tokom 2022. godine poduzimali
aktivnosti na povratu plasiranih sredstava i knjigovodstvenom otpisu nenaplativih
potrazivanja, neizvjesna je naplata ovih potrazivanja, s obzirom na to da je veéi dio ocijenjen
kao trajno nenaplativ (tacka 7.2.3.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u
skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
usljed prevare ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racdunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjestavanja
koje je ustanovio Federalni zavod.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Federalnog zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.
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2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjesStaja Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2022. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Federalnog zavoda za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Sredstva za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i zajednickih projekta s drugim
organizacijama i institucijama realizovana su u iznosu od 41.384.956 KM, sto je samo 38% od
ukupno planiranih sredstava, te za posljedicu ima smanjenje ocekivanih efekata podsticajnih
mjera na smanjenje stope nezaposlenosti. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 4. Zakona o
budZetima u FBiH (tacke 5. i 7.1.2.3.2 lzvjestaja);

2. Nije izvrSen sveobuhvatan popis aktivnih i pasivnih vremenskih razgrani¢enja, kao ni
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem ovih razgranic¢enja, sto nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 7.2.6 lzvjestaja);

3. Objedinjavanje i vodenje zbirnih evidencija u oblasti rada i zaposljavanja nije u skladu sa
Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i
Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja, niti su poduzimane aktivnosti prema
kantonalnim sluzbama koje nisu integrisane s Jedinstvenim informacionim sistemom u dijelu
dostavljanja propisanih evidencija (tacka 9.1 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Federalnog zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s
eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
zavoda odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s
propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno
i zakonito koristenje raspoloZzivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno
i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Federalnog zavoda, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 28. 7. 2023. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, s. r. Dzevad Nekic, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2022. godinu 4



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

5.*

6.*

7.*

8.*

9.*

10.*

11.*

PREPORUKA

Radno-pravni status direktorice nakon isteka mandata uskladiti
s odredbama Zakona o radu i Uredbe o postupku prijema u radni
odnos u javhom sektoru FBiH.

Statutom Federalnog zavoda propisati maksimalni iznos
sredstava do kojeg direktor moZe donositi odluke bez
saglasnosti Upravnog odbora, u skladu s ¢lanom 27. Zakona o
ustanovama.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

AZurirati Plan integriteta u skladu s Akcionim planom za borbu
protiv korupcije za period od 2021. do donosenja nove strategije
za borbu protiv korupcije u FBiH.

U Finansijskom planu tekuée godine posebno planirati iznos
sredstava koji se odnosi na realizaciju potpisanih ugovora iz
prethodnog perioda, u cilju lakSeg pracenja realizacije planiranih
aktivnosti.

Programe za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja
implementirati na vrijeme kako bi se sredstva odobrena
finansijskim planom realizovala u godini kada su i odobrena.
Biljeske uz finansijske izvjeStaje sacinjavati u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Nastaviti aktivnosti u saradnji sa kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje i ostalim nadleznim institucijama kako bi se
harmonizirala osnovica za obracdun doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba, kao i administrativni trosSkovi
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

Intenzivirati terensku kontrolu utroska sredstava doznacavanih
Fondu za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Intenzivirati aktivnosti na realizaciji programa/mjera aktivne
politike zaposljavanja u skladu s finansijskim planom i
ugovorenih obaveza po zakljuenim ugovorima izmedu
Federalnog zavoda, kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i
korisnika sredstava, kako bi se Sto viSe osiguranih sredstava
ekonomicno i efikasno realizovalo u godini za koju su osigurana,
u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Kontinuirano vrsiti  kontrolu dostavljene dokumentacije
poslodavaca kod kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

POGLAVLIE/TACKA

6.1

6.2

7.1.2.31

7.1.23.1

7.1.2.3.2

7.1.2.3.2
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12.*

13.*

14.*

15.*

16.*

17.*

18.*

Nastaviti aktivnosti na analizi i ocjeni opravdanosti donesenih
programa i mjera aktivne politike zaposljavanja, s ciljem brze i
efikasnije realizacije programa.

U saradnji sa nadleznim institucijama poduzeti sve zakonom
propisane radnje naplate potrazivanja po osnovu zaklju¢enih
ugovora, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Usaglasiti knjigovodstvena stanja iskazanih potrazivanja s
evidencijama banaka i nastaviti poduzimati aktivnosti prema
nadleznim institucijama na naplati dospjelih, a nenaplacenih
plasmana iz perioda 2001-2005. godine za koje je Federalni
zavod snosio i rizik povrata.

Nastaviti sa kvalitativnom analizom i prijedlozima za rjeSavanje
naplate plasiranih sredstava putem kreditnih linija u skladu s
»Programom dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanju
2005“ i ,Programom kreditnih plasmana za podrsku
zaposljavanju i odrzavanju zaposlenosti 2019. godine”.

Izvrsiti sveobuhvatan popis ugovorenih obaveza po mjerama
aktivne politike zaposljavanja (iskazanih na pozicijama aktivnih i
pasivnih vremenskih razgrani¢enja), a po izvrSenom popisu
provesti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
aktivnih i pasivnih vremenskih razgranicenja i zaliha u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH

Potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja Federalnog
zavoda poduzmu sve mijere i aktivnosti u cilju potpune
integracije JIS-a sa svih 10 kantonalnih sluzbi za zaposljavanje;

Kontinuirano jacati interne IT ljudske resurse Federalnog zavoda
za podrsku JIS-u.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (16)

7.1.2.3.2

7.2.1

7.23.1

7.2.3.2

7.2.6

9.1

9.1
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

e Odluka o izvrsavanju finansijskog plana za 2022. godinu Federalnog zavoda za zaposljavanje;

e Finansijski plan Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2022. godinu;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o radu;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Statut Federalnog zavoda za zaposljavanje

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. 1IZVJESTAJ O REVIZLJI

1. UvOoD

Federalni zavod je vanbudzetski fond osnovan Odlukom o pocetku rada Federalnog zavoda za
zaposljavanje, koju je donijela Vlada Federacije BiH 3. 5. 2001. godine,> na osnovu Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.?

Federalni zavod je registrovan kod Kantonalnog suda u Sarajevu upisom u sudski registar 16. 8.
2001. godine (br. UF/1-1207/01). Parlament FBiH je u septembru 2001. godine donio novi Zakon o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, a on je objavljen u oktobru
iste godine? (u daljnjem tekstu: Zakon o posredovanju u zapos$ljavanju).

U skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i Statutom, Federalni zavod je nadlezan da:
prati i predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih lica; prati i
osigurava provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti rada i zaposljavanja na teritoriji Federacije i o
tome obavjestava nadlezna tijela Federacije; upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti
za vrijeme nezaposlenosti; prati, uskladuje i koordinira rad kantonalnih sluzbi za zaposljavanje (u
daljem tekstu: sluzbe) za provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti zaposljavanja i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba iz nadleznosti Federacije; prati i predlaze mjere za unapredenje
zaposljavanja invalidnih lica i njihova profesionalna rehabilitacija i osigurava i ispunjavanje uslova za
njihovo zaposljavanje u saradnji sa sluzbama; pruza pomo¢ u realizovanju programa profesionalne
orijentacije, obuke i prekvalifikacije za nezaposlena lica i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajuéim poslovima; objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa
za Federaciju BiH i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje jedinstvenog
informacionog sistema u ovoj oblasti i druge poslove.

Odlukom o osnovama unutrasnje organizacije Federalnog zavoda i Odlukom o sistematizaciji
radnih mjesta i njenim izmjenama i dopunama® utvrdeno je da se poslovi u Federalnom zavodu vode
u okviru Kabineta direktora, Jedinice za internu reviziju, Sektora za aktivnu politiku zapoSljavanja,
Sektora za pravne i opée poslove, Sektora za finansije, Jedinice za upravljanje projektima finansiranim
iz fondova EU zajednickih projekata sa drugim organizacijama i institucijama, Jedinice za informacione
tehnologije i Jedinice za analizu trZista rada, statistiku, monitoring i evaluaciju. Odlukom o
sistematizaciji radnih mjesta i njenim izmjenama i dopunama, sistematizovano je 78 radnih mjesta, a
na 31. 12. 2022. godine Federalni zavod je imao 60 zaposlenika.

SjediSte Federalnog zavoda je u Sarajevu, u Ulici Doke Mazali¢a broj 3.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od oktobra 2022. do
marta 2023. godine.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 21/01

3 Sl novine FBIH*, br. 55/00

4,Sl. novine FBiH", br. 41/01; 22/05 i 9/08

5 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o sistematizaciji radnih mjesta od 22. 9. 2022. (dvije Odluke) i 24. 11. 2022. godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) izvrsio je prethodnu reviziju finansijskih
izvjeStaja Federalnog zavoda za 2021. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s
rezervom o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i
ostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Federalni zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestio je o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo da su
poduzete odredene mjere u skladu s planiranim aktivnostima, ali da je i dalje ostao znacajan broj
nerealizovanih preporuka Ureda datih u Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Uspostavljen je obrazac kvartalnog izvjeStavanja kantonalnih sluzbi o realizaciji
1. | programa/mjera aktivne politike zapoS$ljavanja, koji su dostavljeni Federalnom zavodu za tredi
i Cetvrti kvartal 2022. godine.

Tenderska dokumentacija je sacinjena u potpunosti u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima u dijelu opisa predmeta nabavke.

Djelimicno realizovane preporuke

Finansijski izvjestaji za 2022. godinu su sacinjeni i predati u utvrdenom roku, ali Analiza iskaza
(tekstualni dio) koja je sadinjena uz finansijske izvjeStaje za 2022. godine ne sadrZi sve
elemente propisane ¢lanom 30. i 31. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem
obracunu budZeta FBiH.

Federalni zavod je tek 17. 11. 2022. godine imenovao predstavnika za terenski nadzor
utroSenih sredstava sa Fondom za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i
2. | zaposljavanje osoba sa invaliditetom. S obzirom na to da su terenske kontrole pocele nakon
imenovanja predstavnika Federalnog zavoda, do kraja 2022. godine izvrSena je terenska
kontrola samo kod dva korisnika sredstava po javnim pozivima iz 2020. i 2021. godine.

Krajem 2022. godine izvrSene su samo dvije kontrole dostavljene dokumentacije poslodavaca
3. | kod sluZbi, Sto ukazuje na to da se ne vrse kontinuirane kontrole koje bi obezbijedile da se Sto
viSe sredstava realizuje u godini za koju su i osigurana.

lako je Jedinica za monitoring i evaluaciju u 2022. godini sacinila izvjestaj i dvije informacije o
monitoringu i evaluaciji odredenih programa iz 2020. i 2022. godine, a imajuci u vidu da je sa
31. 12. 2022. godine ostao znacajan iznos nerealizovanih, a planiranih sredstava za aktivnu
politiku zaposljavanja po mjerama iz perioda 2020-2022. godine za koje nije uradena
evaluacija i monitoring, nije izvrSena sveobuhvatna analiza i ocjena opravdanosti donesenih
programa i mjera aktivne politike zaposljavanja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Federalni zavod jo$ uvijek nije uspio potpuno integrisati JIS u svih deset kantonalnih sluzbi. JIS
je stavljen u produkcijski rad u sluzbama za zaposljavanje USK, PK, TK, BPK, SBK i ZDK, dok se
u Cetiri kantonalne sluzbe (HNK, ZHK, KS i K10) sistem koristi djelimi¢no po modulima. Moduli
Sifarnici, APZ i IPZ se koriste u svim kantonalnim sluzbama. Treba istaknuti da Federalni zavod
nema zakonskih nadleznosti da primora kantonalne sluzbe da koriste JIS u svim modulima, ali
ima zakonsku obavezu da objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od
interesa za Federaciju i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje JIS-a u
ovoj oblasti.

IT osoblje Federalnog zavoda jo$ nije proslo sve edukacije potrebne kako bi obavljalo dio
poslova odrzavanja i razvoja JIS-a, za koje se angazuju eksterne informaticke firme, a u cilju
smanjenja izdataka za navedene usluge, kao i zavisnosti od eksternih izvrSilaca. Na osnovu
6. | procedure ,Edukacija zaposlenika u JIT“ Federalni zavod nije prezentovao godisnji plan
edukacije IT uposlenika, kao ni realizaciju plana edukacije. Isto tako nije prezentovan godisnji
izvjestaj o zadovoljstvu korisnika, kao ni mjere za optimizaciju zadovoljstva korisnika. S tim u
vezi treba nastaviti sa jaCanjem IT ljudskih resursa Federalnog zavoda za podrsku JIS-u.

Radno-pravni status direktorice uskladiti s odredbama Zakona o radu i Uredbe o postupku
prijema u radni odnos u javhom sektoru FBiH.

Statutom Federalnog zavoda propisati maksimalni iznos sredstava do kojeg direktor moze
2. | donositi odluke bez saglasnosti Upravnog odbora, u skladu s ¢lanom 27. Zakona o
ustanovama.

Programe za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja implementirati na vrijeme kako
bi se sredstva odobrena finansijskim planom realizovala u godini kada su i odobrena.

U Finansijskom planu tekuée godine posebno planirati iznos sredstava koji se odnosi na
4. | realizaciju potpisanih ugovora iz prethodnog perioda, u cilju lakSeg praéenja realizacije
planiranih aktivnosti.

Propisati metodologiju sacinjavanja i formu mjesecnih izvjeStaja o radu koje su kantonalne
5. | sluzbe za zaposljavanje obavezne podnositi Federalnom zavodu u skladu s ¢lanom 52. Zakona
o posredovanju u zaposljavanju.®

Nastaviti aktivnosti u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje i ostalim nadleznim
institucijama kako bi se harmonizirala osnovica za obracun doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba, kao i administrativni troskovi kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje.

Intenzivirati aktivnosti na realizaciji programa/mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu s
7. | finansijskim planom, kako bi se Sto viSe osiguranih sredstava ekonomicno i efikasno
realizovalo u godini za koju su osigurana, u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

U saradnji sa nadleZznim institucijama poduzeti sve zakonom propisane radnje naplate
potrazivanja po osnovu zaklju¢enih ugovora, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Usaglasiti knjigovodstvena stanja iskazanih potrazivanja s evidencijama banaka i poduzeti
9. | aktivnosti na naplati dospjelih, a nenaplaéenih plasmana iz perioda 2001.—2005. godine za
koje je Federalni zavod snosio i rizik povrata.

& Ocjenom postupanja po preporukama konstatovano je da ova preporuka nije realizovana za 2022. godinu. Federalni zavod je 2. 2. 2023.
godine dostavio kantonalnim sluzbama zaposljavanja sacinjen obrazac za mjese¢no izvjeStavanje o radu sluzbi, zbog ¢ega nije ponovijena
prethodno data preporuka.
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Nastaviti sa kvalitativnom analizom i prijedlozima za rjeSavanje naplate plasiranih sredstava
putem kreditnih linija u skladu s ,,Programom dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanju

10 2005 i ,,Programom kreditnih plasmana za podrsku zaposljavanju i odrZzavanju zaposlenosti
2019. godine”.
Godisnji popis ugovorenih obaveza po mjerama aktivne politike zaposljavanja (iskazanih na
1 pozicijama aktivnih i pasivnih vremenskih razgranicenja), i uskladivanje knjigovodstvenog sa

stvarnim stanjem istih, vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Nakon izvrsene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 18 preporuka, od cega su dvije nove i 16
preporuka koje su veé date u lzvjesStaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu (10 nerealizovanih i 6
djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke kako bi se poduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu date su dvije preporuke, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji i jedna je djelimic¢no implementirana.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Federalni zavod u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole s ciljem osiguranja zakonitog, transparentnog, ekonomicnog,
efikasnog i efektivnog upravljanja javnim sredstvima.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH” i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’ Uvidom u salinjene interne akte i dokumente
utvrdili smo da su isti usaglaseni sa zakonskim odredbama.

Statutom Federalnog zavoda iz 2016. uredena su pitanja od znacaja za rad Federalnog zavoda, a
naroCito: pravni poloZaj, naziv, sjediste i pecat, djelatnost, organi i tijela, vrSenje strucnih i
administrativnih poslova, finansiranje i finansijsko poslovanje, javnost rada, opéi akti i druga pitanja od
znacaja za rad.

7 Sl. novine FBiH, br. 38/16

8 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

® COSO model je opéeprihva¢eni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pra¢enje
i procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije
koja je osmiSljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa,
da je osigurana pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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Federalni zavod je sacinio Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole za 2022. godinu i u februaru ga dostavio Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u Federalnom
ministarstvu finansija. U okviru ovog izvjestaja utvrdene su mjere koje se planiraju poduzeti za dalji
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama (kontinuirano aZurirati registar
rizika i unapredivati upravljanje rizicima, aZuriranje internih akata u skladu s novim propisima,
sainjavanje novih dokumenta u cilju uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, i
drugo).

Federalni zavod je sacinio mapu kljuénih poslovnih procesa i Registar rizika. lzvjestaj o provodenju
Strategije upravljanja rizicima Federalnog zavoda, sacinjava se na godiSnjem nivou, te dostavlja
Upravnom odboru na usvajanje.

Federalni zavod je uspostavio i implementirao sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i drugim propisima i
aktima kojima se reguliSe interna kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Organi Federalnog zavoda

U skladu s odredbama Statuta, organi i tijela Federalnog zavoda su: Upravni odbor, direktor i
Savjetodavna komisija.

Nadleznosti Upravnog odbora utvrdene Statutom, izmedu ostalog, jesu donosSenje godisSnjeg
programa rada, finansijskog plana, usvajanje godisnjeg i periodi¢nih obracuna i izvjeStaja o radu
Federalnog zavoda; opéeg akta o osnovama unutrasnje organizacije i drugih opcih akata u skladu sa
zakonom; upravljanje sredstvima Federalnog zavoda i odlucivanje o njihovom koristenju, kao i
utvrdivanje mjera aktivne politike zaposljavanja i potrebnih finansijskih sredstva. Upravni odbor
imenovan je Rjedenjem Vlade FBiH 1. 4. 2021. godine u sastavu: Amir Sabacki¢ (predsjednik) i €lanovi
Jasna Agi¢, Edin Idrizovi¢, Dienan Redo, Kresimir Sari¢, Branimir Skoko i Vitomir Cogkovi¢.

Federalnim zavodom rukovodi direktorica Helena Loncar, imenovana Rjesenjem Vlade FBiH od
1. 4. 2021. godine na mandatni period od Cetiri godine, Sto joj je ujedno drugi mandat. Radno-pravni
status direktorice regulisan je ugovorom o radu na neodredeno vrijeme od 1. 4. 2021. godine. Clanom
3. ugovora o radu koji je vazio do 1. 4. 2021. godine, kao i ¢lanom 4. novog ugovora o radu, te ¢lanom
14. Pravilnika o radu iz 2018. godine precizirano je da ¢e imenovana po isteku mandata ostati u radnom
odnosu kod Federalnog zavoda, tako Sto ¢e biti rasporedena na radno mjesto pomocnice direktora.
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu od 27. 5. 2020. godine izbrisan je stav iz ¢lana
14. kojim je ovo regulisano. Direktorici je radno mjesto direktorice prvi angazman u Federalnom
zavodu. Zakonom o radu i Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru FBiH (u
daljnjem tekstu: Uredba o prijemu)® propisano je obavezno javno oglasavanje za prijem u radni odnos.
Rjesenjem Federalne uprave za inspekcijske poslove od 27. 2. 2020. godine konstatovano je da
prvobitnim ugovorom o radu iz 2018. godine nije bio regulisan rok trajanja ugovora niti su ispoStovane
odredbe Uredbe o postupku prijema u dijelu regulisanja radnog odnosa po isteku mandata. Medutim,
u ugovorima o radu sklopljenim na neodredeno vrijeme klauzula o rasporedu po isteku mandata nije
korigovana, $to nije u skladu sa Zakonom o radu®! i Uredbom o prijemu koja propisuje obavezno
javno oglasavanje za prijem u radni odnos, imajuci u vidu da je prvi radni angazman imenovane
pozicija direktorice, na mandatni period od Cetiri godine.

10 Sl novine FBIH*, br. 5/19
11 Sl. novine FBiH”, br. 26/16 i 89/18
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Clanom 27. Zakona o ustanovama®? utvrdeno je da Upravni odbor odlucuje o koritenju sredstava
preko iznosa utvrdenog pravilima ustanove. Statutom nije propisano da Upravni odbor daje saglasnost
na odredene odluke direktora, odnosno nije utvrden maksimalniiznos sredstava za koje direktor moze
samostalno donositi odluke. Statutom je kao nadleZznost Upravnog odbora definisana obaveza
upravljanja sredstvima Federalnog zavoda i donoSenje odluka o njihovom koristenju. Upravni odbor je
17. 6. 2019. godine donio odluku o upravljanju i odlucivanju o koristenju sredstava Federalnog zavoda
u kojoj je utvrdeno da direktorica Federalnog zavoda nema nadleznost ni ovlastenje odlucivati o
upravljanu i koristenju sredstava Federalnog zavoda izvan okvira i nacina utvrdenog opé¢im i drugim
aktima Federalnog zavoda i odlukom Upravnog odbora, a ¢ije provodenje je duzna osigurati u okviru
svoje nadleZznosti i rukovodenja Federalnim zavodom. Ni Statutom, niti drugim internim aktima
Federalnog zavoda nije propisan maksimalni iznos sredstava do kojeg direktor moze donositi odluke
bez saglasnosti Upravnog odbora, u skladu s ¢lanom 27. Zakona o ustanovama.

U skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i odredbama Statuta, Federalni zavod ima
obavezu formirati Savjetodavnu komisiju koja ima sedam ¢lanova (po dva predstavnika sindikata i
poslodavaca, po jedan predstavnik Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog
zavoda i Privredne komore FBiH). NadleZnosti Savjetodavne komisije su: misljenje u vezi razmatranja
politike zaposljavanja i socijalnog osiguranja i preporuke u vezi s programom zaposljavanja
Federalnog zavoda koji usvajaju nadleZni organi u Federaciji BiH; preporuke u vezi s programom
rada Federalnog zavoda na koji saglasnost daje Vlada FBiH i misljenje na rad Federalnog zavoda i
preporuke u vezi s poboljSanjem rada.

S obzirom da nije delegiran dovoljan broj ¢lanova Savjetodavne komisije iz reda poslodavaca (dva
¢lana), Federalni zavod je u ranijem periodu uputio zahtjev za dobivanje instrukcija od Federalnog
ministarstva za rad i socijalnu politiku, kako formirati Savjetodavnu komisiju koja treba imati sedam
¢lanova, a da nisu delegirani svi predstavnici u utvrdenom broju. Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike (u daljnjem tekstu: FMRISP) je 20. 12. 2021. godine dalo misljenje da Upravni odbor hitno
formira Savjetodavnu komisiju, zbog vaZznosti i neodloZenosti obavljanja poslova iz nadleZnosti
Savjetodavne komisije. Naveli su ako postoje poteskoce zbog nedovoljnog broja delegiranih
predstavnika, da se Savjetodavna komisija mozZe formirati ako je delegirana najmanje natpolovi¢na
vecéina od ukupnog broja ¢lanova. Upravni odbor je 12. 7. 2022. godine donio Odluku o formiranju
Savjetodavne komisije, u sastavu od pet ¢lanova, na period od Cetiri godine. U sastavu Savjetodavne
komisije su po jedan predstavnik iz FMRIiSP, Privredne/Gospodarske komore FBiH i Federalnog zavoda
i dva predstavnika ispred Sindikata, dok predstavnika iz reda poslodavaca nema u sastavu Savjetodavne
komisije.

Savjetodavna komisija je odrzala prvu sjednicu 26. 9. 2022. godine na kojoj je razmatran Poslovnik
o radu Savjetodavne komisije, izvrSen izbor predsjednika i zamjenika predsjednika Savjetodavne
komisije i utvrden plan rada ove komisije. Nisu nam prezentirane dalje aktivnosti u radu Savjetodavne
komisije.

Preporuke:

e radno-pravni status direktorice nakon isteka mandata uskladiti s odredbama Zakona o
radu i Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru FBiH;

e Statutom Federalnog zavoda propisati maksimalni iznos sredstava do kojeg direktor
moZe donositi odluke bez saglasnosti Upravnog odbora, u skladu s élanom 27. Zakona o
ustanovama.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH'® (u daljnjem tekstu:
Pravilnik), Federalni zavod je uspostavio Jedinicu za internu reviziju.

12_Sl. glasnik Republike BiH* br. 6/92
13 Sl. novine FBIH", br. 49/20
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovana su tri radna
mjesta: rukovodilac Jedinice za internu reviziju i dva interna revizora, a popunjeno je mjesto
rukovodioca. S obzirom na to da su Zakonom o internoj reviziji u FBiH utvrdene odgovornosti
rukovodioca Jedinice i internog revizora, interna revizija uspostavljena na ovaj nacin (zaposlen samo
rukovodilac), osim Sto nije u skladu sa Zakonom i Pravilnikom, nedovoljna je da bi njena funkcija bila
operativna u potpunosti i dala puni doprinos boljem i efikasnijem poslovanju.

Sacinjeni su i odobreni Pravilnik o radu jedinice za internu reviziju, Strateski plan interne revizije
2022-2024. godine i Godisnji plan rada za 2022. godinu. Godisnjim planom za 2022. planirano je
obavljanje sljededih revizija: Revizija ,Analiza upravljanja ugovorima“; Revizija ,,Analiza kontrola za
Programe Federalnog zavoda u aplikaciji aktivne politike zaposljavanja“; Revizija ,Obracuna
nedostajudih sredstava za materijalno- socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba“; Revizija ,,Upravljanja
imovinom informacionih tehnologija“; Savjetodavni angazman (angazman procjene i podrske); Revizija
po nalogu direktorice i naknadna revizija (provjera postupanja datih preporuka po prethodnim
revizijama).

Prema Godisnjem izvjestaju interne revizije za 2022. godinu, provedene su sve planirane revizije,
izuzev Revizije po nalogu direktorice i naknadne revizije , iako je obaveza za njihovo provodenje u roku
od Sest mjeseci (provjera postupanja datih preporuka po prethodnim revizijama).

U sacinjenim revizorskim izvjestajima za 2022. godinu konstatovan je zadovoljavajudi sistem
internih kontrola, uz manje znacajne nedostatke.

Prema Godisnjem izvjeStaju interne revizije za 2022. godinu, u okviru izvrSenih revizija dato je
devet preporuka, od ¢ega je Sest realizovano, a za tri preporuke nije istekao rok za provodenje.

Ne mozemo potvrditi da je Federalni zavod uspostavio internu reviziju u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH, Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, u dijelu popunjavanja adekvatnog broja zaposlenih.

Preporuka:
e uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Prevencija korupcije

Vlada FBiH je u septembru 2016. godine donijela Strategiju i Akcioni plan za borbu protiv korupcije
u skladu s kojima je Federalni zavod u decembru 2018. godine sacinio Akcioni plan za borbu protiv
korupcije i Plan integriteta. U okviru Plana integriteta definisane su potencijalne rizicne specificne i
opce oblasti djelovanja Federalnog zavoda. Za ove oblasti analizirane su potencijalne rizi¢ne aktivnosti
s aspekta vjerovatnode i uticaja, te su kao dio Plana integriteta, izradene mjere i preporuke za
unapredenje integriteta Federalnog zavoda. Nakon Sto je Vlada FBiH u novembru 2021. godine
usvojila Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period od 2021. do donosSenja nove strategije za
borbu protiv korupcije u FBiH, Federalni zavod je bio u obavezi da u roku od Sest mjeseci od usvajanja
ovog Akcionog plana izvrsi aZuriranje Plana integriteta, Sto nije ucinjeno do okonc¢anja revizije.

Na osnovu provedenih aktivnosti u 2022. godini, Federalni zavod je sacinio lzvjestaj o provodenju
Plana integriteta u 2022. godini i dostavio ga 16. 3. 2023. godine Antikorupcijskom timu Vlade FBiH.
Preporuka:

e aZurirati Plan integriteta u skladu s Akcionim planom za borbu protiv korupcije za
period od 2021. do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH.
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5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Zakonom o posredovanju u zaposljavanju utvrdene su nadleZnosti Federalnog zavoda. U skladu s
odredbama tog Zakona, izmedu ostalog, Federalni zavod je nadlezan da:

- pratii predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih lica;

- prati i osigurava provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti rada i zaposljavanja na
teritoriji Federacije i o tome obavjestava nadlezna tijela Federacije;

- upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti;

- prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti
zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz nadleznosti Federacije;

- prati i predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja invalidnih lica i njihove profesionalne
rehabilitacije i osigurava ispunjavanje uslova za njihovo zaposljavanje u saradnji sa sluzbama;

- pruza pomo¢ u realizovanju programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije za
nezaposlena lica i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovaraju¢im poslovima;

- objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za Federaciju i
predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcionisanje jedinstvenog informacionog
sistema u ovoj oblasti;

- prati provodenje medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i zaposljavanja koji se
odnose na Federaciju;

- predstavlja sluzbe u odnosima s organima i sluzbama BiH, Federacije i Republike Srpske;

- odobrava zaposljavanje stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva na prijedlog sluzbe;

- prati i poduzima mjere za stvaranje uslova za povratak gradana Federacije sa privremenog
rada u inostranstvu i njihovo radno angazovanje i dr.

Federalni zavod, u skladu s ¢lanom 6. Statuta, predlaze mjere, donosi programe za unapredenje
zaposljavanja i samozaposljavanja i u saradnji sa sluzbama i kantonalnim organima nadleznim za rad i
zaposljavanje realizuje usvojene mjere i programe.

lako je procedura usvajanja Finansijskog plana zavr$ena u januaru 2022. godine, Federalni zavod
do kraja 2022. nije uspio realizovati planirana sredstva za provodenje mjera aktivne politike
zaposljavanja i zajednickih projekata s drugim organizacijama i institucijama u iznosu od 67.728.858
KM, sto je posljedica samog nacina rada u postupku dodjele poticajnih sredstava i nekontinuirane
kontrole dostavljene dokumentacije od poslodavaca kod sluzbi. Utvrdeno je da je od ukupno
planiranih 109.113.814 KM (ukljucujuci uvecanje za 6.500.000 KM na osnovu preraspodjele) za
provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i zajednickih projekata s drugim organizacijama i
institucijama u 2022. godini realizovano samo 41.384.956 KM ili 38%, od cega 23.117.493 KM na
osnovu objavljenih programa iz prethodnih godina (2018-2021), a ostatak od 18.267.463 KM na
osnovu programa objavljenih 2022. godine. Posebno naglasavamo da su u 2022. godinu prenesene
ugovorene nerealizovane obaveze za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja u iznosu od
38.827.900 KM, dok su slobodna raspoloziva sredstva na racunima Federalnog zavoda iznosila
46.968.865 KMM. Navedeno vise dobija na vaznosti ako se uzme u obzir ¢injenica da je prosjecan broj
nezaposlenih tokom 2022. godine iznosio 289.912 (na 31. 12. 2022. godine na evidencijama sluzbi za
zaposljavanje bilo je registrovano 285.158 KM nezaposlenih).

U toku revizije konstatovali smo da Federalni zavod i sluzbe nisu osigurale postovanje odredbi
zakljuc¢enih ugovora sa korisnicima sredstava u dijelu rokova dostavljanja obavijesti o uplac¢enim
doprinosima za sufinansirane osobe i druge dokumentacije za pravdanje sredstava. Shodno
zaklju¢enim ugovorima, nisu poduzimane aktivnosti raskida ugovora u slucaju neizvrSavanja
obaveza poslodavca. Navedeno je za posljedicu imalo neefikasno koriStenje raspolozivih sredstava,
stvaranje znacajnog iznosa obaveza za nerealizovane ugovore, kao i smanjenje ocekivanih efekata
podsticajnih mjera na smanjenje stope nezaposlenosti.

Realizacija ovih programa detaljnije je pojasSnjena pod tackom 7.1.2.3.2 lzvjestaja, gdje smo ih
opisali i dali odgovarajuce preporuke.
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Clanom 53. Zakona o posredovanju u zaposljavanju, Federalni zavod ima ovlasti provoditi
ocjenjivanje poslovanja sluzbi za zaposljavanje. Federalni zavod tokom 2022. godine, kao i u ranijem
periodu, nije provodio direktno ocjenjivanje poslovanja sluzbi budu¢i da su one samostalni pravni
subjekti registrovani od svojih nadleznih kantonalnih vlada. Naime, prema Zakonu o posredovanju u
zaposljavanju, Federalni zavod ima obavezu da iz svojih 30% doznacenih sredstava po osnovu uplate
doprinosa za nezaposlenost doznacava sluzbama nedostajuéa sredstva za materijalno-socijalnu
sigurnost, ukoliko sluzbe ne mogu podmiriti administrativne troskove iz svojih 70% ostvarenih prihoda
za nezaposlenost. Ocjenjivanje rada sluzbi vrsi se u dijelu koji se odnosi na odobravanja i isplate
sredstava za materijalno-socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba, u skladu s Odlukom o modelu kriterija
za utvrdivanje nedostajucih sredstava za ostvarivanje materijalno-socijalne sigurnosti nezaposlenih
osoba i za pokrivanje administrativnih trodkova sluzbi. Clanom 49. Zakona o posredovanju je propisano:
»ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju sluzbama nedovoljna za ostvarivanje materijalne
i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i pokrivanje administrativnih troskova u nastupajuéem
mjesecu, sluzbe za zaposljavanje podnose zahtjev Federalnom zavodu za dodjelu nedostajucih
sredstava, koji trazena sredstva dodjeljuje sluzbama, uz odobrenje resornog federalnog ministarstva“.
Prilikom podnosenja mjesecnih zahtjeva Federalnom zavodu za nedostajuéa sredstva, sluzbe uz zahtjev
dostavljaju mjesecne izvjestaje o radu koji obuhvataju ostvarene prihode i rashode. Sluzbe koje nemaju
potrebu za nedostaju¢im sredstvima, mjesec¢no Federalnom zavodu dostavljaju samo informaciju o
ostvarenim prihodima. Osim navedenog, sluzbe kvartalno dostavljaju Federalnom zavodu periodi¢ne
izvjestaje, a Federalni zavod vrsi analizu finansijskog izvrSenja prihoda i rashoda sluzbi, kvartalno i
godisnje, i dostavlja izvjestaj finansijskog izvrSenja prihoda i rashoda po sluzbama FMRISP. Skreéemo
paznju da Zakonom o posredovanju u zaposljavanju, kao ni bilo kojim drugim aktom, nije propisana
metodologija sacinjavanja i forma mjesecnih izvjeStaja o radu, koje su sluzbe obavezne podnositi
Federalnom zavodu u skladu s ¢lanom 52. ovog Zakona.

U vezi s navedenim, Federalni zavod je 2. 2. 2023. godine dostavio kantonalnim sluZzbama
zaposljavanja sacinjen obrazac za mjesecno izvjeStavanje o radu sluzbi za zaposljavanje koji sadrzi
podatke o: materijalno-socijalnoj sigurnosti (zahtjevi za nedostaju¢im sredstvima, pravdanje
doznacenih sredstava...), aktivnoj politici zaposljavanja (realizacija u skladu sa odredbama programa..),
potrebi raskidanja ugovora (ugovori za koje je potrebno pokrenuti raskid, razlozi raskida..),
posredovanju i pripremi za zaposljavanje (individualni plan zaposljavanja...). Naime, kantonalne sluzbe
su dostavile Federalnom zavodu navedene mjesecne izvjeStaje o radu za januar 2023. godine.

Clanom 54. Zakona o posredovanju u zaposljavanju utvrdeno je da FMRISP vrdi nadzor nad
zakonito$¢u rada Federalnog zavoda, kao i nadzor nad zakonito$éu rada sluzbi i privatnih agencija, u
pogledu primjene ovog zakona i medunarodnih sporazuma. FMRISP je od Federalnog zavoda 10. 10.
2022. godine zatraZio sljedece informacije: realizacija ili tok realizacije nerealizovanih preporuka Ureda
za reviziju institucija u FBiH, datih u IzvjeStaju o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda za 2021. godinu,
a posebno datih u dijelu koji se odnosi na programe za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja
i njihovog implementiranja na vrijeme; preispitivanje mjera aktivne politike zaposljavanja i izvrSavanje
analize i ocjene opravdanosti donesenih programa i druge informacije. Takoder, trazene su informacije
o ukupnom utrosku sredstava za uspostavu i implementaciju Jedinstvenog informacionog sistema i
statusu istog; monitoringu korisnika sredstava Fonda za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje
i zaposljavanje osoba sa invaliditetom iz dijela sredstava Federalnog zavoda i moguénosti naplate
dospjelih i nenaplaéenih kreditnih plasmana Federalnog zavoda. Pored trazenih navedenih informacija,
nadleZzno ministarstvo je traZilo i podatke o: ukupnom broju osoba u FBiH koje su zaposlene po
programima sufinansiranja zaposljavanja i samozaposljavanja provedenim od strane Federalnog
zavoda i kantonalnih sluzbi pojedinacno za 2019, 2020, 2021. godine i za period od januara do
septembra 2022. godine; ukupnom iznosu utrosenih sredstava za realizaciju programa u okviru aktivne
politike zaposljavanja za 2019, 2020, 2021. godinu i period od januara do septembra 2022. godine, kao
i o ukupnom broju osoba koje su ostale u radnom odnosu nakon isteka ugovora o sufinansiranju.
TraZene podatke Federalni zavod dostavio je 28. 11. 2022. godine.
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6. PLANIRANJE I IZVIESTAVANIJE

6.1 Izrada i donosenje finansijskog plana i plana poslovanja

Plan rada Federalnog zavoda za period 2022-2024. godine i Godi$nji plan rada za 2022. Upravni
odbor je usvojio 5. 10. 2021. godine. Na Program rada za 2022. godinu Vlada FBiH dala je saglasnost
18. 11. 2021. godine, koji je prethodno usvojio Upravni odbor 5. 1. 2022. godine. Predstavnicki dom
(24. 1. 2022. godine) i Dom naroda (27. 1. 2022. godine) usvojili su Finansijski plan za 2022. godinu u
iznosu od 125.706.257 KM, procjene plana za 2023. i 2024. godinu u iznosima od 110.485.000 KM i
107.040.260 KM, i Odluku o izvrSavanju Finansijskog plana Federalnog zavoda za 2022. godinu.
Procedura izrade i dostavljanja plana provedena je u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

Prenesena sredstva za 2022. godinu utvrdena su u iznosu od 73.660.000 KM, a njima je osigurano
finansiranje nastavka realizacije mjera aktivnih politika zapoSljavanja i projekata ugovorenih u
prethodnim godinama, odnosno izmirivanje obaveza koje dospijevaju u 2022. godini. Prema procjeni,
obaveze koje ¢e dospjeti u 2022. godini, a odnose se na ugovore o sufinansiranju zaposljavanja i
realizaciju zajednickih projekata s drugim institucijama iz prethodnih godina iznose ukupno 34.442.699
KM. Preostali iznos sredstava e se po dospijecu koristiti za izmirenje obaveza u skladu sa prioritetima.
Smatramo vazinim istaci da je iznos sredstava po potpisanim ugovorima iz prethodnog perioda
planiran u zbirnom iznosu, Sto otezava pracéenje njihove realizacije. U Finansijskom planu za 2023.
godinu i procjenama plana za 2024. i 2025. godinu Federalni zavod je planirao ukupne prenesene
obaveze iz prethodnih godina, koje dospijevaju u 2023, po mjerama aktivne politike zaposljavanja
na nacin da je planirao ukupna sredstva za obaveze po mjerama iz 2019, 2020, 2021. i 2022. godine,
ali bez pregleda obaveza po pojedinacnim mjerama.

Finansijskim planom za 2022. godinu planirana su ukupna sredstva za realizaciju aktivne politike
zaposljavanja (programi sufinansiranja zaposljavanja, samozaposljavanja i pripreme za rad) u iznosu
94.613.814 KM, s tim da je prvom internom preraspodjelom sredstava ovaj iznos uve¢an za 6.500.000
KM, tako da je za 2022. godinu za aktivnu politiku zaposljavanja po ovim programima planirano ukupno
101.113.814 KM. Za zajednicke projekte s drugim organizacijama i institucijama u finansijskom planu
2022. godine planirana su sredstva u iznosu 8.000.000 KM, od cega se 3.942.699 KM odnosi na
prenesene obaveze iz prethodnih godina a koje dospijevaju u 2022. godini i 4.057.301 KM se odnosi
na projekte iz 2022. godine.

Upravni odbor je u toku 2022. godine donio dvije odluke o preraspodjeli sredstava u ukupnom
iznosu od 7.305.680 KM, na koje je federalni ministar rada i socijalne politike dao saglasnosti, koje
nisu uticale na ukupno odobrena sredstava u Finansijskom planu za 2022. godinu.

Preporuka:
e u Finansijskom planu tekuce godine posebno planirati iznos sredstava koji se odnosi na
realizaciju potpisanih ugovora iz prethodnog perioda, u cilju lakseg pracenja realizacije
planiranih aktivnosti.

6.2 lzvjeStavanje

Upravni odbor je 27. 2. 2023. godine usvojio lzvjestaj o izvrsenju Finansijskog plana Federalnog
zavoda za 2022. godinu, u kojem je konstatovano ostvarenje prihoda i primitaka u iznosu od
65.130.878 KM i rashoda i izdataka u iznosu od 51.653.352 KM, te je ostvaren suficit tekuceg
poslovanja u iznosu od 13.477.526 KM.
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Struktura izvrSenja u odnosu na usvojeni Finansijski plan za 2022. godinu data je u tabeli:

u KM
Red. . Plan za 2022. lzvrSenje za
br. Opis godinu 2022. gtl)dinu Indeks
1 2 3 4 5=4/3*100
A UKUPNA SREDSTVA (I + 11 + 111) 125.706.257 137.469.200 109
Al RaspoloZiva sredstva prihoda i primitaka 125.256.257 137.102.910 109
A2 Prihodi i ;.)rimici rezervisani za uvecanje depozita kod Razvojne 450.000 366.290 31
banke FBiH
| Prihodi 51.646.257 64.810.994 125
1. Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti (30 %) 46.619.014 60.792.725 130
2. Prihodi rezervisani za uvecanje depozita kod Razvojne banke FBiH 50.000 46.406 93
3. Prihqdi od kar.naté na depozit, ostalih kamata, radnih dozvola i 400.000 224,553 56
drugih neplaniranih uplata
Grant Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za
4, realizaciju Projekta podrske zaposljavanju finansiranog iz kredita 4.107.243 3.520.494 86
Svjetske banke
Grant Vije¢a ministara BiH i Federalno ministarstvo rada i
5. socijalne politike za rjeSavanje problema Roma u oblasti 470.000 226.816 48
zaposljavanja
Il Kapitalni primici 400.000 319.884 80
Priliv otplata glavnice kredita za podsticaj zaposljavanju
6. rezervisan za uvecanje depozita kod RB FBiH (evidenciono) 400.000 319.884 80
11} Prenesena sredstva 73.660.000 72.338.322 98
UKUPNA SREDSTVA (IV +V + VI) 117.920.482 131.645.473
B RASHODI | IZDACI (IV + V) 125.706.257 51.124.829 41
B1 Ukupnif'el'(uéi rashodi i kapitalni izdaci koji se finansiraju iz 125.256.257 51.124.829 a
raspolozivih sredstava
Ukupni tekudi rashodi i kapitalni izdaci koji se finansiraju iz
B2 sredstava namjenskog depozita kod RB FBiH 450.000 528.523 117
v Tekuéi rashodi 125.046.267 50.902.614 41
1. Bruto place i naknade i doprinosi na teret poslodavca 3.237.000 3.128.535 97
2. Naknade zaposlenih 419.350 368.917 88
2. Izdaci za materijal i usluge 1.997.775 1.590.927 80
Od cega izdaci za bankarske usluge koje se finansiraju iz
2.1 namjenskog depozita kod RB FBiH 190.000 140.690 74
Od cega troskovi sudskih sporova koji se finansiraju iz
2:2. namjenskog depozita kod RB FBiH i iz raspoloZivih sredstva 75.000 21.543 31
3. Tekudi grantovi 119.392.142 45.814.235 38
Vv Kapitalni izdaci 659.990 750.738 114
4, Nabavka opreme 52.290 47.171 90
5. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 417.700 337.277 81
Uvecanje stanja sredstava namjenskog depozita kod RB FBiH po
osnovu primljenih otplata kredita za podsticaj zaposljavanju i
6. pozajmljivanje borackoj populaciji iz sredstava podracuna 190.000 366.290 193
namjenskog depozita kod RB FBiH izdvojenog za borce
(evidenciono)
\'Al PRIHODI | PRIMICI — RASHODI | IZDACI 2021. god. (I +11-1V-V) - 73.660.000 13.477.526 0

Kao Sto se moze vidjeti u tabeli, iskazani suficit je najve¢im dijelom posljedica znacajno manjeg
izvrSenja tekucih transfera u odnosu na Plan, odnosno neprovodenja planiranih mjera aktivne politike
zaposljavanja u planiranom obimu.

Federalni zavod je sacinio lzvjeStaj o radu za 2022. godinu koji je dostavljen Upravnom odboru
na usvajanje. Do okonéanja revizije ovaj lzvjestaj nije razmatran.

Objedinjene finansijske planove sluzbi za 2022. godinu Federalni zavod je dostavio FMRiSP-u
17. 5. 2022. godine.
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lako je procedura usvajanja Finansijskog plana zavrsena u januaru 2022. godine, Federalni zavod
do kraja 2022. godine nije uspio realizovati planirana sredstva za provodenje mjera aktivne politike
zaposljavanja i zajednickih projekata s drugim organizacijama i institucijama u iznosu od 67.728.858
KM, sto je posljedica samog nacina rada u postupku dodjele poticajnih sredstava i nekontinuirane
kontrole dostavljene dokumentacije od poslodavaca kod sluzbi, sto smo detaljnije objasnili pod
tackom 7.1.2.3.2 lzvjestaja.

Preporuka:

e programe za provodenje mjera aktivne politike zaposijavanja implementirati na vrijeme
kako bi se sredstva odobrena finansijskim planom realizovala u godini kada su i
odobrena.

7. FINANSUSKI IZVIESTAJI

Federalni zavod je sacinio Godisnje finansijske izvjeStaje za 2022. godinu i dostavio ih nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Upravni odbor je usvojio
finansijske izvjestaje za 2022. godinu 27. 2. 2023. godine.

Biljeske uz finansijske izvjeStaje ne sadrze obrazlozenje izvrSenja finansijskog plana s osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka; opcéu privrednu situaciju
u izvjeStajnom periodu; analizu troskova zaposlenih; kao ni zakljucak. BiljeSke uz finansijske izvjestaje
(tekstualni dio) ne sadrZe sve podatke i informacije u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e Biljeske uz finansijske izvjesStaje sacinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNIJI 1IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi u iznosu od 64.810.994 KM i primici
uiznosu od 319.884 KM.

Strukturu prihoda cine: prihodi od poreza (60.792.725 KM), neporezni prihodi (270.959 KM) i
primljeni transferi i donacije (3.747.310 KM).

7.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od doprinosa iskazani su u iznosu od 60.792.725 KM, a odnose se na doprinose za
nezaposlenost koji se upladuju po stopi propisanoj Zakonom o doprinosima,* u visini 2% na bruto plate
i usmjeravaju se u iznosu od 30% na depozitni racun Federalnog zavoda i 70% na depozitne racune
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, u skladu s odredbama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se vrsi uplata
doprinosa na depozitni racun Federalnog zavoda otvoren kod poslovne banke, koji se svakodnevno
prazni na transakcijski racun Federalnog zavoda.

14 Sl novine FBIH" broj 35/98, 54/00,16/01,37/01, 01/02,17/06,14/08, 91/15,104/16, 34/18, 99,19 i 4/21
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7.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani u ukupnom iznosu od 270.959 KM, najvec¢im dijelom odnose se na
ostale povrate u iznosu od 145.679 KM (primici od troSkova uplate po postupcima prinudne naplate,
povrat sredstava po osnovu aktivne politike zaposljavanja) i ostale prihode po osnovu pruzanja usluga
gradanima (radne dozvole) u iznosu 123.697 KM.

7.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Prihodi od grantova i donacija iskazani su u iznosu od 3.747.310 KM, a odnose se na grant od
FMRIiSP-a za realizaciju Projekta podrske zaposljavanju (u daljnjem tekstu: Projekt) koji se finansira iz
kredita Svjetske banke u iznosu od 3.520.494 KM i na prihodovanje grantova za zaposljavanje Roma
primljenih od Vijeca ministara BiH i FMRiSP-a 226.816 KM.

U nadleZnosti FMRiSP-a je implementacija Projekta, u ukupnom iznosu od 98.378.249 KM, od cega
se 56.719.070 KM finansira iz kreditnih sredstava Svjetske banke (WB) i 41.659.179 KM kao ucesce
budZeta svih nivoa FBiH. Implementacija Projekta definisana je Sporazumom o finansiranju izmedu BiH
i Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD), zaklju¢enim 3. 5. 2017. godine, kao i Supsidijarnim
sporazumom za Federaciju BiH, potpisanim izmedu BiH i FBiH.

Rok za implementaciju projekta je bio 1. 10. 2021. godine, do kada su se trebale zavrsiti sve
planirane aktivnosti. Na zahtjev Federalnog zavoda, a zbog situacije izazvane pandemijom COVID-19
koja je dovela do privremene obustave realizacije mjera aktivnih politika zaposljavanja u 2020. godini,
FMRISP je 12. 6. 2020. godine uputio Federalnom ministarstvu finansija zahtjev za prolongiranje roka
zatvaranja Projekta. U skladu sa zahtjevom, u okviru postojecih finansijskih sredstava datum zatvaranja
projekta bi se pomjerio za 12 mjeseci, tj. do 1. 10. 2022. godine, ali je konacan rok za implementaciju
Projekta prolongiran do 1. 4. 2022. godine. Do okoncanja revizije nije produZen rok za zavrSetak
Projekta.

Projekt se sastoji iz dvije komponente, i to: (1) Podrska za promociju zaposljavanja i (2) Podrska za
sisteme upravljanja, monitoring i komunikaciju. U samom Projektu definisani su indikatori (postignuti
rezultati) koji su vezani za isplatu sredstva u periodu 2018-2021. godine.

Sredstva su doznacavana Federalnom zavodu tokom 2019, 2020. i 2021. godine za realizovane
aktivnosti (indikatore).

Povladenje kreditnih sredstava i njihovo doznacavanje Federalnom zavodu izvrSeno je po
odobrenom izvjestaju Svjetske banke, na osnovu izvjeStaja o realizovanim aktivnostima i nalazima
monitoringa.

Sa 31. 12. 2022. godine na racun Federalnog zavoda po ovom Projektu uplaceno je 3.520.494
KM za realizovane aktivnosti: indikator 1.8 ,,6.000 zaposlenih mladih“ 1.564.664 KM i indikator 1.9
,15.000 zaposlenih teze zaposljivih“ 1.955.830 K. lako je Federalni zavod ispunio sve neophodne
uslove za doznacavanje sredstava za indikator 3.5. ,,Uspjesno uparivanje uve¢ano za 15% u odnosu
2017. godinu“ (1.955.830 KM) i indikator 4.3. ,,On-line portal s objavljenim trendovima na trzistu
rada/on-line portal u upotrebi“ (2.151.413 KM), sredstva su uplaéena na ra¢un Federalnog zavoda
tek 4. 1. 2023. godine.

Prema zakljuéenom Memorandumu o razumijevanju i implementaciji Akcionog plana Bosne i
Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja za 2020. godinu, zaklju¢enog 14. 12.
2020. godine izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Federalnog zavoda, u 2022. godini
oprihodovano je 226.816 KM sa razgranicenih prihoda za namjenska sredstva.
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7.1.1.4 Primici od finansijske imovine

Kapitalni primici su iskazani u iznosu od 319.884 KM, a odnose se na primljena sredstva po osnovu
otplata glavnica od pozajmljivanja Federalnog zavoda putem komisionih kredita i rezervisani su za
uvecanje depozita kod Razvojne banke FBiH.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od
51.653.352 KM, $to u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 125.706.257 KM predstavlja izvrenje
od 41%, odnosno realizovani su manje za 74.052.905 KM. Najznacajnija odstupanja planiranih i
realiziranih sredstava odnose se na realizaciju tekucih transfera za provodenje mjera aktivne politike
zaposljavanja (67.728.858 KM).

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi (45.814.235 KM), bruto place i naknade troskova
zaposlenih (3.497.453 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (1.590.927 KM), izdaci za nabavku
stalnih sredstava (384.448 KM) i izdaci za finansijsku imovinu (366.290 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade zaposlenih iskazane su u iznosu od 3.497.453 KM, $to je u odnosu na plan
manje za 158.898 KM ili 4%. Strukturu ovih troskova Cine bruto place i naknade plada (2.826.858 KM),
naknade troskova zaposlenih (368.917 KM) i doprinosi poslodavca (301.678 KM).

Obracun i isplata plata i naknada troskova zaposlenih vrse se u skladu s Pravilnikom o radu. Ovim
Pravilnikom utvrdena je osnovica za obracun place u visini od 60% prosjecno isplacene mjesecne neto
place po zaposlenom ostvarene u Federaciji BiH za prethodna tri mjeseca prema posljednjim
objavljenim statistickim podacima. Osnovna plaé¢a se mnozi sa pripadajuéim koeficijentom utvrdenim
Pravilnikom o radu koji su se, grupisani prema platnim razredima, kretali u rasponu od 2,2 do 7,5.

Najvisa neto ispla¢ena placa u 2022. godini iznosila je 4.540 KM, najniZa neto pla¢a 1.269 KM, a
prosjecna neto placa je iznosila 2.451 KM.

Pravilnikom o radu definisano je da radno vrijeme Federalnog zavoda traje 40 sati sedmicno,
rasporedeno u pet radnih dana, te da zaposlenici imaju pravo na odmor u toku radnog dana u trajanju
od 30 minuta, koji se ne smatra vremenom provedenim na radu. Direktorica Federalnog zavoda
donijela je Odluku o nacinu rada od 2. 6. 2022. godine, kojom je utvrdeno klizno radno vrijeme s
moguéno$¢u dolaska u periodu od 7% sati do 8% sati, i odlaska sa posla od 15% sati do 16%°sati (npr.
dolazak na posao u 7% sati, a odlazak u 15% sati).

Revidirali smo obracun i isplate plade i naknada troskova za mart, septembar i decembar 2022.
godine, u kojima nisu utvrdene nepravilnosti.

Naknade troskova zaposlenih iskazane u iznosu od 368.917 KM, odnose se na: naknadu za topli
obrok (121.150 KM), jubilarne nagrade (95.504 KM), naknadu za prevoz na posao i s posla (49.147 KM),
otpremnine zbog odlaska u penziju (34.323 KM), regres za godisnji odmor (30.748 KM), pomo¢ u
sluéaju smrti (20.792 KM), naknadu za smjestaj (7.188 KM), pomo¢ u slucaju bolesti (6.465 KM) i
naknadu za odvojeni Zivot (3.600 KM).

Obracun i isplata naknada za topli obrok izvrSena je u visini 1% prosjecne neto place isplacene u
FBiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku. Naknada za topli obrok
iskazana je uiznosu od 121.150 KM.

Troskovi za prevoz s posla i na posao iskazani su u iznosu od 49.147 KM. Isplata ovih naknada
regulisana je Pravilnikom o radu kojim je propisano da zaposleniku pripada mjese¢na nov¢ana naknada
u visini mjesecne karte u javhom saobradaju pod uslovom da je mjesto stanovanja od mjesta rada
udaljeno vise od jednog kilometra, a maksimalno 70 km, s tim $to se naknada za troSkove prevoza
isplacuje na osnovu stvarnog broja dolazaka na posao i odlazaka s posla.
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Takoder, u skladu s navedenim Pravilnikom, zaposleniku Cije je mjesto prebivaliSta udaljeno vise
od 70 km od sjedista Federalnog zavoda ispla¢uje se naknada troskova prevoza za dane sedmi¢nog
odmora (vikend karta), drzavnih praznika i neradnih dana, do visine cijene koriStenja karte prevoza na
relaciji mjesto rada — mjesto prebivalista. Vikend karta i naknada za prevoz s posla i na posao se ne
iskljucuju.

Jubilarne nagrade obracunate su i isplacene u ukupnom iznosu od 95.503 KM, od cega se
najznacajnijiiznos od 63.720 KM (po 1.080 KM za 59 zaposlenika) odnosi na isplatu jednokratne pomoci
po Odluci direktorice od 22. 11. 2022. godine, a po osnovu Uredbe o pomodi stanovnistvu usljed rasta
indeksa potrosackih cijena Vlade FBiH od 7. 7. 2022. godine. Sredstva za isplatu jednokratne pomodi
zaposlenicima su obezbijedena Odlukom o drugoj preraspodjeli za 2022. godinu, koju je Upravni odbor
donio 16. 11. 2022. godine. Pored toga, Odlukom o isplati jednokratnih naknada povodom
obiljezavanja praznika od 12. 12. 2022. godine, ispla¢ena su sredstva u ukupnom iznosu od 19.800 KM
(po 330 KM za 60 zaposlenika).

Naknada za regres za 2022. godinu iznosila je 30.748 KM za 60 zaposlenika. Zaklju¢kom sa sastanka
stru¢nog kolegija Federalnog zavoda od 3. 2. 2022. godine odobrena je isplata neoporezivog iznosa
regresa u visini 50% prosjecne neto plaée isplacene u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku. Isplata je odobrena Odlukom direktorice od 8. 2. 2022. godine.

Naknade troskova smjestaja zaposlenih iskazane su u iznosu od 7.188 KM i odnose se na isplate
direktorici Federalnog zavoda u skladu s Pravilnikom o radu kojim je utvrdeno da direktoru cije je
mjesto prebivaliSta udaljeno viSe od 70 kilometara od sjedista institucije u kojoj je zaposlen pripada
pravo na naknadu troSkova smjestaja u visini od 599 KM mjesecno, ukoliko nema osiguran sluzbeni
smjestaj, a ukoliko je sluzbeni smjestaj osiguran direktor ima pravo na naknadu u visini 299 KM
mjesecno.

Naknada za odvojeni Zivot iskazana je u iznosu od 3.600 KM. Naime, u skladu s RjeSenjem koje je
direktorica Federalnog zavoda donijela 13. 11. 2018. godine i Pravilnikom o radu direktorici se ispladuje
naknada za odvojeni Zivot u mjesecnom iznosu od 599 KM.

Naknada za odvojeni Zivot od porodice i naknada za smjeStaj imaju tretman oporezivog dohotka
od nesamostalne djelatnosti, te su obracunati i uplaceni pripadajuci porezi i doprinosi u skladu s
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak.'

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.590.927 KM, $to je u odnosu na planirani iznos
manje za 406.848 KM ili 20,37%. U strukturi ovih izdataka najznacajniji su: izdaci za ugovorene i druge
posebne usluge (1.174.080 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa
(158.937 KM), izdaci za tekuée odrzavanje (92.442 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge
(48.544 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (40.124 KM), izdaci za energiju (37.108 KM) i putni
troskovi (25.458 KM).

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge iskazani su u iznosu od 1.174.080 KM, a najve¢im
dijelom odnose se na stru¢ne usluge u iznosu od 920.794 KM, izdatke za druge samostalne djelatnosti
i povremeni samostalni rad od 115.034 KM, troskove spora od 21.543 KM, izdatke za usluge
reprezentacije od 19.514 KM, izdatke za informisanje od 18.124 KM i stru¢no obrazovanje u iznosu od
12.774 KM.

U okviru strucnih usluga u iznosu od 920.794 KM, najznacajniji su izdaci za hardverske i softverske
usluge (910.676 KM). Izdaci za hardverske i softverske usluge najvecim se dijelom odnose na: usluge
odrzavanja Oracle softverskih licenci Jedinstvenog informacionog sistema (u daljnjem tekstu: JIS)
(355.953 KM), usluge odrzavanja hardvera JIS-a (194.711 KM) i usluge odrZavanja aplikacije JIS-a
(148.245 KM).

15 SI. novine FBIH", br. 48/21i77/21
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U strukturi izdataka za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad najznacajniji su
izdaci za rad Upravnog odbora iskazani u neto iznosu od 86.054 KM za 21 odrzanu sjednicu u 2022.
godini (telefonske + redovne). Visina neto naknada za rad Upravnog odbora utvrdena je Statutom
Federalnog zavoda, i to ¢lanovima u visini prosjecne plaée FBiH za prethodnu godinu (956 KM), a
predsjedniku 20% viSe u odnosu na iznos naknade ¢lanovima (1.147 KM). Isplata naknada se vrsila na
osnovu pojedinacnih Odluka direktorice, uz obrazlozenje da li su predsjednik i svi ¢lanovi prisustvovali
sjednici Upravnog odbora za period za koji se naknada isplacuje. Pored mjese¢ne naknade,
predsjedniku i ¢lanovima Upravnog odbora ispla¢ene su i naknade za materijalne troskove (putne
troskove) u ukupnom iznosu od 6.251 KM.

lzdaci za bankarske usluge i platni promet iskazani su u ukupnom iznosu od 158.937 KM, od ¢ega
se iznos od 142.821 KM odnosi na troskove po osnovu pla¢anja komisionim bankama.

Revizijom izdataka za materijal, sitan inventar i usluge nismo konstatovali nepravilnosti.

7.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

U okviru izvrSenja tekucih rashoda na tekuce transfere sa 31. 12 2022. godine se odnosi 45.814.235
KM.

Strukturu izvrsenja tekudéih transfera dajemo u tabeli:

u kKM
lzvrsenje 1.1. Index
';‘::j' Tekudéi transferi Plagoz;rz‘gzz. -31. 12. (%)
2022.godine 4/3
1 2 3 4 5
| Transferi I.<01| se realizuju u skladu sa zakonskim prop. i 10.278.328 4.429.279 43
sporazumima
1. Transfer kantonalnim sluzbama za zaposljavanje za obezbjedenje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih i za realizaciju 7.850.000 2.000.951 26
programa socijalnog zbrinjavanja nezaposlenih osoba
2. Transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i
. . . - 2.428.328 2.428.328 100
zaposljavanje osoba sa invaliditetom
] Transferi u cilju provodenja mjera aktivne politike zaposljavanja 109.113.814 41.384.956 38
Ukupno 119.392.142 45.814.235 38

7.1.2.3.1 Transferi koji se realizuju u skladu sa zakonskim propisima i potpisanim sporazumima

1.1. Transfer kantonalnim sluzbama za zaposljavanje za obezbjedenje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih (izdaci za materijalno-socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba) iskazan je u
iznosu od 2.000.951 KM, a isti se realizuje na osnovu ispostavljenih zahtjeva sluzbi za nedostajué¢im
sredstvima, u skladu s odredbama ¢lana 49. Zakona o posredovanju. Clanom 49. Zakona o
posredovanju je propisano: ,,ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju sluzbama nedovoljna
za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i pokrivanje administrativnih
troskova u nastupaju¢em mjesecu, sluzbe za zaposljavanje podnose zahtjev Federalnom zavodu za
dodjelu nedostajucih sredstava, koji trazena sredstva dodjeljuje sluzbama, uz odobrenje resornog
federalnog ministarstva“.

Vezano za realizaciju navedenih izdataka, obzirom da su kantoni nadlezni za osnivanje, rad,
prestanak rada i druga pitanja koja se odnose na rad sluzbi, isticemo da su sluzbe posebna pravna lica
kojima upravne odbore imenuju vlade kantona, a finansijske planove usvajaju nadlezni kantonalni
organi i tijela, koji takoder donose i normativne akte kojima se ureduje i utvrduje visina
administrativnih troskova (plate, naknade, prijem zaposlenih, ostali izdaci za materijal i usluge), kao i
osnovica, nacin obracunavanja i upladivanja doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba.
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Upravni odbor Federalnog zavoda je 19. 4. 2016. donio ,,Odluku o modelu kriterija za utvrdivanje
nedostajudih sredstava za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih tro$kova sluzbi za zaposljavanje”.'® Odlukom je odreden model kriterija,
odnosno koncept raspodjele sredstava kojim se kroz prikaz podataka o ukupnim raspolozivim i
ukupno potrebnim sredstvima, te njihovim medusobnim usporedivanjem, utvrduje iznos potrebnih
nedostajucih sredstava u nastupaju¢em mjesecu, koja se moze dodijeliti sluzbama. Na ovaj model
kriterija saglasnost je dao FMRISP 13. 4. 2016. godine. U skladu s postavljenim kriterijima, Federalni
zavod je sa 31. 12. 2022. doznalio sredstva kantonalnim sluibama u sljedeéim iznosima:
Hercegovacko-neretvanski kanton 881.351 KM, Unsko-sanski kanton 815.045 KM, Kanton 10
(Hercegbosanska Zupanija) 164.405 KM i Posavski kanton 140.151 KM. Preostalim kantonalnim
sluzbama nisu doznacena sredstva jer nije bilo ispostavljenih zahtjeva.

Iz svega ukazanog konstatujemo da jos uvijek nije uspostavljen adekvatan nacin utvrdivanja
opravdanosti dostavljenih zahtjeva sluzbi za nedostajuéim sredstvima za ostvarivanje materijalno-
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba u dijelu uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje
nezaposlenih osoba (utvrdeni iznosi kantonalnih skupstina krecu se u rasponu od 6 do 10 KM po
nezaposlenoj osobi), kao i u dijelu pokrivanja administrativnih troskova sluzbi koji nisu limitirani i
medusobno harmonizirani u pogledu obracuna placa, naknada, prijema zaposlenih, izdataka za
materijal i usluge.

| pored toga Sto je Federalni zavod u ranijem periodu pokretao inicijative za uskladivanje stope
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, prema kantonalnim skupsStinama
i kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, do obavljanja konacne revizije nije harmonizirana
osnovica za obracun doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, kao ni administrativni
troskovi kantonalnih sluzbi u cilju namjenskog koristenja prikupljenih doprinosa za nezaposlenost i
ravnomjernog ostvarivanja materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba u Federaciji BiH.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje i ostalim
nadleZnim institucijama kako bi se harmonizirala osnovica za obracun doprinosa za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, kao i administrativni troskovi kantonalnih
sluzbi za zaposijavanje.

1.2. Transfer Fondu za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom iskazan je u iznosu od 2.428.328 KM. U skladu s ¢lanom 59. Zakona profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo3ljavanju osoba sa invaliditetom,” Federalni zavod ima obavezu
da u toku godine doznaci iznos od 10% sredstava planiranih finansijskim planom Federalnog zavoda za
aktivnu politiku zaposljavanja u tekucoj godini. Predmet ugovora je da se ukupan iznos doznacenih
sredstava namjenjuje za sufinansiranje odrzivosti zaposlenih osoba sa invaliditetom kroz novcane
naknade pla¢enih poreza i doprinosa i putem subvencija neto pla¢a za zaposlene osobe sa
invaliditetom.

U skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba i
potpisanim ugovorom kojim su definisana prava i obaveze ugovorenih strana, Fond za profesionalnu
rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom (u daljem tekstu: Fond) je duzan
Federalnom zavodu dostaviti polugodisnje izvjestaje Ciji je sadrZaj propisan ugovorom. Federalni zavod
je sa Fondom u 2022. godini zakljucio Ugovor i Aneks ugovora, u ukupnom iznosu 2.428.328 KM (prvi
dio sredstava u iznosu od 1.066.997 KM i drugi dio sredstava u iznosu 1.361.331 KM).

16, SlI. novine FBiH*, br. 33/16
17 Sl. novine FBiH", br. 9/10
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U toku 2022. godine Fond je dostavio Izvjestaj o utrosku doznacenih sredstava Federalnog zavoda
za 2022. godinu od 5. 5. 2022. godine/prvi dio sredstava u iznosu od 1.066.997 KM i konacan lzvjestaj
o utrosku sredstava od 7. 12. 2022. godine u ukupnom odobrenom iznosu od 2.428.328 KM.

Prema datoj preporuci iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda iz 2021. godine, da se
provodi terenska kontrola utroska sredstava doznacavanih Fondu, Federalni zavod je 17. 11. 2022.
godine imenovao svog predstavnika koji ¢e obavljati terensku kontrolu utroska sredstava doznacenih
Fondu. Nakon obavljene terenske kontrole koju su proveli predstavnici Fonda i predstavnik Federalnog
zavoda, kod dva korisnika sredstava sacinjeni su zapisnici o izvrSenom nadzoru u novembru 2022.
godine. Terenska kontrola je izvrSena kod korisnika sredstava kojima su dodijeljena sredstva po javnim
pozivima Fonda iz 2020. i 2021. godine u ukupnom iznosu od 414.187 KM. U zapisnicima nisu
konstatovane nepravilnosti kod namjenskog utroska dodijeljenih sredstava. S obzirom na to da se radi
o znacajnom iznosu sredstava koje Federalni zavod doznaci Fondu, kao i da je znacajan broj korisnika
ovih sredstava (u 2022. godini 80 korisnika), smatramo da terenske posjete kod dva klijenta u toku
2022. godine nisu dovoljne kako bi se potvrdio namjenski utrosak dodijeljenih sredstava.

Preporuka:

e intenzivirati terensku kontrolu utroska sredstava doznacavanih Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

7.1.2.3.2 Transferi Cija realizacija predstavlja provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja

Aktivna politika zaposljavanja (u daljnjem tekstu: APZ) predstavlja skup mjera usmjerenih na
integraciju nezaposlenih osoba na trziSte rada, te njihovo zaposljavanje. U okviru programa i mjera
aktivne politike zaposljavanja fokus je na pruzanju podrske u zaposljavanju radne snage kod
poslodavaca, samozaposljavanju nezaposlenih osoba, pruzanju podrske nezaposlenim osobama kroz
poboljsanje zaposljivosti, kao i pruzanje odgovarajudih informacija za nezaposlene osobe i poslodavce.
U 2022. godini pri implementaciji APZ-a poseban fokus je stavljen na mlade, Zene, dugotrajno
nezaposlene osobe i druge kategorije teZe zaposljivih osoba.

Struktura transfera Cija realizacija predstavlja provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja
prikazana je u tabeli:

u KM
lzvr$enje lzvigenie Saldo Nerealizo-
Redni Finansijski ugovora po u ovoraj o Ukupno ugovorenih vana
broi Tekudi transfer plan 2022. programima rgo ramirna izvrSenje obaveza na slobodna
) godina 2018 - pz ogz o | 2022.g0d. | 31.12.2022 sredstva
2021. - goc. godine 3-(6+7)
1 2 3 4 5 6 7 8
Programi sufinansiranja
zaposljavanja i
| samozaposljavanja sa ostalim {5 413814 | 20.487.003 | 17.615.505 | 38.102.509 | 32.733.768 | 30.277.537
mjerama iz 2022. godine i
prethodnog perioda (od 1 do
78)
447 - Program sufinansiranja
1 zaposlavanja i , 0 0 0 -190
samozaposljavanja u oblasti
poljoprivrede - 2017
537 - Program poljoprivrede
2 2018 0 0 0 0
3 588 - Prilika za sve 2018 0 0 0 1.320
589 - Periodi¢no/sezonsko
4 2018 0 0 0 572
5 592 - Zaposljavanje Zzena 2018 0 0 0 11.310
6 593 - Trazim poslodavca 2018 0 0 0 1.667
7 649 - Romi 2019 85.617 0 85.617 62.450
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lzvrienje lzvigenie Saldo Nerealizo-
Redni Finansijski ugovora po u ovoraj o Ukupno ugovorenih vana
broi Tekudi transfer plan 2022. programima rgo ramir:a izvrSenje obaveza na slobodna
) godina 2018 - ”2052 o 2022.god. | 31.12.2022 sredstva
2021. - 8od- godine 3-(6+7)
1 2 3 4 5 6 7 8
8 667 - Prvo radno iskustvo 2019 0 0 0 180
9 669 - Prilika za sve 2019 720 0 720 8.952
671 - Periodi¢no zaposljavanje
10 2019 0 0 0 0
11 672 - Nova prilika 2019 0 0 0 0
12 673 - Javni radovi 2019 0 0 0 0
13 668 - Zaposljavanje Zena 2019 0 0 0 14.070
14 674 - Trazim poslodavca 2019 0 0 0 2.226
676 - Poduzetnistvo za mlade
15 2019 0 0 0 0
677 - Poduzetnistvo za Zene
16 2019 0 0 0 7.920
678 - Poduzetnistvo za sve
17 2019 1.950 0 1.950 576
18 679 - Druga prilika 2019 0 0 0 0
19 680 - Program obuka i rad 2019 0 0 0 0
686 - Ucesce u zajednickim
20 projektima 2019 0 0 0 0
689 - Sluzba u zajednickim
projektima 2019 - 0 0 0 0
zaposljavanje
675 - Sluzba u zajednickim
21 projektima 2019 - obuka 0 0 0 0
711 - Prvo radno iskustvo za
23 mlade nezaposlene osobe dobi 98.352 0 98.352 0
do 30 godina 2020
712 - Sufinansiranje
24 zaposljavanja osoba sa radnim 19.761 0 19.761 0
stazom dobi do 35 godina 2020
25 714 - Prilika za sve 2020 117.478 0 117.478 20.313
26 715 - Doprinos 500 2020 -500 0 -500 500
27 | 716 Perioditno/sezonsko 91.082 0 91.082 11.648
zaposljavanje 2020
28 718 - Nova prilika 2020 18.728 0 18.728 -32
29 Pomoc¢ potrebnima 2020 0 0 0 0
30 713 - Zaposljavanje Zzena 2020 46.812 0 46.812 -30
717 - Zaposljavanje
31 demobiliziranih -53 0 -53 150
branioca/branitelja 2020
32 721 - Trazim poslodavca 2020 543.918 0 543.918 58.440
33 724 - Poduzetnistvo za mlade 34.119 0 34.119 19.485
2020
34 725 - Poduzetnistvo za Zene 55266 0 55966 25069
2020
35 726 - Poduzetnistvo za sve 72.937 0 72.937 31551
2020
727 - Poduzetnistvo za
36 demobilisane 11.244 0 11.244 1.590
branioce/branitelje 2020
37 728 - Druga prilika 2020 277.114 0 277.114 65.248
38 719 - Javni radovi 2020 5.160 0 5.160 0
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lzvrienje lzvigenie Saldo Nerealizo-
Redni Finansijski ugovora po u ovoraj o Ukupno ugovorenih vana
broi Tekudi transfer plan 2022. programima rgo ramir:a izvrSenje obaveza na slobodna
) godina 2018 - ”2052 o 2022.god. | 31.12.2022 sredstva
2021. - goc. godine 3-(6+7)
1 2 3 4 5 6 7 8
722 - Sluzba u saradnji sa
3 poslodavcima - obuka 2020 0 0 0 40.200
723 - Sluzba u saradnji sa
40 poslodavcima - zaposljavanje 1.665.954 0 1.665.954 587.987
2020
41 729 - Program obuka i rad 2020 44.510 0 44.510 0
42 731 - Romi 2021 141.200 0 141.200 205.983
732 - Prvo radno iskustvo za
43 mlade nezaposlene osobe dobi 854.039 0 854.039 91.953
do 30 godina 2021
733 - Sufinansiranje
44 zaposljavanja osoba sa radnim 155.806 0 155.806 4.974
stazom dobi do 35 godina 2021
45 735 - Prilika za sve 2021 2.001.357 0 2.001.357 237.635
46 736 - Doprinos 500 2021 14.817 0 14.817 -3.300
47 | 738 Perioditno/sezonsko 199.308 0 199.308 23.855
zaposljavanje 2021
48 739 - Nova prilika 2021 527.733 0 527.733 69.162
49 741 - Pomoc¢ potrebnima 2021 16.600 0 16.600 1.500
50 734 - Zaposljavanje Zena 2021 626.130 0 626.130 54.315
737 - Zaposljavanje
51 demobiliziranih 49.695 0 49.695 -40.712
branioca/branitelja 2021
52 742 - Trazim poslodavca 2021 2.969.874 0 2.969.874 142.074
53 744 - Poduzetnistvo za mlade 988.210 0 988.210 62.878
2021
54 745 - Poduzetnistvo za zene 772.506 0 772.506 37.555
2021
55 746 - Poduzetnistvo za sve 1.553.007 o| 1553.007 53.086
2021
747 - Poduzetnistvo za
56 demobilisane 145.628 0 145.628 9.905
branioce/branitelje 2021
57 748 - Druga prilika 2021 1.168.518 0 1.168.518 79.054
58 Javni radovi 2021 0 0 0
Sluzba u saradnji sa
9 poslodavcima - obuka 2021 0 0 0
743 - Sluzba u saradnji sa
60 poslodavcima - zaposljavanje 4.793.372 0 4.793.372 553.544
2021
61 751 - Obuka i rad 2021 319.037 0 319.037 212.206
63 763 - Trazim poslodavca 2022 0 1.700.142 1.700.142 4.527.933
768 - Poduzetnistvo za
64 demobilisane branioce 2022 0 116.785 116.785 151.755
65 767 - Poduzetnistvo za sve 0| 1605876 | 1.605.876 1.768.713
2022
66 766 - Poduzetnistvo za Zene o| 1075.811 1.075.811 1.137.716
2022
67 765 - Poduzetnistvo za mlade 0 919.898 919.898 1.141.191
2022
68 757 - Zaposljavanje zena 2022 0 1.558.717 1.558.717 890.550
69 755 - Zaposljavanje pripravnika 0| 1025609 | 1.025.609 1.315.287
2022
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lzvrienje lzvigenie Saldo Nerealizo-
Redni Finansijski ugovora po u ovoraj o Ukupno ugovorenih vana
broi Tekudi transfer plan 2022. programima rgo ramir:a izvrSenje obaveza na slobodna
) godina 2018 - ”2052 o 2022.god. | 31.12.2022 sredstva
2021. - 8o¢: godine 3-(6+7)
1 2 3 4 5 6 7 8
70 756 - Mladi sa iskustvom 2022 0 467.162 467.162 431.391
71 758 - Prilika za sve 2022 0 2.926.509 2.926.509 2.591.760
759 - Zaposljavanje
2 demobilisanih branilaca 2022 0 >8.000 >8.000 27.950
73 760 - Periodi¢no zaposljavanje 0 873.693 873.693 473.396
2022
74 761 - Nova moguénost 2022 0 1.132.373 1.132.373 618.042
75 722 - Pomo¢ potrebnima 2022 0 58.900 58.900 58.790
76 | 764-Sluzbausaradnjisa o| 3085717 3055717 | 10.862.023
poslodavcima 2022
77 769 - Druga prilika 2022 0 860.977 860.977 3.163.619
78 762 - Javni radovi 2022 0 64.512 64.512 24.528
773 Samozaposljavanje u
oblasti poljoprivrede 2022 0 68.250 68.250 369.750
79 774 - Zaposljavanje u oblasti 0 8.580 8.580 74.580
poljoprivrede 2022
80 771 - Obuka i rad 2022 0 37.995 37.995 335.955
Ucesce u zajednickim
1l projektima 2020, 2021 i 2022 $.000.000 2.630.490 651.958 3.282.447 6.094.131 -1.376.579
UKUPNO AKTIVNE MJERE ZAPOSLJAVANJA | 109.113.814 23.117.493 18.267.463 41.384.956 38.827.900 28.900.958

U okviru Programa sufinansiranja zaposljavanja, samozaposljavanja i pripreme za rad za 2022.

godinu, zajedno sa istim mjerama iz prethodnog perioda, planirano je ukupno 101.113.814 KM, od
Cega se na Programe iz 2022. godine odnosi 70.613.814 KM, a za mjere zaposljavanja,
samozaposljavanja i/ili pripreme za rad iz prethodnih perioda planiran je iznos od 30.500.000 KM. Za
program Uces¢e u zajednickim projektima sa drugim organizacijama i institucijama planirano je
8.000.000 KM.

1) Program sufinansiranja zaposljavanja u 2022. godini — Federalni zavod je u februaru 2022.
godine sa sluzbama zakljuio Sporazum o finansiranju i realizaciji Programa sufinansiranja
zaposljavanja 2022. Ovim sporazumom definisana su prava i obaveze Federalnog zavoda i sluzbi u vezi
s finansiranjem i realizacijom Programa sufinansiranja zaposljavanja 2022, kojim su obuhvadene
sljedece poticajne mjere: Zaposljavanje pripravnika 2022, Mladi sa iskustvom 2022, Zaposljavanje Zena
2022, Prilika za sve 2022, Zaposljavanje demobilisanih branilaca/razvojacenih branitelja 2022,
Periodi¢no/sezonsko zaposljavanje 2022, Nova mogucénost 2022, Javni radovi i pomo¢ potrebnima
2022, Trazim poslodavca 2022 i Sluzba u saradnji s poslodavcima 2022. Program je usvojen Odlukom
Upravnog odbora 17. 2. 2022. godine.

Za realizaciju Programa predvidena su sredstva u iznosu od 45.000.000 KM, a u skladu s
Finansijskim planom i internom preraspodjelom za 2022. godinu. Novcéana sredstva u iznosu od
31.500.000 KM, odnosno 70% ukupno predvidenih sredstava rasporedena su prema broju
nezaposlenih po sluzbama, dok je iznos od 13.500.000 KM, odnosno 30% predvidenih sredstava
odreden i rasporeden linearno po sluzbama. Programom su utvrdene ciljane grupe i osnovni iznosi
finansijske podrske po osobi.

Javni poziv za Program sufinansiranja zaposljavanja 2022 objavljen je 4. 3. 2022. godine, u visini od
100% ukupnih sredstava planiranih za realizaciju ovog programa. Prijava na poziv za sve mjere izuzev
za mjeru , TraZzim poslodavca 2022, poslodavcima je omogucéena tokom tri radna danai to 14. 3. 2022.,
15. 3. 2022. i 16. 3. 2022. godine u periodu od 08% do 16% sati. Za mjeru ,TraZzim poslodavca 2022
objavljen je javni poziv za poslodavce i javni poziv za fizi¢ka lica u junu 2022. godine.
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Do 31. 12. 2022. godine, u okviru realizacije Programa sufinansiranja zaposljavanja 2022,
potpisani su ugovori o sufinansiranju zaposljavanja sa 4.396 poslodavaca, kojim je obuhvaéeno 7.399
osoba. Znacajan ugovoreni iznos kao i realizaciju imala je mjera:

SluZba u saradniji sa poslodavcem — realizacija ove mjere u 2022. godini je iskazana u ukupnom
iznosu od 9.515.042 KM, od cega se na realizaciju ugovora iz ranijeg perioda (2020.-2021. godina)
odnosi iznos od 6.459.326 KM, a na ugovore iz 2022. godine iznos od 3.055.717 KM. Prema
prezentiranim podacima, u 2022. godini je po osnovu ove mjere zaklju¢en 1.471 ugovor, ¢ija ukupna
vrijednost iznosi 13.911.740 KM, a zaposleno je 2.451 lice.

Prema prezentiranim podacima, implementacijom Programa sufinansiranja zaposljavanja
potpisano je ukupno 4.396 ugovora sa poslodavcima, ukupne vrijednosti od 34.736.983 KM, a
zaposleno je 7.399 osoba sa evidencije nezaposlenih u Federaciji BiH. Federalni zavod je prihvatio
obavezu refundiranja dijela troSkova obaveznih doprinosa i/ili neto plaé¢a u iznosima od 440 do 550
KM mjesecno. Realizacija po osnovu Programa sufinansiranja zaposljavanja iskazana je u ukupnom
iznosu od 28.374.413 KM, od cega se 15.406.505 KM odnosi na realizaciju programa iz prethodnih
godina, a 12.921.333 KM na realizaciju Programa sufinansiranja zaposljavanja 2022. godine.
Finansijskim planom za 2022. godinu i preraspodjelom sredstva, za realizaciju Programa
sufinansiranja zaposljavanja 2022. godine, osiguran je iznos od 45.000.000 KM, od cega je
realizovano samo 12.921.333 KM, odnosno 28,71% planiranih sredstava. Stoga smatramo da
ostvarena realizacija Programa zaposljavanja 2022. nije na zadovoljavaju¢em nivou.

2) Programom sufinansiranja samozaposljavanja u 2022. godini predvideno je pet poticajnih
mjera: PoduzetniStvo za mlade 2022; PoduzetniStvo za Zene 2022; Poduzetnistvo za sve 2022;
PoduzetniStvo za demobilisane borce 2022 i Druga prilika 2022.

Program je usvojen Odlukom Upravnog odbora 17. 2. 2022. godine, a raspodjela sredstava je
predvidena na nacin da se po kantonima dijeli: 30% od planiranog iznosa linearno, a 70% prema broju
nezaposlenih osoba. Programom je predvideno sufinansiranje troSkova doprinosa, a u slucaju da je
iznos sufinansiranja vedi od troskova doprinosa, ostatak iznosa sufinansiranja se koristi za isplatu dijela
neto place.

Federalni zavod je informisao javnost o Programu osam dana prije objave Javnog poziva putem
web portala za sve mjere, izuzev za mjeru Druga prilika 2022 koja se realizuje podnoSenjem zahtjeva
sluzbi. Apliciranje fizickim licima omoguéeno kroz web portal Federalnog zavoda u toku tri radna dana
i to prvobitno 16. 3. 2022.,17. 3. 2022.i 18. 3. 2022. godine u periodu od 08% do 16 sati, a nakon $to
je javni poziv prolongiran prijave su bile moguce 23.3.2022.,24.3.2022.i25. 3. 2022. godine u periodu
od 08% do 16 sati.

U okviru Programa sufinansiranja samozaposljavanja znacajan ugovoreni iznos i realizaciju iznosa
imala je mjera:

Poduzetnistvo za sve — Za realizaciju ove mjere u 2022. godine, Programom je planirano 5.500.000
KM. Prema prezentiranim podacima, do kraja 2022. godine u realizaciju ove mjere uklju¢eno je 626
osoba, od cega je 505 osoba registrovalo djelatnost, a pored njih dodatno je zaposlena 121 osoba, te
ukupna vrijednost ugovora o sufinansiranju samozaposljavanja iznosi 3.374.589 KM. Realizacija ove
mjere je u2022. godiniiskazana u ukupnom iznosu od 3.233.770 KM, od Cega se na izvrSenje potpisanih
ugovora iz prethodnog perioda (2019. -2021. godina) odnosi iznos od 1.627.894 KM, a na izvrsenje
ugovora iz 2022. godine iznos od 1.605.876 KM.

Prema prezentiranim podacima, implementacijom Programa sufinansiranja samozaposljavanja
2022. zakljuceno je 1.752 ugovora o sufinansiranju samozaposljavanja ukupne vrijednosti od
11.942.311 KM, a mjerama je obuhvac¢eno 2.036 osoba. Realizacija Programa sufinansiranja
samozaposljavanja iskazana je u ukupnom iznosu od 10.281.247 KM, od cega se 5.080.499 KM odnosi
na realizaciju programa iz prethodnih godina, a 4.579.347 KM na realizaciju Programa sufinansiranja
samozaposljavanja 2022. godine. Finansijskim planom za 2022. godinu osigurana su sredstva za
realizaciju Programa sufinansiranja samozaposljavanja 2022 u iznosu od 16.000.000 KM, od cega je
realizovano samo 4.579.347 KM, odnosno 28,63%.
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3) Program zaposljavanja u oblasti poljoprivrede 2022 i Program samozaposljavanja u oblasti
poljoprivrede 2022 — Upravni odbor Federalnog zavoda je 26. 4. 2022. godine donio Odluku o
usvajanju Programa sufinansiranja zaposljavanja u oblasti poljoprivrede 2022 i Odluku o usvajanju
Programa sufinansiranja samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede 2022. Javni poziv ostao je otvoren
do utroska sredstava, tj. do potpisivanja ugovora u vrijednosti raspolozivih sredstava, a najkasnije do
15. 11. 2022. godine. Za realizaciju Programa zaposljavanja u oblasti poljoprivrede 2022 predvideno je
400.000 KM, dok je realizacija iznosila 8.580 KM, odnosno 2,15% u odnosu na planirana sredstva.

4) Program Obuka i rad — Federalni zavod je donio program , Obuka i rad 2022“ u martu 2022.
godine, a za realizaciju ovog programa planirano je 1.613.814 KM.

Realizacija navedenog programa u 2022. godini iskazana je u ukupnom iznosu od 401.541 KM, od
cega se na izvrSenje potpisanih ugovora iz 2022. godine odnosi iznos od 37.995 KM, a na izvrienje
ugovora iz ranijeg perioda (2020.-2021. godina) iznos od 363.546 KM. Do kraja 2022. godine zaklju¢eno
je ukupno 19 ugovora ukupne vrijednosti 373.950 KM. U obuku je bilo ukljuéeno 108 nezaposlenih
osoba od kojih ¢e 103 osobe ostati u radnom odnosu do 12 mjeseci po okoncanju obuke.

Finansijskim planom za Program obuka i rad 2022. godine planirana su sredstva u iznosu od
1.613.814 KM, od cega je ugovoreno 373.950 KM, a realizovano samo 37.995 KM, odnosno 10,16%
planiranih sredstava.

Realizacija ugovorenih sredstava u okviru programa aktivnih mjera zaposljavanja (Program
sufinansiranja zapoS$ljavanja, Program sufinansiranja samozaposljavanja, Program zaposljavanja u
oblasti poljoprivrede 2022, Program samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede 2022 i Program Obuka
i rad) se vrsi na osnovu informacije o isplati place i uplati doprinosa za sufinansiranu osobu, koju
poslodavac u skladu s programom dostavlja nadleznoj sluzbi za zaposljavanje. Programom
sufinansiranja zaposljavanja/ samozaposljavanja definisano je da se poslodavac/fizi¢ko lice obavezuje
da ¢e sve do isteka ugovorenog odnosa, mjesecno, do kraja mjeseca za protekli mjesec, Sluzbi
dostavljati dokumentaciju o upla¢enim doprinosima za sufinansirane osobe. Programom ,,Obuka i rad”,
utvrdeno je da poslodavac tokom perioda sufinansiranja ima obavezu da mjesecno, a najkasnije do
kraja mjeseca za protekli mjesec, dostavlja dokumentaciju kojom dokazuje da je izvrSena uplata
doprinosa. Utvrdili smo da u velikom broju korisnici sredstava nisu dostavljali potrebnu
dokumentaciju u ugovorenom roku, sto je usporavalo realizaciju.

5) Program sufinansiranja zajednickih projekata sa drugim organizacijama i institucijama -
Realizacija navedenog programa iskazana je u iznosu od 3.282.447 KM, od Cega se na izvrSenje
potpisanih ugovora iz ranijeg perioda odnosi 2.630.490 KM, a na izvrSenje ugovora iz 2022. godine
651.958 KM.

Tokom izvjestajnog perioda, u okviru ove pozicije u 2022. godini sacinjen je i ,Program
sufinansiranja zajednickih projekata s drugim organizacijama i institucijama 2022“ s ciljem kreiranja
partnerstava i provodenja razli¢itih projekata u vezi sa trziStem rada, zaposljavanjem, obukom i
stru¢nim osposobljavanjem i usavrsavanjem, obrazovanjem odraslih, cjeloZivotnog ucenja, karijerne
orijentacije, volontiranja itd.

U okviru ovog Programa zakljuceni su ugovori ukupne vrijednosti 5.860.200 KM za zapoSljavanje
816 osoba i obuku 181 osobe.

Upravni odbor donio je odluku o usvajanju Programa sufinansiranja zajednickih projekata s drugim
organizacijama i institucijama 17. 2. 2022. godine kojim su predvidena raspoloZiva sredstva u iznosu
od 4.057.301 KM i koji je objavljen 4. 3. 2022. godine na web stranici Federalnog zavoda. Pored
navedenog, usvojeni su i ostali programi sufinansiranja zajednickih projekata ¢iji su kriteriji za dodjelu
kao i iznosi ukupno raspolozivih sredstava definisani pojedina¢nim programima.
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Realizacija po programima sufinansiranja zajednickih projekata data je u tabeli:

Broj Sredstva -
Naziv projekta /programa projekata/ ucesce Broj osoba
programa Zavoda
Programi sufinansiranja zaposljavanja djece Sehida i
poginulih/nestalih/ demobilisanih boraca i ratnih vojnih 3 600.000 104
invalida
Programi sufinansiranja zaposljavanja odgovarajuceg
stru¢nog kadra za djecu s potesko¢ama u razvoju u 10 1.556.800 150
osnovnom obrazovanju u redovnoj nastavi u Federaciji BiH
PrF)graml sufllnan.swanjfa\ zap-oslj-avanja a5|vs-t.evn.ata i visih 6 1.716.000 147
asistenata u javnim univerzitetima/ sveucilistima
PF?J.ektl sufinansiranja zaposljavanja u ustanovama socijalne 5 468.000 65
zastite
Zajednicki projekti zaposljavanja s drugim organizacijama i v350 .
institucijama 37 1.519.400 zaposljavanje
180 obuka
61 5.860.200 466

Dodjela sredstava za finansiranje zajednickih projekata za zaposljavanje djece Sehida i
poginulih/nestalih boraca, struénog kadra za rad sa djecom s potesko¢ama u razvoju i zaposljavanje
asistenata na javnim univerzitetima vrsila se na osnovu Odluke Upravnog odbora, po osnovu
objavljenog konkursa u skladu sa sporazumima koje Federalni zavod potpisuje sa ucesnicima u
projektima. Za Program sufinansiranja zaposljavanja djece Sehida i poginulih/nestalih/demobilisanih
boraca i ratnih vojnih invalida javne pozive su objavljivale sluzbe, dok se prijem asistenata na javnim
univerzitetima vrsio na osnovu internih akata univerziteta. Sporazumima su utvrdena prava i obaveze
Federalnog zavoda, sluzbe, te pravnog lica, korisnika sredstava. Federalni zavod upladuje sredstva
sluzbi u iznosu utvrdenom projektom u nekoliko jednakih rata, zavisno od trajanja projekta. Uvidom u
uzorkovanu dokumentaciju zajednickih projekata s drugim organizacijama i institucijama
konstatovano je da je Komisija za valorizaciju projekata vrsila formalno-pravnu ispravnost prijava
bez sacinjavanja pojedinacnog obrasca za ocjenu svakog zahtjeva. Valorizacija projekata vrSena je
kroz kratki zapisnik Komisije u kojem nisu konstatovani pojedinacni priloZzeni dokumenti kao dokazni
materijal kojim se potvrduje ispunjavanje programom definisanih kriterija, te su sve prijave koje su
konstatovane kao formalno-pravno ispravne upucene Upravnom oboru na odobrenje.

U provodenju ovog Programa, nastavljena je saradnja izmedu Federalnog zavoda, sluzbi za
zaposljavanje, ministarstava za obrazovanje, javnih univerziteta u Federaciji BiH, kao i ministarstava za
boracka pitanja, i to za realizaciju razli¢itih projekata kojima su obuhvaéene sljedeée ciljne grupe: djeca
Sehida i poginulih boraca, asistenti u nastavi za rada sa djecom s potesko¢ama u razvoju, strucni kadar
za rad u ustanovama socijalne zastite, asistenti na javnim univerzitetima, i dr.

Finansijskim planom za 2022. godinu i sa dvije interne preraspodjele za realizaciju programa
aktivne politike zaposljavanja i zajednickih projekata sa drugim organizacijama i institucijama,
planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 109.113.814 KM, a na 31. 12. 2022. godine realizovano
je 41.384.956 KM ili 38% u odnosu na planirano. Od ukupno planiranih sredstava Finansijskim
planom za 2022. godinu, 74.671.115 KM se odnosi na aktivne mjere zaposljavanja po programima iz
2022. godine, cija je realizacija iskazana u iznosu od samo 18.267.463 KM, odnosno 24,46%
planiranih sredstava.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo nepostovanje odredbi zakljucenih ugovora izmedu
Federalnog zavoda, kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i korisnika sredstava u dijelu ispunjavanja
obaveza poslodavaca/korisnika da najdalje do kraja mjeseca za protekli mjesec obavjestavaju
kantonalne sluZbe za zaposljavanje o uplaéenim doprinosima za sufinansirane osobe. Takoder,
Federalni zavod zbog nepostovanja ugovorenih obaveza nije automatski raskidao ugovore, kako je
to regulisano zaklju¢enim ugovorima.
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Navedeno se odrazavalo na nemogucnost adekvatnog pracenja realizacije mjera u odnosu na
Finansijski plan za tekuéu godinu, stvaranje znacajnog iznosa obaveza za nerealizovane ugovore
(ugovorene, a nerealizovane obaveze na 31. 12. 2022. godine iznosile su 38.827.900 KM i odnose se
na period 2018-2022. godine), kao i na smanjenje ocekivanih efekata poticajnih mjera na smanjenje
stope nezaposlenosti.

U prethodnom periodu Federalni zavod je unaprijedio modul izvjestavanja APZ-a u JIS-u, koji
omogudéava povlaéenje izvjeStaja o sluzbama u sistemu. Prema datoj preporuci Ureda u lzvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2021. godinu, Federalni zavod je sluzbama dostavio kvartalni obrazac —izvjestajni
obrazac o realizaciji programa/mjera aktivne politike zapo$ljavanja. Navedeni kvartalni izvjestaji su dali
mogucnost sluzbama da daju primjedbe na sadrzaj programa koje finansira Federalni zavod i prijedloge
za unapredenje postojeceg stanja u vezi aktivne politike zaposljavanja. Sluzbe su dostavile izvjestaje za
tredii Cetvrti kvartal 2022. godine.

Kontrola i praéenje izvrSenja ugovorenih obaveza, obaveza su Federalnog zavoda u skladu sa
tackama 14. Programa sufinansiranja zaposljavanja 2022. i Programa sufinansiranja samozaposljavanja
2022, kao i tackama 3.1. Sporazuma o finansiranju i realizaciji Programa sufinansiranja zaposljavanja
2022 i Programa sufinansiranja samozaposljavanja 2022.

Federalni zavod je sacinio 27. 12. 2021. godine Instrukciju o kontroli ispravnosti zakljucivanja
ugovora o sufinansiranju zaposljavanja-samozaposljavanja, te isplate/refundacije ugovorenih
sredstava, kojom je definisano da ¢e Sektor za APZ vrsiti ovu kontrolu najmanje dva puta godiSnje na
licu mjesta, odnosno u prostorijama sluzbi. Instrukcijom je definisano da se izradi dinamicki plan (plan
vrenja kontrole), da se formira odgovarajuéi tim koji ¢e vrsiti kontrolu i da se u slucaju utvrdivanja
nepravilnosti obavjestava nadleZzna sluzba, te se ocituje na navedeno.

Federalni zavod je tek 12. 10. 2022. godine zapoceo terensku kontrolu koja se odnosila na ugovore
zaklju¢ene po mjerama definisanim Programom sufinansiranja zaposljavanja 2022 i Programom
sufinansiranja samozaposljavanja Start-up 2022. Kontrola je izvrSena na uzorku od 3% zakljucenih
ugovora, na dan definisanja uzoraka, na nivou svih mjera, cija je realizacija zapocela u 2022. godini kod
svih 10 kantonalnih sluzbi za zaposljavanje (ukupno 134 ugovora). Nakon izvrSene kontrole, sainjena
je Informacija o izvrSenoj kontroli ispravnosti zakljucivanja ugovora o sufinansiranju zaposljavanja i
samozaposljavanja, kao i izvrSenju ugovorenih obaveza sa posebnim naglaskom na potpunost i
valjanost dokumentacije potrebne za zakljucivanje ugovora, kao i za pravdanje, odnosno isplatu
sredstava unutar definisanog roka. U navedenoj Informaciji nisu konstatovane nepravilnosti, a
sluzbama je sugerisano da se prilikom odobravanja rata u modulu APZ-a u JIS-u, za koje su se stekli
uslovi za refundaciju, odmah dostavi i informacija o stecenim uslovima za isplatu (e-mail, tabela sa
pregledom odobrenih rata) kako bi se realizacija ugovora odvijala u skladu sa planiranom dinamikom
programa. Direktorica je na sjednici Upravnog odbora od 16. 11. 2022. godine informisala Upravni
odbor da je Federalni zavod obavio kontrolu ispravnosti zaklju€ivanja ugovora o sufinansiranju
zaposljavanja i samozaposljavanja, kao i izvrSenja ugovorenih obaveza u dijelu potpunosti i valjanosti
dokumentacije za zakljucivanje ugovora i za pravdanje i isplatu sredstava.

Federalni zavod je 2. 12. 2022. godine zapoceo i drugu kontrolu ugovora zaklju¢enih po mjerama
definisanim Programom sufinansiranja zaposljavanja 2022 i Programom sufinansiranja
samozaposljavanja Start-up 2022. Kontrola je izvrSena takoder na uzorku od 3% zakljucenih ugovora,
na dan definisanja uzoraka, na nivou svih mjera, Cija je realizacija zapocela u 2022. godini kod svih 10
kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje (ukupno 134 ugovora). Za razliku od prethodne kontrole, ova
kontrola nije obavljena na terenu kod sluzbi, nego su sluzbe trazenu dokumentaciju dostavile
Federalnom zavodu, koja je pregledana u Federalnom zavodu. Sacinjena je Informacija o izvrSenoj
kontroli 18. 1. 2023. godine i nisu konstatovane nepravilnosti.

Federalni zavod je 18. 1. 2023. godine uputio Upravnom odboru Informaciju o provedenoj drugoj
(dodatnoj) kontroli ugovora zakljucenih po mjerama definisanim Programom sufinansiranja
zaposljavanja 2022 i Programom sufinansiranja samozaposljavanja Start-up 2022.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2022. godinu 32



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da su navedene dvije kontrole provedene krajem 2022. godine (jedna na licu
mjesta u prostorijama sluzbi, druga na osnovu dostavljene dokumentacije u prostorije Federalnog
zavoda), smatramo da je Federalni zavod trebao kontinuirano vrsiti kontrolu dostavljene
dokumentacije poslodavaca kod kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, kako bi se $to viSe osiguranih
sredstava za te namjene i realizovalo u godini za koju su osigurana. Zbog male realizacije sredstava u
okviru planiranih mjera aktivne politike zaposljavanja, kao i ¢injenice da Federalni zavod nije vrsio
kontinuiranu kontrolu dostavljene dokumentacije poslodavaca na osnovu koje su sluzbe sacinjavale
zahtjeve za placanje (kontrola se provodila u oktobru i decembru 2022. godine), a na osnovu kojeg
su sredstva doznacavana, ne moZzemo potvrditi da je Federalni zavod osigurao efikasno i ekonomicno
upravljanje raspolozivim sredstvima, u skladu s clanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Prema dobivenim informacijama iz Jedinice za monitoring i evaluaciju tokom 2022. godine,
sacinjen je lzvjeStaj o monitoringu — realizaciji Programa sufinansiranja samozaposljavanja Start-up
2022 sa stanjem 31. 12. 2022.; te Informacija o evaluaciji— Program sufinansiranja zaposljavanja 2020.;
Informacija o monitoringu — realizaciji Programa sufinansiranja zaposljavanja 2022. sa stanjem na
31. 12. 2022, koji ¢e u narednom periodu biti proslijedeni u daljnju proceduru na usvajanje. U ovim
dokumentima navedeno je sljedeée: obezbijedena je transparentnost i upoznavanje Sire javnosti sa
uslovima, na¢inom realizacije i drugim podacima u vezi s programom putem objave teksta programa
na web portalu Federalnog zavoda prije zvani¢nog javnog poziva; nacin realizacije programe kroz
sistem mjesecne refundacije sredstava, nakon ispunjavanja uslova za isplatu sredstava, pokazuje
odgovornost prema javnim sredstvima, osigurava transparentnost, opravdavan i siguran utrosak javnih
sredstava i ponistava rizike koji bi se javili kod avansnog plaéanja; statisticki pokazatelji pokazuju da je
Federalni zavod i sluzbe putem ovih programa uspijeli zaposliti veliki broj osoba, od ¢ega je znacajan
broj mladih i teZe zaposljivih; da su postignuti zadovoljavajuéi omjeri izmedu muskaraca i Zena medu
osobama obuhvacenim ovim programima, nakon poremecaja ukupnog stanja, prilike na trzistu rada se
polako stabiliziraju (raste zaposlenost i smanjuje se nezaposlenost). U sacinjenim informacijama i
izvjeStaju nisu konstatovane nepravilnosti kod namjenskog utroska sredstava APZ-a. Takoder, u
safinjenom izvjestaju i informacijama date su sljedece preporuke: javni poziv objavljivati Sto ranije po
usvajanju Finansijskog plana; prilagodavati mjere u skladu s okolnostima privrede i na trzistu rada i
analizom rezultata prethodnih mjera; pravovremeno aktivirati liste ¢ekanja prijavljenih poslodavaca
radi brzeg ugovaranja i isplate sredstava; tehnicki unaprjedivati aplikaciju za realizaciju mjera APZ-a
narocito u izvjeStajnom dijelu, radi bolje analize rezultata programa i poduzeti preventivne mjere u
vezi s stabilnoS¢u web portala i ostalih alata za prijavu za uceSée u programu; unaprjedivati saradnju s
sluzbama, unaprjedivati kontrolne mehanizme Federalnog zavoda (provjera dokumentacije u
Sluzbama, provodenje kontrolne realizacije); brze dostavljanje dokumentacije o pravdanjima za uplatu
subvencije od sluzbi prema Federalnom zavodu, radi brZeg ugovaranja i isplate sredstava, kontinuirano
pratiti rokove za dostavljanje dokumentacije, te u skladu s potrebom slati urgencije i opomene pred
raskid ugovora i druge. Prezentirana nam je Informacija o evaluaciji Programa sufinansiranja
samozaposljavanja Start up 2020 u julu 2023. godine, ali nam nije prezentirana odluka da je Upravni
odbor usvojio ovu Informaciju. Buduéi da je tokom 2022. godine ostao znacajan broj mjera po
programima 2020, 2021. i 2022. koji nisu obuhvac¢eni monitoringom i evaluacijom, kao i da je ostao
znacajan iznos nerealizovanih, a planiranih sredstava za APZ, potrebno je intenzivirati dodatne
analize i ocjene opravdanosti donesenih programa i mjera iz prethodnog perioda i tekuée godine.

Preporuke:

e intenzivirati aktivnosti na realizaciji programa/mjera aktivne politike zaposljavanja u
skladu s finansijskim planom i ugovorenih obaveza po zaklju¢éenim ugovorima izmedu
Federalnog zavoda, kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i korisnika sredstava, kako bi se
Sto vise osiguranih sredstava ekonomicno i efikasno realizovalo u godini za koju su
osigurana, u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budzZetima u FBiH;

e kontinuirano vrsiti kontrolu dostavljene dokumentacije poslodavaca kod kantonalnih
sluzbi za zaposljavanje;

e nastaviti aktivnosti na analizi i ocjeni opravdanosti donesenih programa i mjera aktivne
politike zaposljavanja, s ciljem brZe i efikasnije realizacije programa.
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Evidentiranje zakljucenih ugovora i njihova realizacija u glavnoj knjizi vrsi se na nacin da se ukupni
iznos po svakom od zakljuéenih ugovora evidentira na aktivno i pasivho vremensko razgrani¢enje. Na
31.12. 2022. iskazani saldo na pozicijama aktivnog i pasivnog razgranicenja iznosi 38.827.900 KM.

Dospijece dijela ugovorene obaveze knjizi se u odgovarajuéem iznosu odobravanjem pripadajucih
pozicija rashoda (tekuci transferi) i kratkoro¢nih obaveza uz istovremeno umanjenje stanja aktivnih i
pasivnih vremenskih razgranicenja. Na 31. 12. 2022. godine iskazan je promet potrazne strane aktivnog
razgrani¢enja 41.389.249 KM, te dugovne strane pasivnog razgranicenja (41.389.249 KM).

Uvidom u stanja sa 31. 12. 2022. godine, iskazana u bruto bilansu i finansijskim izvjeStajima, utvrdili
smo da je ukupna realizacija programa aktivnih mjera zaposljavanja na poziciji tekuéih transfera od
41.384.956 KM manja za 4.293 KM od prometa aktivnih razgranicenja (41.389.249 KM) i od prometa
pasivnih razgranicenja (41.389.249 KM).

Komisija za popis stalnih sredstava, zaliha materijala, rezervnih dijelova i sitnog inventara, te
popisa novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza sa 31. 12. 2022. godine konstatovala je da aktivna
i pasivha vremenska razgrani¢enja iznose 38.827.900 KM, ali nije konstatovala razliku izmedu
evidentiranog prometa na razgranicenjima i salda iskazanog na poziciji tekuéih transfera.
Napominjemo da je Komisija prilikom popisa aktivnih i pasivnih vremenskih razgranic¢enja
konstatovala znacajne razlike u stanjima glavne knjige i pomoénim evidencijama po pojedina¢nim
mjerama u okviru programa 2020. i 2021. godine. Takoder, nije utvrdila na koje korisnike u okviru
mjera se odnose utvrdene razlike. Ovo ukazuje na Cinjenicu da nije utvrdeno stvarno stanje aktivnih
i pasivnih vremenskih razgrani€enja i da nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem aktivnih i pasivnih vremenskih razgranicenja (preporuka data u tacki 7.2.6 Izvjestaja).

7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 384.448 KM i odnose se na nabavku
stalnih sredstava u obliku prava (337.277) i opreme (47.171).

Tokom 2022. godine nabavljena su stalna sredstva u obliku prava u iznosu od 337.277 KM, a
odnose se na nabavku softverskih ORACLE licenci 232.716 KM, usluga unapredenja JIS-a 95.121 KM,
Microsoft Office 2021 i Windows licence 6.284 KM, pregled evidencije nezaposlenih osoba 2.340 KM i
nabavku SSL certifikata 816 KM.

7.1.2.5 lzdaci za finansijsku imovinu

Na poziciji Izdataka za finansijsku imovinu/pozajmljivanje finansijskih institucijama iskazan je
iznos od 366.290 KM koji se odnosi na preusmjerenje primljenih otplata kredita za podsticaj
zaposljavanja sa racuna banaka komisionara na ra¢un namjenskog depozitnog ra¢una kod Razvojne
banke FBiH (kapitalni primici po osnovu naplate glavnice kredita za podsticaj zaposljavanja 319.884
KM, prihodi od kamata po kreditima i povrat sudskih troskova 46.406 KM).

7.1.3 Finansijski rezultat

U Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budZeta, Federalni zavod je iskazao finansijski rezultat u iznosu
od 13.477.526 KM (nerasporedeni visak prihoda nad rashodima), kao razliku izmedu prihoda i
primitaka iskazanih u iznosu od 65.130.878 KM i rashoda i izdataka u iznosu od 51.653.352 KM. Na
31.12. 2022. godine iskazan je akumulirani visak prihoda nad rashodima u iznosu 85.855.602 KM, sto
je najveéim dijelom posljedica nerealizacije planiranih sredstava tekucih transfera u iznosu od
73.577.907 KM (najveci dio se odnosi nerealizovane mjere aktivne politike zaposljavanja).

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Federalni zavod tokom 2022. godine
knjigovodstveno evidentirao izdatke bankarskih usluga sa namjenskog depozita Razvojne banke FBiH
u iznosu 140.690 KM i izdatke troSkova spora sa namjenskog depozita Razvojne banke FBiH u iznosu
21.543 KM na kontu nerasporedenog viska prihoda i rashoda, iako se na istom vrsi knjizenje viska
prihoda nad rashodima, odnosno viska rashoda nad prihodima pri zatvaranju konta na kraju godine.
Takoder i u racunovodstvenim politikama Federalnog zavoda je definisano da se na nerasporedenom
visku prihoda i rashoda evidentira samo finansijski rezultat Federalnog zavoda.
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7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potraZivanja i razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od 141.474.031 KM.
Njihovu strukturu ¢ine: novcana sredstva u iznosu od 86.182.244 KM, kratkorocna razgranienja
38.827.900 KM, kratkorocna potrazivanja 16.004.888 KM i kratkorocni plasmani 459.000 KM.

Gotovina u blagajni i na transakcijskim racunima na 31. 12. 2022. godine iznosila je 86.182.244
KM, od Cega se na stanje na transakcijskim racunima odnosi iznos od 85.991.812 KM, deviznom racunu
190.103 KM i sredstva na blagajnama 329 KM. Navedene stavke gotovine su usaglasene s poslovnim
bankama, izuzev plasmana komisionih kredita za koje nije prezentirano usaglaseno stanje sa
Razvojnom bankom za iznos od 1.411 KM.

Federalni zavod raspolaze znac¢ajnim nov€anim sredstvima na transakcijskim racunima. Imajudi
u vidu da je dio sredstava rezervisan za izmirenje kratkoro¢nih obaveza prema dobavlja¢ima i
zaposlenima (385.478 KM), kao i obaveza po osnovu ranije potpisanih ugovora za implementaciju
aktivnih mjera politike zaposljavanja i drugih mjera (38.827.900 KM), konstatujemo da postoji
znacajan iznos slobodnih sredstava (46.968.865 KM).

Sumnijiva i sporna potraZivanja sa 31. 12. 2022. godine iznose 16.004.888 KM ¢iju strukturu dajemo
u tabeli:

u KM
Sk Sumnijiva i sporna potrazivanja Na31.12
broj 2022. godine
1 2 3
1 Kreditni plasman preduzecu ,IP Krivaja — u stecaju” d.o.o. Zavidovici, odnosno ,,Krivaja 7300.846
Mobel“ d.0.0. Zavidovici (2012. godine) )
2. Komisiona linija kredita (2001.-2005. godine) 2.597.499
3. Kreditni plasmana preduze¢u ,Konjuh d.d. Zivinice (2012. godina) 3.194.514
4, Kreditnog plasmana sredstava borackoj populaciji (2006. godine) 1.375.938
5 Preuzeta potraZivanja od Agencije za rad i zaposljavanje BiH, iz 2003 — 2005. godine (568.094 773.481
) KM) i po osnovu datih pozajmica od strane Zavoda iz ran. perioda (205.387 KM) )
6. Potpisani Sporazuma o izmirenju duga za dospjele a nenapl. dopr. za soc. osiguranje 431.804
7. Nenapla¢ene mjenice (2011. i 2012. godina) 196.887
8. Dugorocnog depozita kod Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo (2001.-2013. godine) 133.920
UKUPNO SUMNIJIVA | SPORNA POTRAZIVANJA 16.004.888

Sumnjiva i sporna potraZivanja od preduzeca , Krivaja Mobel - u ste¢aju” d.o.o. Zavidoviéi su na
31. 12. 2022. godine iskazana u ukupnom iznosu od 7.300.846 KM, od Cega se na potraZivani iznos
glavnice odnosi 6.577.072 KM, redovnu kamatu 143.795 KM, zateznu kamatu 523.283 KM i na troskove
(sudske takse) 56.696 KM. Navedeno potraZivanje je uspostavljeno 2015. godine po osnovu kupovine
preduzeca ,IP Krivaja — u stecaju” od strane Ortacke grupe, odnosno novoformiranog preduzeca
»Krivaja Mobel” d.o.o. Zavidovi¢i, nad kojim je takoder 2016. godine otvoren stecajni postupak.

Vezano za plasman sredstava 2012. godine preduzecu ,,IP Krivaja“ d.o.o. Zavidovici u iznosu od
6.000.000 KM, u skladu sa potpisanim ugovorom, instrument obezbjedenja kredita je trebala biti
uknjizena hipoteka u korist Federalnog zavoda na nekretninama navedenog preduzeéa, koje prema
procjeni stalnog sudskog vjeStaka ukupno iznose 12.039.098 KM (Hotel ,Kristal“ u Zavidovi¢ima
5.338.035 KM i Pogon ,,Furnirnica” u Zavidovi¢ima 6.701.063 KM). Ugovorom o komisionim poslovima
od 18. 4. 2012. definisano je da je Razvojna banka FBiH obavezna hipoteku na nekretninama zasnovati
u korist Federalnog zavoda. Prilikom obavljanja revizije za 2014. godinu konstatovali smo da Razvojna
banka FBiH i Federalni zavod nisu osigurani hipotekom na nekretninama po Ugovoru o kreditu od
18. 4. 2012. godine, za sta smo dali odgovarajuéu preporuku po kojoj nije postupljeno.
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Vlada FBiH je 23. 10. 2014. donijela Zaklju¢ak V broj 1853/2014 kojim je prihvatila dostavljenu
Informaciju Federalnog zavoda o zahtjevu Ortacke grupe za kupovinu imovine ,,IP Krivaja — u stecaju”
d.o.o. Zavidoviéi i dala saglasnost za preuzimanje i reprogram kredita od strane navedene grupe, uz
uslov da se formira nova glavnica u iznosu od 6.000.000 KM sa pripadaju¢om redovnom i zateznom
kamatom, obracunatom do dana preuzimanja kredita, sa rokom otplate sedam godina, kamatnom
stopom 3 %, uz uslov da se zadrZi postojeée sredstvo obezbjedenja (kolateral) i da Ortacka grupa za
kupovinu imovine ,IP Krivaja — u stecaju” d.o.o. Zavidoviéi zadrZi broj zaposlenih koji je utvrden
osnovnim ugovorom. Pozivajuci se na navedeni Zaklju¢ak Vlade FBiH, Upravni odbor Federalnog
zavoda je 14. 11. 2014. donio Odluku o davanju saglasnosti firmi ,Krivaja Mobel“ d.o.o., koju je
osnovala Ortacka grupa, za preuzimanje i reprogram kredita po Ugovoru od 18. 4. 2012. (osnovni
ugovor o zaduzenju), uz uslove navedene u Zakljucku. Nakon toga, Federalni zavod i Razvojna banka
FBiH su 20. 11. 2014. zakljucili Aneks ugovora broj 2. Ugovora o komisionim poslovima od 18. 4. 2012.
kojim se kao krajnji korisnik kreditnih sredstava, umjesto ,IP Krivaja — u stecaju” d.o.o. Zavidovici,
navodi ,Krivaja — Mobel” d.o.o. Zavidovic¢i i dodaju odredbe iz Zaklju¢ka Vlade FBiH od 23. 10. 2014. u
pogledu formiranja nove glavnice i uslova za otplatu kredita. Razvojna banka FBiH je 3. 3. 2015. sa
,Krivajom — Mobel”“ d.o.o. Zavidoviéi zakljucila Ugovor o preuzimanju i reprogramu kreditnih
obaveza, u kojem je navedeno da ukupne obaveze po navedenom kreditu na 3. 3. 2015. iznose
6.577.072 KM, Sto ukljucuje glavnicu, redovne i zatezne kamate obracunate do ovog datuma. Kao
instrument obezbjedenja ugovora je navedeno da se ,, Krivaja Mobel” d.o.o. Zavidovi¢i obavezuje da
izvrSi uspostavu ZK uloska kod nadleznog suda za imenovane parcele, upisane u katastar nekretnina
Sluzbe za upravu geodetskih, imovinskopravnih poslova i urbanizam Opéine Zavidovici, broj
posjedovnog lista 1106, KO 420 Zavidovici, i da izvrSi zasnivanje hipoteke u korist Razvojne banke
FBiH i nathipoteke u korist Federalnog zavoda, u roku od 12 mjeseci od zaklju¢enja Ugovora.

Razvojna banka FBiH i Federalni zavod u vrijeme zaklju¢ivanja Ugovora o preuzimanju i
reprogramu kreditnih obaveza sa preduzecem ,Krivaja Mobel” d.o.o. Zavidovi¢i na iznos od
6.577.072 KM iz 2015. godine nisu bili osigurani upisom hipoteke.

Prema prezentiranom, postupajudi po Instrukciji Federalnog zavoda, Razvojna banka FBiH je 25. 3.
2016. godine proglasila kredit drustva , Krivaja Mobel“ d.o.0. dospjelim za naplatu u cijelosti, izvrSila
blokadu transakcijskih racuna kod komercijalnih banaka i pokrenula prinudnu naplatu potrazivanja.
Opcinski sud u Zavidovi¢ima je 17. 8. 2016. godine donio Rjesenje kojim je obustavio izvrSni postupak
zbog otvaranja stecajnog postupka nad drustvom, koji je bio prekinut sve do 23. 11. 2016. godine,
odnosno do donosenja novog Rjesenja o otvaranju stecaja nad imovinom drustva , Krivaja Mobel”
d.o.o. Zavidovi¢i. Dana 20. 2. 2017. godine odrZano je ispitno i izvjesStajno rociste na kojem nisu
priznata potraZivanja Federalnog zavoda od preduzeca , Krivaja Mobel” d.o.o0. po osnovu Ugovora o
preuzimanju i reprogramu kreditnih obaveza od 3. 3. 2015. godine u iznosu od 7.262.219 KM, nakon
Cega je Razvojna banka FBiH podnijela tuzbu radi utvrdivanja osporenih potraZzivanja. Po istoj tuzbi
Opcinski sud u Zenici je 19. 10. 2017. godine donio RjeSenje kojim se postupak u ovoj pravnoj stvari
prekida do pravomoénog okoncanja parni¢nog postupka koji se istovremeno vodi po tuzbi Razvojne
banke FBiH radi utvrdivanja niStavnosti Ugovora o preuzimanju i reprogramu kreditnih obaveza od 3.
3. 2015. godine (pokrenut 25. 9. 2017. godine). Znacajnim smatramo napomenuti da potraZivanja
Federalnog zavoda po navedenom kreditu nisu priznata ni u ste¢ajnom postupku koji se vodi za
preduzece ,,IP Krivaja — u stecaju” d.o.o. Zavidoviéi.

Imajuci u vidu znacajnosti poslovnog dogadaja i potraZivani iznos Federalnog zavoda, iznosimo
sljedece Cinjenice koje smo konstatovali na osnovu prezentirane dokumentacije:

1) Preduzece ,IP Krivaja — u stec¢aju” d.o.o. Zavidovici je tuZilo Ortacku grupu kojom se trazi raskid
Ugovora o kupoprodaji nekretnina i pokretnih stvari navedenog preduzecéa od 24. 9. 2014. godine
i Aneksa | navedenog ugovora od 18. 5. 2015. godine, zbog neispunjenja ugovorene obaveze isplate
kupoprodajne cijene. Opcinski sud u Zenici je 5. 7. 2017. godine donio Presudu kojim je odbijen
tuzilac ,IP Krivaja — u stecaju”, a drugostepeni Kantonalni sud u Zenici je 16. 10. 2017. godine odbio
Zalbe i potvrdio prvostepenu presudu (zaprimljena od strane Razvojne banke FBiH 6. 11. 2017.
godine).
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2)

3)

4)

U Presudi se, izmedu ostalog, navodi da je Sud nakon izvodenja dokaza prihvatio izmirenje
kupoprodajne cijene od 8.700.000 KM, na nacin da je 1.850.000 KM uplaéeno na racun prodavca
— stecajnog duznika, a da je drugi dio kupoprodajne cijene od 6.850.000 KM isplacen tako Sto su
osnivaci ,,Krivaja Mobel” d.o.0. Zavidoviéi sa Razvojnom bankom FBiH 3. 3. 2015. godine zakljucili
Ugovor o preuzimanju i reprogramu kreditnih obaveza kao povjeriocem odvojenog namirenja.
Razvojna banka FBiH je 5. 12. 2017. godine izjavila reviziju na ovu presudu drugostepenog suda.
Vrhovni sud FBIH je odbio reviziju kao neosnovanu 18. 12. 2018. godine. Dana 25. 3. 2019. godine
podnesena je Apelacija Ustavnom sudu BiH, koja do danas nije rijeSena.

Zbog postojanja Cetiri sudska postupka koji se vode u predmetnom slucaju, Razvojna banka FBiH
je 12. 10. 2017. godine Federalnom zavodu dostavila na odobrenje ,Parni¢nu strategiju u vezi
rjeSavanja pravne situacije za slucaj imovine ,,IP Krivaja — u stecaju” i ,Krivaja Mobel — u stecaju”,
koju je uradilo angaZzovano Advokatsko drustvo ,Ademovié¢, NozZica i partneri“. U navedenoj
parnicnoj strategiji se istice sljedece: posljedica svih ugovora i do sad zakljucenih pravnih poslova
jeste da je imovina iz ,IP Krivaja“ d.o.o0. Zavidovici, koja jedina ima vrijednost (u stecajnom
postupku procijenjena na preko 8 miliona KM) presla u vlasnistvo Ortacke grupe i da je dio
kupoprodajne cijene iz takvog Ugovora o kupoprodaji, dug koji je preuzela , Krivaja Mobel” d.o.o.
Zavidovici, osnovana od strane Ortacke grupe. Osim ovog duga, drustvo , Krivaja Mobel” koje se
nalazi u stecaju je postalo drustvo dugova bez stvarne vrijednosti, a imovina koja jedina ima
vrijednost je u skladu sa Ugovorom o kreditu ostala u ,rukama“ Ortacke grupe. Zbog niza
nekoordiniranih aktivnosti, u dosadasnjem postupanju su se desile kontradiktornosti koje se
ogledaju u tome: da se Razvojna banka FBiH po instrukcijama Federalnog zavoda protivi tuzbi
radnika protiv pobijanja Ugovora o preuzimanju i reprogramu kreditnih obaveza od 3. 3. 2015.
godine, kao i da opet postupajuci po instrukcijama Federalnog zavoda vodi postupak kojim
utvrduje potraZivanja u skladu sa Ugovorom o preuzimanju i reprogramu kreditnih obaveza od 3.
3. 2015, a istovremeno pokrece tuzbu kojom se utvrduje niStavnost istog tog ugovora. Parnicnu
strategiju je razmatrao i usvojio Upravni odbor 13. 12. 2018. i dostavio na razmatranje i usvajanje
Vladi FBiH 17. 12. 2018. godine. Do obavljanja konacne revizije nije nam prezentirana
dokumentacija da ju je razmatrala i usvojila Vlada FBiH.

Federalni zavod je u dva navrata u 2020. godini dostavljao urgencije Razvojnoj banci FBiH za
dostavljanje informacija o statusu sudskih i upravnih postupaka u predmetima IP , Krivaja“ d.o.o. u
stecaju i ,Krivaja Mobel“ d.o.o. u stecaju Zavidoviéi. U vezi istog, Razvojna banka FBiH je
Federalnom zavodu dostavila dva lzvjeStaja za zastupanje u predmetima duznika IP ,Krivaja“ d.o.o.
u stecaju i ,Krivaja Mobel” d.o.o. u stecaju Zavidoviéi od 12. 6. 2020. godine i 19. 10. 2020. godine,
koje je sacinilo angaZovano Advokatsko drustvo , Ademovi¢, NoZica i partneri”. U navedenim
IzvjeStajima se u zakljuécima i kratkim pravnim osvrtima istie da je neizvjestan ishod sva Cetiri
sudska spora. Takoder i u lzvjestaju Advokatskog drustva ,Ademovié, NoZica i partneri” od 23. 2.
2021. godine su navedene iste Cinjenice kao i u izvjeStajima iz 2020. godine.

Razvojna banka FBiH 24. 5. 2022. godine Federalnom zavodu dostavila predmet: Revizija na
RjeSenje Kantonalnog suda u Zenici od 11. 4. 2022. godine, upuéenu Vrhovnom sudu FBiH |
Opcinskom sudu u Zenici, a kojom se podnosi prijedlog za ponavljanje postupka okoncanog
Presudom Opcinskog suda u Zenici od 5. 7. 2017. godine, koja je potvrdena Presudom Kantonalnog
suda u Zenici od 16. 10. 2017. godine. Naime, osnov za ovu reviziju je lzvjeStaj o obavljenoj reviziji
pretvorbe i privatizacije Industrijskog preduzeca Krivaja Zavidovici d.o.o0.- u stecaju (29. 9. 2021.
godine) izdat od Agencija za reviziju privatizacije u FBiH, za koju je Industrijsko preduzece Krivaja
Zavidovici d.o.o.- u stecaju saznalo 5. 10. 2021. godine. Iz ovog izvjestaja su konstatovali da isti
izvjestaj predstavlja dokaz i izvor Cinjenica koje bi zasigurno uticale na donosenje povoljnije odluke
za Industrijsko preduzece Krivaja Zavidoviéi d.o.o0.- u stecaju, posebno uzimajudi u obzir da iz uvida
u iste proizilazi da je izvrSeno niz zakonskih povreda (povreda zakonske regulative koja se odnosi
na privatizaciju), a koji je takoder jedan od uslova za ponavljanje postupka. Ovaj IzvjeStaj Agencija
za reviziju privatizacije u FBiH bi prema misljenju Razvojne banke FBiH mogao uticati na donosenje
povoljnije odluke za Industrijsko preduzecée Krivaja Zavidovié¢i d.0.0.- u steCaju u prethodnom
postupku. Nemamo informacije da su poduzete dalje aktivnosti po navedenom.
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Postojeci problem naplate potrazivanja u skladu s potpisanim Ugovorom o preuzimanju i
reprogramu kreditnih obaveza s preduze¢em ,Krivaja Mobel“ d.o.o0. Zavidoviéi zahtijeva medusobnu
sinhronizovanu saradnju Federalnog zavoda i Razvojne banke FBiH, kojom bi se osiguralo postupanje
u skladu sa zakonskim ovlastenjima, s ciljem zastite imovine Federalnog zavoda. Ovo pitanje postaje
sloZenije jer su, prema prezentiranoj dokumentaciji, ¢lanovi Ortacke grupe pojedinacno izvrsili upis
prava vlasnistva u katastarskim knjigama nad nekretninama prijasnjeg preduzeca ,,IP Krivaja“ d.o.o.
Zavidovi¢i, a ne kao firma ,Krivaja Mobel“ d.o.o. koja je preuzela kredit na sebe. Federalni zavod je
trazio od Razvojne banke FBiH da to ospori, medutim nadleZna Federalna uprava za geodetske i
imovinskopravne poslove je u drugostepenom postupku RjeSenjem od 2. 3. 2016. godine odbila
Zalbu. Do kraja 2022. godine nije bilo znacajnijih aktivnosti Razvojne banke FBiH da u ime i za racun
Federalnog zavoda izvrsi upis hipoteke u korist Federalnog zavoda.

Sumnjiva i sporna potraZivanja od preduze¢a ,,Konjuh” d.d. Zivinice (u ste€aju) su na 31. 12 2022.
godine iskazana u ukupnom iznosu od 3.194.514 KM, od ¢ega se na potraZivani iznos glavnice odnosi
2.500.000 KM, redovnu kamatu 163.810 KM, zateznu kamatu 507.807 KM, sudske troskove 17.742 KM
koji se odnose na taksu za prijavu potrazivanja u stecajnu masu i sudske troskove u iznosu 5.155 KM
za sudsku taksu na tuzbu i taksu na presudu. PotraZzivanje je uspostavljeno 2012. godine po osnovu
plasiranih kreditnih sredstava u iznosu od 2.500.000 KM. Instrument obezbjedenja navedenog kredita
je upisana hipoteka u korist Federalnog zavoda na nekretninama navedenog preduzeéa koje su prema
procjeni stalnog sudskog vjestaka od 28. 4. 2011. godine iznosila 5.471.730 KM. Pokrenuti izvrsni
postupak 2015. godine za izvrSenje na nekretninama radi naplate nov€anog potraZivanja po ovom
kreditu je prekinut 2016. godine od strane Opcinskog suda u Zivinicama zbog otvaranja ste¢ajnog
postupka. Prva sjednica odbora povjerilaca je odrzana 6. 3. 2017. godine. U toku ste¢ajnog postupka,
sacinjena je nova procjena predmetnih nekretnina i iste su od strane drugog sudskog vjestaka 23. 8.
2017. godine procijenjene na iznos od 2.935.152 KM. Oglas o prodaji preduzeca je objavljen 7. 11.
2017. godine po cijeni prijavljenih potrazivanja u iznosu od 3.399.062 KM, a na javhom nadmetanju
odrzanom 4. 12. 2017. godine nije bilo zainteresovanih kupaca. Naredna prodaja je po istoj cijeni bila
zakazana za 22. 1. 2018. godine, na kojoj takoder nije bilo zainteresiranih kupaca. Upravni odbor je 9.
10. 2018. godine dao saglasnost na pocetnu cijenu prodaje zaloine imovine ,Konjuh“ d.d. Zivinice (u
stecaju) u iznosu 2.727.449 KM i u vezi toga je bila zakazana IX prodaja imovine za koju nije bilo
zainteresovanih kupaca. Oglas o X prodaji imovine od 20. 12. 2018. godine po pocetnoj cijeni od
2.591.077 KM zavrsen je bez zainteresovanih kupaca. Na prijedlog Odbora povjerilaca duznika Konjuh
d.o.o Zivinice u ste¢aju od 11. 1. 2019. godine, da se razmotri ponuda zainteresovanog kupca ,,Bingo“
d.o.o. Tuzla za kupovinu jedne nekretnine - Fabrika stolica ,,Konjuh“ d.d. Zivinice (u ste¢aju) u iznosu
od 1.600.000 KM koja je zavedena u Opéinskom sudu Tuzla kao XI prodaja imovine, Upravni odbor
Federalnog zavoda je 30. 1. 2019. godine odbio ponudu ,,Binga“ d.o.o Tuzla sa konstatacijom da cijena
nije prihvatljiva. Upravni odbor je 15. 5. 2019. godine donio Odluku da Federalni zavod osigura
objektivnu procjenu vrijednosti zalozene nekretnine u predmetu ,,Konjuh“ d.d. Zivinice u ste¢aju (k..
1176/27 Fabrika stolica Il Fabrika zgrada; k.¢. 1176/32 Drustvene prostorije Il zgrada; k.¢. 1176/10
Fabricki krug; k.¢. 1174/1 Fabricki krug, kuca; k.¢. 1174/5 Fabricki krug, kucéa), zbog ¢ega je angazovan
sudski vjeStak koji je 14. 6. 2019. godine procijenio trziSnu vrijednost u iznosu 3.263.965 KM.

U vezi sa utvrdenom procjenom sudskog vjestaka donesena je Odluka Upravnog odbora o
upucivanju protiv ponude ponudacu ,,Bingo” d.o.0. Tuzla na ponudu zaloZene imovine duZnika Konjuh
d.d. Zivinice u stecaju u vrijednosti 3.263.965 KM od 20. 6. 2019. godine, koju je ,Bingo” d.o.o. Tuzla
odbio 18. 7. 2019. godine.

Nakon obavjestenja Opcinskog suda o neprihvatljivosti ponude ponudaca ,Bingo” d.o.o. Tuzla,
Federalni zavod je zaprimio Rjesenje Opcinskog suda u Tuzli od 19. 9. 2019. po kojem se Razlu¢nom
povjeriocu Razvojnoj banci FBiH dosuduju nekretnine upisane u zemljiSne knjige Opdinskog suda u
Zivinicama i kod Sluzbe za geodetske i imovinskopravne poslove Op¢ine Zivinice koje su bile predmet
zaloZnog prava. Razvojna banka FBiH je 30. 9. 2020. izvrsila uplatu sredstava sa racuna namjenskog
depozita Federalnog zavoda u iznosu od 136.071 KM, na ime 5% poreza na promet nepokretnosti po
osnovu komisionih poslova, ¢ime je navedeni razluc¢ni povjerilac prenosom nekretnina navedenih u
rieSenju o dosudi namiren u iznosu 2.721.410 KM.
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lzuzeta je imovina po rjeSenju Opcinskog suda u Tuzli, po kojem Razvojna banka FBiH preuzima
nekretnine upisane u zemljine knjige Opcinskog suda u Zivinicama i kod Sluibe za geodetske i
imovinske pravne poslove Opcine Zivinice.

Razvojna banku FBiH je dala prijedlog da vrijednost nekretnine za oglasavanje druge prodaje
imovine stecene po kreditu Konjuh d.d. Zivinice — u ste¢aju bude umanjena za 10% u odnosu na cijenu
prve prodaje (najniZza pocetna cijena druge prodaje je 2.937.569 KM), na Sta je dobivena saglasnost
Federalnog zavoda 23. 9. 2022. godine. Do okoncéanja konacne revizije nije objavljena druga prodaje
imovine stecene po kreditu Konjuh d.d. Zivinice — u stecaju.

Komisiona linija kredita 262 sa 31. 12. 2022. godine iskazana je u iznosu 2.597.499 KM. Ova
potraZivanja su nastala po osnovu Odluke Upravnog odbora o uslovima reprograma kredita plasiranih
putem komisionih banaka u periodu 2002.-2005. godina od 11. 12. 2017. godine sa izmjenama i
dopunama od 19. 2. 2018. godine (vazila do 31. 12. 2018. godine) i Odluke Upravnog odbora o uslovima
reprograma kredita plasiranih putem komisionih banaka u periodu 2001.-2005. godina od 15. 5. 2019.
godine. Ovim odlukama je definisana moguénost reprogramiranja preostalog dugovanja neizmirenih
kreditnih obaveza po kreditima plasiranim putem komisionih banaka u periodu 2001.-2005. godine, na
period otplate do 24 mjeseca. Date su dvije mogucnosti: da duznicima koji isplate dug po glavnici i
troskovima sudskih postupaka jednokratno, otpisuje im se cjelokupan preostali dug po redovnoj i
zateznoj kamati; da duznicima koji isplate dug po glavnici, redovnoj kamati i troskovima postupka u
mjesecnim otplatama, otpisuje im se cjelokupan dug na ime zateznih kamata.

Zakljuceni su sporazumi sa duznicima o uslovima i rokovima otplate duga, nacinu pla¢anja anuiteta
i obimu duga koji se otpisuje. U vezi ovoga, Upravni odbor je 15. 5. 2018. godine donio Odluku o otpisu
zateznih kamata, kojom je duznicima pojedinacne izloZenosti ispod 50.000 KM, a koji su izmirili ili izmire
dug po osnovu glavnice, redovnih kamata i troskova sudskih postupka, odobren otpis ukupnih zateznih
kamata. Prema dostavljenim pomoénim evidencijama a po osnovu zakljucenih ugovora o reprogramu
duga po komisionim kreditima 2002.-2005. godine na 31. 12. 2022. godine, konstatovali smo da su
zaklju¢ena 34 sporazuma i uplaceno je reprogramiranog duga u ukupnom iznosu 2.386.741 KM. Najveci
dio preostalih dugovanja po reprogramiranom dugu se odnose na: Soko zrakoplovstvo Mostar
(285.205 KM), L.K.C. Valter Sarajevo (84.993 KM), Koem d.o.o. Zavidovici (74.408 KM) i dr.

U 2022. godini Federalni zavod je sa pozicije sumnjivih i spornih potrazivanja za komisionu liniju
kredita 262 isknjiZio zatezne kamate za pravna lica u iznosu 2.879.915 KM, zatezne kamate za fizicka
lica u iznosu 311.971 KM, po osnovu Odluka Upravnog odbora o uslovima reprograma kredita
plasiranih putem komisionih banaka i Odluke o otpisu zateznih kamata. Takoder, u 2022. godini
Federalni zavod je sa pozicije sumnjivih i spornih potraZivanja isknjiZio i duplo knjizene redovne kamate
uiznosu 53.839 KM i pogreSna zaduZenja u iznosu 44.177 KM.

Sumnjiva i sporna potrazivanja po osnovu kreditnog plasmana sredstava borackoj populaciji ZB
266 iskazana su u iznosu od 1.375.938 KM. Navedena kreditna linija je formirana 2006. godine,
izdvajanjem sredstava od 4.000.000 KM iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH, za koju je
rizik plasmana sredstava snosio Federalni zavod, na osnovu Programa dugorocnih plasmana za
podsticaj zaposljavanju.

Imajuci u vidu los plasman i naplatu navedenih kredita, Upravni odbor je 12. 10. 2015. godine donio
Odluku o prestanku daljnjeg plasmana sredstava iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH za
revolving kreditnu liniju za zapoSljavanje demobilisanih boraca i razvojacenih branitelja kojom je
odobrio prestanak daljnjeg plasmana i da se neiskoristeni iznos od 955.000 KM prenese na racun
dugorocnog depozita Federalnog zavoda kod Razvojne banke FBiH.

Upravni odbor Federalnog zavoda je prilikom razmatranja Zbirnog izvjestaja o redovhom
godisnjem popisu za 2022. godinu, Odlukom o usvajanju od 17. 2. 2023. godine prihvatio prijedlog
Komisije za popis da sva potrazivanja od krajnjih korisnika po kreditnoj liniji ZB 266 za boracku
populaciju u ukupnom iznosu od 1.375.938 KM ostanu evidentirana na sumnjivim i spornim
potrazivanjima.
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Sumnjiva i sporna potrazivanja iskazana su uiznosu od 773.481 KM, od ¢ega se 568.094 KM odnosi
na potrazivanja Agencije za rad i zaposljavanje BiH (iz perioda 2003. — 2005. godina), koja su u skladu
sa Odlukom Vije¢a ministara BiH 2006. godine prebacena na Federalni zavod potrazivanja od: BH banke
(likvidaciona masa) 279.472 KM; Victory House International (Aguamed) 111.250 KM; ZZ ,,Dar Vranica“
Gornji Vakuf — Uskoplje 90.000 KM; , Tara — Drina“ d.o.o. Sarajevo (pravni sljednik ,VIasi¢ Milk”) 66.371
KM; i, Kedlly” d.o.o. Sarajevo 21.000 KM.

Ostatak potrazivanja u iznosu od 205.387 KM se odnosi na date pozajmice u ranijem periodu od
strane Federalnog zavoda: preduzecu , Bukovac-Miljkovac” iz Doboja na ime realizacije projekta mini
mljekare 195.387 KM i preduzeéa ,,PTUD Azem” d.o.0. iz Travnika 10.000 KM za nabavku dodatnih
obrtnih sredstava. Nakon poduzimanja pravnih radnji, od strane Federalnog zavoda, pred nadleznim
sudom u cilju naplate navedenih potrazivanja, donesena su izvrSna sudska rjesSenja, koja nisu mogla
biti realizovana dijelom zbog objektivnih okolnosti (gasenje firmi, nemoguénosti izvrSenja nad
imovinom duZnika zbog neraspolaganja pokretnom imovinom i novéanim sredstvima, blokada racuna
duznika, pokretanja likvidacionih i stecajnih postupaka). Navedeno stanje je ostalo nepromijenjeno u
odnosu na prethodni period. Naime, Upravni odbor je usvajanjem zbirnog izvjeStaja o popisu za 2022.
godinu prihvatio prijedlog popisne komisije za potraZivanja je da razmotri pravno misljenje Advokatske
kancelarije ,, Armin Zulki¢“ od 17. 1. 2020. godine o osnovanosti otpisa ovih potraZzivanja i da se za isto
trazi saglasnost Vlade FBiH. Nije prezentirano da su poduzimane daljnje aktivnosti po navedenom.

Sumnjiva i sporna potrazivanja za dospjela a nenaplac¢ena potraZivanja za nenaplaéene
doprinose za osiguranje od nezaposlenosti (socijalno osiguranje) iskazana su uiznosu od 431.804 KM,
po potpisanim Sporazumima sa sluzbama i pravnim osobama duznicima, koji su imali u strukturi
kapitala 50% i viSe drzavnog kapitala, a u skladu sa Zakonom o naplati i djelimiénom otpisu dospjelih,
a nenaplaéenih doprinosa za socijalno osiguranje.’® Iskazani iznos se odnosi na 13 zakljuenih
sporazuma (sa rokom plaéanja od jedne godine do sedam godina najduze) i od kojih su najznacajniji
duZnici: Zupanijska bolnica dr. Fra Mihovil Su¢ié¢ Livno 168.966 KM, Vodovod d.o.0. Mostar 65.415 KM,
Granit d.d. Mostar 55.319 KM, Inpek d.d. Zenica 19.481 KM i dr. Federalni zavod je izvrSio uskladivanja
putem izvoda otvorenih stavki na 31. 12. 2022. godine sa jednim korisnikom (2.703 KM), sa dva
korisnika su utvrdena neslaganja sa izvodima otvorenih stavki (59.613 KM) a za ostala potraZivanja nisu
dostavljene ovjerene potvrde (subjekti su u stecaju ili nisu na prijavljenim adresama). Komisija za popis
2022. godine, predlozZila je da navedena potraZivanja i dalje ostanu evidentirana na sumnjivim i
spornim , da se zauzme stav oko pokretanja daljnjih radnji (tuzbe, reprogrami ili eventualni otpisi), te
da se isto uputi Upravnom odboru na razmatranje.

Sumnjiva i sporna potrazivanja po osnovu izdatih mjenica iskazana su u iznosu od 196.887 KM
(143.857 KM se odnose na sumnjive i sporne mjenice zbog protoka vremena i 53.030 KM na
protestirane mjenice), od strane komitenata koji su ucestvovali u mjerama aktivne politike
zaposljavanja po programima zaposljavanja tokom 2011. i 2012. godine. Nije prezentirano da su
poduzimane aktivnosti na otpisu ovih izdatih mjenica.

Sumnjiva i sporna potraZivanja po osnovu dugoro¢nog depozita kod Intesa Sanpaolo banke d.d.
iskazana su u iznosu od 133.920 KM. U obavljenoj reviziji za 2013. godinu smo utvrdili da je Intesa
Sanpaolo banka izvrSila povrat sredstava depozita po osnovu Programa poticajnih mjera za
zaposljavanje u poljoprivredi (46.065 KM), i da su ista u sustini predstavljala posljednju transu koju je
Intesa Sanpaolo banka bila duzna doznaciti Federalnom zavodu u skladu sa potpisanim Sporazumom o
redefiniranju ugovorenih obaveza, izmedu ove banke i Federalnog zavoda, od 24. 3. 2010. godine.
Navedenim Sporazumom, Intesa Sanpaolo banka i Federalni zavod su se dogovorili da ¢e istom, u
periodu od 2010. — 2013. godine, biti izvrSen povrat ranije deponovanih sredstava za implementaciju
Programa poticajnih mjera za zaposljavanje u poljoprivredi u iznosu od 3.774.368 KM, sto je uplatom
posljednje transe u 2013. godine (46.065 KM) i izvrSeno. Na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja
iskazano je 133.920 KM neusaglasenog stanja izmedu Intesa Sanpaolo banke d.d. i Federalnog zavoda.

18 SI. novine FBIH", br. 25/06 i 57/09

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2022. godinu 40



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lako je Federalni zavod ranijih godina poduzimao odredene mjere da se navedeno neslaganje u
poslovnim knjigama uskladi, isto je ostalo nerijeSeno, tako da je Federalni zavod sa Intesa Sanpaolo
bankom potpisao naprijed navedeni Sporazum 2010. godine kojim je dogovoren povrat samo
usaglasenog iznosa deponovanih sredstava (3.774.368 KM), dok je 133.920 KM ostalo nerijeSeno i kao
takvo se vodi u poslovnim knjigama Federalnog zavoda.

Prema prezentiranom ,Pravnom misljenju o realizaciji Programa podsticajnih mjera za
zaposljavanje u poljoprivredi“ od 18. 1. 2018. godine kojeg je za potrebe Federalnog zavoda uradila
angazovana Advokatska kancelarija Armin Zulkié¢: ,lako je postojao sporan odnos, odnosno
nesporazum u vezi sa iznosom potrazivanja kojeg Intesa Sanpaolo banka kao strana ugovarac ima
isplatiti Federalnom zavodu kao drugom ugovaracu, takav nesporazum je otklonjen zaklju¢enjem
Sporazuma o redefiniranju ugovorenih obaveza, a na koji su svojim potpisom pristanak dale obje
sporazumne strane. MozZe se zakljuciti da je zakljuéenim Sporazumom iz 2010. godine sporni odnos
razrijeSen, a i u slucaju da do takvog razrjesenja nije doslo voljom Federalnog zavoda ili iz bilo kojeg
drugog razloga, polazeéi od okolnosti znacajnog protoka vremena, ne bi bilo opravdano ocekivati
uspjeh u bilo kakvom sudskom sporu, imajudéi u vidu rokove zastarijevanja za pobijanje pravnih poslova
i potraZzivanja naknade Stete”.

lako je Federalni zavod poduzimao odredene aktivnosti u vezi s navedenim, one nisu bile
dovoljne. Sumnjiva i sporna potraZivanja po osnovu plasiranih sredstava preduzec¢ima ,Krivaja
Mobel“ d.o.0. Zavidoviéi, ,Konjuh“ d.d. Zivinice, komisiona linija kredita, kreditna linija za boracku
populaciju, ¢ine ukupno 14.468.797 KM. Sredstva od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti
plasirana preko banaka krajnjim korisnicima (pravnim i fizickim licima) putem komisionih kredita i
pozajmica, od €ega je najveci iznos plasiran putem Razvojne banke FBiH, do okoncanja revizije nisu
naplaéena. Zbog neobezbjedenja adekvatnih instrumenata osiguranja povrata kredita u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima i neblagovremenog pokretanja zakonom propisanih radnji na naplati,
neizvjestan je povrat plasiranih sredstava.

Preporuka:

e u saradnji sa nadleZnim institucijama poduzeti sve zakonom propisane radnje naplate
potraZivanja po osnovu zakljuc¢enih ugovora, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Kratkorocni plasmani

Sumnijiva i sporna potraZivanja po depozitu iskazana u iznosu od 459.000 KM se odnose na
potraZivanja po osnovu vise ugovora o namjenskom depozitu iz 2003. godine kod ABS banke (sadasnja
Sparkasse banka d.d. Sarajevo- Banka). Sredstva Federalnog zavoda su bila deponovana na 90 dana i
sluZila su kao kolateral za odobrenje kredita od strane ABS banke slijede¢im pravnim licima: , Vlasi¢
Milk“ d.o.o0. Travnik (390.000 KM), ,, Tipo“ d.o.0. OdZak (dug sveden na 60.000 KM) i ,Gramis Company*
d.o.o. Kladanj (dug sveden na 9.000 KM). Odredbama ugovora o namjenskom depozitu je definisano
da deponovana sredstva Federalnog zavoda kod Sparkasse banke sluze kao kolateral za odobrenje
kredita navedenim korisnicima. U istim je definisana sljedeéa odredba: ,Sredstva se deponuju na rok
od 120 dana.

Sparkasse banka je duZna da sredstva vrati deponentu najkasnije u roku od dva dana od dana
naplate svojih potraZivanja od korisnika kredita. U slucaju da korisnik kredita ne izmiri svoj dug prema
Sparkasse banci u roku prema ugovoru o kreditu, deponent (Federalni zavod) ovlaséuje banku da
automatski produzi rok vazenja ugovora o namjenskom depozitu do konacnog izmirenja duga po
kreditu ili da u cijelosti naplati dati kredit”. Federalni zavod je Sparkasse banci d. d. Sarajevo, kao
pravnom sljedniku ABS banke, viSe puta upucivao zahtjev za dostavu historijata kredita navedenih
duZnika i povrat deponovanih sredstava Federalnog zavoda u iznosu od 459.000 KM, sa pripadajuc¢om
kamatom od 2% godisnje, a kako Sparkasse banka nije reagovala, Federalni zavod se 13. 12. 2012.
godine obratio Agenciji za bankarstvo, koja je nadlezna da vrsi nadzor nad poslovanjem banaka.
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Sparkasse banka je 22. 1. 2013. godine obavijestila Federalni zavod i istakla da u vezi sa poduzetim
radnjama, u cilju povrata deponovanih sredstava Federalnom zavodu, ona nije imala osnova za vrsenje
naplate prema korisnicima kredita obzirom da je naplatila svoja potrazivanja iz sredstava orocenog
depozita Federalnog zavoda. Na navedeno, Federalni zavod je tek 27. 12. 2013. godine poslao dopis
prema Sparkasse banci u kojem istice da namirenje Sparkasse banke iz deponovanih sredstava
Federalnog zavoda, bez pokretanja postupka naplate kredita od korisnika kredita prinudnim putem,
predstavlja neizvrSenje ugovorene obaveze Sparkasse banci iz ¢lana 3. stav 3. Ugovora o namjenskom
depozitu, a 15. 1. 2014. godine dopis u kojem isti¢e, da ukoliko Sparkasse banka ne poduzme sve
raspoloZive radnje kako bi vratila preostali dug, u skladu s ¢lanom 6. Ugovora o namjenskom depozitu,
Federalni zavod ¢e biti prinuden da zastitu prava trazi sudskim putem.

U dopisu od 20. 1. 2014. godine, Sparkasse banka je joS jednom ponovila raniji stav i istakla da je
Sparkasse banka naplatom duga kredita iz sredstava oro¢enog depozita naplatila svoje potraZivanje, te
banka nema osnova za dalje vrSenje naplate prema korisnicima kredita. Zbog svega istaknutog i
nepoduzimanja drugih aktivnosti, konstatujemo da Federalni zavod nije poduzeo sve zakonske mjere
u cilju povrata sredstava depozita u iznosu od 459.000 KM, zbog ¢ega postoji mogucnost da je nastupila
zastara traZzenja povrata sudskim putem.

Skre¢éemo paznju da je u 2017. godini Federalni zavod angaZovao strucno lice (Advokatska
kancelarija ,, Armin Zulki¢“) radi saCinjavanja sveobuhvatne analize o nacinu tretiranja sumnjivih i
spornih potrazivanja, kojem su 14. 4. 2017. godine predate kopije svih predmeta koji se odnose na
kratkoro¢na potraZivanja (773.481 KM) i kratkorocne plasmane (459.000). Misljenje strucnog lica je
trebalo predstavljati osnov za rad komisija za popis i eventualno trajno isknjizavanje ovih potrazivanja.
Nakon izvrSene analize predmetnog portfolija te djelimi¢nog monitoringa na terenu, struc¢no lice je u
izvjeStaju od 16. 1. 2020. godine navelo da zbog (dugotrajnih sudskih sporova, blokiranih racuna kod
vedine privrednih subjekata, stec¢aja kao i odredenog broja neaktivnih privrednih subjekata i dr.), dat
prijedlog da se potraZivanja otpisu iz knjigovodstvenih evidencija i ista evidentiraju u vanbilansne
evidencije.

Popisna komisija u izvjeStaju o popisu za 2022. godinu je samo konstatovala strukturu navedenih
potraZivanja u iznosu 459.000 KM, bez prijedloga za otpis ovih potraZivanja. Napominjemo, da je u
zbirnom izvjestaju o redovnom godiSnjem popisu u Federalnom zavodu sa stanjem na 31. 12. 2021.
godine, koji je 17. 2. 2022. godine usvojio Upravni odbor, data preporuka da se Upravnom odboru
Federalnog zavoda dostavi pravno misljenje Advokatske kancelarije , Almir Zulki¢” radi utvrdivanja
osnovanosti eventualnog otpisa ovih potraZivanja i upucivanja u daljnju proceduru Vladi FBiH. Nije nam
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su poduzimane aktivnosti po datoj preporuci popisne
komisije iz 2021. godine.

7.2.2 Stalna sredstva

Sadasnja (neotpisana) vrijednost stalnih sredstava Federalnog zavoda je iskazana u ukupnom
iznosu od 2.977.060 KM (nabavna vrijednost 12.986.741 KM i otpisana vrijednost 10.009.680 KM).

U okviru iskazanih stalnih sredstava, 1.688.493 KM se odnosi na gradevinske objekte - zgrade
(nabavna vrijednost 3.287.179 KM, otpisana vrijednost 1.598.686 KM), 306.487 KM na opremu
(nabavna vrijednost 3.643.165 KM, otpisana vrijednost 3.336.678 KM), 982.079 KM na stalna sredstva
u obliku prava (nabavna vrijednost 6.056.396 KM, otpisana vrijednost 5.074.317 KM).

U 2022. godini vrijednost stalnih sredstava je povecana za iznos od 384.448 KM, od Cega se na
opremu odnosi 47.171 KM i na stalna sredstva u obliku prava 337.277 KM. Prilikom usaglasavanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, uoceni su knjigovodstveni propusti iz ranijeg
perioda, te je u 2022. godini izvrSeno je umanjenje stalnih sredstava u iznosu 41.512 KM (oprema
39.487 KM i stalna sredstva u obliku prava 2.025 KM).
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Takoder, u 2022. godini izvrSen je i obracun revalorizacije na osnovu kumulativhog povecanja
koeficijenta rasta cijena industrijskog proizvoda u iznosu 17,4% koju je objavio Federalni zavod za
statistiku. Revalorizacija je izvrSena u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama Federalnog zavoda (nabavna
vrijednost stalnih sredstava 1.897.372 KM, ispravka vrijednosti za iznos revalorizacije 1.381.914 KM i
efekti revalorizacije (potrazna strana - konto izvora sredstava) 515.458 KM) i knjigovodstveno
evidentirana sa 31. 12. 2022. godine. Efekti obracunate revalorizacije u iznosu od 515.458 KM, odrazili
su se na uvecanje stalnih sredstava i izvora sredstava.

7.2.3 Dugorocni plasmani

Dugoroc¢nih plasmani sa 31. 12. 2022. godine iskazani su u iznosu od 32.947.930 KM, u okviru kojih
se na dugoroc¢na potrazivanja odnosi 20.326.976 KM i na dugoroc¢ne depozite 12.620.954 KM.

7.23.1 Dugorocna potrazivanja

Dospjela, a nenapladena potrazivanja po datim kreditima u periodu 2002-2005. godine su
iskazana sa 31. 12. 2022. godine u iznosu od 20.326.976 KM.

Navedena pozajmljivanja su odobravana, u skladu sa ugovorima o komisionim poslovima
zaklju¢enim sa bankama komisionarima (UP| banka - sadasnja Intesa Sanpaolo banka d.d. Sarajevo,
ABS banka - sadasSnja Sparkasse banka d.d. Sarajevo i Investicijska banka FBiH - sadasnja Razvojna
banka FBiH), na ime podsticaja zaposljavanja fizickim i pravnim licima, a rizik povrata plasiranih
sredstava snosio je Federalni zavod. Svi krediti kod navedenih banaka su u kategoriji dospjelih i
nenaplacenih potraZivanja, a u skladu sa potpisanim ugovorima komisione banke su duzne poduzimati
pravne radnje u cilju naplate potrazivanja.

Ugovor o formiranju namjenskog depozita je zaklju¢en 24. 8. 2005. godine izmedu Federalnog
zavoda i Investicijske banke FBiH (Razvojna banka FBiH), kojim je predvideno da se na sredstva depozita
nece obracunavati kamata i da se sva sadaSnja i budu¢a nov€ana sredstva Federalnog zavoda kod
komisionih banaka po osnovu potraZivanja po ranije odobrenim kreditima, kao i primljena a
neplasirana sredstva Federalnog zavoda kod banaka komisionara, usmjeravaju na ra¢un Depozita kod
Razvojne banke FBiH. Shodno ugovoru, depozit se uveéava sukcesivno iz prenosa zatecenih novéanih
sredstava na racunima banaka komisionara i naplatom ranije odobrenih kredita. Razvojna banka
FBiH preuzima sva komisiona postojec¢a potraZivanja Federalnog zavoda kod banaka komisionara i
obavezuje se da Ce, u cilju poveéanja naplate ranije odobrenih kredita i punjenja depozita, poduzeti
samostalno ili putem banaka komisionara, sve aktivnosti, podrazumijevajuci metode prisilne naplate,
rekonstruiranja i reprogramiranja kredita, pokretanje svih pravnih radnji, prodaju hipoteka i pokretnih
stvari koje su predmetom obezbjedenja odobrenih kredita, protestiranje garancija i drugih oblika
jemstva, kao i drugih pravnih radnji, sve u skladu sa politikama i procedurama upravljanja rizi¢nim
plasmanima. Troskove pokretanja pravnih radnji, sudske i administrativne takse, troSkove eventualnog
stecaja pokrenutog nad duznikom, provizije i naknade koje je Federalni zavod ugovorio sa bankama
komisionarima, kao i ostale zakonom predvidene troskove nastale u cilju naplate potrazivanja po ranije
odobrenim i preuzetim kreditima, snosi Federalni zavod iz sredstava prikupljenog Depozita.

Za navedene uplate i isplate Razvojna banka FBiH vrsi poveéanje i smanjenje sredstava namjenskog
Depozita, Sto Federalni zavod prati i evidentira u svojim poslovnim knjigama. Upravni odbor je 19. 2.
2019. godine donio novi Program kreditnih plasmana za podsticaj zaposljavanja i odrZavanja
nezaposlenosti iz sredstava namjenskog depozita, na koji je Vlada FBIH dala saglasnost 5. 9. 2019.
godine. Program ima za cilj da pruzi finansijsku pomo¢ poslodavcima, s krajnjim ciljem zaposljavanja
radne snage razli¢itih kvalifikacija s evidencije nezaposlenih u sluzbama za zaposljavanje. Ove kreditne
linije se plasiraju isklju¢ivo preko Razvojne banke FBiH iz sredstava namjenskog depozita Federalnog
zavoda.
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lako su sva potrazivanja po osnovu dugorocnih plasmana za date kredite u periodu 2002-2005.
godine dospjela u iznosu od 20.326.976 KM, utvrdili smo da je stopa naplate u 2022. godini bila
veoma niska jer je po osnovu izmirenja obaveza duznika uplaceno 318.800 KM. Takoder, u 2022.
godini je izvrSeno i doknjizavanje glavnog duga po osnovu dijela glavnice prema analitickim
karticama banke za dva komitenta (1.083 KM). Konstatujemo da je stanje namjenskog Depozita na
31. 12. 2022. godine iznosilo 12.620.954 KM i da je vece za 204.056 KM u odnosu na 2021. godinu
(stanje 12.416.898 KM), sto je najveéim dijelom rezultat losih plasmana.

Bankarske usluge koje se finansiraju iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH sa 31. 12.
2022. godine su ispla¢ene u iznosu 142.822 KM. Navedeni iznos se odnosi na bankarske naknade koje
su komisione banke fakturisale u visini od 1,75% jednokratno na naplacena dospjela sredstva, plus 1%
na godiSnjem nivou na saldo glavnice (nenaplaéena plasirana sredstva). Troskovi bankarskih naknada i
provizija su posljedica nepovoljnih odredbi potpisanih Aneksa Ugovora o komisionim poslovima
izmedu Federalnog zavoda i komisionih banaka iz 2006. godine. U vezi ovih ugovora sa komisionim
bankama, izmedu ostalog, definisano da ¢ée komisione banke za izvrSeni komisioni posao naplacdivati
naknadu u visini od 1,75% jednokratno na naplaéena dospjela sredstva, plus 1% na godiSnjem nivou na
saldo glavnice (nenaplacena plasirana sredstva), na kraju obracunskog perioda za tekuci obracunski
period i da ¢e se ovako obracunata naknada placati iz sredstava Depozita kod Investicijske banke FBiH
(Razvojna banka FBIH). Ovakvim ugovorima, banke komisionari su obezbijedile da na iznos neotplacene
glavnice imaju osiguran prihod na godisnjem nivou u iznosu od 1%, bez obzira da li poduzimaju ili ne
poduzimaju sve mjere za naplatu navedenih potrazivanja. Za sve poduzete mjere Federalni zavod snosi
nastale troskove, a ukoliko dode do naplate glavnice, na koju banka obra¢unava naknadu od 1,75%.
Federalni zavod je pokusavao 2014. godine izmijeniti navedene odredbe ugovora, medutim jedino je
Sparkasse banka d.d. prihvatila ukidanje naknade od 1% na godiSnjem nivou na saldo glavnice, Sto je i
potvrdeno Aneksom 2 Ugovora o komisionim poslovima koji je potpisan 24. 6. 2014. godine, s
primjenom od 1. 6. 2015. godine. Ostale komisione banke nisu pristale na izmjenu ugovorenih odredbi.
Troskovi spora koji su evidentirani u 2022. godini iz namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH
iznosili su 21.543 KM.

Radi znacajnosti problema naplate plasiranih kredita u periodu 2001-2005. godine dajemo
uporednu strukturu stanja nenapla¢ene glavnice kredita prema zvani¢nim izvjeStajima komisionih
banaka na kraju 2017, 2020., 2021. godine i 2022. godine:

u KM
Stanje duga na 31 Stanje duga na 31 Stanje duga na Stanje duga na 31
Red.br. | Komisionabanka | ;5017 eodine | 12.2020. godine 31'g1°2d'i:221' 12. 2022. godine
1. Sparkasse banka d.d. 15.983.660 14.150.942 14.018.181 13.730.402
2. Intesa Sanpaolo 5.315.315 5.030.287 5.012.709 4.980.092
banka d.d.
3. Razvojna banka FBiH 1.606.542 1.311.743 1.311.743 1.311.743

Federalni zavod je 2014. i 2017. godine zakljuCio ugovore o pruzanju advokatskih usluga sa
Advokatskom kancelarijom ,,Armin Zulki¢“. Ovim ugovorima su bili definisani sljedeéi poslovi: da se
izvrSi izrada i implementacija procedura koje se odnose na kreditni portfelj i pojedinacne predmete
(najmanje 1500 predmeta), nastale po ugovorima o komisionim poslovima sa bankama komisionarima
u periodu 2001. — 2005. godina, sa ciljem uspostavljanja azurnih evidencija o korisnicima kreditnih
sredstava; pruzanja strucne pomodéi u postupanju sa kreditnim portfeljem iz osnova ugovora o
komisionim poslovima zaklju¢enim sa bankama komisionara u periodu 2001-2005. godine, te
zastupanje interesa Federalnog zavoda s ciliem monitoringa, formiranja strategije i/ ili naplate
potrazivanja od velikih duznika Ciji je dug po glavnici vec¢i od 50.000 KM; zastupanja Federalnog zavoda
u ugovornim odnosima sa Razvojnom bankom FBiH, a koji se ti¢u vodenja komisionih poslova i poslova
upravljanja i koristenja nov€anog depozita Federalnog zavoda; zastupanja interesa Federalnog zavoda
u drugim predmetima po kojim su pokrenuti sudski postupci i poduzimanje aktivnosti oko naplate
sumnjivih i spornih potraZivanja.
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Naime, na prijedlog angaZovanog advokata, Upravni odbor je 27. 4. 2017. godine usvojio
»Procedure i politike upravljanja kreditnim portfeljem i stecenom materijalnom imovinom“ s ciljem
osiguranja opceg okvira za postupanje Federalnog zavoda. U njima se definiSe nacin vrSenja
monitoringa nad kreditnim portfeljem, principi rada na kreditnom portfoliju pod posebnim
nadzorom Federalnog zavoda i provodenje procedura upravljanja stecenom imovinom. Ovi principi
obuhvataju: reprogram dugovanja i provodenje aktivnosti restrukturiranja dugovanja radi
povecdanja naplate (djelimi¢nu otplatu duga uz odgodu sudskog postupka ili naplate, djelimi¢nu
otplatu duga uz obavezu vra¢anja prethodno izuzete imovine i zakljucenje izvrSne isprave o nacinu
isplate preostalog duga, uspostavu novog instrumenta osiguranja, sa ili bez odgode placanja,
odnosno novih uslova plaéanja definisanih izvrSnom ispravom). Direktorica Federalnog zavoda je 5.
6. 2017. godine donijela Odluku o imenovanju ¢lanova radne grupe za podrsku monitoringu kreditnog
portfolija (koju Cine izvrini direktor i rukovodioci Sektora za ekonomske poslove, evidencije i IT).
Predmet rada Radne grupe su komisioni poslovi zaklju¢eni sa bankama komisionarima, u periodu 2001.
— 2005. godina, ¢iji je dug po glavnici veci od 50.000 KM. Radna grupa se osniva kao stalna podrska
advokatu angazovanom po Ugovoru o pravnim poslovima u izvrSenju monitoringa stanja duznika na
terenu, sve u skladu sa Procedurom i politikama upravljanja kreditnim portfeljem i stecenom
materijalnom imovinom.

Upravni odbor Federalnog zavoda je 11. 12. 2017. godine donio Odluku o uslovima reprograma
kredita plasiranih putem komisionih banaka u periodu 2001-2005. godine, kojom se duZnicima
odobrava pravo na reprogram preostalog dugovanja, o cemu ée se zakljuciti poseban Sporazum sa
duZnicima. Reprogramom preostalog dugovanja duznicima ¢e se omoguciti placanje preostalog
dugovanja, te redovnih kamata i troSkova postupka, na period otplate do 24 mjeseca. Duzniku koji
isplati dug u cijelosti po glavnici i troSkovima sudskog postupka jednokratno ili u rokovima
dogovorenim reprogramom otpisat ¢e se cjelokupan dug na ime zatezne kamate. Otpis zatezne
kamate ce se izvrsiti na kraju perioda otplate. Upravni odbor je 19. 2. 2018. godine donio Odluku o
dopuni navedene Odluke kojom mu se omogucava da donosi posebnu odluku o zakljucivanju
Sporazuma o reprogramu na period otplate duzi od 24 mjeseca, te ako duznik isplati dug po glavnici
i troSkovima sudskog postupka jednokratno, otpisat ée se cjelokupan preostali dug po redovnoj i
zateznoj kamati.

Takoder, Upravni odbor je 15. 5. 2018. godine donio Odluku o otpisu zateznih kamata kojom se
duZnicima pojedinacne izloZzenosti ispod 50.000 KM, a koji su izmirili ili izmire dug po osnovu
glavnice, redovne kamate i troskova sudskog postupka, odobrava otpis ukupnih zateznih kamata i
zakonskih zateznih kamata. Upis zateznih kamata je vrSen u korist sumnjivih i spornih potrazivanja
Federalnog zavoda (detaljnije pojasnjeno u tacki 7.2.1. lzvjestaja).

Upravni odbor je 29. 9. 2021. godine donio novu Odluku o uslovima reprogramiranja kojom se
duZnicima odobrava pravo na reprogram preostalih dugovanja po sljede¢im osnovama: kreditni
plasmani odobreni fizickim i pravnim licima za podsticaj zaposljavanja plasiranih putem komisionih
kredita 2001-2005. godina; kreditni plasmani odobreni demobiliziranim borcima; potrazZivanja nastala
iz okvirnih Sporazuma o izmirenju duga, a po osnovu placenih doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti; potraZivanja iz okvira kratkorocnih plasmana i mjeni¢na potraZivanja. Reprogram
preostalog dugovanja, duznicima omogucéava placanje glavnice preostalih dugovanja, te redovnih
kamata i troSkova postupka, na period od 24 mjeseca, a o eventualnom duzem periodu otplate odluku
donosi Upravni odbor. Duznicima koji isplate dug po glavnici i troskovima sudskog postupka
jednokratno, otpisati ¢e se cjelokupan dug po redovnoj i zateznoj kamati. DuZniku koji isplati dug po
glavnici, redovnoj kamati i troskovima postupka u mjesecnim ratama, otpisati ¢e se dug po zateznoj
kamati na kraju perioda otplate. Sa duZnicima ¢ée se zakljucivati Sporazumi o otplati, a instrumenti
osiguranja koji postoje do zakljucivanja sporazuma ostaju na snazi do isteka perioda otplate duga.
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Iz dostavljenog pregleda zakljuéenih ugovora o reprogramu duga po komisionim kreditima 2001-
2005. na 31. 12. 2022. godine zakljuc¢eno je 34 ugovora o reprogramu duga po komisionim kreditima u
ukupnom iznosu 2.905.656 KM, od Cega je jednokratno i u mjesecnim ratama otplaceno 2.386.741 KM.

U toku 2022. godine su pripremljena za potpisivanje cetiri sporazuma o reprogramu
kredita/izmirenju duga ukupne vrijednosti 40.590 KM (glavni dug 36.128 KM, sudski troskovi 2.866 KM
i redovna kamata 1.596 KM), koji do obavljanja konacne revizije nisu zakljuceni.

Odlukom Upravnog odbora o otpisu zateznih kamata od 15. 5. 2018. definisano je da se duznicima
pojedinacne izloZenosti ispod 50.000 KM, koji su izmirili ili izmire dug po osnovu glavnice, redovne
kamate i troskova sudskog postupka, odobrava otpis ukupnih i zakonskih zateznih kamata. U toku
2022. donesene su dvije odluke o otpisu zateznih kamata za dva korisnika kredita u iznosu 87.917 KM.

Upravni odbor je 16. 12. 2020. usvojio Dinamicki plan na poslovima iz okvira upravljanja kreditnim
portfeljem, plasiranim putem komisionih banaka iz sredstava Federalnog zavoda na ime podsticaja za
zaposljavanje po komisionim kreditima odobrenim na ime podsticaja za zaposljavanje u periodu 2001-
2005. godine. Dinamicki plan obuhvata kredite plasirane putem komisionih kredita s ciljem podsticaja
zaposljavanja u periodu 2001-2005, koji su razvrstani po kategorijama pojedinacnih salda dugovanja
po glavnicama kredita i to: krediti u iznosu do 25.000 KM; krediti u iznosu preko 25.000 KM do 50.000
KM i krediti uiznosu preko 50.000 KM. U Dinami¢kom planu je navedeno da pored poduzetih aktivnosti
u ranijem periodu na: monitoringu i naplati kreditnih potrazivanja; izvrSenom uvidu u statuse kreditnih
duznika; zakljucivanju reprograma kredita i korespondencije sa bankama komisionarimai dr., planirane
su sljedece aktivnosti sa utvrdenim rokovima ispunjenja tokom 2021: dalje praéenje izvrSenja obaveza
po zakljucenim sporazumima o reprogramima kredita; poduzimanje aktivnosti na zakljucivanju novih
sporazuma o reprogramu kredita; neposredni rad ,na terenu” s ciliem naplate potraZivanja;
uspostavljanje sistema telefonskog kontaktiranja duznika radi naplate; sravnjavanje i usaglasavanja
neusaglasenih salda sa bankama komisionarima po osnovu utvrdenih salda sa 31. 12. 2019; utvrdivanje
statusa steCene materijalne aktive kupljene u izvrSnim postupcima; nadzor nad sudskim procesima
(Konjuh Zivinice d.d. u ste¢aju i Krivaja Mobel d.0.0. u stecaju) i smanjenje fiksnih troskova kod
komisionih banaka (Intesa San Paolo banka i Razvojna banka FBiH) a koji se odnosi na proviziju od 1%
na saldo neplacenih kredita. Formirana radna grupa na realizaciji utvrdenog Dinamickog plana 4. 1.
2021. godine, koja je imala aktivnosti u 2021. godini, nije imala aktivnosti u 2022. godini.

Dana 9. 2. 2021. s Advokatskom kancelarijom ,, Armin Zulki¢“ zakljuc¢en je novi Ugovor o pravnim
usluga za pruzanje pravnih radnji i poduzimanje pravnih radnji koje se ti¢u savjetovanja i zastupanja
Federalnog zavoda u sljedeé¢im pravnim poslovima: savjetovanje i zastupanje Federalnog zavoda u
ugovornim odnosima sa Razvojnom bankom FBiH; pruZanje stru¢ne pomoci i analize u postupanju sa
ukupnim kreditnim portfoliom iz osnova ugovora o komisionim kreditima sa bankama komisionarima
2001.-2005. godina; zastupanje interesa Federalnog zavoda po komisionim kreditima velike izloZenosti
(,Krivaja“ d.d. Zavidovi¢i u stecaju i ,,Konjuh“ d.o.o. Zivinice u stecaju, kod Razvojne banke FBiH);
savjetovanje i zastupanje u poslovima utvrdenim u Dinamic¢kom planu rada i postupanja sa kreditnim
portfoliom iz osnova komisionih kredita (Dinamicki plan rada za 2021. godinu) i druge poslove.

Usluge po ovom Ugovoru su pruzene do 31. 12. 2021. godine. U toku 2021. godine sacinjeno je
devet periodi¢nih izvjestaja o poduzetih aktivnosti na osnovu Ugovora o pravnim uslugama. Uvidom u
periodicne izvjesStaje za 2021. godinu, konstatovane su sljede¢e poduzete aktivnosti od strane
Advokatske kancelarije ,,Armin Zulki¢“: vrSena je pravna analiza Sporazuma o naplati potraZivanja po
osnovu doprinosa za socijalno osiguranje; sacinjen je Izvjestaj o aktivnostima na kreditnom portfoliju
u 2020. godini; vrSene su mnogobrojne analize pojedinacnih predmeta koji se vode kod komisionih
banaka (brisanja klijenata iz evidencije Centralnog registra kredita kod Centralne banke BiH, razni
predmeti izvrsenja, predmeti reprogramiranja dugovanja i dr.); vrSena je analiza implementacije
Dinamickog plana rada; sacinjena je Informacija Vladi FBIH o prijedlogu otpisu dijela potrazivanja zbog
trajne nenaplativosti iz kreditnog portfolija i dr.
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Upravni odbor je 16. 12. 2021. godine donio Odluku o prenosu kratkoroénih potraZivanja po
komisionim kreditima datim fizickim i pravnim licima na ime podsticanja zapoS$ljavanja, a koja su
evidentirana na poziciji ostala domaca pozajmljivanja u ukupnom iznosu 20.672.871 KM (stanje sa 30.
9. 2021. godine), na poziciju sumnjiva i sporna potrazZivanja. Navedena odluka nije knjigovodstveno
evidentirana sa31.12.2022. godine. Istom odlukom, dobivena je saglasnost da se na poziciju sumnjivih
i spornih potraZivanja evidentira iznos redovnih kamata, pojedinacno po komitentima (fizicka i pravna
lica) i to: Sparkasse banka d.d. iznos od 666.292 KM, Intesa Sanpaolo banka d.d. Sarajevo iznos od
252.353 KM i Razvojna banka FBiH iznos od 26.998 KM, sto ukupno iznosi 945.643 KM, Sto je
knjigovodstveno evidentirano sa 31. 12. 2021. godine.

Prema dostavljenom pregledu po osnovu svih odluka o prenosu zateznih i redovnih kamata na
poziciju sumnijivih i spornih potrazivanja, sa 31. 12. 2021. evidentirano je ukupno 3.079.310 KM.

Sektor za finansije Federalnog zavoda i Advokatska kancelarija ,Armina Zulki¢” su sacinili
Sveobuhvatnu informaciju o stanju kreditnog portfolija komisionih kredita odobrenih u periodu 2002.-
2005. godina iz sredstava Federalnog zavoda na ime podsticaja za zaposljavanje, koju je Upravni odbor
usvojio 17. 2. 2022. godine i koja je dostavljena FMRISP 21. 2. 2022. godine na dalje postupanje. U istoj
informaciji su detaljno navedene aktivnosti koje je Federalni zavod u prethodnom periodu poduzimao
na naplati odobrenih komisionih kredita u periodu 2001-2005. godine.

Nakon sveobuhvatne analize trenutacnog stanja portfolija i okolnosti trajne nenaplativosti dijela
potrazivanja, dato je misljenje da bi se nenaplativa potrazZivanja u iznosu 6.269.056 KM trebala
knjigovodstveno otpisati. l1znos od 6.269.056 KM se odnosi na potrazivanja uslijed apsolutne
nemogucnosti naplate za pravna lica izloZzenosti preko 50.000 KM (5.721.930 KM (zastara 1.872.872
KM i trajno nenaplativa iz viSe razloga 3.849.058 KM)) i zastara potraZivanja od fizickih lica zbog
pravosnaznih sudskih presuda o zastarjelosti u iznosu 547.126 KM, koja je upuéena FMRISP.

FMRIiSP je dostavilo odgovor Federalnom zavodu 18. 3. 2022. godine u vezi dostavljene
Sveobuhvatne informacije o stanju kreditnog portfolija komisionih kredita odobrenih u periodu 2002.-
2005. godina, u kojem se navodi da prijedlog otpisa navedenih potraZivanja moZe imati Stetne
posljedice, odnosno negativan uticaj na Federalni zavod i eventualno prouzrokovati finansijske efekte
na poslovanje Federalnog zavoda. Takoder, su naveli da Sveobuhvatna informacija ne sadrzi podatke
o tome da li su Federalni zavod ili druge nadleZne institucije, poduzimale odredene pravne radnje, radi
utvrdivanja odgovornosti za nastalu Stetu po navedenom osnovu, u skladu sa vazeéim propisima.
Naime, navedeno Ministarstvo je vratilo Sveobuhvatnu informaciju na ponovno razmatranje i
preispitivanje od strane Upravnog odbora. Do obavljanja konacne revizije Federalni zavod nije sacinio
i dostavio FMRIiSP dopunjenu Sveobuhvatnu informaciju o stanju kreditnog portfolija komisionih
kredita odobrenih u periodu 2002.-2005. godina, u skladu sa zahtjevima nadleZnog ministarstva.

lako je Federalni zavod u prethodnom periodu i u 2022. godini poduzimao odredene aktivnosti
putem donosenja ,,Procedura i politika upravljanja kreditnim portfeljem i stecenom materijalnom
imovinom“, angaZovanja vanjskih saradnika, donosenja odluka o reprogramiranju duga za
nenaplaéena potrazivanja po datim kreditima u periodu 2002-2005. godine, sacinjene informacije
sa prijedlogom otpisa potrazivanja zbog zastarjelosti i nenaplativosti, upuéene FMRIiSP-u,
konstatujemo da su jedino potpisane odluke o reprogramiranju kredita odredenim duznicima imale
djelimican finansijski uticaj na smanjenje potrazivanja po navedenom osnovu.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su potraZivanja po osnovu glavnice za date kredite
u periodu 2002-2005. godine koja prema knjigovodstvenim evidencijama na 31. 12. 2022 godine
iznose 20.326.976 KM, veca za 304.739 KM u odnosu na utvrdeno stanje prema izvjestajima banaka
komisionara (20.022.236 KM). Prema prezentiranom obrazloZenju, razlika se odnosi na komitente
,Bevanda” d.o.o Mostar (294.799 KM) kod Razvojne banke FBiH i za preostalu razliku u iznosu od
9.940 KM potrebno je utvrditi na kojeg se komitenta odnosi. Naime, nakon provedenih svih pravnih
Ustavnog suda BiH, Razvojna banka FBiH je iz knjigovodstvenih evidencija isknjizila potraZivanja od
,Bevande” d.o.o Mostar (294.799 KM), koja se joS vode u knjigovodstvenim evidencijama
Federalnog zavoda, sve do donosenja konacne saglasnosti Vlade FBiH o otpisu.
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Preporuka:

e usaglasiti knjigovodstvena stanja iskazanih potraZivanja s evidencijama banaka i
nastaviti poduzimati aktivnosti prema nadleZnim institucijama na naplati dospjelih, a
nenaplacenih plasmana iz perioda 2001-2005. godine za koje je Federalni zavod snosio
i rizik povrata.

7.2.3.2 Dugorocni depoziti (za plasman sredstava putem kreditnih linija)

U okviru dugorocnih depozita su sadrzani ,Program dugorocnih plasmana za podsticaj
zaposljavanju iz sredstava revolvinga“ usvojen odlukom Upravnog odbora i Zakljuckom Vlade FBiH
2005. godine kojim je definisan nacin punjenja i koriStenja depozita kod Razvojne banke FBiH, kao i
formiranje kreditnih linija, u skladu sa posebnim provedbenim ugovorima i , Program kreditnih
plasmana za podsticaj zaposljavanja i odrzavanja zaposlenosti iz sredstava Federalnog zavoda 2019.
godine”, usvojen od Upravnog odbora, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 5. 9. 2019. godine.
Razvojna banka FBiH i Federalni zavod jednom godisnje podnose izvjeStaj Vladi FBiH o stanju i efektima
Programa. Obavljenom revizijom smo utvrdili da je Razvojna banka FBiH redovno dostavlja kvartalne i
godisnji izvjeStaj Federalnom zavodu. Za realizaciju ovih Programa za podsticaj zaposljavanju i
odrZavanja zaposlenosti iz sredstava revolvinga Federalni zavod je zakljucio sa Razvojnom bankom
FBiH dva ugovora o formiranju namjenskog depozita.

Stanje dugoroénog namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH sa 31. 12. 2022. godine iznosi
12.620.954 KM. Dio ovog depozita u iznosu od 6.500.000 KM odnosi se na novi Program kreditnih
plasmana za podrsku zaposljavanju i odrzavanju zaposlenosti iz sredstava Federalnog zavoda za 2019.
godinu, zbog kojeg je Federalni zavod kao deponent sa Razvojnom bankom Federacije BiH zakljucio
Ugovor o namjenskom novéanom depozitu 18. 12. 2019. godine u iznosu od 6.500.000 KM.

Ovaj depozit je izdvojen na posebnom podracdunu Federalnog zavoda, dok ostatak depozita od
6.120.954 KM sluzi za pokrivanje starih revolving linija koje su zaklju¢ene prije donosenja novog
Programa dugoroc¢nih plasmana iz 2019. godine. Dugoroc¢ni depozit kod Razvojne banke FBiH
(6.120.954 KM) formiran je 2005. godine na osnovu Programa dugorocnih plasmana za podsticaj
zaposljavanju iz sredstava revolvinga i Ugovora o formiranju namjenskog depozita, u skladu sa
donesenim odlukama Vlade FBiH i Upravnog odbora Federalnog zavoda. Iz sredstva navedenog
depozita je 2005. godine formirana kreditna linija za podsticaj zaposljavanju (ZZ 260) i takoder 2010.
godine kreditna linija za odrZavanje zaposlenosti (OZ 010). Razvojna banka FBiH je u skladu sa
potpisanim ugovorima, za navedene kreditne linije snosila rizik plasmana sredstava, a Federalni zavod
je bio u obavezi da banci jednokratno regresira 2% iznosa plasiranog kredita, za smanjenje rizika.
Depozit se koristi za pokrivanje bankarskih troskova po osnovu provizija za vodenje komisionih kredita
kao i troskove sudskih sporova koji se finansiraju na teret ovog depozita.

Do okoncanja revizije Upravni odbor nije usvojio Informaciju o rezultatima realizacije Programa
dugorocnih plasmana za poticaj zaposljavanja iz sredstava revolvinga sa 31. 12. 2022. godine (u daljem
tekstu: Informacija o sredstvima revolvinga) koju je sacinio Federalni zavod.

U sacinjenoj Informaciji o sredstvima revolvinga, koju nije usvojio Upravni odbor, prema Programu
kreditnih plasmana za podrsku zaposljavanju i odrZzavanju zaposlenosti iz sredstava Federalnog zavoda
(2019. godina) iskazani su sljedeci podaci:

Kreditna linija KL-FZZ-19 podsticaj zaposljavanja i samozaposljavanja — ugovorena su tri kredita
uz obavezu zaposljavanja novih 15 radnika, od Cega je jedan otplaéen. Glavnica za preostala dva
ugovorena kredita iznosi 218.394 KM, a redovna kamata 11.043 KM. Jedan korisnik kredita je u otplati
u B kategoriji, a jedan je u A kategoriji.

Kreditna linija 0OZ-019 za odrzavanje zaposlenosti — ugovoreno je 26 kredita, od ¢ega su Cetiri
otplacena. Glavnica za preostala 22 kredita iznosi 2.971.945 KM, a redovna kamata 171.170 KM. Od
ugovorenih kredita, 14 korisnika je u otplati u A kategoriji, Sest u B kategoriji, jedan u C kategoriji i
jedan u D kategoriji.
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U okviru iste Informacije o sredstvima revolvinga, navedeni su sljedeéi podaci po plasiranim
sredstvima iz kreditnih linija u okviru Programa dugoroc¢nih plasmana za podsticaj zaposljavanju iz
sredstava revolvinga (2005. godina):

Kreditna linija - revolving (ZZ 260) - trenutno su u otplati dva kredita iz oblasti zaposljavanja sa
realizovanim iznosom kreditnog zaduZenja od 2.500.000 KM, uz obavezu zaposljavanja 100 novih
radnika, kao i odrzavanje dostignutog nivoa zaposlenosti tj. ukupno 295 radnika. Jedan kredit je u
otplati u D kategoriji a drugi u E kategoriji. Prema podacima Porezne uprave FBIH, na 31. 12. 2022.
godine, kod ova dva korisnika kredita u otplati evidentirano je 52 radnika, $to je za 243 radnika manje
u odnosu na ugovoreni nivo zaposlenosti (295). Zbog neizvrsenja obaveze zaposljavanja potrebnog
broja radnika ili zbog kasnjenja u otplati u okviru ove kreditne linije, pokrenut je postupak utuZenja za
17 korisnika kredita.

Kreditna linije demobilisani borci/demobilisani branitelji (ZB 266) - kredit je otplatilo 34 korisnika
u cijelosti u ukupnom iznosu 1.515.000 KM, sa naplacenom redovnom kamatom od 158.057 KM i
zateznom kamatom u iznosu od 24.092 KM. Prema podacima Razvojne banke FBiH, 14 korisnika kredita
utuzeno je u ukupnom ugovorenom/realizovanom iznosu od 1.270.958 KM (od toga nevradena
glavnica kredita 1.149.924 KM, nevraéene kamate 48.330 KM i 72.704 KM zatezne kamate). Upravni
odbor je Odlukom o prestanku daljeg plasmana sredstava iz namjenskog depozita kod Razvojne banke
FBiH po ovoj kreditnoj liniji ZB 266 od 12. 10. 2015. godine, odobrio prestanak daljih plasmana ovih
sredstava na nacin da se neiskoriSteni iznos od 955.000 KM prenese na ra¢un dugoro¢nog depozita
Federalnog zavoda.

Kreditna linija za odrzavanje zaposlenosti (OZ 010) - prema podacima Razvojne banke FBiH, 33
korisnika su otplatili kredit u ukupnom iznosu 8.970.000 KM sa naplacenom redovnom kamatom od
709.425 KM i zateznom kamatom u iznosu od 82.983 KM. U otplati nema korisnika ove kreditne linije,
svi krediti po ovoj liniji su zatvoreni. U 2022. godini putem ove kreditne linije nije bilo realizacije novih
kredita.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju moZe se konstatovati da je od ukupnog iznosa
dugorocnog depozita kod Razvojne banke FBiH (12.620.954 KM) putem kreditnih linija za podsticaj
zaposljavanju i za odrzavanje zaposlenosti na 31. 12. 2022. godine znacajan iznos sredstava u otplati
i da su neki korisnici kredita u otplati u kategorijama,B“,,C“, ,D“ ,E“ida su utuZeni. Naglasavamo
da je rizik plasmana sredstava snosila Razvojna banka FBiH.

Preporuka:

e nastaviti sa kvalitativnom analizom i prijedlozima za rjeSavanje naplate plasiranih
sredstava putem kreditnih linija u skladu s ,Programom dugorocnih plasmana za
podsticaj zaposljavanju 2005“ i ,Programom kreditnih plasmana za podrsku
zaposljavanju i odrZavanju zaposlenosti 2019. godine”.

7.2.4 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 55.618.429 KM, a njihovu strukturu
Cine: kratkorocna razgranicenja (55.187.452 KM), kratkoro¢ne tekuée obaveze (119.922 KM) i obaveze
prema zaposlenicima (311.055 KM).

Kratkorocna razgranicenja iskazana u iznosu od 55.187.452 KM, odnose se na razgraniene
rashode 38.827.900 KM, razgrani¢ene prihode 1.756.836 KM i ostala razgranic¢enja 14.602.716 KM.

Razgraniceni rashodi iskazani u iznosu od 38.827.900 KM odnose se stanje preostalih ugovorenih
obaveza za realizaciju mjera aktivne politike zaposljavanja i drugih mjera (detaljnije u tacki 7.1.2.3.2).

Na poziciji razgrani€enih prihoda evidentirano je 1.756.836 KM, koja se odnose na: razgrani¢ene
prihode za namjenska sredstva primljena kao grant Vijeca ministara BiH i grant FMRIiSP za zaposljavanje
Roma u iznosu od 560.051 KM, ostale razgrani¢ene prihode u iznosu od 1.196.785 KM po osnhovu
sumnjivih i spornih potraZivanja za mjenice, i sporazuma u skladu sa Zakonom o naplati i djelimi¢nom
otpisu dospjelih, a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje.
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Ostala razgranicenja odnose se na razgrani¢ene primitke po kreditima koji su dati krajnjim
korisnicima u ukupnom iznosu od 14.602.716 KM, a koji se odnose na potraZivanja po kreditnim
plasmanima iz perioda 2001.-2005. godina, a po osnovu Odluka o reprogramima i otpisima zateznih
kamata, kreditnim plasmanima borackoj populaciji, te kreditnim plasmanima preduzeéima , Krivaja
Mobel“ d.d. u ste¢aju Zavidovici i ,Konjuh“ d.d. Zivinice.

7.2.5 lzvori sredstava

Ukupna vrijednost izvora stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 121.780.592 KM, od cega se na
izvore stalnih sredstava odnosi 35.924.990 KM i na nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima
85.855.602 KM (72.216.238 KM iz ranijih godina i 13.639.760 KM iz 2022. godine). Iznos 13.639.760
KM odnosi se na: visak prihoda nad rashodima u 2022. godini (finansijski rezultat) u iznosu 13.477.526
KM; evidentiran iznos bankarskih usluga 140.690 KM i troSkova spora 21.543 KM sa namjenskog
depozita Razvojne banke FBiH (detaljnije pojasnjeno u tacki 7.1.3. Izvjestaja).

Struktura izvora stalnih sredstava se odnosi na: neotpisanu vrijednost stalnih sredstava 2.977.060
KM, dospjela a nenaplacena potraZivanja za glavnicu po kreditima plasiranim u periodu 2001 — 2005.
godina 20.326.976 KM i na stanje dugoro¢nog Depozita kod Razvojne banke FBiH 12.620.954 KM.

7.2.6 Popis sredstava i obaveza

Odlukom direktorice o vrsenju redovnog godisnjeg popisa i formiranju komisije za popis od 5. 12.
2022. godine, imenovana je Komisija za godiSnji popis sredstava, obaveza i potrazivanja Federalnog
zavoda za 2022. godinu. Komisija za godisnji popis je podijeljena u dvije grupe. Prva je bila zaduzena za
popis stalnih sredstava zaliha, materijala, rezervnih dijelova i sitnog inventara, a druga za popis
novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza.

Popisna komisija je 17. 2. 2022. sacinila Zbirni izvjeStaj o redovnom godiSnjem popisu sredstava,
obaveza i potraZivanja, koji je Upravni odbor Federalnog zavoda usvojio 17. 2. 2023. godine.

U toku 2022. godine je vrSen vanredni popis stalnih sredstava sa stanjem na 31. 5. 2022. godine, a
s ciliem da se utvrdi njihovo stvarno stanje, da se u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, te da se zaduZe osobe za materijalna sredstva koja koriste.

Uvidom u lzvjeStaj o godiSnjem redovnom popisu, utvrdeno je stvarno stanje zaliha u iznosu od
16.426 KM (popisna lista potroSnog materijala — kancelarijski materijal i materijal za ¢iS¢enje). U ovom
Izvjestaju, nije konstatovano iskazano knjigovodstveno stanje ovih zaliha u iznosu od 0 KM, tako da nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem zaliha u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Komisija za popis je u lzvjestaju o popisu konstatovala da saldo glavnice plasiranih kredita u periodu
2001-2005. godine, prema lzvjestaju/Pregledu plasiranih kredita banaka (Razvojna banka FBiH, Intesa
San Paolo banka d.d. i Sparkasse banka d.d.) sa stanjem na 31. 12. 2022. godine, ne odgovara stanju
na analitickoj kartici, tj. da je stanje u knjigovodstvenim evidencijama Federalnog zavoda vece za
304.739 KM u odnosu na stanje kod komisionih banaka. Utvrdene razlike se odnose na komitenta
»Bevanda“ d.o.o0. Mostar u iznosu od 294.799 KM, te za preostali iznos od 9.940 KM bilo je potrebno
utvrditi na kojeg se komitenta ta¢no odnosi. Naime, Komisija je utvrdila da se potrazZivanja od
komitenta ,Bevanda“” d.o.o. Mostar (294.799 KM) vode u knjigovodstvenim evidencijama Federalnog
zavoda (ista su isknjiZena iz evidencija Razvojne banke FBiH) ali su sadrZana u prijedlogu za otpis
potrazivanja uslijed apsolutne nemogucnosti naplate potraZivanja (prijedlog proslijeden Vladi FBiH
21.2.2022. godine), i ista ¢e se otpisati nakon dobivanja konacne saglasnosti Vlade FBIH.

Uvidom u popis aktivnih i pasivnih vremenskih razgrani¢enja, konstatovali smo da je popisna
komisija sacCinila tabelarne prikaze za pojedinacne programe 2015, 2018, 2019, 2020, 2021. i 2022.
godine, u kojima su iskazani ukupni iznosi po navedenim programima koji se vode u glavnoj knjizi i
pomoénim evidencijama sektora za aktivhu politiku zaposljavanja 31. 12. 2022. godine.
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Naglasavamo da nije sacinjen analiticki pregled obaveza po korisnicima u okviru svake mjere, nego
analiticki pregled po pojedinim programima. Nakon usporedbe podataka iz glavne knjige i pomo¢nih
evidencija koje se odnose na aktivnu politiku zaposljavanja u tabelarnim prikazima, konstatovali smo
znacajne razlike u stanjima glavne knjige i pomoénim evidencijama po pojedina¢nim mjerama u
okviru programa 2020. i 2021. godine (detaljnije obrazlozeno u tacki 7.1.2.3.2 lzvjestaja), Sto je i
popisna komisija navela u Zbirnom izvjesStaju o popisu 2022. godine. S obzirom na to da nismo mogli
utvrditi na koje korisnike se odnose utvrdene razlike za programe 2020. i 2021. godine, ne moZzemo
potvrditi da je izvrSen sveobuhvatan stvarni popis aktivnih i pasivnih razgranicenja, kao ni da je
izvrSeno sveobuhvatno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem aktivnih i pasivnih
vremenskih razgranicenja.

Nije izvrSen sveobuhvatan popis aktivnih i pasivnih vremenskih razgranic¢enja (broj korisnika po
mjerama), pa samim tim nije izvrSeno potpuno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
aktivnih i pasivnih vremenskih razgrani€enja, kao ni usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem zaliha utvrdenih popisom. Navedeno nije u skladu s €lanovima 21. i 22. Zakona o
racunovodstvu i reviziji, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 67. Pravilnika
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e izvrsiti sveobuhvatan popis ugovorenih obaveza po mjerama aktivne politike
zaposljavanja (iskazanih na pozicijama aktivnih i pasivnih vremenskih razgranicenja), a
po izvrsenom popisu provesti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
aktivnih i pasivnih vremenskih razgranicenja i zaliha u skladu sa Zakonom o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvjestaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 65.130.878 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 51.653.352 KM, Sto za rezultat ima pozitivan novcani tok od
13.477.526 KM.

8. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor Federalnog zavoda donio je 20. 10. 2021. godine Odluku o usvajanju Plana javnih
nabavki za 2022. godinu, a ovim planom predvidene su nabavke ukupne procijenjene vrijednosti
1.710.248 KM.? U toku 2022. godine izvréeno je pet izmjena i dopuna Plana javnih nabavki,?® nakon
cega je procijenjena vrijednost planiranih nabavki iznosila 1.842.984 KM, od cega pet otvorenih
postupaka ukupne planirane vrijednosti 1.311.938 KM, tri pregovaracka postupka bez objave
obavjestenja (118.521 KM), 27 direktnih sporazuma (136.440 KM), 10 postupaka putem
konkurentskog zahtjeva za slanje ponude (214.695 KM) i tri postupka iz Aneksa Il. Dio B. Zakona (61.390
KM). Izmjene i dopune Plana javnih nabavki, odnosile su se na planiranje novih nabavki, izmjene
procijenjene vrijednosti ve¢ planiranih nabavki, te shodno tome i vrste postupaka.

Do 31. 12. 2022. godine Federalni zavod je proveo ukupno 54 postupka javnih nabavki ukupne
vrijednosti 1.720.327 KM, od kojih devet javnih nabavki putem otvorenog postupka ukupne vrijednosti
od 1.357.568 KM, jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o javnoj nabavci u vrijednosti
od 8.047 KM, 28 direktnih sporazuma ukupne vrijednosti od 104.467 KM i 14 konkurentskih zahtjeva
za dostavljanje ponuda ukupne vrijednosti od 220.007 KM i dva postupka neprioritetnih usluga iz
aneksa Il dio B u vrijednosti od 30.236 KM.

19 Sve iskazane vrijednosti javnih nabavki su s uklju¢enim PDV-om.
20 1zmjene i dopune od 27. 1. 2022., 17. 2. 2022., 29. 3. 2022., 29. 4. 2022.. i 24. 5. 2022. godine
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IzvrSen je uvid u procedure nabavki u ukupnoj vrijednosti od 1.291.237 KM, od ¢ega tri otvorena
postupka ukupne vrijednosti 1.154.282 KM, jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja u
vrijednosti od 8.047 KM, pet direktnih postupaka ukupne vrijednosti 24.769 KM i Cetiri konkurentska
zahtjeva za dostavljanje ponuda ukupne vrijednosti 104.138 KM.

Za nabavku ,,Odrzavanje Oracle softverskih licenci JIS-a i odrzavanje Oracle hardvera JIS-a“,
predvidenu Planom javnih nabavki za 2022. godinu, proveden je otvoreni postupak. Planirana
vrijednost nabavke je 470.826 KM (LOT 1: Nabavka usluga odrzavanja Oracle softverskih licenci JIS-a
304.406 KM i LOT 2: Nabavku usluga odrZavanja Oracle hardvera JIS-a 166.420 KM).

Na zahtjev rukovodioca Jedinice za informacijske tehnologije od 4. 1. 2022.godine, donesena je
Odluka o pokretanju postupka 5. 1. 2022. godine za dva predvidena LOT-a. Tender je objavljen isti dan,
u predvidenom roku do 10. 2. 2022. godine dokumentaciju je preuzelo 14 potencijalnih ponudaca.

Zapisnikom o otvaranju ponuda, konstatovano je da su dvije ponude pristigle u roku: prva se odnosi
na LOT 1: Nabavka usluga odrzavanja Oracle softverskih licenci JIS-a od ponudaca konzorcija: , QSS”
d.o.o. Sarajevo, ,,BS Telecom Solutions” d.o.o. Sarajevo i ,,Info studio” d.o.o. Sarajevo, sa ponudenom
cijenom od 304.233 KM i druga ponuda se odnosi na LOT 2: Nabavku usluga odrZavanja Oracle
hardvera JIS-a, ponudaca konzorcija: ,,BS Telecom Solutions” d.o.o. Sarajevo i ,,QSS“ d.o.0. Sarajevo u
iznosu od 166.420 KM.

Odlukom o izboru najpovoljnijih ponudaca za oba LOT-a od 21. 2. 2022. godine, obje pristigle
ponude su i prihvacene. Obavijesti o dodjeli ugovora od 22. 3. 2022.godine, objavljene su u Sluzbenom
listu BiH 25. 3. 2022. godine.

Zakljuceni su ugovori 16. 3. 2022. godine sa konzorcijem: ,QSS“ d.o.o. Sarajevo, ,BS Telecom
Solutions” d.o.o. Sarajevo i ,Info studio” d.o.o. Sarajevo za LOT 1 (304.233 KM) i sa konzorcijem: ,,BS
Telecom Solutions” d.o.0. Sarajevo i QSS d.o.o. Sarajevo za LOT 2 (166.420 KM).

Postupak nabavke ,Oracle softverskih licenci za kantonalnu sluzbu Kantona Sarajevo” obuhvata
nabavku licenci u sluzbi za zaposljavanje i u njenim kantonalnim biroima za zaposljavanje. Proveden je
otvoreni postupak za ovu javnu nabavku. Odlukom o pokretanju postupka od 5. 1. 2022. godine, a
prema zahtjevu Jedinice za informacijske tehnologije, procijenjena vrijednost nabavke je iznosila
198.903 KM. Kriteriji za dodjelu ugovoru u skladu sa ¢lanom 64. Zakona o javnim nabavkama je najniza
cijena prihvatljive ponude. Tendersku dokumentaciju je preuzeo 31 potencijalni ponudac¢ do 24. 1.
2022. godine.

Zapisnikom o otvaranju ponuda od 3. 2. 2022. godine, utvrdena je samo jedna pravovremeno
pristigla ponuda konzorcija: ,,BS Telecom Solutions” d.o.o. Sarajevo i ,,QSS“ d.o.0. Sarajevo u iznosu od
198.902 KM. Nakon provedenih procedura, direktorica Federalnog zavoda donosi Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca ,BS Telecom Solutions” d.o.o. Sarajevo i ,,QSS” d.o.o. Sarajevo sa kojim je
potpisan ugovor 11. 3. 2022. godine.

Uvidom u odabrani uzorak postupaka javnih nabavki, nisu konstatovane nepravilnosti.

9. OSTALI NALAZI

9.1 Implementacija jedinstvenog informacionog sistema (JIS-a)

Upravni odbor Federalnog zavoda je 20. 12. 2012. godine usvojio Analizu i profesionalno misljenje
$to je podrazumijevalo izradu studije i provodenje svih mjera i aktivnosti u cilju izgradnje novog
»Jedinstvenog informacionog sistema Federalnog zavoda za zaposljavanje (u daljem tekstu: JIS)”, u
skladu sa zakonskim nadleZnostima Federalnog zavoda da objedini i vodi zbirne evidencije u oblasti
rada i zapoSljavanja od interesa za Federaciju BiH i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i
funkcionisanje JIS-a u ovoj oblasti.
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Nakon usaglasavanja sa kantonalnim sluZzbama za zaposljavanje, u maju 2014. godine je potpisan
Sporazum o implementaciji projekta: , Nadogradnja, konsolidacija i unapredenje informacionog
sistema za posredovanje u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba“, izmedu
Federalnog zavoda i svih 10 kantonalnih sluzbi, a kojim se regulisSu prava i obaveze sporazumnih strana
pri implementaciji navedenog projekta, u okviru kojeg ¢e se uspostaviti Integrisana baza podataka
sadrzana od zbirnih evidencija nezaposlenih osoba, novcanih naknada i drugih podataka u oblasti rada
i zaposljavanja.

U cilju uvodenja ,Jedinstvenog informacionog sistema upravljanja podacima o nezaposlenim
osobama“ (JIS-a) Federalni zavod je u 2013. godini potpisao osnovne ugovore u ukupnoj vrijednosti od
5.203.898 KM (sa PDV-om), za 4 LOT-a sa: 1) ,,BS Telecom Solutions” d.o.o. Sarajevo (3.739.827 KM),
2),,QSS“ d.o.o. Sarajevo (687.890 KM), 3), ,,Info Studio” d.o.o. Sarajevo (562.750 KM) i 4) ,,Primakon”
d.o.o. Zagreb (213.432 KM).

Rok za izvrSenje svih ugovorenih obaveza je bio 31. 12. 2014. godine, koji nije ispoStovan (izvrsenje
4.615.615 KM, sto predstavlja 88,7% ukupne vrijednosti). Obavljanjem revizije za 2014. godinu smo
konstatovali problem aktiviranja kupljenih, odnosno isporucenih licenci u vrijednosti od 1.640.295 KM
(31,52% vrijednosti Cetiri naprijed navedena ugovora), za koje je kvalitativni prijem izvrsen 4. 3. 2014.
godine, 18. 6. 2014. godine i 4. 7. 2014. godine, a tekuce odrZavanje istih pocelo je te¢i od dana
isporuke. Obzirom da sistem nije pusten u funkciju, a ugovori sa dobavljacima nisu u dovoljnoj mjeri
zastitili interes Federalnog zavoda u dijelu pocetka trajanja tekuceg odrzavanja kupljenih licenci,
navedeno je imalo za posljedicu da nije iskoriSteno pla¢eno odrzavanje licenci za prvu godinu koristenja
uiznosu od 357.435 KM (sa PDV-om). Cijena godisnjeg odrzavanja kupljenih licenci prema Oracle-ovim
korporativnim pravilima za Oracle softverske licence iznosi 22%, a za Oracle hardverske licence iznosi
12% od cijene licenci, $to je ostalo nerijeSeno pitanje za naredni period, iako nije bilo naznaka da ¢e JIS
poceti funkcionisati u kratkom roku.

U cilju razvoja i funkcionisanja informacionog sistema u oblasti zaposljavanja, Federalni zavod je
pored potpisivanja naprijed navedena Cetiri ugovora, nastavio zakljucivati druge ugovore o nabavkama
roba po kom osnovu su, u periodu od 2014. do 2016. godine, placene obaveze u iznosu od najmanje
699.274 KM. Federalni zavod je takoder 30. 12. 2016. godine i 23. 12. 2016. godine zakljucio joS dva
ugovora za tekuce odrzavanje licenci za 2015. i 2016. godinu (,,QSS“ d.o.o. Sarajevo i ,BS Telecom
Solutions” d.o.o. Sarajevo) na ukupan iznos od 586.149 KM (sa PDV-om). Sistem i dalje nije bio
uspostavljen, a jedina novina u odnosu na osnovni ugovor o kupovini licenci je smanjenje broja
proizvoda (softverskih licenci) sa 500 na 350. U 2017. godini potpisani su novi ugovori za tekuce
odrzavanje ranije kupljenih licenci (,QSS“ d.o.0. Sarajevo i ,BS Telecom Solutions” d.o.0. Sarajevo)
ukupne vrijednosti 319.396 KM (sa PDV-om).

Sve nabavljene Oracle licence su aktivirane u JIS-u i sve se aktivno koriste. Kantonalne sluzbe, koje
nisu u potpunosti integrisane sa JIS-om, takoder koriste Oracle licence u onoj mjeri u kojoj koriste JIS,
za potrebe pojedinacnih modula.

Ako uzmemo u obzir sve naprijed navedeno, konstatujemo da je Federalni zavod u cilju razvoja i
funkcionisanja informacionog sistema u oblasti zaposljavanja, u periodu 2013. - 2017. godine, zakljucio
ugovore u vrijednosti od najmanje 6.808.717 KM.

Garantni period je zavrsen 2. 7. 2018. godine do kada je bilo potrebno otkloniti sve neuskladenosti,
primjedbe i nedostatke u funkcionalnosti, kako u aplikaciji, tako i u cjelokupnom sistemu, a sve prema
Finalnim zapisnicima o radu komisija za kvalitativni i kvantitativni prijem po LOT-u 1, LOT-u 2, LOT-u 3
i LOT-u 4.

Federalni zavod je u martu 2018. godine potpisao Protokole o prelasku u probni rad na aplikaciji
Jedinstvenog informacionog sistema Federalnog zavoda na projektu , Nadogradnja, konsolidacija i
unapredenje Informacionog sistema za posredovanje u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba” sa Sest sluzbi (SBK, TK; PK, USK, ZDK i KS), te su za njih Cetiri uradeni ,Planovi
migracije i testiranje validnosti“ u kojima je opisano na koji ¢e se nacin uraditi migracija podataka iz
sluzbi u JIS (testna i produkcijska migracija).
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Za sluZbe za zaposljavanje SBK i Kantona Sarajevo nije sacinjen Plan migracije i testiranje validnosti
jer se, nakon nekoliko pokus$aja migracije podataka iz evidencija o nezaposlenim osobama i nov€anim
naknadama, pokazalo znacajno neslaganje i nekompatibilnost sistema za vodenje evidencija sluzbe i
JIS sistema. Zbog toga je odluceno da ¢e navedene sluzbe, dodatnim angazmanom svog osoblja, ru¢no
migrirati aktivne podatke o nezaposlenim osobama. Prema prezentiranoj dokumentaciji Sluzba za
zaposljavanje Posavskog kantona je u maju 2018. godine presla u produkcioni rad na novi JIS, a u
oktobru 2018. godine i Sluzba za zaposljavanje SBK.

U 2018. godini zaklju€en je ugovor o odrZavanju Oracle softverskih licenci sa QSS d.o.0. u iznosu
od 235.976 KM (sa PDV-om), a 2019. godine, takoder sa QSS d.o.0., u iznosu od 235.516 KM. U 2020.
godini zakljuéen je ugovor o odrzavanju (grupa ponudaca) u iznosu 306.785 KM (sa PDV-om), kao i
ugovor o kupovini 100 Oracle softverskih licenci za sluzbe (sa QSS d.o.o. i BS Telecom Solutions d.o.0.)
u iznosu od 279.067 KM (sa PDV). Kao razlog za kupovinu novih licenci navedena je implementacija
novih modula APZ (aktivne politike zaposljavanja) i IPZ (individualne planove zaposljavanja), kao i
nastavak implementacije JIS-a u sluzbama. U 2021. godini zakljuCen je ugovor o odrZavanju Oracle
licenci u iznosu od 400.445 KM (450 korisnika).

Navodimo i da se od isteka garantnog roka za softversku aplikaciju JIS-a, provode otvoreni postupci
nabavke i zakljuuju godisnji ugovori odrzavanju i unapredenju/nadogradnji. Usluga odrZavanja
ugovara se dijelom realizuje kao fiksna mjesecna naknada za redovno odrzavanje, a dijelom kao broj
inZenjer/sati za popravke i otklanjanje kvarova, a usluga nadogradnje i unapredenje aplikacije kao broj
inZenjer/sati. U 2018. zakljucen je ugovor za odrzavanje i unaprijedenije aplikacije JIS-a sa BS Telecom
d.o.o. Sarajevo u iznosu 156.078 KM, u 2019. godini okvirni sporazum za dvije godine sa godisnjim
iznosima za odrZavanje 235.516 KM i unaprijedenije 152.100 KM za (2.600 inZenjer/sati). U revidiranoj
godini zakljuceni su ugovori na period od jedne godine za odrzavanje u iznosu 210.994 KM (sa PDV-
om) i unapredenje aplikacije JIS-a 1.400 inZ/sat 159.950 KM (sa PDV-om).

U okviru navedenih ugovora o unapredenju izvrSeno je uskladivanje aplikacije JIS-a sa novim
Pravilnikom o evidencijama o nezaposlenim osobama iz 2017. godine, nadogradnja za module
programa APZ i IPZ. Za implementaciju dijela interfejsa JIS — Trezor krajem 2019. godine proveden je
konkurentski postupak i zaklju¢en ugovor sa BS Telecom d.o.o. Sarajevo u vrijednosti (34.000 KM bez
PDV) za 340 inZ/sat. Za odrzavanje interfejsa JIS-Trezor proveden je postupak putem pregovarackog
postupka, iako je vlasnik interfejsa Federalni zavod, koji je ponisten jer nije bilo ponuda.

O statusu implementacije JIS-a direktorica Federalnog zavoda je dva puta izvjeStavala Upravni
odbor Federalnog zavoda i to na sjednici 17. 6. 2019. godine kada je usvojio lzvjestaj o statusu JIS-a na
19.5.2019. godine i na sjednici od 24. 2. 2021. godine, kada je podnijela , Izvjestaj o stanju informaticke
funkcionalnosti imovine koja Cini Jedinstveni informacioni sistem u oblasti zaposljavanja na 31. 12.
2020. godine” s prilogom ,Cost-benefit analiza Jedinstvenog informacionog sistema u oblasti
zaposljavanja u FBiH”“. U navedenom izvjestaju je vidljivo da Sluzbe u razli¢itoj mjeri koriste
funkcionalne module JIS-a. Cost-benefit analiza je uradena poredenjem JIS-a u odnosu na prethodno
koriSteni sistem EPIS, analizirana su i potrebna sredstva za odrzavanje i razvoj JIS-a, te mogudi pravci
razvoja i projekcija ulaganja u narednom periodu. Osim tabele pregleda koristenja modula JIS-a po
sluzbama, ni izvjestaj ni cost-benefit analiza nisu se bavili pitanjem koristenja svih modula JIS-a u svim
sluzbama. Upravni odbor Federalnog zavoda je odlukom usvojio izvjestaj, ali nije bilo zaklju¢aka u vezi
sa aktivnostima implementacije JIS-a u sluzbama.

Kao znacajno za prelazak sluzbi u punu produkciju navodimo primjedbe sluzbe TK koje se odnose
na nedovoljnu uskladenost aplikacije JIS-a sa procesima koje podrZava, jer kako navode, testiranje
funkcionalnosti je vrseno u maloj sluzbi BPK u kojoj su navedeni procesi jednostavniji.

Prema raspoloZivim podacima, Federalni zavod je za funkcionisanje informacionog sistema u
oblasti zaposljavanja do kraja 2017. godine utrosio sredstva u iznosu od najmanje 6.808.717 KM, od
cega se 5.203.898 KM odnosi na osnovne ugovore za uvodenje Jedinstvenog informacionog sistema
(JIS-a). U naredne tri godine za licence, odrzavanje i unapredenje JIS-a utroseno je jo$ 2.617.406,02 KM
(sa PDV-om). U 2021. godini zakljuceni su ugovori u iznosu od 1.229.175 KM (sa PDV-om), a u
revidiranoj godini zakljuceni su ugovori u iznosu 1.120.688 KM (sa PDV-om).
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lako su sve aktivnosti na uspostavi JIS-a trebale biti okoncane do februara 2015. godine,
obavljenom revizijom smo utvrdili da je od 10 kantonalnih sluzbi, JIS stavljen u produkcijski rad u
sluzbama za zaposljavanje USK, PK, TK, BPK, SBK i ZDK dok se u HNK, ZHK, KS i K10 sistem koristi
djelimi¢no po modulima. Module Sifarnike, APZ i IPZ koriste sve kantonalne sluzbe. Treba istaknuti da
Federalni zavod nema zakonskih nadleznosti da primora kantonalne sluzbe da koriste JIS u svim
modulima, ali ima zakonsku obavezu da objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i
zaposljavanja od interesa za Federaciju BiH i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i
funkcioniranje JIS-a u ovoj oblasti.

Federalni zavod je 2018. godine izvrSio izmjenu organizacione strukture pa je Odjeljenje za
informacione tehnologije pozicionirano kao samostalni organizacioni dio kojem je neposredni
pretpostavljeni direktorica Federalnog zavoda, a rukovodilac Odjeljenja za informacione tehnologije
predstavlja Odjeljenje pred organima upravljanja i rukovodenja gdje se donose bitne odluke za
Federalni zavod u dijelu IT-a. Prema prezentiranoj dokumentaciji IT uposlenici Federalnog zavoda jo$
uvijek nisu prosli sve edukacije potrebne kako bi obavljali dio poslova odrzavanja i razvoja JIS-a, za koje
se angazuju eksterne informaticke firme, a u cilju smanjenja izdataka za navedene usluge, kao i
ovisnosti od eksternih izvrsilaca. Federalni zavod nije u dovoljnoj mjeri iskoristio unutrasnje ljudske
kapacitete IT stalno zaposlenog osoblja (niti sluzbi), koji kao zaposlenici imaju vecu odgovornost i
zainteresiranost za razvoj i odrzavanje IT projekata. Na osnovu procedure , Edukacija uposlenika u JIT“
Federalni zavod nije prezentovao godisnji plan edukacije IT uposlenika, kao ni realizaciju plana
edukacije. Isto tako nije prezentovan godisSnji izvjeStaj o zadovoljstvu korisnika, kao ni mjere za
optimizaciju zadovoljstva korisnika.

Federalni zavod jo$ uvijek nije uspio potpuno integrisati JIS u svih deset kantonalnih sluzbi, a u
meduvremenu su zapoceli procesi odrzavanja, kao i nadogradnje i izmjene softverskog rjeSenja zbog
promjena zakonske regulative, Sto je podrazumijevalo potrebu daljih ulaganja u JIS. Kao razlozi za
navedeno osim pandemije koja je dijelom usporila a dijelom zaustavila procese, mogu se navesti
teskoce u procesu migracije podataka iz prethodnih sistema koji su zbog distribuiranog nacina obrade
proizveli dupliranja podataka koja se moraju korigovati, kao i nedovoljna uskladenost softverske
aplikacije sa procesima u veéim sluzbama, neprihvacdanje JIS-a od dijela sluzbi, te ogranicenim ljudskim
resursima Federalnog zavoda i sluzbi angazovanim na implementaciji. Krajem 2020. godine odrzan je
sastanak sa tri kantonalne sluzbe koje koriste Carmen informacioni sistem, gdje je predstavljeno
tehnicko rjesenje da tri kantonalne sluzbe dostavljaju podatke putem REST web servisa i da podaci
moraju biti migrirani najmanje jednom dnevno. Zavod je za potrebe odrZavanja i nesmetanog rada
JIS-a istakao da bi se u okviru Projekta podrske zaposljavanju (ESP2) mogla izvrsiti nabavka , Integracije
sistema Carmen i JIS“, za §ta je krajem 2021. godine dobijena saglasnost Federalnog ministarstva rada
i socijalne politike. Zavod nije prezentirao informacije o provedenim aktivnostima u revidiranoj godini
u vezi integracije JIS-a sa drugim kantonalnim sluZbama koje zadrZavaju svoja tehnic¢ka rjeSenja. Do
revidirane godine u JIS je uloZeno preko 10 miliona KM javnih sredstava, a u revidiranoj godini jos cca
jedan milion, a prema analizama i projekcijama u narednom periodu se o¢ekuju dalja ulaganja.

Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i Pravilnikom
o evidencijama u oblasti zaposljavanja propisano je da je Federalni zavod nadlezan da objedinjuje i vodi
zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za Federaciju, a Zakonom je propisano i da
predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje jedinstvenog informacionog sistema u
ovoj oblasti. U Pravilniku o evidencijama u oblasti zaposljavanja propisane su osnovne evidencije u
oblasti zaposljavanja u Federaciji i to: evidencija o nezaposlenim osobama — obrazac E-1, evidencija o
osobama koje traZe promjenu zaposlenja — obrazac E-2 i evidencija o poslodavcima koji koriste usluge
javnih sluzbi za zaposljavanje u Federaciji — obrazac E-3. U okviru osnovnih evidencija propisane su i
posebne evidencije o nezaposlenim osobama u oblasti zaposljavanja, dok se statisticki podaci o
osobama iz osnovnih i posebnih evidencija iskazuju odvojeno, a u skladu sa njihovim statusom. Osim
toga, Pravilnikom je definisano da se sve evidencije vode na propisanim sredstvima (obrasci,
evidencijski listovi, registri), u knjigama evidencije pisano i/ili u elektronskom obliku, a vodenje
evidencije u elektronskom obliku obezbijediti ¢e se kroz informacioni sistem u oblasti zaposljavanja.
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Nije prezentirano da Cetiri kantonalne sluzbe, koje jo$ uvijek nisu u potpunosti integrisane sa
JIS-om, dostavljaju Federalnom zavodu propisane evidencije. Imajuéi u vidu da cetiri kantonalne
sluzbe nisu u potpunosti integrisane sa JIS-om i da ne ispunjavaju svoje obaveze definisane
Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja u dijelu dostavljanja propisanih evidencija, ne
moZemo potvrditi da Federalni zavod objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i
zaposljavanja od interesa za FBiH, Sto nije u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja.

Preporuke:
e potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja Federalnog zavoda poduzmu sve mjere i
aktivnosti u cilju potpune integracije JIS-a sa svih 10 kantonalnih sluzbi za zaposljavanje;
e kontinuirano jacati interne IT ljudske resurse Federalnog zavoda za podrsku JIS-u.

9.2 Drugostepeni postupak i upravni spor

Prema ¢lanu 35. Zakona o posredovanju u zaposljavanju, Federalni zavod rjesava po Zalbama
izjavljenim protiv rjeSenja sluzbi kojima je odlu¢eno o pravima po osnovu nezaposlenosti za: prava na
nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti; prava na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje nezaposlenim osobama; prava na zdravstveno osiguranje; zakonitost prvostepenih rjesenja
o brisanju nezaposlene osobe iz evidencije nezaposlenih osoba; zakonitost prvostepenih rjesenja koja
se tiCu ostalih prava na socijalno zbrinjavanje po osnovu statusa nezaposlenosti; povrat ispla¢enih
sredstava na ime novéane naknade zbog uspostavljenog radno-pravnog statusa ili penzionisanja. Protiv
rieSenja Federalnog zavoda moze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

Prema prezentiranim podacima Sektora za pravne i opée poslove, u toku 2022. godine izjavljeno je
589 Zalbi protiv prvostepenih rjesenja, Sto je za 253 predmeta manje u odnosu na 2021. godinu. Svi
predmeti rijeseni su blagovremeno, u rokovima propisanim odredbama Zakona o upravnom postupku.
Kod kantonalnih sudova u Federaciji BiH u 2022. godini pokrenuto je 27 upravnih sporova, dok je kod
Vrhovnog suda Federacije BiH pokrenuto osam zahtjeva za preispitivanje sudskih odluka, u kojim
postupcima su pravovremeno dati odgovori na tuzbe i podneseni zahtjevi za vanredno preispitivanje,
sa uredno dostavljenim prvostepenim i drugostepenim spisima predmeta na nadlezan postupak i
odlucivanje.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Federalni zavod je 7. 7. 2023. dostavio komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2022. godinu. Takoder, dostavio je dopunu dokumentacije 25. 7. 2023. godine.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi: implementacije programa za provodenje
mjera aktivne politike zaposljavanja; objedinjavanja i vodenja zbirnih evidencija u oblasti rada i
zaposljavanja i integrisanja s Jedinstvenim informacionim sistemom u dijelu dostavljanja propisanih
evidencija; radno-pravnog statusa direktorice; odredivanja maksimalnog iznosa sredstava do kojeg
direktorica moze donositi odluku bez saglasnosti Upravnog odbora; uspostave funkcije interne
revizije; planiranja iznosa sredstava u Finansijskom planu koji se odnosi na realizaciju sredstava po
osnovu potpisanih ugovora iz prethodnog perioda; sacinjavanja Biljeski uz finansijske izvjestaje;
harmonizacije osnovice za obracun doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba;
provodenja terenske kontrole utroska sredstava doznacenih Fondu za profesionalnu rehabilitaciju,
osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom; analize i ocjene opravdanosti donesenih
programa i mjera aktivne politike zaposljavanja; poduzimanja aktivnosti s ciljem potpune integracije
JIS-a u svih deset kantonalnih sluzbi za zaposljavanje; informisanja Upravnog odbora o provedenoj
drugoj (dodatnoj) kontroli ugovora zakljuc¢enih po mjerama definisanim programima sufinansiranja
zaposljavanja i samozaposljavanja iz 2022. godine i angaZmana vanjskih saradnika za sacinjavanje
tenderske dokumentacije za javne nabavke iz oblasti Odjeljenja za informacione tehnologije.
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UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjestaj obrazloZzenja koja se odnose na poduzimanje
mjera i aktivnosti u cilju potpune integracije JIS-a sa svih deset kantonalnih sluzbi, jer je dostavljen
zapisnik sa sastanka, odrzanog 21. 9. 2020. godine, sa tri kantonalne sluzbe za zaposljavanje (Sluzba
za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog kantona, Sluzba za zaposljavanje Zupanije
Zapadnohercegovacke, Zupanijski zavod za uposljavanje Livno) koje koriste Carmen informacioni
sistem. U navedenom zapisniku predstavljeno je tehnicko rjeSenje da tri kantonalne sluzbe
dostavljaju podatke putem REST web servisa i da podaci moraju biti migrirani najmanje jednom
dnevno. Takoder, 15. 11. 2021. godine dostavljena je obavijest Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike da bi se u okviru ESP2 mogla izvrsiti nabavka ,Integracije sistema Carmen i JIS“.
Pored toga, prihvaéeno je i obrazlozenje u vezi s informisanjem Upravnog odbora o sacinjavanju
Informacije o provedenoj drugoj (dodatnoj) kontroli ugovora zaklju¢enih po mjerama definisanim
programima iz 2022. godine, kao i obrazlozenje koje se odnosi na angaZman vanjskih saradnika za
sacinjavanje tenderske dokumentacije za javne nabavke iz oblasti Odjeljenja za informacione
tehnologije iz prethodnih perioda, s obzirom na to da u 2020. i 2021. godini nije bilo angaimana
vanjskih saradnika po ovom osnovu.

Djelimicno su prihvacena dodatna obrazloZenja u vezi s planiranjem iznosa sredstava u
Finansijskom planu koji se odnosi na realizaciju sredstava po osnovu potpisanih ugovora iz
prethodnog perioda, jer je dostavljen dio Finansijskog plana Federalnog zavoda za 2023. godinu i
projekcija plana za 2024. i 2025. godinu, u kojem su planirana ukupna sredstva za prenesene obaveze
po godinama, koja se odnose na prenesene obaveze po Programima sufinansiranja zaposljavanja i
samozaposljavanja i zajednickih projekata sa drugim pravnim licima iz 2019, 2020, 2021. i 2022.
godine, a koja ce se realizovati u 2023. godini. Medutim, joS uvijek nisu planirana sredstva na nivou
pojedinac¢nih mjera. Takoder, djelimi¢no su prihvacena dodatna obrazloZenja koja se odnose na
analizu i ocjenu opravdanosti donesenih programa i mjera aktivne politike zaposljavanja.

Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove dCinjenice, niti je dostavljena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjesStaju, za Sta dajemo sljedeca
obrazlozZenja:

¢ udijelu obrazloZenja u kojem je navedeno da je po pitanju implementacije mjera aktivne politike
zaposljavanja od 80% ugovorenih sredstava za provodenje mjera aktivne politike realizovano
samo 38%, isticemo da Federalni zavod nije osigurao efikasno i ekonomicno upravljanje
raspoloZivim sredstvima, u skladu s clanom 4. Zakona o budzetima u FBiH;

e u vezi harmonizacije osnovice za obracun doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih
osoba, Federalni zavod je naveo da je u ranijem periodu pokretao inicijative s ciljem rjesavanja
ove problematike, ali da ovo pitanje izlazi iz okvira njegove nadleznosti. Smatramo da Federalni
zavod treba i dalje pokretati inicijative za rjeSavanje ove problematike;

e po pitanju nadzora nad utroSkom doznacenih sredstava Fondu za profesionalnu rehabilitaciju,
osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, Federalni zavod je dao obrazloZenje da
su izvjestaji o utroSku odobrenih sredstava (60% i 40%) i provedene terenske kontrole tokom
2022. godine dovoljni da bi se izvrSio potpun nadzor nad utroSkom doznacenih sredstava ovom
Fondu. S obzirom na to da su terenske kontrole izvrsene kod samo dva korisnika, smatramo da
ovo nije dovoljno da bi se izvrSio potpun nadzor nad utroSkom doznacenih sredstava Fondu;

¢ u vezi zakonske obaveze Federalnog zavoda da objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada
i zapoSljavanja dostavljeno je obrazloZienje sa dodatnom dokumentacijom da sluibe za
zaposljavanje, u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba i Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja, dostavljaju podatke o
osnovnim obiljeZjima iz evidencije nezaposlenih osoba (spol, dob, stru¢na sprema, period
nezaposlenosti, koriStenje nov€ane naknade, zdravstvenog osiguranja ili PIO, prvi put traZzenje
posla, brisanje s evidencije, prijava na evidenciju itd.) Federalnom zavodu mjesecno putem e-
maila u sklopu MPA (mjesecni pregled aktivnosti) u tabelarnim izvjestajima i drugim tabelama u
Excel formatu.
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Isticemo da prikupljanje samo statistickih podataka od sluzbi koje nisu integrisane sa JIS-om nije
u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba,
niti je u skladu s Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja. Statisticki podaci sluze za
prikazivanje agregiranih trendova i uzoraka, dok se evidencijski podaci odnose na specificne
informacije koje se koriste za vodenje evidencije ili pracenje individualnih sluc¢ajeva.

Reviziju Federalnog zavoda za zaposljavanje obavio je revizorski tim u sastavu: Meliha Barucija -
voditeljica tima, Rubina Tanovi¢ i Lamija Hodzi¢ — ¢lanice tima, i Emir Skalonji¢ — clan tima.

Voditeljica tima

Meliha Barucija, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom zavoda, fondova i agencija
Mia Buljubasi¢, s. r. Marijana Milicevic, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI 1IZVJESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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Sifra po kvalifikacijskoj djelatnosti: (0] (o] 7 8 1 O
Organizacijski broj: O O O O O o

Operativni broj: 2

Funkcionalni kod: o

GODISNJE I1IZVJESCE O I1ZVRSENJU PRORACUNA
Razdoblje izvjesc¢ivanja od 01.01.2022.do 31.12.2022. godine

-uKM-
RaZao
iz?/;Jeeéé Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje Po(sltt/c?),;ak
ivanja za AOP e — -~ — “4-3) x 100
. u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 36) 200 51.646.257 64.810.994 64.761.051 13164737 125,49
2 710000 PRIHODI OD POREZA 3+ 7 + 9+ 11 + 13 + 14 + 15 + 16) 201 46.619.014 60.792.725 54.038.772 14173711 130,40
3 711000 Porezi na dobit pojedinaca i poduzec¢a (od 4 do 6) 202 o (o} o (o] 0,00
4 711100 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 (0] [0} [0} (o] 0,00
5 711200 Porezi na dobit poduzec¢a 204 o o o o] 0,00
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija, drustava
z iguranje i r iguranje imowvine i ravnih iz
6 711900 osl(a):tig(l;I2k’fopriev(r)esdgel:I pa)ojéete i ?elelfon?jr?i?(aa’czaai pra\?rigbc?soba iz 205 o ° ° @ @eY
oblasti igara na srec¢u i ostalih poduzec¢a
7 712000 Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206 46.619.014 60.792.725 54.038.772 14173711 130,40
8 712100 Doprinosi za socijalnu zastitu 207 46.619.014 60.792.725 54.038.772 14173711 130,40
9 713000 Porezi na placéu i radnu snagu (9 = 10) 208 (0] [0} [0} o] 0,00
10 713100 Porezi na plac¢u (zaostale uplate poreza) 209 (0] [0} [0} o] 0,00
11 714000 Porez na imovinu (11 = 12) 210 (0] [0} [0} o] 0,00
12 714100 Porez na imovinu 211 o (o] (o] (o) 0,00
13 715000 Domacdi porezi na dobra i usluge 212 (0] [0} [0} o] 0,00
14 716000 Porezi na dohodak 213 o (o] (o] o 0,00
15 717000 Prihodi od neizravnih poreza 214 o (o] (o] (o) 0,00
16 719000 Ostali porezi 215 o (o] (o] (o) 0,00
17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 450.000 270.959 378.825 -179041 60,21
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 721000 pozitivnih tZéajnih razlika (od 19 do 25) P 217 12.000 1.583 12.224 -10417 13,19
10 721100 !Drih_odi _<_3d nefinancijskih jawmih poduzeca i financijskih jawih 218 o o o o 0.00
institucija
20 721200 Ostali prihodi od imovine 219 o (o] (o] (o) 0,00
21 721300 Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu 220 12.000 1.583 12.224 -10417 13,19
22 721400 Naknade primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu 221 (0] [0} [0} o] 0,00
23 721500 Prihodi od pozitinih tec¢ajnih razlika 222 (0] [0} [0} o] 0,00
24 721600 Prihodi od privatizacije 223 (0] [0} [0} (o] 0,00
25 721700 Prihodi na temelju premije i provizije za danu garanciju 224 (0] [0} [0} (o] 0,00
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26 | 722000 gizzag pristojbe i prihodi od pruZanja javnih usluga (od 225 438.000 269.376 366.600 168624 61,50
27 722100 Administrativne pristojbe 226 0 0 0 0 0,00
28 722200 (Sudske pristojbe 227 0 0 0 0 0,00
29 722300 {Komunalne naknade i pristojbe 228 0 0 0 0 0,00
30 722400 [Ostale proratunske naknade i pristojbe 229 0 0 0 0 0,00
31 722500 (Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0 0 0 0 0,00
32 | 722600 E;'::r‘]’i'k‘;dp‘:;‘;g:ﬁJ?\ggﬁff;‘:ﬁaﬁ’)”h°d' od vastitih djelatnosti 231 119.000 123.697 90.005 4697 103,95
33 722700 iNeplanirane uplate-prihodi 232 319.000 145.679 276.595 -173321 45,67
34 723000 (Nowane kazne 233 0 0 0 0 0,00
35 777000 (Drugi tekuci prihodi 234 0 0 0 0 0,00
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235 4.577.243 3.747.310 10.343.454 -829933 81,87
37 731100 Primljgni t.t.aku(:i transferi od inozemnih vada i medunarodnih 236 0 0 0 0 0,00
organizacija
38 732100 (Primljeni tekuci transferi od ostalih razina Vasti 237 4.577.243 3.747.310 10.343.454 -829933 81,87
39 741100 (Primljeni kapitalni transferi od inozemnih ada 238 0 0 0 0 0,00
40 742100 (Kapitalni transferi od ostalih razina vasti i fondova 239 0 0 0 0 0,00
41 742200 (Kapitalni transferi iz nevadinih izvora 240 0 0 0 0 0,00
42 733100 {Donacije 241 0 0 0 0 0,00
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 125.046.267 50.902.614 59.051.231 -74143653 40,71
44 611000 (Place i naknade troskova djelatnika (45 + 46) 243 3.341.350 3.195.775 2.869.114 -145575 95,64
45 611100 {Bruto place i naknade plac¢a 244 2.922.000 2.826.858 2.581.260 -95142 96,74
46 611200 {Naknade troSkova djelatnika 245 419.350 368.917 287.854 -50433 87,97
47 612000 :Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 315.000 301.678 276.026 -13322 95,77
48 613000 :lzdatci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 1.997.775 1.590.927 1.753.597 -406849 79,63
49 613100 (Putni troSkovi 248 30.500 25.458 10.171 -5042 83,47
50 613200 (lzdatci za energiju 249 43.200 37.108 35.103 -6092 85,90
51 613300 (lzdatci za komunikaciju i komunalne usluge 250 66.000 48.544 42.520 -17456 73,55
52 613400 (Nabava materijala i sitnog inventara 251 47.100 40.124 38.516 -6976 85,19
53 613500 (lzdatci za usluge prijevoza i goriva 252 13.000 10.973 6.943 -2027 84,40
54 613600 {Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 5.600 3.262 2.004 -2338 58,25
55 613700 |lzdatci za tekuce odrzavanje 254 125.060 92.442 88.760 -32618 73,92
56 613800 (lzdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 215.600 158.937 162.775 -56663 73,72
57 613900 (Ugovorene i druge posebne usluge 256 1.451.715 1.174.080 1.366.805 -277635 80,88
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58 614000 |Tekudci transferi i drugi tekuéi rashodi (od 59 do 66) 257 119.392.142 45.814.235 54.152.494 -73577907 38,37
59 614100 iTekudi transferi drugim razinama Masti 258 10.278.328 4.429.279 9.713.781 -5849049 43,09
60 614200 ;Tekudi transferi pojedincima 259 24.561.612 9.734.596 10.319.986 -14827016 39,63
61 614300 iTekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 1.529.282 764.376 920.104 -764905 49,98
62 614400 {Subvencije jamim poduzecima 261 24.611.888 7.664.486 7.533.947 -16947402 31,14
63 614500 :Subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima 262 58.411.032 23.221.497 25.664.676 -35189534 39,76
64 614600 |Subwencije financijskim institucijama 263 0 0 0 0 0,00
65 614700 iTekuci transferi u inozemstvo 264 0 0 0 0 0,00
66 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 0 0 0 0 0,00
67 615000 :Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 0 0 0 0 0,00
68 615100 ;Kapitalni transferi drugim razinama Masti 267 0 0 0 0 0,00
69 615200 (Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0 0,00
70 615300 Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0 0,00
71 615400 (Kapitalni transferi jamnim poduzec¢ima 270 0 0 0 0 0,00
72 615500 |Kapitalni transferi privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 0,00
73 615600 :Kapitalni transferi financijskim institucijama 272 0 0 0 0 0,00
74 615700 (Kapitalni transferi u inozemstvo 273 0 0 0 0 0,00
75 616000 ilzdatci za kamate (od 76 do 79) 274 0 0 0 0 0,00
76 616100 ;Kamate na pozajmice primljene kroz Drzaw 275 0 0 0 0 0,00
77 616200 ilzdatci za inozemne kamate 276 0 0 0 0 0,00
78 616300 {Kamate na domace pozajmlijivanje 277 0 0 0 0 0,00
79 616500 lzdatci za kamate vezane za dug po danim garancijama 278 0 0 0 0 0,00
80 600000 ;Tekuca proracunska rezerva 279 0 0 0,00
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 -43) 280 -73.400.010 13.908.380 5.709.820 87308390 -18,95
0 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 0,00
83 PRIMITCI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 0 0 0 0 0,00
811100
(osim Lo . .
84 811122 i Primitci od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0 0,00
811123)
85 811200 iPrimitci od prodaje federalnih robnih rezeni 284 0 0 0 0 0,00
86 811900 ;Ostali kapitalni primitci 285 0 0 0 0 0,00
87 821000 IZDATCI ZA NABAVU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 469.990 384.448 294.158 -85542 81,80
88 821100 |Nabava zemljisSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 0 0 0 0 0,00
89 821200 Nabava gradevina 288 0 0 0 0 0,00
90 821300 ;Nabava opreme 289 52.290 47.171 96.183 -5119 90,21
91 821400 Nabava ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 0,00
92 821500 Nabava stalnih sredstava u obliku prava 291 417.700 337.277 197.976 -80423 80,75
93 821600 iRekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 0 0 0 0 0,00
94 NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 469.990 384.448 294.158 -85542 81,80
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NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN

95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 -73.870.000 13.523.932 5.415.661 87393932 -18,31
96 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI 295 0 0,00
97 PRIMITCI OD FINANCIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 400.000 319.884 149.934 -80116 79,97
98 813100 iPrimljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama Masti 297 0 0 0 0 0,00
99 813200 Prlmljgne f)tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 208 0 0 0 0 0,00
organizacijama
100 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim poduzeéima 299 0 0 0 0 0,00
101 813400 Prlmltak’ sredstava na temelju u¢edéa u dionicama jawnih 300 0 0 0 0 0,00
poduzeéa
102 813500 Prlmltak’ sredsta.va nza t.emelju uc.(-.)sca u dionicama privatnih 301 0 0 0 0 0,00
poduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima
103 813600 :Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302 400.000 319.884 149.934 -80116 79,97
104 813700 :Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 303 0 0 0 0 0,00
105 822000 :IZDATCI ZA FINANCIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 190.000 366.290 206.680 176290 192,78
106 822100 :Pozajmljivanje drugim razinama Masti 305 0 0 0 0 0,00
107 822200 PozaJmI'JllvanJe pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306 0 0 0 0 0,00
poduzec¢ima
108 822300 ;Pozajmljivanje jawnim poduzecéima 307 0 0 0 0 0,00
109 822400 :lzdatci za kupovinu dionica jawnih poduzeéa 308 0 0 0 0 0,00
110 822500 Izd.at0|3a. kupownu‘glonlca privatnih poduzecéa i u¢escée u 309 0 0 0 0 0,00
zajedni¢kim ulaganjima
111 822600 :Ostala domaca pozajmljivanja 310 190.000 366.290 206.680 176290 192,78
112 822700 |Pozajmljivanje u inozemstvo 311 0 0 0 0 0,00
113 T(I)ES'I;O POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE IMOVINE (97 - 312 210.000 46,406 56,746 256406 22,10
114 TRANSAKCIJE U FINANCIJSKIM OBVEZAMA 313 0 0,00
115 PRIMITCI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0 0 0 0 0,00
116 815000 |Primitci od dugoroénog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 0 0 0 0 0,00
117 815100 :Zajmovi primljeni kroz Drzaw 316 0 0 0 0 0,00
118 815200 |Primitci od inozemnog zaduzivanja 317 0 0 0 0 0,00
119 815300 (Primitci od domaceg zaduzivanja 318 0 0 0 0 0,00
120 814000 |Primitci od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 0 0 0 0 0,00
121 814100 iZajmovi primljeni kroz Drzawu 320 0 0 0 0 0,00
122 814200 Primitci od inozemnog zaduzivanja 321 0 0 0 0 0,00
123 814300 (Primitci od domaceg zaduzivanja 322 0 0 0 0 0,00
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124 823000 (IZDATCI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 0 0 0 0 0,00
125 823100 |Otplate dugova primljenih kroz Drzawu 324 0 0 0 0 0,00
126 823200 :Vanjske otplate 325 0 0 0 0 0,00
127 823300 (Otplata domaceg zaduzivanja 326 0 0 0 0 0,00
128 823400 (Otplata unutarnjeg duga 327 0 0 0 0 0,00
129 823500 ;Otplata duga po danim garancijama 328 0 0 0 0 0,00
130 823600 :Otkup duga 329 0 0 0 0 0,00
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 0 0 0 0 0,00
132 UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 -73.660.000 13.477.526 5.358.916 87137526 -18,30
133 fTL’EIIS;AJrKlI;gS:TéA fll'j% I:Ulr:;(()(iIJlAS;I i'Algfic;);;) C) (134 332 125.706.257 51.653.352 59.552.069 -74052905 41,09
134 01 Op¢ée javne usluge (od 135 do 142) 333 0 0 0 0 0,00
135 011 Lz()v;?g\r zakonodawni organi, financijski i fiskalni poslovi, vanjski 334 0 0 0 0 0,00
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0 0 0 0 0,00
137 013 Opce usluge 336 0 0 0 0 0,00
138 014 Osnowno istrazivanje 337 0 0 0 0 0,00
139 015 liR Opce jawe usluge 338 0 0 0 0 0,00
140 016 Opce jawne usluge n. k. 339 0 0 0 0 0,00
141 017 Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 0 0,00
142 018 Transferi op¢eg karaktera izmedu razli¢itih razina Vasti 341 0 0 0 0 0,00
143 02 Obrana (od 144 do 148) 342 0 0 0 0 0,00
144 021 Vojna obrana 343 0 0 0 0 0,00
145 022 Civilna obrana 344 0 0 0 0 0,00
146 023 Inozemna wvojna pomo¢ 345 0 0 0 0 0,00
147 024 liR Obrana 346 0 0 0 0 0,00
148 025 Obrana n. k. 347 0 0 0 0 0,00
149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348 0 0 0 0 0,00
150 031 Policijske usluge 349 0 0 0 0 0,00
151 032 Usluge protupozarne zastite 350 0 0 0 0 0,00
152 033 Sudovi 351 0 0 0 0 0,00
153 034 Zatvori 352 0 0 0 0 0,00
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0 0 0 0 0,00
155 036 Jawni red i sigurnost n. k. 354 0 0 0 0 0,00
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156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 115.330.611 43.404.680 39.445.085 -71925931 37,64
157 041 Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 115.330.611 43.404.680 39.445.085 -71925931 37,64
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 0 0 0 0 0,00
159 043 Gorivo i energija 358 0 0 0 0 0,00
160 044 Rudarstwvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0 0,00
161 045 Transport 360 0 0 0 0 0,00
162 046 Komunikacije 361 0 0 0 0 0,00
163 047 Ostale industrije 362 0 0 0 0 0,00
164 048 liE Ekonomski poslovi 363 0 0 0 0 0,00
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0 0 0 0 0,00
166 05 Zastita okolisa (167 + 172) 365 0 0 0 0 0,00
167 051 Upravijanje otpadom 366 0 0 0 0 0,00
168 052 Upravjanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 0,00
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 0,00
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 0,00
171 055 iR Zastita okolisa 370 0 0 0 0 0,00
172 056 Zastita okoli$a n. k. 371 0 0 0 0 0,00
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372 0 0 0 0 0,00
174 061 Stambeni razvoj 373 0 0 0 0 0,00
175 062 Razwoj zajednice 374 0 0 0 0 0,00
176 063 Vodosnabdijevanje 375 0 0 0 0 0,00
177 064 Uli€na rasvjeta 376 0 0 0 0 0,00
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0 0,00
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0 0,00
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379 0 0 0 0 0,00
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0 0,00
182 072 Izvanbolni¢ke usluge 381 0 0 0 0 0,00
183 073 Bolni¢ke usluge 382 0 0 0 0 0,00
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0 0,00
185 075 iR Zdravstvo 384 0 0 0 0 0,00
186 076 Zdravstwo n. k. 385 0 0 0 0 0,00
187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386 0 0 0 0 0,00
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0 0 0 0 0,00
189 082 Usluge kulture 388 0 0 0 0 0,00
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190 083 Usluge emitiranja i nakladnistva 389 0 0 0 0
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 0 0 0
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393 0 0 0 0
195 091 PredSkolsko i osnowno obrazovanje 394 0 0 0 0
196 092 Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0
197 093 Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 396 0 0 0 0
198 094 Visoko obrazovanje 397 0 0 0 0
199 095 Obrazovanje koje nije definirano razinom 398 0 0 0 0
200 096 Pomocéne usluge u obrazovanju 399 0 0 0 0
201 097 liR Obrazovanje 400 0 0 0 0
202 098 Obrazovanje n. k. 401 0 0 0 0
203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402 10.375.646 8.248.672 20.106.984 -2126974
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 0 0 0 0
205 102 Starost 404 0 0 0 0
206 103 Nasljednici 405 0 0 0 0
207 104 Obitelj i djeca 406 0 0 0 0
208 105 Nezaposlenost 407 10.375.646 8.248.672 20.106.984 -2126974
209 106 Stanovanje 408 0 0 0 0
210 107 Socijalno isklju¢enje n. k. 409 0 0 0 0
211 108 liR Socijalna zastita 410 0 0 0 0
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 0 0 0 0
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FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE Sarajevo
Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Centar
Sjediste potroSacke jedinice

Operativni broj
0412;1050
Funkcionalni kod

01

Fond

Pojedinacni obrasci:l:’

Konsolidovani obrasci: I:I

BILANS STANJA
nadan 31.12.2022. godine
-uKM -
Rb. Broj Pozicija Oznaka U obratunskom U istom obra¢unskom Procenat
! konta zaAOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine (4/5)x 100
1 2 3 4 5 6
1 TAKTIVA
2 100000+ A.G . . wa - .
200000 | otovina, kratkorocna potraZzivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10 001 141.474.031 121.195.645 116,73
3 110000 Novtana sredstva i plemeniti metali 002 86.182.243 72.898.319 118,22
4 | 120000 | Vrijednosni papiri 003 0 0
5 | 130000 Kratkoroéna potrazivanja 004 16.004.888 19.340.594 82,75
6 | 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 459.000 459.000 100,00
7 160000 Finansijskii obratunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0 0
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 0 0
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 0 0
10 | 190000 Kratkoroé¢na razgranicenja 009 38.827.900 28.497.732 136,25
11 | 000000 [B.Stalnasredstva (14+17+20+21) 010 35.924.990 35.834.029 100,25
12 | 011000 Stalna sredstva 011 12.986.740 10.942.248 118,68
13 | 011500 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 10.009.680 8.170.893 122,50
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 2.977.060 2.771.355 107,42
15 | 020000 Dugorofni plasmani 014 32.947.930 33.062.674 99,65
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugorofnih plasmana (15-16) 016 32.947.930 33.062.674 99,65
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017 0 0
19 | 031900 Ispravka vrijednosti viijednosnih papira 018 0 0
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira(18-19) 019 0 0
21 09 Dugorofna razgraniéenja 020 0 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11)= 41 021 177.399.021 157.029.674 112,97

Kontrolni broj: 10457958389088

*TNARTAOLRIRAGNKRAN X

str. 1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obracunskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 I PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkoroéne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 55.618.429 48.979.804 113,55
25 310000 Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 023 119.922 307.956 38,94
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 0 0

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 311.055 252.041 123,41
29 | 360000 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0

30 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 55.187.452 48.419.807 113,98
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029 0 0

32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030 0 0

33 | 420000 Ostale dugoro¢ne obaveze 031 0 0

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032 0 0

35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 121.780.592 108.049.870 112,71
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 35.924.990 35.834.028 100,25
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 0 0

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0 0

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 85.855.602 72.215.842 118,89
40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 0 0

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 177.399.021 157.029.674 112,97

Sarajevo-Centar, 27.02.2023.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10457958389088

DUJMOVIC (STIPO) MAJA
Certifikovani ra¢unovoda

CR-6979/5
Broj dozvole

063/425-685
Kontakt

Helena Loncar

Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
NadleZno ministarstvo

FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE Sarajevo

Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Centar

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

4200161590006
Identifikacioni broj

78.10

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

(V]

Organizacioni broj

1]
Operativni broj
0412;1050

Funkcionalni kod

o1
Fond

Pojedinacni obrasci: |:|
Konsolidovani obrasci: |:|

Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

-uKM -
le::i“ kBorn"t’a POZICIJA 2:':’(')‘3 Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 64.810.994
2 710000 |Prihodi od poreza 451 60.792.725
3 720000 |Neporezni prihodi 452 270.959
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 3.747.310
5 740000 |Kapitalni transferi 454 0
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 (0]
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 o
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 0
9 Finansiranje (10+11+12) 458 319.884
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459 319.884
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 460 (0]
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 65.130.878
14 I1 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 50.902.914
16 611000 |Place i naknade tro$kova zaposlenih 464 3.195.775
17 612000 |[Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 301.678
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 1.590.927
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 467 45.814.235
20 615000 [Kapitalni transferi 468 0
21 616000 |Izdaci za kamate 469 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 384.448
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 384.448
24 Finansiranje (25+26) 472 366.290
25 822000 (Izdaci za finansijsku imovinu 473 366.290
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 51.653.352
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 13.477.526
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 13.477.526

Sarajevo-Centar, 27.02.2023.

Mjesto i datum

DUJMOVIC (STIPO) MAJA
Certifikovani racunovoda

CR-6979/5

Broj licence M.P.

063/425-685
Kontakt

Kontrolni broj: 151011767507

Helena Loncéar
Rukovodilac

str.1od 1
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BOSNA THERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE FEDERAL EMPLOYMENT INSTITUTE
SARAJEVO SARAJEVO

Datum: 08.03.2023.godine
Broj: 05-11-548/23

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom
revizijom Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2022. godinu, u svrhu izraZavanja
miSljenja o tome da li finansijski izvje$taji daju istinit i cbjektivan prikaz, po svim
materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za
budZetske korisnike o raSunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog zavoda za zapofljavanje u svim
znaCajnim aspektima uskladene s nadleZznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvje$taji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o raunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znalajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljuéujuéi i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ra¢unovodstveno obuhvacene
i objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava
za slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

o Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje
bi, u sluéaju nepoStovanja, mogle imati materijalno znalajne efekte na finansijske
izvjedtaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
BiH, rukovodeéi se principima racionalnog tro3enja javnih sredstava i obezbjedivanja
najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridriavanja, mogle imati znatajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Metodologija za finansijsku reviziju -1- MFR-IZR-12.a.
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Omoguéili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog zavoda za zaposljavanje i koje je pokrenuo Federalni zavod
za zapo$ljavanje i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
osnovama;

-~ dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniten pristup osobama u Federalnom zavodu za zapoSljavanje za
koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje
Su nam poznate.
e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje
imamo saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuduju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znadajan uéinak na finansijske izvjestaje.

Metodologija za finansijsku reviziju -2- MFR-IZR-12.a.
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