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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva okolisa i turizma (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjesStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjesStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujuci i rezime znacajnih racdunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misijenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Ministarstva na 31. 12. 2022. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu
s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Tekuéi rashodi nisu budzetom planirani i knjigovodstveno evidentirani na propisanim
pozicijama, prema vrstama i potkategorijama kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH. Navedeno se odnosi na Tekuéi transfer za razvoj turizma u
FBiH, koji je planiran kao tekuci, iako su sredstva odobravana korisnicima u kapitalne
namjene za: Program 2 — Program podrske iznajmljivacima koji se bave iznajmljivanjem
smjeStajnih kapaciteta u cilju proSirenja i unapredenja smjestajnih kapaciteta i
infrastrukture u domacinstvu i seoskom domacinstvu u ruralnim predjelima (300.000 KM),
Program 3 — Sufinansiranje umjetnog osnjeZavanja u okviru ski centara na skijaliStima na
podrucju FBiH (700.000 KM) i Program 5 — Podrska kupovini novog ski lifta na Ponijerima
(1.500.000 KM) (tacke 6.1 i 7.1.2.3 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinac¢no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva okoliSa i turizma za 2022. godinu izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije uspostavljena vjerodostojna evidencija o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu,
na osnovu koje mozemo potvrditi da su zaposlenici bili prisutni i obavljali poslove u
utvrdenom radnom vremenu, a koja je osnov za obracun place i drugih prava iz radnog
odnosa (tacka 7.1.2.1 lzvjestaja);

2. Kriteriji za raspodjelu sredstava , Tekuceg transfera za razvoj turizma u FBiH” za Program
2. i 3. nisu mjerljivi i ne mogu se objektivho ocijeniti. Takoder, nije utvrdena ni
dokumentacija kojom se potvrduje ispunjenost svih kriterija, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu (tacka 7.1.2.3 lzvjestaja);

3. Ministarstvo nije izvrSilo kontrolu namjenskog utroska sredstava finansijske pomoci u
uslovima pandemije COVID-19 za najmanje 5.539.830 KM kod poslovnih subjekata
turisticko-ugostiteljskog sektora koji su smanijili broj radnika na 31. 12. 2020. u odnosu
na 30. 9. 2020. godine, sto nije u skladu s clanom 38. Uredbe o interventnim mjerama za
podrsku ugrozenim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19.
Smanjenje broja zaposlenih imalo je za posljedicu da nije ispunjen op¢i cilj — o€uvanje
radnih mjesta u skladu s clanom 3. Uredbe (tacka 7.1.2.5 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —

Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeéa pitanja:

e Obracun poreza i doprinosa na isplacene naknade ¢lanovima komisija nije imao tretman
prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom
o doprinosima, zbog misljenja Federalnog ministarstva finansija i ogranicenja postojece
aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH (tacka 7.1.2.2 lzvjestaja);

e Revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena jer Federalno ministarstvo finansija kroz modul
stalnih sredstava nije obezbijedilo tehnicke preduslove. BudZetski korisnici, u skladu s
Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, vrse revalorizaciju
ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena rastom cijena, visa od 10% ili 10% i vise,
kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava. Prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je
17,4% (tacka 7.2.1.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 31. 5. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s. r. Dzevad Neki¢, s. r.
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI PREPORUKA POGLAVLIE/TACKA
BROJ
Tekuée rashode potrebno je budZetom planirati i
1 knjigovodstveno evidentirati na propisanim pozicijama, prema 6.1

vrstama i potkategorijama kontnog plana, u skladu s odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Uskladiti evidencije o radnom vremenu s Pravilnikom o sadrzaju
2.* i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima 7.1.2.1
angazovanim na radu.

Donijeti mjerljive  kriterije/potkriterije za vrednovanje,
rangiranje i izbor korisnika sredstava transfera i detaljnije
definisati dokumentaciju na osnovu koje ce se izvrsiti objektivno
vrednovanje i rangiranje aplikacija korisnika transfera.

7.1.2.3

Preispitati dokumentaciju kojom je izvrSeno pravdanje utroska
sredstva finansijske pomodi, a za nenamjenski utroSena sredstva
4. * provesti postupak povrata u skladu s Uredbom i ugovorima 7.1.2.5
zakljucenim s korisnicima sredstava, kojima je regulisan nacin
pravdanja dodijeljenih sredstava.

Poduzeti aktivnosti na povratu sredstava koja nisu utrosena u
skladu s utvrdenom namjenom, za isplate minimalnih bruto
placa i troSkove poslovanja za period od 1. 7. 2020. do 31. 12.
2020. godine.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom
6. 66. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i tackom 25. 7211
Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i
Trezor.

7.1.2.5

IzvrSiti obra¢un amortizacije na licence koje su evidentirane u

7. skladu s Odlukom Vlade FBiH, u skladu s Uredbom o 7.2.1.1
raCunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Izvrsiti usaglasavanje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava,
8.* shodno Uredbi o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilniku o 7.2.1.2
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

*nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (&etiri)
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Il KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu;
e Budzet FBiH za 2022. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o radu;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Uredba o interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima privrede FBiH u okolnostima
pandemije COVID-19;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.? Vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleZnosti
FBiH, koji se odnose na: ekolosku zastitu zraka, vode i zemlje; izradu strategije i politike zastite okolisa;
standarde kvaliteta zraka, vode i zemlje; ekoloSko pradenje i kontrolu zraka, vode i zemlje; izradu
strategije politike razvoja turizma i ugostiteljstva; pracenje turistickih tokova na domacim i inostranim
trziStima; usmjeravanje dugorocnog razvoja turizma u okviru cjelokupnog privrednog sistema i druge
poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 6. 10. 2022. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis
radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Sistematizovana su radna mjesta za 93 izvrSioca, a 31. 12.
2022. godine u Ministarstvu su bila zaposlena 44 radnika. BudZetom za 2022. godinu planirani broj
zaposlenika je 45.

Ministarstvom je rukovodila ministrica Edita Dapo, koja je imenovana 28. 10. 2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, s prekidima u periodu od
oktobra 2022. godine do aprila 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2021. godinu, salinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom na finansijske izvjestaje
i na uskladenost poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju su date preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo Ured o preduzetim radnjama u cilju prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuée mjere u skladu s
planiranim aktivnostima.

2 Sl novine FBIH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 02/06, 08/06, 61/06 i 48/11
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1.

Ministarstvo je usvojilo novi Plan integriteta.

Vlada FBiH je usvojila Nacrt strategije razvoja turizma FBiH za period 2022-2027. godine i
Strategiju zastite okoliSa FBiH za period 2022-2032. godine, te ih dostavila Parlamentu FBiH.

Godisnji plan rada uskladen je sa odobrenim budZetom Ministarstva.

Raspodjela sredstava Tekuéeg transfera za razvoj turizma u FBiH za 2022. godinu izvrSena je
transparentno, na osnovu programa utroska sredstava i javnog poziva, u skladu sa Zakonom
o0 izvrsavanju budZeta FBiH.

Komisija za nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava transfera za JP Nacionalni park
,Una“ za 2022. godinu imenovana je blagovremeno i u utvrdenom roku sacinila je konacan
izvjestaj o nadzoru.

Ministarstvo je prilikom raspodjele sredstava Tekudih transfera za 2022. godinu, u zavisnosti
od planiranog trajanja pojedinih projekata, utvrdilo krade rokove za dostavljanje izvjestaja o
namjenskom utroSku sredstava odobrenih transfera, najduze do godinu dana, ¢ime su
stvoreni uslovi da se nadzor i provjera namjenskog utroska izvrSe u razumnom roku.

Pokrenute su aktivnosti na utvrdivanju efekata programa i projekata koji se finansiraju iz
sredstava tekucih transfera.

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti vezano za analizu moguénosti nastavka , Projekta CBD —
rad na zasticenim podrucjima“, te je prema dostupnim informacijama planirano zavrsiti
Projekat i saciniti konacan izvjestaj do 1. 5. 2023. godine.

Djelimicno realizovane preporuke

Radno vrijeme Ministarstva uskladeno je sa Odlukom o radnom vremenu u federalnim
organima drZavne sluzbe. Medutim, evidencije o radnom vremenu ne vode se u skladu s

1. - e . . . - . S v .
Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim
na radu.

Ministarstvo je knjigovodstveno evidentiralo stalna sredstva u odgovarajuc¢em periodu, ali nije

2. | izvrSilo usaglasavanje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, shodno Uredbi o

Poduzeti aktivnosti na povratu sredstava koja nisu utroSena u skladu s utvrdenom namjenom,

racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

1. | za isplate minimalnih bruto placa i troSkove poslovanja za period od 1. 7. 2020. do 31. 12.
2020. godine.
Preispitati dokumentaciju kojom je izvrSeno pravdanje utrosSka sredstva finansijske pomodi, a
, | % nenamjenski utroSena sredstva provesti postupak povrata u skladu s Uredbom i ugovorima

zaklju¢enim s korisnicima sredstava, kojima je regulisan nacin pravdanja dodijeljenih
sredstava.

Nakon izvrsene revizije za 2022. godinu dato je ukupno osam preporuka, od ¢ega su Cetiri nove i

Cetiri preporuke koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu (dvije djelimicno
realizovane i dvije nerealizovane).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije, obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dato je Sest preporuka, od kojih su tri implementirane, jedna djelimicno, a
za dvije preporuke nisu preduzete aktivnosti.

Implementacijom (veceg broja) preporuka datih u pismu menadZmentu Ministarstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH* i Standardi interne kontrole u javnom sektoru
u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.®

Ministrica je odgovorna za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, u skladu s
propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuéeg, efikasnog,
efektivnog i ekonomic¢nog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji. Odgovorna je i da ciljeve
korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin. Takoder, odgovorna je za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet
komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, standardima interne kontrole i dobrim
praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim
organizacionim jedinicama institucije, poStujuéi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

S tim u vezi, ministrica je donijela znacajan broj internih akata iz nadleznosti, kojima je uredila
poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je organizaciona struktura,
sistematizacija radnih mjesta, s opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo
obavljanje, ukljucujuéi i obaveze i odgovornosti. Donesen je Kodeks ponasanja i svaki je zaposlenik
upoznat s obavezom postivanja Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike u FBiH,” $to se, u skladu s
¢lanom 22, dokazuje potpisivanjem izjave o upoznavanju sa sadrzajem Kodeksa, koja je dio
personalnog dosijea zaposlenih u organu drZavne sluzbe. Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i
namjestenika za 2022. godinu izvrSeno je u roku i na nacin utvrden odredbama Zakona o drzavnoj
sluzbi u FBiH®, Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH® i Pravilnika o ocjenjivanju
drzavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.%°

3 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

5 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

& COSO je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet medusobno
povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i procjena. On definise
internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo sa zaposlenicima institucije koja je osmisljena da osigura razumno uvjerenje da
se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i
uskladenost sa vaze¢om regulativom.

7 Sl. novine FBiH*, br. 63/20

& Sl. novine FBIH* 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15, 09/17

° Sl. novine FBIH", br. 49/05 i 103/21

10, Sl. novine FBiH*, br.30/20
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Na osnovu vazecih propisa doneseni su i ostali znacajniji akti i pisane procedure, kojima su stvoreni
uslovi i koji obezbjeduju odgovarajuéu profesionalnu struénost i kompetentnost prilikom
zaposljavanja, definisanje potrebnog nivoa znanja i vjestina, ukljucujuéi i plaée i naknade za sva radna
mjesta, struc€ni razvoj zaposlenika, a redovno se vrsi i godiSnje ocjenjivanje zaposlenika.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Ministarstvo je u prethodnom periodu
usvojilo Akcioni plan za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, izradilo mapu
poslovnih procesa i sacinilo registar rizika, te za 2021. godinu izvrsilo procjenu i rangiranje rizika i
unijelo podatke u Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu). Za 2022. godinu izvrSena
je procjena i rangiranje rizika koji su uneseni u Aplikaciju PIFC, nakon cega su, 25. 1. 2023. godine,
identificirane mjere za ublaZavanje rizika koji su kategorizirani kao kriti¢ni i visoki inherentni i rezidualni
rizici. Prema izjavi koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu Ministarstvo je zaposlenicima
osiguralo pristup informacijama, ali joS uvijek nisu svi dovoljno angaZovani u cilju kontinuirane
procjene rizika.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu
saCinjen je i dostavljen Federalnom ministarstvu finansija, u skladu s ¢lanom 10. Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. Konstatovali smo da sacinjeni
Godisnji izvjestaj nije potpun s obzirom na to da ne sadrzi mjere koje treba poduzeti za otklanjanje
utvrdenih nedostataka i propusta i za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO modelu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH! i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH predvideno je da ¢e za Ministarstvo internu
reviziju obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom ministarstvu finansija. Ministarstvo nije
bilo predmet revizije Jedinice za internu reviziju u 2022. godini.

Prevencija korupcije

U novembru 2021. godine Vlada FBiH usvojila je novi Akcioni plan za borbu protiv korupcije za
period od 2021. godine do donosenja nove Strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U Akcionom
planu jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i aZuriranje postojecih planova
integriteta. Ministarstvo je u februaru 2023. godine usvojilo novi Plan integriteta.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

U skladu sa zakonskim nadleZnostima, Ministarstvo vrSi upravne, strucne i druge poslove iz
nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine, koji se odnose na: ekolosku zastitu zraka, vode i zemlje;
izradu strategije i politike zaStite okolisa; standarde kvaliteta zraka, vode i zemlje; ekolosko pracenje i
kontrolu zraka, vode i zemlje; izradu strategije i politike razvoja turizma i ugostiteljstva; pracenje
turistickih tokova na domadim i stranim trzistima; usmjeravanje dugoroc¢nog razvoja turizma u okviru
cjelovitog privrednog sistema i druge poslove utvrdene zakonom.

Rad Ministarstva treba da se zasniva na strateskim dokumentima. Medutim, Federalna strategija
zastite okoliSa i Strategija razvoja turizma FBiH vaZile su do 2018. godine, kada je Ministarstvo
pokrenulo aktivnosti na donosenju novih strateskih dokumenata.

1 SI. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16
12 SI. novine FBIH", br. 49/20
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DonosSenjem ovih strateskih dokumenata Ministarstvo je steklo uslove da u narednom periodu
transfere planira na osnovu strateskih ciljeva utvrdenih ovim dokumentima. Sadrzaj Federalne
strategije zastite okoliSa obuhvata Siru oblast zastite okolisa, koja je u skladu sa sedam tematskih
oblasti pravne steCevine EU i skupom strateskih aktivnosti, te ukljucuje: upravljanje vodama;
upravljanje otpadom; biodiverzitet i zastitu prirode; kvalitet zraka, klimatske promjene i energiju;
hemijsku sigurnost i buku; odrZivo upravljanje resursima (ukljuCuju¢i poljoprivredu, Sumarstvo,
ribarstvo i rudarske aktivnosti); i upravljanje okoliS$em (kao horizontalnu politiku). Strategijom razvoja
turizma FBiH predviden je ubrzan rast i razvoj sektora turizma, sa utvrdenim prioritetima i mjerama;
opisane su mjere sa indikativnim podrucjima djelovanja; utvrdeni strateski projekti; indikatori za
monitoring rezultata mjera; te prikazani razvojni efekti. Strategije, takoder predstavljaju jedan od
strateskih dokumenata koji se uzimaju u obzir prilikom izrade operativnih planova rada odgovornih
organa uprave, te dokumenta okvirnog budzZeta i godiSnjeg budZeta, te Cine polaznu osnovu za
planiranje transfera, koji ¢ine 70% ukupnih transfera Ministarstva. Takoder, donosenjem nedostajucih
zakonskih i podzakonskih akata Ministarstvo je propisalo nacin obavljanja poslova iz svoje osnovne
djelatnosti (ekoloska zastita zraka, vode i zemlje; standardi kvaliteta zraka, vode i zemlje; ekolosko
pracenje i kontrolu zraka, vode i zemlje).

U 2022. godini okoncan je znacajan dio aktivnosti na donosSenju i usvajanju navedenih strateskih
dokumenata. Vlada FBiH je 4. 8. 2022. godine usvojila Nacrt strategije razvoja turizma u FBiH 2022-
2027, a 25. 8. 2022. usvojila je Federalnu strategiju zastite okoliSa 2022-2032, te su ovi dokumenti
dostavljeni Parlamentu FBiH na razmatranje i donosenje.

U skladu s odredbama Zakona o upravljanju otpadom, Vlada FBiH je u toku revidirane godine,
donijela dvije uredbe (Uredba o kriterijima za obracun i nacin plac¢anja naknada za proizvode koji nakon
upotrebe postaju ambalazni i elektricni i elektronski otpad i Uredba o nacinu raspodjele i ulaganja
prikupljenih naknada za ambalaZu i elektricne i elektronicke proizvode), a u skladu s odredbama Zakona
o zastiti okolisa donijela je tri uredbe (Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o projektima za koje
je obavezna procjena uticaja na okolis$ i projektima za koje se odlucuje o potrebi procjene uticaja na
okolis, Uredbu o izmjeni Uredbe kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okolisnu
dozvolu i Uredbu o Informacionom sistemu zastite okoliSa u FBiH). Takoder, u skladu s donesenim
zakonskim i podzakonskim aktima, u toku 2022. godine Ministarstvo je donijelo veci broj nedostajucih
pravilnika o zastiti okoliSa i zastiti prirode.

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.11zrada i donosSenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2022. godinu®® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 8.216.825 KM. U
strukturi odobrenih sredstava najznacajniji su tekuci transferi u iznosu od 5.928.969 KM (72%), bruto
plaée i naknade troskova zaposlenih od 1.839.518 KM (22%), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
od 427.338 KM (5%), te izdaci za nabavku stalnih sredstava (20.000 KM).

Ministarstvu je u novembru 2022. godine odobrena preraspodjela sredstava u iznosu od 58.000
KM, te su poveéane naknade troskova zaposlenih (50.000 KM) i ugovorene usluge (8.000 KM), a
umanjene pozicije bruto placa i nabavka materijala i sitnog inventara. Prema analizi raspolozZivih
sredstava, na 31. 12. 2022. godine Ministarstvu je ukupno odobren iznos od 8.150.254 KM, a
realizovano je 7.814.287 KM.

Ministarstvo je donijelo godisnji i trogodisnji plan rada.

13 SI. novine FBiH, br. 25/22
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Na poziciji Tekucih transfera drugim nivoima vlasti planirana su sredstva Tekuéeg transfera za
razvoj turizma. U postupku revizije konstatovali smo da su sredstva po pojedinim programima
odobrena za kapitalne izdatke korisnika sredstava (nabavka opreme i izvodenje gradevinskih radova),
zbog Cega rashodi nisu planirani i evidentirani, odnosno klasifikovani u skladu sa vazeé¢im kontnim
okvirom, propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor. Naime, ovim propisima je utvrdeno da se na poziciji kapitalnih
transfera (konto 615000) evidentiraju nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne (dugotrajne,
stalne) imovine i kapitalnih ulaganja koja predstavljaju stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica. Kod
kapitalnih transfera se podrazumijeva da je namjena datog kapitalnog transfera unaprijed poznata
(utvrdena, planirana), tj. da je unaprijed poznato da ¢e sredstva transfera kod primaoca biti koriStena
iskljuCivo za kapitalne namjene, dok isplate transfera opce prirode drugim nivoima vlasti, a koje su
namijenjene za razne i neodredene svrhe, treba evidentirati na kontu tekucih transfera cak, i ako su
djelimic¢no koristene za pokrivanje nabavke fiksne (kapitalne) imovine.

Ministarstvo je prilikom sacinjavanja zahtjeva za finansijskim sredstvima za 2022. godinu
cjelokupna izdavanja po osnovu transfera klasifikovalo kao tekuce transfere. Medutim, za odredena
sredstva je namjena bila unaprijed poznata i znalo se da ¢e kod primaoca biti koristena iskljucivo za
kapitalne namjene. Navedeno se odnosi na Program 2 — Program podrske iznajmljivac¢ima koji se bave
iznajmljivanjem smjestajnih kapaciteta u cilju proSirenja i unapredenja smjesStajnih kapaciteta i
infrastrukture u domacinstvu i seoskom domacinstvu u ruralnim predjelima (300.000 KM), Program 3
— Sufinansiranje umjetnog osnjezavanja u okviru ski centara na skijalistima na podrucju FBiH (700.000
KM) i Program 5 — Podrska kupovini novog ski lifta na Ponijerima (1.500.000 KM).

Tekuéi rashodi nisu budZetom planirani i knjigovodstveno evidentirani na propisanim
pozicijama, prema vrstama i potkategorijama kontnog plana, sto nije u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e tekuce rashode je potrebno budZetom planirati i knjigovodstveno evidentirati na
propisanim pozicijama, prema vrstama i potkategorijama kontnog plana, u skladu s
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2 lzvjeStavanje

Godisnji izvjestaj o radu Ministarstva za 2022. godinu dostavljen je u januaru 2023. godine
Federalnom zavodu za programiranje razvoja, te poCetkom februara nakon izvrsenih korekcija.

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjesStaje za 2022. godinu i dostavilo ih nadleznim
institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjesStaje, obrazloZeno je izvrsenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH.**

7.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
68.319 KM i u cijelosti se odnose na neporezne prihode.

14 _SI. novine FBIH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21
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7.1.1.1 Neporezni prihodi

Strukturu neporeznih prihoda najve¢im dijelom cine: prihodi od izdavanja okolisnih dozvola
(43.760 KM), prihodi od uplata za polaganje ispita voditelja poslovnice putnickih agencija (13.100 KM)
i turistickog vodica (7.750 KM), te prihodi po osnovu izvrSenih uplata za donosenje rjeSenja o
ispunjavanju uslova za izradu studije o uticaju na okolis (1.600 KM).

Ovi prihodi nastaju iz osnova obavljanja poslova iz nadleznosti, u skladu s odredbama Zakona o
zastiti okolisa i Zakona o turistickoj djelatnosti, a odnose se na procjenu uticaja na okolis, kao i na
odrZavanje ispita za turisti¢ke vodice i voditelje poslovnica putni¢ke agencije. Upladuju se na depozitni
racun BudZeta FBiH, u skladu s Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budZetskih i vanbudzetskih
fondova na teritoriju Federacije BIH. Prikupljena namjenska sredstva prenose se na podracun koji je
otvoren u okviru Jedinstvenog racuna trezora, a kojim Ministarstvo raspolaze u skladu s Uredbom o
utvrdivanju vlastitih prihoda, nacina i rokova raspodjele i Uputstvom federalnog ministra finansija o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u
okviru Jedinstvenog racuna trezora.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
7.814.287 KM. Strukturu rashoda i izdataka cCine tekudéi transferi i drugi tekuéi rashodi u iznosu od
5.785.183 KM, bruto plaée, naknade placa i doprinosi od 1.710.089 KM, izdaci za materijal i usluge od
310.015 KM i izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 9.000 KM.

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto placde i naknade plaéa iskazane su u iznosu od 1.322.206 KM. Prema prezentovanoj
dokumentaciji koja se odnosi na pripremu mjesecnih podataka za obracun plaée, rjeSenja o
postavljenju zaposlenika, rjeSenja o placama i pojedinacne platne liste zaposlenika, konstatovali smo
da se obracun plaéa vrsi u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima Ministarstva.

Utvrdili smo da je osnovna placa zaposlenika utvrdena mnozenjem osnovice za pla¢u odredene
¢lanom 18. stav 2. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu u iznosu od 330 KM i koeficijenta
platnog razreda koji je utvrden u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.*®
Prethodno utvrdena osnovica uvecava se za 0,5% za svaku zapocletu godinu penzijskog staza
zaposlenika Ministarstva, a najvise do 20%.

Ministarstvo je 28. 12. 2022. godine donijelo Odluku o radnom vremenu kojom je uskladeno radno
vrijeme u Ministarstvu sa Odlukom Vlade FBiH o radnom vremenu u federalnim organima drzavne
sluzbe.

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu
propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu kod
poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije treba sadrzati, ¢lanom 9. da se evidencija
mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, odnosno drugog
lica angaZzovanog na radu, a u slucaju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav (1) ovoga Pravilnika nije
poznat na pocetku radnog dana, poslodavac je duzan navedeni podatak unijeti u evidenciju odmah
nakon saznanja tog podatka. Clanom 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom
vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

5 Sl novine FBIH", br. 45/10, 111/12, 20/17
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lzvrsili smo uvid u obracun pla¢a zaposlenika za januar, juli i decembar 2022. godine i
konstatovali da u evidencijama prisustva na poslu, koje sacinjavaju rukovodioci organizacionih
jedinica, nije naveden podatak o pocetku i zavrSetku rada, zastojima u radu, dnevhom odmoru i
drugo, nego samo ukupno radno vrijeme od osam sati. Ministarstvo je u januaru 2023. godine uvelo
dodatnu evidenciju prisustva na poslu koja sadrzi vrijeme dolaska na posao i odlaska s posla, ali ne
sadrzi sve podatke propisane Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu. Ne moZemo potvrditi vjerodostojnost sacinjenih evidencija o
provedenom vremenu na radnom mjestu niti da su uspostavljene evidencije o radnom vremenu u
skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim
na radu. Zbog navedenog nacina vodenja evidencija ne moZemo potvrditi da su zaposlenici bili
prisutni i obavljali poslove u utvrdenom radnom vremenu, od kojih zavisi ostvarenje prava na plaéu
i druga prava iz radnog odnosa. O navedenoj neuskladenosti smo pisali u lzvjestaju o finansijskoj
reviziji Ministarstva za 2021. godinu, a data je preporuka i u Pismu menadZmentu za 2022. godinu,
po kojoj nije postupljeno.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 251.946 KM, a odnose se na: topli obrok
(88.621 KM), jednokratne pomodi, jubilarne nagrade za stabilnost u radu, darove djeciisl. (44.280 KM),
prevoz na posao i sa posla (32.534 KM), odvojeni Zivot od porodice (27.826 KM), regres za godisnji
odmor (22.833 KM), pomoc¢ u sluc¢aju smrti (12.496 KM), pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (10.730 KM) i
otpremnine za odlazak u penziju (8.739 KM). Na osnovu testiranih naknada troskova zaposlenih u
2022. godini nismo konstatovali nepravilnosti.

Preporuka:

e evidencije o radnom vremenu voditi kako je predvideno Pravilnikom o sadrZaju i nac¢inu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 310.015 KM, a njihovu strukturu
najve¢im dijelom cine ugovorene i druge posebne usluge (176.272 KM), izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge (52.778 KM), putni troskovi (28.822 KM) i nabavka materijala i sitnog inventara
(21.165 KM).

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge najve¢im dijelom se odnose na izdatke za rad komisija
(55.202 KM) poreze i doprinose od druge samostalne djelatnosti (54.652 KM), usluge objavljivanja
tendera i oglasa (19.155 KM), te ostale izdatke za druge samostalne djelatnosti i povremenog
samostalnog rada — ugovori o djelu (16.400 KM).

Izdaci za rad u komisijama iskazani su u iznosu od 55.202 KM i povecani su za 29% u odnosu na
prethodnu godinu. Najve¢im dijelom se odnose na naknade za rad u komisijama koje se finansiraju od
uplac¢enih naknada fizickih i pravnih lica (43.722 KM) i naknade za ostale komisije (11.480 KM).
Naknade za rad u komisijama koje se finansiraju od uplaéenih naknada fizickih i pravnih lica odnose se
na rad struénih komisija za ocjenu studija o procjeni uticaja na okoli$ i plana aktivnosti vezano za
izdavanje okolisnih dozvola (35.435 KM), komisija za polaganje strucnog ispita za turistickog vodica
(3.997 KM) i komisija za polaganje strucnog ispita za voditelja poslovnice putnicke agencije (4.290 KM).
Visina ovih naknada ¢lanovima komisija, nacin naplata od fizi¢kih i pravnih lica za izvrSene usluge i nacin
angaZovanja zaposlenika Ministarstva u komisijama propisani su internim aktima'® Ministarstva.

16 Pravilnik o uslovima i kriterijima koji moraju ispunjavati nosioci izrade studije o uticaju na okoli$ i visini naknade i ostalih troskova nastalih
u postupku procjene uticaja na okoli$ ,SI. novine FBiH*, br. 33/12; Pravilnik o utvrdivanju uslova i kriterija za stavijanje na listu strucnjaka
koji mogu biti imenovani u struéne komisije za ocjenu studija uticaja na okoli§ ,SI. novine FBiH", br. 63/21; Pravilnik o struénom ispitu za
turisticke vodice ,SI. novine FBiH®, br. 46/20; Pravilnik o polaganju ispita za voditelja poslovnice ,SI. novine FBiH, br. 46/20
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Ostale naknade ¢lanovima komisija koje su finansirane iz budZetskih sredstava iskazane su uiznosu
od 11.480 KM, a odnose se na obavljanje poslova u komisijama za javne nabavke, godisnji popis, te u
ostalim struénim komisijama i radnim grupama. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su navedene
komisije osnivane i da su naknade ¢lanovima isplaéene u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.

Obracun poreza i doprinosa na ispla¢ene naknade ¢lanovima komisija nije imao tretman prihoda
od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima,
zbog misljenja Federalnog ministarstva finansija i ogranicenja postojece aplikacije za obracun plac¢a
i naknada u Trezoru FBiH.

7.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 5.785.184 KM i u cijelosti se odnose
na tekuce transfere drugim nivoima vlasti, i to: Tekuci transfer za razvoj turizma u FBiH (5.000.000 KM),
Tekudi transfer za JP Nacionalni park ,,Una“ (500.000 KM) i Akcioni plan strategije okolisa (285.184 KM).

Tekuci transfer za razvoj turizma odobren je u iznosu od 5.000.000 KM Odlukom Vlade FBiH o
usvajanju Programa utroska sredstava od 16. 6. 2022. godine. Raspodjela sredstava predvidena je za
realizaciju pet programa, i to:

- Promocija domacdeg turizma subvencioniranjem boravka gradanima FBiH u ugostiteljskim

objektima koji pruzaju usluge smjestaja na podrucju FBiH (2.000.000 KM) (u daljnjem tekstu
Program 1.);

- Program podrske iznajmljivatima koji se bave iznajmljivanjem smjestajnih kapaciteta
(apartmani, studio apartmani, sobe u domacinstvu, ku¢e za odmor, kamp u domadinstvu) u
cilju prosirenja i unapredenja smjestajnih kapaciteta i infrastrukture u domacinstvu i seoskom
domacinstvu u ruralnim predjelima (300.000 KM) (u daljnjem tekstu Program 2);

- Sufinansiranje umjetnog osnjeZavanja u okviru ski centara na skijaliStima na podrucju FBiH
(700.000 KM) (u daljnjem tekstu Program 3);

- Sufinansiranje promocije turistickih potencijala FBiH kroz izradu i objavu promotivnih
materijala u elektronskom i Stampanom obliku na sluzbenim jezicima FBiH (web portala,
dnevnih novina i magazina), koji doprinose boljoj informisanosti gradana FBiH/domadi turisti
o raspolozivim turistickim ponudama, resursima i kapacitetima FBiH (500.000 KM) (u daljnjem
tekstu Program 4)

- Podrska kupovini novog ski lifta na Ponijerima (1.500.000 KM) (u daljnjem tekstu Program 5).

Raspodjela sredstava za Cetiri programa izvrSena je na osnovu objavljenog Javnog poziva od 23. 6.
2022. godine, te ponovnog Javnog poziva za Program 2. i Program 4. od 21. 9. 2022. godine, dok su
sredstva za Program 5. odobrena JU Kulturno-sportski centar Kakanj. Sredstva su rasporedena u iznosu
planiranih sredstava (5.000.000 KM), po programima kako slijedi: Program 1. (2.000.000 KM); Program
2. (401.023 KM); Program 3. (700.000 KM); Program 4. (398.977 KM) i Program 5. (1.500.000 KM).

Za Program 1. predvideno je da su korisnici sredstava pravna lica registrovana u FBiH, koja pored
ostalih aktivnosti posluju kao internet servisi za prodaju turistic¢ko - ugostiteljskih usluga, da su u 2021.
godini realizovala vise od 1.000 turistickih paket aranZmana putem online platforme i online plaéanja.
Komisija za pripremu i provodenje javnog poziva konstatovala je da je po Javhom pozivu pristiglo pet
prijava, od kojih su tri zadovoljile sve formalno-pravne uslove, a kod dvije nije dostavljena sva potrebna
dokumentacija. Komisija za ocjenu prijava predloZila je da se za tri prijave koje su ispunile formalno-
pravne uslove dodijeli po 666.666,66 KM (Linden d.o.o. Sarajevo, City Deal fly fly Travel d.o.o. Sarajevo
i eKupon d.o.o0. Sarajevo), nakon ¢ega je ministrica 19. 7. 2022. godine donijela Odluku o utvrdivanju
formalno-pravnih uslova aplikanata i Odluku o dodjeli budzetskih sredstava.
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Predvideno je da se posredstvom navedenih pravnih lica izdaju vauceri punoljetnim gradanima
FBiH/domadi turisti i da se prodaja turistickih paketa vrsi isklju¢ivo putem tri odabrane elektronske
platforme: odmoriubih.ba, citydeal.ba i ekupon.ba. Predvideno je da prodaja paketa u okviru programa
turistickih vaucera pocinje 8. 8. 2022. godine i traje do utroska raspolozivih sredstava u iznosu od dva
miliona KM, odnosno najkasnije do 30. 12. 2022. godine, te da se kupljeni turisticki paketi mogu
iskoristiti u dogovoru sa smjestajnim subjektom, odnosno u skladu sa njegovim raspoloZivim
kapacitetima do posljednjeg datuma vazenja kupljene ponude, a najkasnije sa datumom odjave na
31.12. 2022. godine.

Ukupan broj raspolozivih turistickih vaucera je 10.000 i svaka od tri odabrane elektronske
platforme putem kojih se realizuje ovaj program na raspolaganje je dobila 1/3 od ukupnog broja
vaucera (3.333). Predvideno je da se turisticki vaucer aktivira prilikom kupovine jednog od turistickih
paketa kreiranih u okviru ovog programa, u vidu popusta od 200 KM prilikom obracuna finalne cijene
paketa u procesu kupovine. Minimalna cijena pojedinacnog turistickog paketa koji sadrZzi minimalno
jedno noéenje utvrdena u iznosu od 250 KM. Ministarstvo je sa korisnicima sredstava zakljucilo
ugovore kojim je utvrdeno da ¢e se sredstva uplatiti u tri transe: prva u iznosu od 220.000 KM nakon
potpisivanja ugovora, a druga i tre¢a u iznosu od 200.000 KM, odnosno 226.667 KM nakon sSto
korisnici sredstava dostave izvjestaj o 900 iskoristenih vaucera. Takoder, korisnici sredstava bili su u
obavezi mjese¢no dostavljati izvjesStaj o stepenu realizacije Projekta, te zavrsni izvjestaj dostaviti roku
od 30 dana nakon realizacije Projekta. Zavrsni izvjestaj treba da obuhvata narativni i finansijski dio sa
pratecom dokumentacijom u prilogu (fakture i izvodi sa racuna banke). Korisnici sredstava su zavrine
izvjeStaje dostavili u februaru i martu 2023. godine.

Prema prezentiranim podacima, Linden d.o.o. Sarajevo potpisao je ugovore u saradnji sa 57
turistickih subjekata, City Deal fly fly Travel d.o.0. Sarajevo sa 37, te eKupon d.o.o. Sarajevo sa 56
turistickih subjekata. Shodno zakljuéenim ugovorima turisticki subjekti su bili u obavezi izdati fakturu i
fiskalni racun za svaki iskoristeni vaucer, sa naznakom da paket aranZzman sadrzi poklon vaucer Vlade
FBiH u iznosu od 200 KM. Takoder, osim ostalog, bili su u obavezi da prije potvrde rezervacije izvrse
provjeru prebivaliSta korisnika smjestaja, kao i da onemogucde svojim radnicima da koriste vaucere.
Korisnici sredstava su prodaju vaucera dokazivali dostavljenim izvjesStajima i pratecom
dokumentacijom uz zavrsni izvjestaj. Iz prezentiranih izvjestaja o iskoriStenim vaucerima uvjerili smo
se da oni sadrZe podatke o imenu i prezimenu krajnjeg korisnika vaucera, datum rodenja, prebivaliste,
datum koriStenja paket aranZmana, naziv paketa, naziv pruzaoca usluge, te cijenu paket aranzmana.
Zbog navedenog moze se zakljuciti da je raspodjela sredstava izvrsena u skladu s Programom utroska
sredstava i pravilima i uslovima procesa kupovine turistickih vaucera.

Prodato je 9.997 odobrenih turistickih paketa-vaucera (City Deal fly fly Travel d.o.o0. Sarajevo
prodao je svih 3.333; eKupon d.o.o. Sarajevo 3.329; dok je Linden d.o.o. Sarajevo prodao 3.335 sto je
dva viSe iz razloga Sto su tri lica u isto vrijeme izvrsila kupovinu, te ih je finansirao iz vlastitih sredstava).
Internet platforme su za usluge prodaje i promocije utvrdile jedinstvenu proviziju u visini od 20% od
ukupne cijene turistickog paketa. Na 31. 12. 2022. godine iskoriSteno je 9.827 kupljenih turistickih
paketa, dok 174 paketa nisu iskoristena. Kod City Deal fly fly Travela d.o.o. Sarajevo preostalo je 112
neiskoriStenih turistickih paketa-vaucera, kod Lindena d.o.o. Sarajevo 53, a kod eKupona d.o.o.
Sarajevo devet. Ministarstvo je 28. 4. 2023. godine uputilo zahtjeve za povrat sredstava po osnovu
neiskoriStenih vaucera. City Deal fly fly Travelu d.o.o. Sarajevo upucen je zahtjev na iznos od 22.400
KM, eKuponu d.o.0. Sarajevo na 1.800 KM. Lindenu d.o.o. Sarajevo upuéen je zahtjev za povrat na iznos
od 67 KM, jer su putem internet-platforme odmoriubih.ba prodati svi odobreni vauceri i jer su, po
odbitku posrednicke provizije, nov€ana sredstva prenesena na racune turistickih subjekata. Kako su na
racune turistic¢kih subjekata prenesena sredstva i od neiskoriStenih vaucera, koje su gradani kupili, ali
ih nisu iskoristili, iako su obavijeSteni da to mogu uciniti do 31. 12. 2022. godine, utvrdeno je da Linden
d.o.o. Sarajevo nije u obavezi izvrsiti povrat sredstava po osnovu neiskoristenih vaucera.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2022. godinu 16



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Programom 2. predvidena je podrska iznajmljivacima koji se bave iznajmljivanjem smjestajnih
kapaciteta u cilju prosirenja i unapredenja smjestajnih kapaciteta i infrastrukture u domacinstvu i
seoskom domacinstvu u ruralnim predjelima. Na javni poziv mogli su se, kao korisnici sredstava,
prijaviti iznajmljivaci u domadinstvu i seoskom domadinstvu u ruralnim predjelima koji imaju
kategorizirane objekte i koji u€estvuju sa najmanje 20% vlastitih sredstava u odnosu na vrijednost
projekta za koji apliciraju. Kao svrha Programa utvrdeno je proSirenje smjestajnih kapaciteta i
poboljSanje kvaliteta postoje¢ih usluga smjestaja u ruralnim predjelima na podrucju FBiH; broj
podrzanih iznajmljivaca u ruralnim predjelima; te da se programska aktivnost realizuje u ugovorenom
roku. Kriteriji za raspodjelu sredstava utvrdeni Programom su broj postelja i procenat uceséa vlastitih
sredstava u odnosu na vrijednost projekta za koji aplicira. Programom je utvrden najnizi (1.000 KM) i
najvisi (20.000 KM) iznos sredstava po aplikaciji. Iz prezentirane dokumentacije utvrdili smo da su na
prvi javni poziv pristigle 43 prijave, a na drugi 23 prijave, od kojih je formalno-pravne uslove zadovoljilo
15, odnosno 16 prijava. Raspodjela sredstava izvrSena je na 15 korisnika koji su prijave dostavili na prvi
javni poziv i 13 korisnika po drugom javnom pozivu, s obzirom na to da tri prijave nisu bile u cijelosti u
skladu s uslovima utvrdenim Programom utroska sredstava. Revizijom je konstatovano da je komisija
u obrascima za ocjenu projekata, osim navedenih kriterija utvrdenih javnim pozivom, koristila kriterij
yrelevantnost prijedloga” i , kvalitet i logika prijedloga®”, te da su po ovim kriterijima pristigle prijave
ocijenjene na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije, na osnovu opisa projekta i programa iz
prijave korisnika, bez relevantne dokumentacije koja potvrduje ispunjenost kriterija. Utvrdeno je da su
po ovim kriterijima prijave bodovane sa maksimalno 65 bodova (45 i 20) od ukupno predvidenih 100
bodova (za kriterij broj postelja predvideno je maksimalno 20 bodova, a za kriterij procenat uces¢a
vlastitih sredstava 15 bodova). U nastavku navodimo korisnike sredstava kojim je odobren najznacajniji
iznos: Kamp u domacinstvu ,,Mali Wimbledon” vl. Ibro Zalihi¢, Blagaj (20.000 KM); ,,Vila Lena“ vl. Jasmin
Pulki¢, Lohovo (20.000 KM); UR ,Sunny garden” vl. Sahinovié Sedika, Konjic (20.000 KM); Sobe u
dodijeljenih bodova imao uticaj na visinu odobrenih sredstava, ali u zavisnosti od ukupne vrijednosti
projekta i iznosa traZenih sredstava. Prema odabranom uzorku sredstva tekuéeg transfera ovog
programa odobrena su za nabavku stalnih sredstava i izvodenje gradevinskih radova (nabavka i
ugradnja hidromasaznih kada i sauna; zamjena kuhinjskih uredaja; zamjena sistema grijanja; izgradnja
novih smjestajnih objekata). Zbog navedenog, moze se zakljuciti da kriteriji za raspodjelu sredstava
za koje je utvrden i najveéi broj bodova (,relevantnost prijedloga“ i , kvalitet i logika prijedloga“)
nisu mjerljivi i ne mogu se objektivno ocijeniti, a nije utvrdena ni dokumentacija kojom se potvrduje
ispunjenost kriterija, sto nije u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022.
godinu.

Programom 3. predvideno je sufinansiranje umjetnog osnjeZavanja u okviru ski centara na
skijalistima na podrucju FBiH. Nakon provedenog javnog poziva sredstva su odobrena u jednakom
iznosu (po 350.000 KM) pravnim licima koja su se i prijavila na javni poziv (Cajusa d.o.o. Kupres i Ozon
d.d. Travnik). Programom je predvideno da korisnici sredstava mogu biti pravna lica registrovana u
Federaciji BiH, koja posjeduju upotrebnu dozvolu za upravljanje ski liftovima, te imaju najmanje 20
stalno zaposlenih osoba i obezbijedeno najmanje 50% uceséa vlastitih sredstava u odnosu na vrijednost
projekta za koji aplicira. Utvrdena svrha Programa je poboljSanje turisticke ponude u ski centrima kroz
osnjezavanje ski staza; broj osnijezenih ski staza; te da se programska aktivnost realizuje u ugovorenom
roku. Programom utroska sredstava i javnim pozivom utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava:
ukupno ostvareni prihod u 2021. godini; broj zaposlenih; procenat ucesca vlastitih sredstava u odnosu
na vrijednost projekta. Programom je utvrden najnizi (100.000 KM) i najvisi (350.000 KM) iznos
sredstava po aplikaciji. Na javni poziv pristigle su dvije prijave koje su zadovoljile formalno-pravne
uslove i kojim su odobrena sredstva.
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Revizijom je konstatovano da je komisija osim navedenih kriterija, u obrascima za ocjenu projekata
koristila kriterij ,,relevantnost prijedloga” i ,kvalitet i logika prijedloga“, te da su po ovim kriterijima
pristigle prijave ocijenjene na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije, na osnovu opisa projekta
i programa iz prijave korisnika, bez relevantne dokumentacije koja potvrduje ispunjenost kriterija.
Utvrdeno je da su po ovim kriterijima prijave bodovane sa maksimalno 50 bodova (po 25) od ukupno
predvidenih 100 bodova (za kriterij broj zaposlenih predvideno je maksimalno 20 bodova, za kriterij
procenat ucesca vlastitih sredstava 20 bodova, te za kriterij ostvaren prihod u 2021. godini 10 bodova).
Prijava pravnog lica Cajusa d.o.o. Kupres bodovana je sa 100 bodova, a pravnog lica Ozon d.d. Travnik
sa 90 bodova. S obzirom na dodijeljeni broj bodova i visinu odobrenih sredstava od Programom
utvrdenog najviSeg iznosa 350.000 KM, moze se zakljuciti da dodijeljeni broj bodova nije imao uticaja
na visinu odobrenih sredstava. Revizijom smo konstatovali da je Cajusa d.o.0. Kupres, kao dio
propisane obavezne dodatne dokumentacije (upotrebna dozvola za upravljanje ski liftovima) dostavio
rjeSenja nadlezne Opcine kojim se odobrava upotreba objekta ,Ski lift 1“ iz 2002. godine; trase ,,Ski lift
2i3iBaby lift“ iz 2003; ,,Ski lift-Cetverosjed” iz 2007. godine. Od ovog korisnika sredstava Ministarstvo
nije trazilo dokumentaciju iz novijeg perioda kojom bi se dokazalo upotrebno stanje ski liftova u
2021. ili 2022. godini, s obzirom na to da ski liftovi podlijezu obavezi periodi¢nog pregleda i
ispitivanja. Osim navedenog, konstatovali smo da predmetni ski liftovi (skijasnice) nisu upisani u
aktuelni izvod iz sudskog registra. lako je Programom predvideno da korisnici sredstava trebaju imati
najmanje 20 stalno zaposlenih osoba, Ministarstvo nije dalo detaljnija obrazlozenja i prihvatilo je
prijavu Ozon d.d. Travnik iz ¢ije je dokumentacije konstatovano da Ozon d.d. Travnik ima 10 zaposlenih
(JIB sa poslovnim jedinicama) i da SRC ,,VIasi¢“ d.o.o. Travnik, Ciji je osniva¢ Ozon d.d. Travnik, ima 12
zaposlenih (JIB sa poslovnim jedinicama). Iz prezentirane dokumentacije konstatovali smo da su
korisnici sredstva planirali koristiti za gradevinske radove, elektro i masinske radove, te nabavku
opreme (izgradnja rezervoara za akumulaciju vode; elektro i vodne instalacije; izgradnja cjevovoda i
pumpne stanice; nabavka topova za umjetno osnjezavanje i sl.). Slijedom navedenog, moZze se zakljuditi
da su sredstva tekucih transfera Programa 3. odobrena za kapitalne izdatke korisnika sredstava,
odnosno da rashodi nisu planirani i evidentirani, odnosno klasifikovani u skladu sa vazeé¢im kontnim
okvirom, propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Zbog navedenog, kriteriji za
raspodjelu sredstava (,,relevantnost prijedloga” i ,kvalitet i logika prijedloga“) nisu mjerljivi i ne
mogu se objektivno ocijeniti, niti je utvrdena dokumentacija kojom se potvrduje njihova
ispunjenost, sto nije u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2022. godinu.
Takoder, ne moze se potvrditi da su sredstva odobrena korisnicima koji su ispunili uslove utvrdene
Programom, u dijelu upotrebne dozvole za upravljanje ski liftovima i utvrdenog broja zaposlenih.

Programom 5. predvidena je podrSka kupovini novog ski lifta na Ponijerima. Sredstva su
odobrena Javnoj ustanovi, Kulturno sportski centar” Kakanj na inicijativu 78 zastupnika Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije BiH koju je Vlada FBiH podrzala lIzjaSnjenjem od 9.6.2022. godine.
Ministarstvo je navedena sredstva uvrstilo u Program utroska sredstava i sa korisnikom zakljucilo
ugovor. Utvrdeno je da Ce se sredstva realizovati u roku od jedne godine od prijema sredstava.

Revizijom smo konstatovali da su za programe 2, 3 i 5 , Tekuéeg transfera za razvoj turizma“
sredstva odobrena za kapitalne izdatke korisnika sredstava (nabavka opreme, izvodenje
gradevinskih radova), zbog €ega rashodi nisu planirani, odnosno klasifikovani u skladu s vaze¢im
kontnim okvirom. Navedeno je za posljedicu imalo da nisu ni evidentirani u skladu s vaze¢im kontnim
okvirom, propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Sto je detaljnije opisano i data
odgovarajuca preporuka u tacki 6.1 Izvjestaja.

Preporuka:

e donijeti mjerljive kriterije/potkriterije za vrednovanje, rangiranje i izbor korisnika
sredstava transfera i detaljnije definisati dokumentaciju na osnovu koje ce se izvrsiti
objektivno vrednovanje i rangiranje aplikacija korisnika transfera.
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Tekuci transfer za JP Nacionalni park ,Una“ iskazan je u iznosu od 500.000 KM. Zakonom o
Nacionalnom parku ,Una“ osnovna prava, u ime Federacije BiH, vrsi Vlada FBiH, a sredstva za
obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz Budzeta FBiH. Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava
transfera donijela je Vlada FBiH 19. 5. 2022. godine, a Ministarstvo je sa JP Nacionalni park ,,Una“ 30.
5. 2022. godine zakljucilo Ugovor o prenosu odobrenih sredstava za finansiranje programskih
aktivnosti. Programom rada JP Nacionalni park ,,Una“ za 2022. godinu, koji je Ministarstvo u skladu s
nadleZznostima potvrdilo 4. 4. 2022. godine, utvrdeni su prihodi i rashodi u iznosu od 2.188.500 KM.
Predvideno je da se iz vlastitih sredstava finansira 776.220 KM, iz namjenskih sredstava 820.000 KM
(800.000 KM iz BudZeta FBiH i 20.000 KM iz BudZeta Unsko-sanskog kantona), dok ostatak sredstava u
iznosu od 592.280 KM predstavlja neutroSena namjenska sredstva za kapitalne izdatke koja su
odobrena u ranijem periodu. Iz sredstava BudZeta FBiH, odobrenih putem Ministarstva za 2022.
godinu, planirano je finansiranje dijela rashoda za bruto place i naknade zaposlenih (434.000 KM) i
naknada i troskova Nadzornog odbora, Skupstine i Odbora za reviziju (66.000 KM).

Programom utroska sredstava predvideno je da korisnik sredstava Ministarstvo izvjeStava
tromjesecno, a ugovorom je regulisano da se u roku od 90 dana od dana prijema finansijskih sredstava
dostavi izvjeStaj o stepenu realizacije Programa, te 30 dana nakon realizacije odobrenih sredstava
dostavi konacan izvjesStaj o realizaciji Programa i njegovim rezultatima. Ministarstvo je imenovalo
Komisiju za nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava 25. 7. 2022. godine, sa zadatkom da izvrsi
nadzor i analizu dostavljenih izvjestaja do kraja februara 2023. godine. Komisija je 26. 1. 2023. godine
konstatovala namjenski utrosak sredstava.

Tekuci transfer — Akcioni plan Strategije okoliSa je za 2022. godinu planiran u iznosu od 428.969
KM a realizovan je u iznosu od 235.184 KM. Program utroska sredstava usvojila je Vlada FBiH 16. 6.
2022. godine. Predvideno je da se raspodjela sredstava izvrsi na tri projekta/programa, koji su u skladu
sa ciljevima ove strategije, i to: Podrska aktivnostima koje se poduzimaju u BiH zbog izgradnje
odlagalista nuklearnog otpada na Trgovskoj Gori u Hrvatskoj (128.969 KM); Podrska boljem
funkcionisanju upravljanja uspostavljenim zasti¢enim podrucjima u Federaciji BiH, iz nadleZnosti niZih
nivoa vlasti (250.000 KM); Oporavak hardvera (servera i prate¢e opreme smjestene u server sobi Vlade
Federacije BiH) i nadogradnja i odrZavanje u testnom periodu Registra o postrojenjima i zagadivanjima
u Federaciji BiH (u dijelu koji se odnosi na PRTR, engl. Polutant Release Transfer Register i izrada
aplikacija za uspostavu Registra opasnih supstanci, Registra akcidenata u okoliSu i Registra okolisnih
dozvola (50.000 KM).

Iz prezentirane dokumentacije konstatovali smo da se realizovana sredstva u cijelosti odnose na
projekat/program Podrska boljem funkcionisanju upravljanja uspostavljenim zasti¢enim podrucjima u
Federaciji BiH, iz nadleZnosti niZih nivoa vlasti. Javni poziv za odabir korisnika sredstava objavljen je u
julu 2022. godine. Kao korisnici sredstava utvrdene su institucije i opcine koje upravljaju zasticenim
prirodnim podrucjima u FBiH (spomenici prirode; parkovi prirode i zasti¢eni pejzaZi: Prokosko jezero,
Konjuh, Blidinje, Hutovo blato, Trebevi¢, Bentbasa, pedina Vjetrenica, Tajan i dr.). Clanovi komisije za
pripremu i provodenje javnog poziva (selekciju) i komisije za ocjenu projekata izvrsili su uvid u
dostavljenu dokumentaciju i sacinili izvjestaj komisije. Konstatovano je da je na javni poziv pristiglo
ukupno Sest aplikacije, te da dvije aplikacije nisu prihvatljive jer dostavljena dokumentacija nije
potpuna. lIzvrSeno je bodovanje Cetiri prihvatljive aplikacije i predloZeni iznosi koji ¢e se odobriti
aplikantima, u visini trazenih iznosa. Odluka o izboru korisnika sredstava donesena je 26. 8. 2022.
godine, nakon cega su donesene pojedinacne odluke i zakljueni ugovori sa korisnicima sredstava.
Utvrdena je obaveza korisnika sredstava da projekat realizuju u roku od jedne godine od dana prijema
finansijskih sredstava, te da zavrsni izvjestaj dostave u roku od 30 dana nakon realizacije projekta.

U decembru 2022. godine izvrSena je izmjena Odluke o usvajanju Programa utroska sredstava, te
su sredstva u iznosu od 50.000 KM, koja su prvobitno bila namijenjena za Program 3. , Oporavak
hardvera (servera i pratee opreme smjestene u server sobi Vlade Federacije BiH) i nadogradnja i
odrZavanje u testnom periodu Registra o postrojenjima i zagadivanjima u Federaciji BiH“, odobrena
Resursnom centru za okolis.
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Sredstva su namijenjena za sufinansiranje projekta ,PoboljSanje registara ispustanja i prenosa
zagadujucih materija (PRTR) u zemljama Zapadnog Balkana i Republici Moldaviji“ i iskoristit ¢e se za
uspostavu elektronskog, funkcionalnog, odrzivog i javno dostupnog PRTR Registra za Federaciju BiH.
Ministarstvo je sa Resursnim centrom za okolis zaklju¢ilo Ugovor, kojim se Resursni centar za okolis
obavezao da Ce realizovati aktivnosti na uspostavi PRTR Registra u FBiH prema dinamici i aktivnostima
predvidenih projektom i da ¢e obezbijediti i angaZovati ekspertni tim koji ¢e uraditi procjenu stanja,
Pravilnik o registrima i postrojenjima zagadujuéih materija u FBiH, te predloziti i izraditi IT rjeSenje i
metodologiju za uspostavu PRTR Registra u FBiH.

7.1.2.4 Nadzori provjera namjenskog utroska sredstava transfera realizovanih u prethodnom
periodu

Ministarstvo u prethodnom periodu nije utvrdivalo rokove za dostavljanje izvjestaja korisnika
sredstava, o namjenskom utrosku sredstava transfera, u zavisnosti od planiranog trajanja pojedinih
projekata, zbog Cega se nadzor i provjera namjenskog utroska nisu mogli izvrsiti blagovremeno i u
razumnom roku. Zbog navedenog je nadzor i provjera namjenskog utroska sredstava transfera ,Akcioni
plan Strategije okolisa” i , Transfer za razvoj turizma u FBiH” koji su odobreni po programi utroska za
2019. godinu okoncani krajem 2021. godine. Takoder, Komisija za nadzor i provjeru namjenskog
utroska sredstava Transfera za JP Nacionalni park ,,Una“ za 2021. godinu imenovana je 15. 10. 2021.
godine, sa zadatkom da izvrsi nadzor i analizu dostavljenih izvjeStaja u prvom kvartalu 2022. godine.
IzvjeStaj o radu kojim je konstatovan namjenski utrosak sredstava, komisija je saCinila 8. 4. 2022, nakon
Sto je korisnik sredstava dostavio korigovane finansijske izvjestaje za pravdanje utroska sredstava.

Iz prezentirane dokumentacije vezano za raspodjelu sredstava tekuéih transfera za 2022. godinu,
kao i zakljucenih ugovora sa korisnicima sredstava, utvrdili smo da je Ministarstvo, u zavisnosti od
planiranog trajanja pojedinih projekata, utvrdilo rokove za njihovu realizaciju i dostavljanje izvjestaja
o namjenskom utrosku sredstava (od jednog do 12 mjeseci od prijema finansijskih sredstava). Takoder,
prilikom raspodjele sredstava transfera za 2022. godinu Ministarstvo je utvrdilo indikatore za
evaluaciju rezultata utroSka sredstava tekuéih transfera, ¢ime su se stekli uslovi da se izvrsi procjena
srednjoroc¢nih i dugoroc¢nih efekata programa i projekata koji su finansirani iz sredstava za 2022.
godinu.

7.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroskom sredstava finansijske pomoci dodijeljenih
subjektima turisticko-ugostiteljskog sektora po Uredbi o interventnim mjerama za
podrsku ugroZzenim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19 za
2020. godinu

U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2021. konstatovano je da dio poslovnih subjekata kojima su
dodijeljena sredstva finansijske pomoci subjektima turisticko-ugostiteljskog sektora u okolnostima
pandemije COVID-19 sredstva nije opravdao kako je utvrdeno Uredbom o interventnim mjerama za
podriku ugroZenim sektorima privrede FBiH u okolhostima pandemije COVID-19%7 (u daljnjem tekstu:
Uredba) i ugovorima o dodjeli sredstava finansijske pomoc¢i zaklju¢enim sa korisnicima.

Revizijom Ministarstva za 2021. godinu utvrdeno je, na osnovu podataka iz Porezne uprave FBiH
o broju zaposlenih kod korisnika na 31. 12. 2020. godine (korisnici kojima su dodijeljena sredstva u
iznosu vecem od 10.000 KM), da su 42 korisnika sredstava finansijske pomo¢i u Uredbom utvrdenom
periodu, 31. 12. 2020. godine u odnosu na 30. 9. 2020. godine, smanjila broj radnika za najmanje 139
i da Komisija za pracenje i evaluaciju utroska sredstava to nije utvrdila kao nenamjenski utrosak, niti
je provela postupak povrata sredstava. Takoder, u okviru ostalih troskova poslovanja pojedini
korisnici su iskazali razliku izmedu ukupno isplac¢enih placa i minimalnih bruto placa, sto je komisija
priznavala i nije iskazan povrat po ovom osnovu, a navedeno nije u skladu s Uredbom i ne moze se
potvrditi da je Ministarstvo izvrSilo adekvatan nadzor nad utroskom sredstava finansijske pomoci.

7SI, novine FBIH", br. 74/20i 21/21
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Takoder, u lzvjeStaju smo naveli samo pojedine subjekte obuhvacene uzorkom kod kojih je utvrden
manji broj zaposlenih u navedenom periodu, te konstatovali da je kod 15 korisnika finansijske pomo¢i
kojima su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 5.623.281 KM smanjen broj zaposlenih za 49
(,Magros-veletrgovina” d.d. podruznica Swissotel (623.485 KM), ,Lake Hospitality” d.o.o. Sarajevo
(565.655 KM), ,Malak Hotel“ d.o.o0. Sarajevo (563.536 KM), HBRD ,,Hoteli llidza“ d.d. Sarajevo (537.525
KM), , Kostelski Buk” d.o.o. Biha¢ (491.463 KM), , Cardaci” d.o.o0. Vitez (431.400 KM), ,,Grand Hotel
Bristol” d.o.o. Sarajevo (317.990 KM), Hotel ,Bigeste” Ljubuski (284.950 KM), PD ,Saraj“ d.o.o.
Sarajevo (150.566 KM), ,,Bhpassport” d.o.0. Sarajevo (184.509 KM), ,Kompas Medugorje“ d.d. Citluk
(94.754 KM), Putnicka agencija ,Fibula Air Travel Agency” d.o.o. Sarajevo (700.000 KM), ,,ALM Turist”
d.o.o. Hotel Plivsko jezero Jajce (26.530 KM), Javna ustanova za medicinsku rehabilitaciju i banjsko
lijeCenje — Ljeciliste ,Reumal” (555.403 KM), ZU Ljeciliste ,Banja Terme — IlidZza“ Sarajevo (95.515 KM)).

Uputstvom za dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utrosSku sredstava finansijske pomodi
navedeno je da se broj radnika pravda aktom Porezne uprave FBiH , Lista osiguranih lica na 31. 12.
2020. godine”, dok se smanjenje broja radnika zbog ,vise sile”: smrti, jednostranog raskida ugovora o
radu radnika, penzionisanja i drugog pravda izjavom radnika ili drugom adekvatnom dokumentacijom.
Opravdani razlog smanjenja broja radnika poput penzionisanja, smrti ili vlastitog zahtjeva za
otkazom Uredbom nije predviden. Svako smanjenje broja radnika u referentnom periodu znacilo je
da korisnici nisu namjenski utroSili dodijeljena sredstva, kako je utvrdeno Uredbom, sto je
konstatovano u lzvjesStaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

U toku 2022. godine Ministarstvo nije imenovalo komisiju koja bi izvrSila dodatni nadzor, nego je
sacinilo informaciju za Vladu FBiH, nakon ¢ega je Vlada FBiH 21. 7. 2022. godine donijela Zaklju¢ak
kojim ostaje pri svojim ranijim zaklju¢cima, i to: o usvajanju lzvjeStaja Ministarstva o izvrSenom nadzoru
od 20. 5. 2021. godine; datom tumacenju ¢lana 5. stav 4. Uredbe o smanjenju broja zaposlenih, te da
se smanjenje odnosi iskljucivo na otkaz ugovora od strane poslodavca po Zakljucku od 3. 6. 2021.
godine; Zaklju¢ku od 18. 11. 2021. godine kojim je usvojena Informacija Ministarstva — Komisije za
nadzor o utvrdenom iznosu povrata sredstava uiznosu od 2.614.633 KM.

Revizijom je konstatovano da Ministarstvo nije provelo dodatnu kontrolu, nije utvrdilo
nenamjenski utroSak kod poslovnih subjekata koji su smanjili broj zaposlenih, niti je provelo
postupak za povrat nenamjenski utroSenih sredstava u slu¢aju nezakonitog i nenamjenskog
koriStenja, kako je utvrdeno ¢lanom 38. Uredbe o interventnim mjerama za podrsku ugroZzenim
sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19. Naime, od navedenih 15 korisnika
finansijske pomoci Ministarstvo je u postupku redovnog nadzora utvrdilo obavezu za povrat
nenamjenski utrosenih sredstava kod 11 korisnika sredstava u iznosu od 83.451 KM, a kako nije
provelo dodatnu kontrolu nije ni konstatovalo nenamjenski utrosak u visini razlike do odobrenih
sredstava od 5.539.830 KM. Shodno navedenom, ne moZemo potvrditi da je Uredbom o
interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije
COVID-19 za 2020. godinu ispunjen opci cilj vezan za ocuvanje radnih mjesta.

Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 3. 6. 2021. godine dala tumacenje odredbe utvrdene clanom 5.
Uredbe, u kojem je navedeno da korisnici finansijske pomo¢i ne mogu smanjivati broj zaposlenih i
da se to odnosi samo na otkaz ugovora o radu od poslodavca. Skreéemo paZnju na to da je Komisija
za dodatnu kontrolu prilikom pregleda dokumentacije za preduzeéa kod kojih je doSlo do smanjenja
broja radnika na 31. 12. 2020. godine u odnosu na 30. 9. 2020. godine, smanjenje radnika zbog ,vise
sile” (smrt, jednostrani raskid ugovora o radu i penzionisanje) priznala kao opravdane razloge
smanjenja radnika. Navedeno je za posljedicu imalo da Komisija nije konstatovala nenamjenski
utrosak odobrenih sredstava kod preduzeca kod kojih je u referentnom periodu doslo do smanjenja
broja zaposlenih, sto nije u skladu s op¢im ciljem Uredbe — ocuvanje radnih mjesta. Tumacenje je
doneseno nakon isteka roka za nadzor nad namjenskim utroSkom utvrdenim Uredbom tj. nakon
31. 3. 2021. godine (krajnji rok za dostavljanje izvjestaja o namjenskom utrosku). Ured za reviziju u
prethodnom periodu navedeno tumacenje nije prihvatio, jer je doneseno nakon isteka roka za
dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2022. godinu 21



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuke:

e preispitati dokumentaciju kojom je izvrseno pravdanje utroska sredstva finansijske
pomoci, a za nenamjenski utroSena sredstva provesti postupak povrata u skladu s
Uredbom i ugovorima zaklju¢enim s korisnicima sredstava, kojima je regulisan nacin
pravdanja dodijeljenih sredstava;

e poduzeti aktivnosti na povratu sredstava koja nisu utroSena u skladu s utvrdenom
namjenom, za isplate minimalnih bruto placa i troskove poslovanja za period od 1. 7.
2020. do 31. 12. 2020. godine.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 715.965 KM, od ¢ega
se na stalna sredstava odnosi 629.055 KM, a na dugoroc¢ne plasmane 86.909 KM.

7.2.1.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 629.055 KM
(nabavna vrijednost 5.416.458 KM i Ispravka vrijednosti 4.787.403 KM). Stalna sredstva su u toku
godine povecana za 581.884 KM, od cega se 499.895 KM odnosi na evidentirane automatske
monitoring stanice za mjerenje kvaliteta zraka. Na osnovu Odluke Vlade FBiH od 20. 10. 2022. godine
evidentirane su licence u iznosu od 43.770 KM. Po osnovu primljenih donacija iskazano je 29.220 KM,
te putem provedenih nabavki stalnih sredstava 9.000 KM. U toku godine izvrseno je rashodovanje
stalnih sredstava u iznosu od 5.906 KM, dok su sredstva u iznosu od 85.565 KM predlozena za rashod.
Za 2022. godinu obracunata ja amortizacija u iznosu od 83.137 KM.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH i tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike
i Trezor, budZetski korisnici su trebali izvrsiti revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava.
Knjigovodstveni iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opci indeks cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda porastao za vise od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke
sredstava ili datuma posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa
promjene cijene, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore
stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije
otpisane vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do
decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuci u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i
izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekt revalorizacije bio bi poveéanje knjigovodstvene
vrijednosti stalnih sredstava od 89.702 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Prema izjavi odgovornih osoba Ministarstva, vodenje pomocne evidencije stalnih sredstava
povjereno je Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH (u daljem tekstu: Sluzba).
Prethodnih godina Sluzba je odvojeno vodila pomocénu evidenciju, dok je Ministarstvo vrsilo finansijsko
evidentiranje nabavke stalnog sredstva kroz glavnu knjigu.

S tim u vezi, Ministarstvo je od Sluzbe dobilo informaciju da je Federalnom ministarstvu finansija
upucena inicijativa kako bi se revalorizacija izvrSila kroz modul stalnih sredstava ISFU sistema. S
obzirom na to da nije dato uputstvo za primjenu i nije obezbijedena tehnicka podrska za vrienje
revalorizacije putem modula stalnih sredstava, nije izvrSena revalorizacija.
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Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao za 17,4%, Sto je
iziskivalo revalorizaciju. S obzirom na to da nisu stvoreni tehnicki uslovi, Ministarstvo nije izvrsilo
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s propisima za budzetske korisnike.

Na evidentirane licence se u ranijem periodu plaéalo softversko osiguranje koje je osiguravalo
pravo na najnovije verzije, zbog ¢ega su licence imale tretman nematerijalne imovine sa neodredenim
vijekom trajanja i nije vrSen obracun amortizacije. S obzirom na to da je softversko osiguranje trajalo
do 31. 12. 2021. godine, nastale okolnosti ne podrzavaju vise procijenjeni neodredeni vijek upotrebe
ove nematerijalne imovine.

Preporuke:

e jzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s élanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i Trezor;

e jzvrsiti obracun amortizacije na licence koje su evidentirane u skladu s Odlukom Vlade
FBiH, u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

7.2.1.2 Dugorocni plasmani

Dugorocni plasmani su u finansijskim izvjeStajima iskazani u iznosu od 86.909 KM i odnose se na
deponovana sredstva u Razvojnoj banci FBiH. Ministarstvo je zakljucilo protokole s bankom, kojima je
definisan nacin sufinansiranja kamata po programima: ,Sufinansiranje kamata na kredite koji se koriste
za izgradnju turisticko-ugostiteljskog kapaciteta, odrZivog razvoja turizma na selu, te izgradnja osnovne
turisticke infrastrukture” iz 2010. godine (500.000 KM) i ,, Transfera za razvoj turizma u FBiH" iz 2014.
godine (500.000 KM). U 2022. godini plasirana su sredstva po kreditnoj liniji iz 2014. godine u iznosu
od 2.138 KM. Na datum bilansa stanja iskazan je saldo po kreditnoj liniji iz 2010. godine u iznosu od
5.389 KM i po kreditnoj liniji iz 2014. godine u iznosu od 81.521 KM, koji je potvrden izvodom otvorenih
stavki. Ovi dugorocni plasmani nisu iskazani na pozicija izvora stalnih sredstava, zbog cega stalna
sredstva i izvori stalnih sredstava nisu usaglaseni. Navedeno nije u skladu s Uredbom o ra¢unovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e jzvrsiti usaglasavanje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, shodno Uredbi o
rac¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

7.2.2 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja iskazani su uiznosu od 550.202 KM i odnose se na kratkoro¢ne
tekuce obaveze (308.974 KM), obaveze prema zaposlenima (135.841 KM) i kratkoroc¢na razgranicenja
(105.387 KM).

Kratkoroc¢ne tekuée obaveze najvec¢im dijelom odnose se na obaveze prema dobavljacima (298.433
KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze iskazane po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjesenja
iz radnih sporova (10.810 KM).

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za plade i naknade troskova zaposlenih za
decembar 2022. godine, koje su isplac¢ene u januaru 2023. godine.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva okoli$a i turizma za 2022. godinu 23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kratkoro€na razgranicenja Cine razgraniceni prihodi po osnovu namjenskih sredstava koja se vode
na posebnim transakcijskim ra¢unima, koji su u sastavu Jedinstvenog ra¢una trezora, a odnose se na
»,Projekat CBD — rad na zaStiéenim podrucjima“ u iznosu od 15.045 KM i ,Okolinske dozvole i
kategorizaciju ugostiteljskih objekata” u iznosu od 3.433 KM. Na razgrani¢enjima je iskazan i saldo
deponovanih sredstava u Razvojnoj banci FBiH u iznosu od 86.909 KM.

Na podracunu za ,Projekat CBD — rad na zasti¢enim podrucjima“ veé duZi period (deset godina)
nema promjena, izuzev Sto se stanje racuna povecéava po osnovu obracunatih kamata. Priliv novéanih
sredstava na navedeni podracun iskazan je u periodu od 2008. godine do 2010. godine u ukupnom
iznosu od 132.341 KM, a posljednja isplata izvrSena je 20. 11. 2012. godine u iznosu od 23.795 KM.
Ministarstvo je u toku 2022. godine poduzelo aktivnosti vezano za analizu moguénosti nastavka ovog
Projekta, Sto je bila preporuka prethodne godine, te je prema dostupnim informacijama planirano
zavrsiti Projekat i saciniti konacan izvjestaj do 1. 5. 2023. godine.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 5. 4. 2022. godine donijelo Plan javnih nabavki za 2022. godinu, kojim su utvrdene
robe i usluge koje ¢e biti predmet nabavke, procijenjena vrijednost nabavke, vrsta postupka, okvirni
datum zaklju¢enja ugovora i izvor finansiranja. Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabavki
iznosila je 231.300 KM putem 33 postupka, i to: pet konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda, 24
direktnih sporazuma i Cetiri postupka po proceduri po pravilniku za neprioritetne usluge (Aneks Il dio
B). Izmjena i dopuna Plana javnih nabavki izvrSena je 18. 10. 2022. godine, tako da je procijenjena
vrijednost planiranih nabavki iznosila 229.020 KM putem 33 postupka javne nabavke.

U IzvjeStaju o planiranim i izvrSenim javnim nabavkama na 31. 12. 2022. godine navedeno je da je
Ministarstvo provelo pet konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti od 64.653 KM i 29
direktnih sporazuma u vrijednosti od 26.752 KM, Sto ukupno iznosi 91.405 KM.

Izvr$en je uvid u procedure javnih nabavki putem Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda
i osam direktnih sporazuma u ukupnoj vrijednosti od 75.752 KM i nisu utvrdene nepravilnosti.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 30. 5. 2023. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2022. godinu.

ObrazloZenja su data na preporuke koje se odnose na: provjeru broja neiskoristenih vaucera kod
Lindena d.o.o. Sarajevo i podnosenje zahtjeva za povrat sredstava u vrijednosti odobrenih, a
neiskoristenih vaucera; revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu; planiranje i evidentiranje
tekucih rashoda na propisanim pozicijama; uskladivanje evidencija o radnom vremenu s Pravilnikom
o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZzovanim na radu; obracun
amortizacije na licence; usaglasavanje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava; donosenje
mijerljivih kriterija/potkriterija za vrednovanje, rangiranje i izbor korisnika sredstava transfera i
detaljnije definisanje dokumentacije na osnovu koje ce se izvrsiti objektivno vrednovanje i
rangiranje aplikacija korisnika transfera; namjenski utrosak sredstava finansijske pomoci poslovnim
subjektima turisticko-ugostiteljskog sektora u okolnostima pandemije COVID-19.

UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazlozenje koje se odnosi na provjeru broja
neiskoristenih vaucera kod Lindena d.o.o. Sarajevo i podnosenje zahtjeva za povrat sredstava u
vrijednosti odobrenih, a neiskoristenih vaucera. Iz dostavljenog obrazloZenja i ponovnim uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo da su putem internet-platforme odmoriubih.ba prodati svi
odobreni vauceri i da su, po odbitku posrednicke provizije, novcana sredstva prenesena na racune
turistickih subjekata. S obzirom na to da su na racune turistickih subjekata prenesena sredstva i od
neiskoristenih vaucera, koje su gradani kupili, ali ih nisu iskoristili iako su obavijesteni da to mogu
uciniti do 31. 12. 2022. godine, utvrdeno je da Linden d.o.0. Sarajevo nije u obavezi izvrsiti povrat
sredstava po osnovu neiskoristenih vaucera.
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Za ostala obrazloZenja nisu prezentirane nove Cinjenice, niti je dostavljena dokumentacija koja
bi uticala na izmjene nalaza i preporuka, za Sta dajemo sljede¢e pojasnjenje:

e U vezi revalorizacije stalnih sredstava Ministarstvo smatra preporuku neopravdanom, jer je i u
IzvjeStaju navedeno da nisu stvoreni tehnicki uslovi za revalorizaciju i smatra da je ne bi trebalo
navoditi u konacnom lzvjestaju. ObrazloZenje nije prihvadeno jer je ista preporuka data svim
federalnim budZetskim korisnicima koji su revidirani i koji su u obavezi postovati odredbe
zakonskih i podzakonskih propisa, a u misljenju je na navedeno skrenuta paznja, sto nije uticalo
na dato misljenje. Takoder, rukovodstvo Ministarstva odgovorno je da osigura da sve finansijske
transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su regulisane.

U obrazloZenju su navedene preporuke koje Ministarstvo smatra opravdanim i za koje je
navedeno da ¢e poduzeti aktivnosti na realizaciji, a odnose se na: planiranje i evidentiranje tekucih
rashoda na propisanim pozicijama; uskladivanje evidencija o radnom vremenu s Pravilnikom o
sadrzaju i nadinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu; obracun
amortizacije na licence koje su evidentirane u skladu s Odlukom Vlade FBiH; usaglasavanje stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava.

Takoder, u komentaru je navedeno da ce se pokrenuti aktivnosti, odnosno formirati komisija za
provodenje dodatnog nadzora vezano za namjenski utrosak finansijske pomoci u skladu sa Uredbom
o interventnim mjerama za podrsku ugroZzenim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije
COVID-19 i za eventualno utvrdeno nenamjensko troSenje pokrenuti procedure povrata sredstava.

Ministarstvo ¢e u narednom periodu voditi racuna da kriteriji za bodovanje aplikacija budu
mjerljivi, definisat ¢e dokumentaciju kojom se potvrduje ispunjenost kriterija, te u postupku
ocjenjivanja aplikacija koristiti iskljucivo kriterije navedene u programu utroska sredstava transfera
i javhom pozivu.

Napominjemo da ¢e Ured ocjenu postupanja po preporukama izvrsiti u postupku revizije
finansijskih izvjeStaja Ministarstva za narednu godinu.

Reviziju Federalnog ministarstva okoliSa i turizma obavio je revizorski tim u sastavu: Anisa Prasko —
voda tima, i Dragan Bujak — ¢lan tima.

Voda tima

Anisa Prasko, s. r.

Rukovoditeljica Sektora

Rukovoditeljica Sektora . . AR .
za finansijsku reviziju institucija Federacije BiH

za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom . .
Kimeta Bihorac, s. r.

Mia Buljubasic, s. r.
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V' PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA | HERCEGOVINA Obrazac GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacioni broj: 4 2 0 1 9. 4 7 00 8 3
Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti: 8 4 1 1
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA Organizacionibroj: 6 1 0 1
"~ Nadlezno ministarstvo Pojedinaéni obrazac
FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA | TURIZMA Operativni broj:
i Potrosacka jedinica-glava I:’ Konsolidovani obrazac
SARAJEVO B - B Funkcionalniked: O 5 6 0
Sjediste potro3acke jedinice
Fond:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjeStavanja od 01.01. do 31. 12. 2022. godine
-UKM-
T
o 1 . Procenat
R:r‘:,'j“ Broj Konta | Pozicija g v 'Osmreno - Od(s:u.p;me e
| | u tekucoj godini 1 u prethodnoj godini
1 | 2 3 4 | 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) t 200 68.319,01 62.420,00 68.319,01  #DIV/O!
2 710000 'PRIHODI OD POREZA (3 +7 +9+ 11+ 13 +14+15+16) 201 ) o
3 711000 iPorezi na dobit pojedinaca i preduzeca (Ed ;4?0765'777” 1 202
4 711100 |Porezi na ddbi'tvpojé}j'i?\;i:a (zaostale uprlaie'bc;rézz)ii o ’ 203 o
5 | 711200 |Porezina dobit preduzeca ' 1204
) 'Porez na dobit banaka i drugih ﬁnangi‘jgk'iﬁdr‘g;rﬁgéiﬁja‘;dfrdgtava "
5 711900 \za osiguntanje i reosigu_ranje imovir_1e i I_i'ca', pravnih !icaAiz oblasﬁ 205
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
ligara na srecu i ostalih preduzeéa
7 | 712000 Doprinosizasocijalnu zastitu (7=8) 206 -
"8 | 712100  Doprinosi za socijalnu zastitu - 207
9 713000 Porezina plaéuiradnusnagu (9=10) 208 S
10 713100 Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 B .
11 714000 Porez na imovinu (11 = 12) ) 210 B o
12 714100  Porez na imovinu B 211
13 | 715000 Domaéi porezi na dobra i uéll}ge R 212
14 | 716000 Porezi na dohodak - - 213 B
15 | 717000 Prihodi od indirektnih poreza ) - 214
16 | 719000 Ostali porezi 215
Lo Strana 1
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni ‘: s | Oznaka . - Ostvareno Odstupanje Pm:;"at
broj Bro; Konta Rozicha ! zaAOP | Planirano e —————. (4-3) :10:,
i 1 ! u tekucoj godini u prethodnoj godini
i 1 2 i 3 4 5 6 7
17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 68.319,01 62.420,00 68.319,01
Prihodi od poduzetmck:h aktivnosti i imovine i prihodi od
i 5,00 438,40
18 721000 pozmvmh kursnih razlika (od 19 do 25) el 43,40 i -
19 721100 Prlhodl od nefinansijskih javnih preduzeéa i ﬁnansuskxh javnih 218 ] 0,00
institucija i
| 20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 48,40 | 5,00 48,40
21 721300 |Kamate i dividende primljene od pozajmica i uée$éa u kapitalu 220 | o ! o
22 721400 |Naknade pnmljene od pozajmica i uéesca u kapitalu 221 o o i o
23 721_ &lQL _P_(Eg‘d_l od pozmvnlh kursnih razlika 222 - . .
24 721600 |Prihodi od privatizacije I 223 o I .
B 25 721700 Prihodi po osnovu premije i provizije za_izg_aiu garanciju | 224 3
26 722000 .Ng)knade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do 225 67.120,84 61.664,85 67.120,84
27 | 722100 Admmrstratlvne takse B 960,00
28 7222007 Suqeke takse ) ) 1.904,10
29 722300 |Komunalne naknade |takse )
30 r 722400 Ostale bud ke naknade i - 7
31 722500 Naknade ltakse po fed aln im propisima _:_57.750‘60 22.450,00
Pnhodl od pruzanja javmh usluga (prihodi od vlastitih djelatnosh
a2 ! 722600 Ikorisnika budzeta i viastiti prihodi) 281 | 43:710,0% 2201015
N 1 722700 Neplanirane uplate-prihodi 232 | - I ) 0,00
34 | 723000 ‘Novcane kazne 233_ 1.150,00 o B
| 35 | 777000 _|Drugi tekuéi priodi 234 IR I B
36 B {PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) o 235 . ) R
| |
37 | 731100 ‘ranIJem tekuci transferi od inostranih viada i medunarodnih L o3 |
i iorganizacija i i
732100 Prim]jeni tekuéi transferi od ostalih nivoa viasti B | 237
741100 anljenl kapitalni transferi od inostranih vlada | 238 ) o _
742100 ’Kapltalm transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova | 239 gl o
| 742200 ,Kapltalm transferi iz nevladinih izvora ©240
T + =
42| 733100 _|Donacie _ e L 2 RS —
43 ‘ RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) : 242 ‘ 8 116 225 00 7.805.287,48 2. 812 335 51 -310.937,52 96,17
44 611000 Placeinaknade troskovazaposlenih (45+46) | 243 150273400 157415201  1.418.794,98 71.418,01 104,75
45 611100 |Bruto place i naknade placa - : 244 _1.211.707,29 -125.320,82 91,34
Siveseon Strana 2
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

T
b . Procenat
R::,?I Broj Konta Pozicija : S:Tg: : Planirano o Ostvareno Od(s:lip:)me :41’;)0
| | u tekucoj godini u prethodnoj godini
| 1 2 3 4 5 6 7
46 | 611200 |Naknade tro§kova zaposlenih 245 240.000,00 251.945,83 207.087,69 11.945,83 104,98
47 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 ~151.991,00 135.936,62 127.677,16 -16.054,38 89,44
48 | 613000 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge (0d49do57) 247 ©326.738,00 310.015,36 ‘ 253.560,91 -16.722,64 94,88
49 613100 |Putnitroskovi 248 32.000,00/ 28.822,11 | 31.891,70 -3.177,89 90,07
50 613200 |Izdaci za energi = - 249 ~0,00] 0,00 0,00 0,00 #DIV/O!
51 | 613300 [1zdaci za komunikaciju | komunalne usluge ~ 250 ~ 55.000,00] 52.777,75 © 49616,32 2.222,25 95,96
52 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara o 251 45.000 oo]  21.164,66 22.199,30 -23.835,34 47,03
53 | 613500 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 30.000,00| 15.516,01 9.180,78 -14.483,99 51,72
’"547'5 613600 Uﬁa]n?p\;a_n]e_lmovme opreme | nematerualne imovine 253 000 wOV 00 0,00 0,00 #DIV/0!
55 | 613700 |Izdaci za tekuce odrzavanje - | 254 | ~25.000,00| 7.920,89 13.622,84 17.07911 31,68
56 613800 lzdaci OS|guran]a bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 | 14.000,00 7.542,27 7.645,71 -6.457,73 53,87
57 613900 \Ugovorene ldruge posebne usluge 256: J‘ 125.738,00 176.271,67 119.404,26 50.533,67 140,19
58 614000 |Tekuéi transferi i drug| tekuci rashodi (od 59 do 66) 257 | 5.929.959,00 5.785.183,49 1.012.302,46 -144.775,51 97,56
59 614100 | Tekuti transferi drugim nivoima viasti 258 | 1 5.785.183,49 1.000.000,00 5.785.183,49  #DIV/O!
60 614200 T:I'ekuél transferi pojedincima o 259 | - |
|61 | 614300 |Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260 - 1
62 614400 Subvencn?ﬂ;/ﬁim preduzeéima - 261
63 614500 Subvencue pnvatnlm préan'eaaarﬁoauzelnlmma 262 0,00
64 614600 Subvencue finansijskim institucijama 263 - -
65 | 614700 lTekum transferi u inostranstvo 264
66 | 614800 |Drugi tekuti rashodi ) - 265 i 000 12.302,46
67 615000 Kapltalm transferi (od 68 do 74) 74) 266
68 615100 Kapltalm transferi druglm ‘nivoima vlash 267 | D
69 615200  Kapitalni transferi pojedincima - 288 n il o -
70 615300 Kap|£alr}£ansfen neprofitnim organlzacuama 7ﬁﬁ26_9_ 1 | B
AN 615400 | Kapitalni transferi j javnim preduze¢ima I \
72 | 615500 Kapllalm transferi privatnim preduze¢ima i poduzetmmma I 27
|73 ] 615600 Kapitalni transferi ﬁnansusklm institucjama [ 22 |
74 | 615700 | k;ﬁlt—alm transferi u inostranstvo N 273 iR
75 616000 | Izdaci za kamate (od 76 do 79) 1 274 | S i B
76 616100 | Kamate na pozajmice pnmljene kroz Drzavu | 275 )
77 616200 lzdaciza inostrane kamate | 278 .| - i )
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmijivanje ) [ 277 | T T
79 } ~ 616500 ‘Izdam za kamate vezane za dug po 1zdat|rlj17giairaincuama 1 278
Pione Strana 3

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2022. godinu

29



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Sieviennr

i
o | . Procenat
Redni | . | s Oznaka | % Ostvareno Odstupanje i
broj Broj Konta; Pozicija 22 AOP | Planirano ) o ] 4-3) :103)
u tekucoj godini u prethodnoj godini
il 2 3 4 5 6 7
80 [ 600000 Tekuéa budzetska rezerva 279 T,
81 | TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 41) 280 | | !
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 |
83 | ~|PRIVICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282 1 B
- 811100 -
(osim o 5 " |
84 811122 i |Primici od prodaje stalnih sredstava | 283
811123) 7917 I
85 1 811200 | Primici od Qj@f}gfederalnlh robnih rezervi | 284 | B
7867}J1717900 [Ostali kapltalm primici 285 | )
87 s 8310_0_(2_ 1IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) - 28§ | 8.999,64 2.293,00 #DIV/0!
88 ‘ 821100 Ngbavka zemlpé.ta Sumai V|§egodlénjlh zasada - 287
i 89 8?] 290 abavka gradevina |288 1 |
90 821300 |Nabavkaopreme 289 | 20.00000 8.999,64 2.293,00 45,00
91 821400 |Nabavka osta!@rstialrr]}lsrr?eistﬂgr 290 R
92 | 821500 | Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 0,00 #DIV/0!
93 | 82167097 Rekonstrukcua i investiciono odrzavanje 292 0,00
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 i 8.999,64 16.127,87
779’5 N NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) UKUPAN 5 g
DEFICITISUFICIT (81 94) [ v .
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 ‘ |
o7 ] ‘PRIMIC[QP [  do 2% I )
98 813100 |Primljene otp nja drugim nivoima viasti 297 S
Primljene otplate od pozajmljlvanja po;edmctma i neprofitnim |
ok £13200 organizacijama 298 ‘
100 I 813300 Primijene otplate od pozajmljivanja javnim preduze¢ima 299 | N
| Primitak sredstava po osnovu u¢e$c¢a u dionicama javnih
101 : 813400 prediizats 300 \ i
[ Primitak sredstava po osnovu u¢e§c¢a u dionicama privatnih 1 !
102 613300 preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima S0 \
103 | 813600 |Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmijivanja 302 | B ‘ )
104 | 813700 |Primijens olplae od pozsimiivanja u inostranstvo 303 |
105 822000 |IZDACIZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

oz
Seervenn

o . Procenat
R;i?' Broj Konta. Pozicija Saz Tg; Planirano - ?s,tiairiv,, - Od(s,:u_p;me 5.0
) i u tekucoj godini | u prethodnoj godini
1 3 2 3 4 | 5 6 7
% 106 822100 1Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 305 -
107 822200 \S:ezdadr:eljé\i/;rge pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306
108 822300 ‘Poza]ml]lvanje javr{lm preduze¢ima B o oz | | 1 .
109 822400 | Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzec¢a - 308 R
aci za kupovinu dionica privatnih preduz:
0 822500 Izzatjedmc‘,klmzlaganpma P IANEEESRIGAES g 308
| 111 | 822600 Ostala &oim;caipoizgjmiljivanja - 310 | ) I ) -
112 | 822700 ‘R_q__z_?!mljlvanje u inostranstvo 311 ‘_m )
113 | NETOPOVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 - i
a0y ] it Pabai
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 i PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 i
116 | 815000 |Primici od dugoroénog  zaduzivanja (117 + 118 + 119) | 815 | k ) i
117 | 815100 wZa]movr pnmljem kroz Drzavu | 316 |
118 | 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja o |37 I
119 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja - T 38 | \ i
120 | 814000  Primici od kratkoro&nog zaduzwanja (121 + 122 + 123) L 319 -
121 eni kroz Drzavu 320
122 814200  Primici od |nostranog zaduzlvanja T e
| 123 | 814300  Primici od domaceg zaduZivanja 322 1 - T
124 | 823000 |IZDACIZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 - ) )
125 | 823100 |Otplate dugova primijenih kroz Drzavu 324 )
126 | 823200 |Vanjske otplate 325
' 127 | 823300 |Otplata domaceg zaduzivanja 326 | -
28 \ 823400 |Otplata unutradnjeg duga ) o - k 327 | il i i
129 9 | 823500 Otplata duga po lzdahm garancl]ama 777 328 ‘l N - - B ; o
130 823600 |Otkup duga | 329
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 -124) 330 |
: LLi e
132 |UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331
55 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) (134 | 4., EnilE E
+143 +149 + 156+166 +173 + 180 + 187 + 194 + 203) il
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

3 ‘ | . Procenat
R:r ‘i?' Broj Konta ! Pozicija Saz:ac;(; Planirano ] ] Ostvareno ] Odz:lga)nje :“1/3)0
1 1 u tekucoj godini u prethoanJ godnm
1 | 2 | 3 4 5 6 7
134 | 01 ~ Opce javne usluge (od 137 do 142) | 333
135 011 Izvr$ni i zakonodavni organi, flnansuskllﬁskalm poslow vanjski I 334 I~ i
poslovi
136 | 012 'Strana ekonomska pomo¢ ) 33 | |
137 | 013 Opce usluge I | 336 i
138 | 014 |Osnovno istrazivanje o337
139 | 015 iROptejavneusge | 33 N
140 016 ‘Opée]avne usluge n. k. | 339 |
| 141 | 017  |Transakcie vezane za javni dug -
142 1 - 018 Tférgféinio@liéraktera izmedu razligitih nivoa viasti T
143 | 02 Odbrana(od144doi4s) I N
144 | 021 Vojna odbrana 343
145 | 022 Civilna odbrana | 3aa
146 | 023 Inostrana vojna pomoé - | 345
147 | 024  |liR Odbrana - | 346
148 025  |Odbranan. k. - 47 o
149 03 |Javnired i sigurnost (od 150 do 165) R 348 |
150 031 |Policijske usluge 349 | S
151 | 032 [Ugldgé rﬂlvpoiarne zastite o | 350 |
i52 | 03 Sudow SN ———
153 | 034 |Zatvori | 382 | - -
154 | 035  [liRJavniredisigumost | 33 I ] B
155 | 036 | Javni red i sigurnost n. k. B ' %4
156 | 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) ) 355
157 041 Opci ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada ’ 356 - .77 i
158 042 Poljoprlvreda Sumarstvo, lov i ribolov - 357 | - - N
159 043 |Gorivoienergia o - 388 i
| 160 044  |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja - 359
161 | 045  |Transport S o 360 B
162 | 046  |Komunikacie 3.1 | B
163 | 047  |Ostale industrije I
164 048 |IiE Ekonomski poslovi - 363 ‘
165 049  |Ekonomskiposlovin. k. | 364 | ]
166 05  |Zadtita zivotne sredine (167 + 172) | 365 | 7.805.287,48 2.812.335,51
Sieteon Strana 6
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

" ’ | ‘ ‘ . Procenat
R:r(::j" ‘ Broj Konta Pozicija ‘ S:;'&;‘: ‘1 Planirano ‘ - St ) Od(s:u_psa)nje )541’8:)
| ! u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 \ j 3 4 5 6 7
167 051 Upravljanje otpadom | 366 |
168 052 Upravl]anje otpédmm vodama ‘ 367 | o o
| 169 053 Smanjenje zagadenosﬁ o S T 368 1 N o
170 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika [ - ) . - 7.7 - o
171055 iR Zastitazvome sredine - L ]
172 i 056 Zastita Zivotne sredine n. k. [ 371 : '
173 | 06 Stambeni i zajednicki poslow (od 174 do 179) | 372
174 ! 061 |Stambeni razvoj R EEE S
175 I 062 'Razvoj zajednice - 374 o | )
176 | 063 'Vodosnabdueva'njfe - - 38 -
A7 064 \Ulléna rasvjeta 376 i N
178 065 w|IR Stambeni i zajednicki poslovi - 37 N S
179 066 |Stambeniizajednickiposiovin.k. - 378 - - -
180 07  |zdravstvo (od 181do 186) 379 B -
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema N 380
182 072 Vanbolnicke usluge 381
183 | 073  Bolnicke uslugie - 382 o i i o
184 | 074 hUsIuge zdravstvene zadtite | 383 a o i
| 185 075 liR Zdravstvo - o 7 384 - | i
186 | 076  zZdravstvon. k. - I | ) -
| 187 | 08 |Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) [ ees | -
188 | 081 Us]ugé sporta i rekreacije o 387 | o ]
189 082 Usluge kulture S | 388 | T
190 | Usluge emltovanja i izdavastva | 389 | -
191 ske:druge zajednicke usluge | 390 | -
| 192 r 085 liR Rekreacua kultura i religija o | 3€T‘ - |
193 1‘ 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. o 392 | )
| 194 | 09 |Obrazovanje (od 195do 202) 393 - I -
195 091 APTed?k@(éTgs'hioﬁo obrazovanje 394 SRR N
196 092  Srednje obrazovanje - 395 T
197 | 093 |Obrazovanje poslie srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 3% | T
198 094 Visoko obraiovan]e - 397 - T
199 | 095 Obrazovan;e koje nije definisano nivoom 398 ) o
200 | 096  Pomoéne usluge u obrazovanju I 399 | ) i
Srreicom Strana 7
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

3 t ‘ \ . Procenat
R; irj" Broj Konta | Pozicija ; S: :\a(;(: } Planirano Ostvareno Od(s‘:up;)nje (413)
| | | L S— - x 100
| u tekucoj godini u prethodnoj godini
| 1 2 3 4 5 6 7
201 | 097” iR gkgljazovanjL - - i - | 400 A S
| 202 098  |Obrazovanje n. k. o | 401 e
203 | 10 |Socijalna zastita (od 204 do 212) o | 402
204 101 inIegt i hendikepiranost - 403 !
205 | 102 |Starost B - - 404
206 103 |Nasljednici 405 - -
207 104 |Porodica i djeca - 406 B
| 208 | 105 |Nezaposlenost | 407 R S
209 | 106 Stanovanje | 408 |
| 210 L 107 |Socijalno isklju€enje n. k. - - 409 - | 77‘777 -
211 108  |liR Socijalna zadtita ) | 410 | - -
212 109 Socijalna zastita n. k. 411
1
! 4 ot /ab
U Sarajevu ) Suhra Sehagié AW ./~ M|
Certificirani ra(':ur{ ! M.P.
Dana,20.2.2023. B \N‘\ o ita Dapo
Broj dozvole: \‘\\3(/ o o kovbdilac
A ] o
Qv gl o
ot
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA THERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

FMOIT

NadleZno ministarstvo

Federalno ministarstvo okolisa i turizma Sarajevo
Potro$acka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo
SjediSte potrosagke jedinice

Obrdzac RS
4201099470003
Identifikacieni broj

8411

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
6101

Organizacioni broj

Bt

Operativni broj
0560
Funkcionalni kod
10

Pojedinaéni obrasci:

Konsolidovani obrasci:

BILANS STANJA
nadan 31.12.2022. godine
Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obratunskom periodu U istom obra¢unskom Procenat
konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
- ; : - . e .
1 TAKTIVA e
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkorona potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 463.293 185.913!} 249,20
3 110000 Novéana sredstva i plemeniti metali 002 134 21 638.10
4 120000 | Vrijednosni papiri 003 0 0l
5 130000 Kratkoroéna potraZivanja 004 0
6 140000 Kratkoroéni plasmani 005 0 -
7 160000 Finansijski i obratunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 452.349
8 | 210000 | Zalihe materijalairobe 007 )
9 220000 | Zalihe sitnog inventara 008 0
10 | 190000 Kratkoroéna razgranicenja 009 10.810
11 | 000000 |B.Stalnasredstva (14+17+20+21) 010 715.964
12 | 011000 | Stalnasredstva 011 5.416.458
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 4.787.403
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednoststalnih sredstava (12-13) 013 629.055
15 | 020000 Dugoroéni plasmani 014 86.909
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro&nih plasmana 015 0
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (15-16) 016 86.909
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017 0
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0
20 | 031-0319 | Neotpisana vrijedriost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0
21 09 Dugoroéna razgraniéenja 020 0 0! ]
22 URUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 1179257 705270 5
T T
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S N S A str.'1od 2
Rb 15):?;,1 Pozicija Oznaka za| U obratunskom ?eriodu U.istom obratunskom Prom
: 3 AOP tekuce godine periodu prethodne godine ‘_(4/5] x 100
23 11 PASIVA 4 £ s : 6
24 | 300000 |A.Kratkorotne obavezei razgranicenja (25 do 30) 022 550,202 274.963. 200,10,
25 | 310000 | Kratkorotne tekuce obaveze 023 308.974 41,605 742,64
26 | 320000 | Obaveze poosnovu vrijednosnih papira 024 0 O‘ 1
27 | 330000 Kratkoroéni krediti i zajmovi 025 0 0.
28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 135.841 125.180
29 | 360000 Finansijski i obragunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 105.387 108.178
30 | 390000 | KratkoroZna razgranicenja 028
31 | 400000 |B.Dugoro&ne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 i
32 | 410000 | DugoroZni kreditii zajmovi 030 -
33 | 420000 | Ostale dugoroéne obaveze 031 i
34 | 490000 Dugoro¢na razgranitenja 032 i ¥
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 629.055 130300
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 629.055 13 030Q
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035
38 530000 Izvori sredstava rezervi 036 N
39 | 590000 | Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 037 v |
40 | 590000 Nerasporedeni vi$ak rashoda nad prihodima 038 I
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 1.:179.257 405.272/ 290,98
/
o
Sarajevo-Novo Sarajevo, 17.02.2023. SEHAGIC (SABRIJA @ RA Wﬁlﬁ/dzta ‘)az:.o\
Mjesto i datum fikStocitzc

Kontrolni broj: 108453988803
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Bosnia and Herzegovina
gi%i?gkr?u“gllgﬁzARSTvo Federation of Bosnia and Herzegovina

FEDERAL MINISTRY OF
ENVIRONMENT AND TOURISM
Broj: 08/2-11-6-582/22
Datum: 28.3.2023. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

I1ZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom
Federalnog ministarstva okolifa i turizma za 2022. godinu, u svrhu izraZavanja misljenja o
tome da li finansijski izvjeStaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o
raCunovodstvu i finansijskom izvjes$tavanju u javhom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva okoliSa i turizma, u svim
znaCajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljede¢e (po na$em najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjeStaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

e Znadajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljuéujuéi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvaéene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeci se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedlvanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine ili u
ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati zna¢ajne efekte na finansijske
izvjestaje.

Hamdije Cemerliéa 2, 71 000 Sarajevo; tel. + 387 33 726 700 fax + 387 33 726 747
www.fmoit.gov.ba
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e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u finansijskim
izvjeStajima.

Omogucili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo
da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;
- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv

Federalnog ministarstva okoliSa i turizma i koje je pokrenulo Federalno
ministarstvo okolisa i turizma i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranicen pristup osobama u Federalnom ministarstvu okolisa i turizma za
koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su
nam poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znacajan u¢inak na finansijske izvjestaje.

Hamdije Cemerli¢a 2, 71 000 Sarajevo; tel. + 387 33 726 700 fax + 387 33 726 747
www.fmoit.gov.ba
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