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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjesStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda,
Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjeStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Ministarstva na 31. 12. 2022. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Godisnji finansijski izvjeStaji za 2022. godinu nisu sacinjeni u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH s obzirom na to da ne daju
tacne podatke o transferima, u zavisnosti od njihove namjene i korisnika. Neporezni prihodi
nisu iskazani u Racunu prihoda i rashoda, a u Analizi iskaza sacinjenoj uz finansijske izvjestaje
nije obrazlozeno izvrSenje budzeta (tacke 6. i 6.1.1.3 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu imovine koju koristi i koja
je u poslovnim knjigama na 31. 12. 2022. godine iskazana u iznosu od 1.061.271 KM sadasnje
vrijednosti (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLAPENOSTI
Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2022. godinu izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstvo kulture i sporta za 2022. godinu 2



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Realizacija tekucih transfera u iznosu od 6.549.250 KM i realizacija sredstava od igara na
srecu iz 2021. godine u iznosu od 575.140 KM izvrSena je najve¢im dijelom bez primjene
jasnih i mjerljivih kriterija i za koje nije definisana dokumentacija kojom se dokazuje njihova
ispunjenost. Ne moZzemo potvrditi niti ispunjenost utvrdenih kriterija (hitnost,
nepredvidenost, specificnost programa) kod realizacije interventnih sredstava u iznosu od
542.000 KM. Navedeno ukazuje na to da nije osigurano transparentno i efikasno upravljanje
budzetskim sredstvima u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju
BudZeta FBiH za 2022. godinu (tacke 6.1.1.3.3 i 8. lzvjestaja);

2. Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti — lzgradnja bazena Mostar, lzgradnja sportske
dvorane Mostar i Izgradnja Hrvatskog narodnog kazalista Mostar nisu planirani u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH. Sredstva su odobrena u iznosu od 13.500.000 KM, a
realizovano je 4.900.000 KM, sto je 36,29% od odobrenog iznosa. Takoder, Ministarstvo nije
kvartalno izvjestavalo Federalno ministarstvo finansija, odnosno Vladu FBiH, o realizaciji
ovih projekata u skladu s odlukama Vlade FBiH i zaklju¢enim ugovorima (tacke 5.1 6.1.1.5
lzvjestaja);

3. Popis imovine i obaveza na 31. 12. 2022. godine, kao i uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, nije izvrSeno u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e Obracun poreza i doprinosa na isplacene naknade ¢lanovima komisija nije imao tretman
prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom
o doprinosima zbog misljenja Federalnog ministarstva finansija i ogranicenja postojece
aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH (tacka 6.1.1.2 lIzvjestaja);

o Revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena jer Federalno ministarstvo finansija kroz modul
stalnih sredstava nije obezbijedilo tehnicke preduslove. BudZetski korisnici, u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, vrse revalorizaciju
ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena rastom cijena, visa od 10% ili 10% i vise,
kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava. Prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je
17,4% (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 24. 5. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. Dzevad Nekic, s. r.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

4.*

5.*

6.*

9.*

10.*

11.*

12.*

13.

PREPORUKA

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH u dijelu upravljanja rizicima i kontrolnih aktivnost.

AZurirati Plan integriteta u skladu sa Akcijskim planom za borbu
protiv korupcije u FBiH.

U budZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode
Ministarstva u skladu s Uputstvom o otvaranju posebnih
namjenskih  transakcijskih  racuna, nacina planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

Periodi¢ne i godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH, a za otvorene podracune u okviru Jedinstvenog
racuna Trezora voditi posebno knjigovodstvo.

Uspostaviti evidencije o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu i internim aktom Ministarstva.

Ocjenjivanje rukovodecih drzavnih sluzbenika vrsiti u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju
rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji angazovanije izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drZavne sluzbe u FBiH.

Imenovanja u radna tijela i isplatu naknade za rad u radnim
tijelima provoditi u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne
sluzbe.

Tekucée transfere planirati i realizirati u skladu s kontnim planom
utvrdenim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Propisati mijerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se
finansiraju iz tekudih transfera u svrhu objektivnog bodovanja i
definisati potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje
ispunjenost propisanih kriterija.

Prijedloge programa utroska tekucih transfera sacinjavati bez
planiranja interventnih sredstava.

U dostavljenim izvjeStajima o namjenskom utrosku sredstava
osigurati dokaze da su odobreni projekti finansirani iz viSe izvora
realizovani u predvidenom obimu.

Planiranje kapitalnih transfera vrsiti na nac¢in da se u planove
potrebnih sredstava uklju¢e samo procijenjeni iznos radova i
usluga koja se realno moZe izvrsiti, kako bi se sredstva mogla

realizovati u periodu za koji su odobrena.

POGLAVLIE/TACKA

4.

5.1

6.1.1.1

6.1.1.1

6.1.1.2

6.1.1.2

6.1.1.3

6.1.1.3.3

6.1.1.3.3

6.1.1.4

6.1.1.5
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Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢clanom

14. 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 25. 6.2.2
Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i
Trezor.
Provesti cjelovit popis imovine i obaveza, te izvrsiti

15.* usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je 6.2.4

predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne

16. podatke o postupcima koji ¢e se provoditi iz budZetskih 7.
sredstava za redovne potrebe Ministarstva.
Propisati mijerljive kriterije za vrednovanje projekata i
dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu

17.* objektivnog bodovanja projekata i programa, s ciljem 8.
transparentne i efikasne raspodijele dijela prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za priredivanje igara na srecu.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (10)
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzZetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu;

Budzet FBiH za 2022. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za priredivanja igara na srecu;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave.? Vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti FBiH, koji se odnose na
koordinaciju u naucnoistrazivackoj djelatnosti iz oblasti zastite i koriStenja kulturnohistorijskog
naslijeda, muzejskoj, arhivskoj, bibliotekarskoj, izdavackoj, pozorisnoj, likovnoj i filmskoj djelatnosti,
djelatnosti ustanova, udruzenja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti umjetnosti, kulture, sporta i
mladih, unapredenju djelatnosti iz oblasti kulture, sporta i mladih, te druge poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za zastitu spomenika.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2013.
godine i izmjenama Pravilnika iz 2014, 2015. i 2020. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je nacin rada i rukovodenja, unutrasnja organizacija,
te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet
ministrice, Sektor za kulturno-historijsko naslijede i kulturu, Sektor za sport, Sektor za mlade, Sektor za
ekonomsko-finansijske, pravne i opée poslove, Jedinica za internu reviziju i Strucni savjetnik za
implementaciju razvojnih projekata — samostalni izvrSilac. Sistematizovana su radna mjesta za 70
izvrSilaca, ana31. 12. 2022. godine bio je zaposlen 51. BudZetom za 2022. godinu planirana su sredstva
za 54 zaposlenika.

Ministarstvom je rukovodila ministrica Zora Dujmovié, koja je imenovana 31. 3. 2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Obala Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do marta 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2021. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misSljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
Izvjestaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su manjim dijelom preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

2 Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

IzvrSeno je uskladivanje iskazanih kratkoroc¢nih razgrani¢enja s raspolozivim sredstvima na
1. | namjenskim racunima shodno tacki 56. Ra¢unovodstvenih politika za federalne budzZetske
korisnike i Trezor.

Primijenjen je propisani postupak odabira najpovoljnijeg dobavljaca za nabavku roba, usluga
2. | iradova, te se izvjeStavanje o rezultatima postupaka javnih nabavki u potpunosti provodi u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Djelimicno realizovane preporuke

Godisnji finansijski izvjestaji sainjeni su u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH u dijelu primjene propisanih obrazaca, ali ne i u dijelu
iskazivanja planiranih vrijednosti koje usvoji zakonodavno tijelo i iskazivanja ostvarenih
prihoda.

Saciniti strategiju upravljanja rizicima, mapu procesa i uspostaviti registar rizika u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je postovati Pravila o koriStenju dnevnog odmora i odsustvovanja tokom radnog
2. | vremena drzavnih sluzbenika i namjesStenika u dijelu duzine trajanja dnevnog radnog
vremena.

Ocjenjivanje rukovodecih drzavnih sluzbenika vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz tekucih transfera u
4. | svrhu objektivnog bodovanja i definisati potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje
ispunjenost propisanih kriterija.

Prijedloge programa utroSka tekuéih i kapitalnih transfera sacinjavati bez planiranja

5 1. .
interventnih sredstava.
6 Transfere planirati i realizovati u skladu s kontnim planom utvrdenim Pravilnikom o
" | knjigovodstvu budZeta u FBiH.
2 U dostavljenim izvjestajima o namjenskom utrosku sredstava osigurati dokaze da su odobreni
" | projekti finansirani iz vise izvora realizovani u predvidenom obimu.
Provesti cjelovit popis imovine, obaveza i potraZivanja, te izvrsiti usaglasavanje
8. | knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.
Potrebno je propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju koja je
9 dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja projekata i programa, s ciljem

transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanja igara na srecu.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Poduzimati aktivnosti definisane Planom integriteta, s ciliem smanjenja rizika nastanka
korupcije i drugih nepravilnosti. Nije izvrSena ocjena postupanja s obzirom na to da
1. | Ministarstvo nije u zadatom roku izvrSilo aZuriranje Plana integriteta u skladu sa Akcionim
planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. godine do donoSenja nove strategije za
borbu protiv korupcije u FBiH, koju je u novembru 2021. godine donijela Vlada FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Sredstva za istrazivanje i analizu stanja, polozaja i potreba mladih i stru¢nu podrsku za izradu
strategije za mlade planirati na odgovarajucoj poziciji rashoda ili izdataka, te ih realizovati uz
primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama. Nije izvrSena ocjena postupanja s obzirom na
2. | to da je Odlukom o izmjenama Odluke o usvajanju programa utroska sredstava s kriterijima
raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih Budzetom FBiH za 2022. godinu u okviru
Transfera za mlade, pozicija koja se odnosi na Strategiju za mlade brisana, pa u 2022. godini
nije bilo realizacije po ovom osnovu.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 17 preporuka, od c¢ega je sedam novih i
deset preporuka koje su ve¢ date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu (devet
nerealizovanih i jedna djelimi¢no realizovana).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadzmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadimentu dato je sedam preporuka, koje nisu implementirane i ponovit ce se u
Izvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredena je unutrasnja organizacija, vrste organizacionih
jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim
jedinicama, ovlastenja i odgovornost, struéni kolegij, saradnja u vrSenju poslova, programiranje i
planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad, Sto je jedan od osnovnih stubova za uspostavu povoljnog kontrolnog
okruzenja, u skladu s COSO modelom.

8 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4,Sl. novine FBiH", br. 6/17 i 3/19

5 COSO model je opceprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internin kontrola, koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, prac¢enje i
procjena.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Obavljenom revizijom konstatovali smo da sistem internih kontrola u dijelu praéenja i procjene
rizika nije adekvatno uspostavljen, kako je utvrdeno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i zakonskim propisima koji regulisu ovu oblast. Nije vrSeno identificiranje rizika
i procjena rizika. Nije donesen Registar rizika, kao ni Strategija upravljanja rizicima. Zbog navedenog
nije uspostavljeno upravljanje rizicima i prac¢enje i procjena na nivou Ministarstva.

Usvojen je znacajan broj internih akata i procedura radi uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao
jedne od komponenti sistema internih kontrola, ali nije sacinjena mapa procesa koja sadrzi opise
poslovnih procesa koji se realiziraju, nacin njihovog provodenja, pravila, procedure, kontrole,
nadleznosti i odgovornosti potrebne za njihovu realizaciju. Takoder, uvidom u interne akte i njihovu
implementaciju konstatovali smo odredene nedostatke. Navodimo primjer, Pravilnik o popisu imovine,
potrazivanja i obaveza, koji je donesen u decembru 2005. godine, nije azuriran u skladu sa Zakonom o
raéunovodstvu i reviziji u FBiH.®

Takoder, Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti u dijelu razdvajanja duznosti s ciljem smanjenja
rizika od greske, gubitka, nepravilnosti i neotkrivanja istih na nacin da se sprijeci da jedan zaposleni
kontrolise sve klju¢ne faze transakcije ili dogadaja kako bi se osiguralo da postoje djelotvorne provjere
i kontrole. Revizijom je utvrdeno da nije na adekvatan nacin izvrSeno razdvajanje duznosti prilikom
formiranja komisija, s obzirom na to da su u komisijama za provjeru formalno-pravne ispravnosti, za
bodovanje programa i projekata, te Komisiji za nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava
tekucih transfera i kapitalnih grantova imenovani isti ¢lanovi.

Poslovima koordiniranja razvoja finansijskog upravljanja i kontrole upravlja koordinator, koji je
ujedno i pomocénik ministrice u Sektoru za ekonomsko-finansijske, pravne i opée poslove. Godisnji
izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu dostavljen je
Federalnom ministarstvu finansija. U lzvjestaju nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za
daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama, kako je regulisano Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Napominjemo da je Vlada FBiH 4. 8. 2022. godine donijela Zaklju¢ak kojim su zaduZeni korisnici
primjene Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH da najkasnije do 30. 11.
2022. izvrSe unos podataka u Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu). Ministarstvo
nije unijelo podatke u Aplikaciju PIFC.

Navedeno ukazuje na to da sistem internih kontrola nije adekvatno uspostavljen, kako je
utvrdeno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, u dijelu upravljanja
rizicima, praéenja i procjene i kontrolnih aktivnosti. Naime, nije uspostavljen Registar rizika, kao ni
strategija upravljanja rizicima, niti je saCinjena mapa procesa. Takoder, u dijelu kontrolnih aktivnosti
nije na adekvatan nacin izvrSeno razdvajanje duznosti u procesima odobravanja sredstava i kontrole
namjenskog utroska odobrenih sredstava tekucih transfera.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

e uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH u dijelu upravljanja rizicima i kontrolnih
aktivnosti.

6 ,Sl. novine FBIH*, br. 15/21
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Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH” i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® definisan je naéin uspostave, procedure i aktivhosti
interne revizije, te izvjeStavanje i druga pitanja vezana uz internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji utvrdena je Jedinica za internu reviziju kao osnovna organizacijska jedinica, u kojoj su
sistematizovana cetiri radna mjesta. Nakon provedene konkursne procedure u 2022. godini,
popunjena su dva i to: pomoc¢nika ministra i jednog internog revizora.

Revizijom je utvrdeno da Jedinica interne revizije nije radila u punom kapacitetu s obzirom na
odsustvo pomoénika ministra u toku 2022. godine, zbog ¢ega je donesena samo Povelja interne
revizije 16. 5. 2022. godine, a nisu doneseni strateski i godiSnji plan rada interne revizije.

Uvidom u prezentirani Prijedlog plana interne revizije za 2022. godinu, koji je odobrila ministrica,
konstatovali smo da se odnosi na pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva za 2021. godinu, s obzirom na to da je Jedinica interne revizije oformljena kasno.
Revizijom je utvrdeno da u toku 2022. godine Jedinica za internu reviziju nije radila u punom
kapacitetu.

Prevencija korupcije

U novembru 2021. godine Vlada FBiH usvojila je novi Akcioni plan za borbu protiv korupcije za
period od 2021. godine do donosSenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U Akcionom
planu jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i aZuriranje postojecih planova
integriteta u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja Plana. Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo nije
u zadatom roku izvrsilo aZuriranje Plana integriteta u skladu sa spomenutim Akcijskim planom.

Preporuka:
e qaZurirati Plan integriteta u skladu sa Akcijskim planom za borbu protiv korupcije u FBiH.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.11zrada i donosSenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2022. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 28.702.012 KM.
Ta sredstva se odnose na: tekude transfere i druge tekuée rashode (12.871.741 KM), kapitalne
transfere (13.500.000 KM), place i naknade troSkova zaposlenih (1.849.037 KM), izdatke za materijal,
sitan inventar i usluge (214.579 KM), doprinose (166.655 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava
(100.000 KM).

Tackom 6. Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacina planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru JRT® (u daljem tekstu: Uputstvo) definisano je korisnici budZeta,
kojima je Federalno ministarstvo finansija otvorilo podracun, duzni su u svom budZetu planirati prihode
i rashode, odnosno primitke i izdatke za podracCune, svake godine za narednu fiskalnu godinu, s tim da
ukupni rashodi (izdaci) moraju biti jednaki ukupnim prihodima (primicima) koji se odnose na jednu
fiskalnu godinu. Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo prilikom planiranja budZeta nije postupilo u
skladu s tackom 6. Uputstva s obzirom na to da nisu planirani prihodi i rashodi, odnosno primici i
izdaci za podracune, svake godine za narednu fiskalnu godinu.

7 ,Sl. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
8 ,Sl. novine FBiH", br. 49/20
® Sl novine FBIH", br. 25/22
10 SI. novine FBiH", br. 44/17 i 22/20
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U skladu s ¢lanom 42. Zakona o izvrSavanju budzZeta FBiH za 2022. i odredbama tacki 6. i 12.
Uputstva, definisano je da se sredstva sa podrac¢una trose za utvrdene namjene. Revizijom je utvrdeno
da je izmjenama Plana javnih nabavki, u dijelu javnih nabavki za koje su osigurana sredstva sa
podracuna lzvodenje preventivnih arheoloskih istraZivanja i zastita arheoloskih lokaliteta i spomenika
kulture na trasi autoceste koridor VC, planirana nabavka usluga sistematskog pregleda zaposlenih
Ministarstva, putem direktnog sporazuma, procijenjene vrijednosti 6.962 KM. Navedeno nije u skladu
s ¢lanom 42. Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2022. godinu i odredbama tacki 6. i 12. Uputstva,
jer se sredstva sa podracuna trose za utvrdene namjene, a na redovne aktivnosti Ministarstva.

Clanom 13. Zakona o budZetima u FBiH' definisano je da finansijski plan budietskih i
vanbudzZetskih korisnika sadrzi programe utvrdene aktima planiranja. U programima se iskazuju
planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci razradeni po: vrstama prihoda i primitaka, pojedinim
aktivnostima i projektima, te godinama u kojima ce teretiti budZet. Takoder, programi sadrze: opis
(opéih i posebnih ciljeva), zakonski osnov za uvodenje programa, potrebna sredstva za provodenje,
potreban broj zaposlenika, procjenu rezultata i procjenu nepredvidenih rashoda i rizika. Revizijom je
utvrdeno da u finansijskom zahtjevu prilikom planiranja budZeta nije postupljeno u skladu s ¢lanom
13. Zakona o budZetima u FBiH,'? u dijelu koji se odnosi na kapitalne transfere drugim nivoima vlasti
za izgradnju Hrvatskog narodnog kazalista Mostar, izgradnju sportske dvorane Mostar i izgradnju
bazena Mostar u iznosu od 13.500.000 KM. U programima su navedeni samo planirani rashodi i
izdaci, bez detaljnog obrazloZenja opisa programa (opcih i posebnih ciljeva), procjene rezultata, te
procjene nepredvidenih rashoda i rizika.

Ministarstvu je tokom godine odobrena unutrasnja preraspodjela u iznosu od 146.794 KM, na
osnovu RjeSenja o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz Budzeta FBiH za 2022. godinu od 30. 12. 2022.
u okviru pozicija bruto plaéa i naknada troskova zaposlenih, izdataka za materijal i usluge, ugovorenih
i drugih posebnih usluga, tekuéih transfera i izdataka za nabavku stalnih sredstava.

Ministarstvo je donijelo godisnji i trogodisnji plan rada.
Preporuka:

e u budZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode Ministarstva u skladu s Uputstvom o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacina planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog rac¢una Trezora.

5.2lzvjestavanje

IzvjeStaj o radu za 2022. godinu sacinjen je i dostavljen sa zakasnjenjem 20. 2. 2023. godine putem
e-maila Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

6. FINANSUSKI I1ZVIESTAJI

Ministarstvo je saCinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2022. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH™ (u daljnjem tekstu: Pravilnik) u utvrdenom roku.

Medutim, konstatovali smo da Godisnji finansijski izvjestaji za 2022. godinu nisu sacinjeni u
skladu s Pravilnikom buduéi da neporezni prihodi nisu iskazani u Racunu prihoda i rashoda, kako to
nalazu odredbe clana 22. Pravilnika. Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta ne sadrzi podatke o
tekuéem suficitu (deficitu), ukupnom suficitu (deficitu) i ukupnom finansijskom rezultatu. Takoder,
planske vrijednosti izdataka nisu iskazane u skladu s ¢lanom 7. Pravilnika.

1 SlI. novine FBiH", broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19, 99/19 i 25a/22
2 SI. novine FBiH", broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19, 99/19 i 25a/22
13 SI. novine FBiH*, broj 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21
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U Analizi iskaza sacinjenoj uz finansijske izvjestaje nije obrazloZeno izvrSenje budZeta u skladu
s odredbama ¢lanova od 30. do 32. Pravilnika.

Ministarstvo je sacinjavalo i dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija periodi¢ne izvjestaje.
Uvidom u periodicne izvjestaje konstatovali smo da uz Obrazac br. 9 - lzvjeStaj o namjenskom
utrosku transfera — nije sacinjeno pismeno obrazloZenje o namjenskom utrosku sredstava ili razlozi
za neutrosena sredstva, kako je propisano clanom 16. Pravilnika.

Osim toga, Ministarstvo nije sacinjavalo periodi¢ne i godiSnje izvjeStaje o namjenskom utrosku
sredstava za sredstva za koja su otvoreni podracuni u okviru Jedinstvenog racuna Trezora FBiH (u
daljnjem tekstu: JRT FBiH), iako je to obaveza propisana ¢lanom 3. stav 7. Pravilnika i odredbom tacke
15. Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podraduna u okviru JRT-a FBiH.!* Takoder, za otvorene podracune ne vodi se posebno knjigovodstvo
iako je odlukama Vlade FBiH o rasporedivanju sredstava obezbijedenih od strane donatora sa
posebnog namjenskog transakcijskog ra¢una otvorenog kao podracun u okviru JRT-a, propisana
obaveza da se o izvrSenju budZeta projekata vodi posebno knjigovodstvo.

Navedeno ukazuje na to da Godisnji finansijski izvjestaji za 2022. godinu i periodicni izvjestaji
nisu sacinjeni u skladu s Pravilnikom.
Preporuka:
e periodicne i godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budieta u FBiH, a za otvorene podracune u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora voditi posebno knjigovodstvo.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
20.226.975 KM, sto u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 28.702.012 KM predstavlja ostvarenje
od 70,47%.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekuci transferi (63,63%), kapitalni transferi (24,23%), place,
naknade i doprinosi (8,84%), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (2,8%) i izdaci za na nabavku
stalnih sredstava (0,5%).

6.1.1.1 Placde i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa iskazane su uiznosu 1.387.027 KM. IzvrSili smo uvid u obracun placa i
naknada placda zaposlenih za mart, juni i septembar 2022. godine.

Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu
(u daljem tekstu: Pravilnik)' propisuje sadrZaj i naéin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu kod poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije treba sadrzati,
¢lanom 9. da se evidencija mora voditi uredno, razumljivo i aZzurno na pocetku i na kraju radnog dana
radnika, odnosno drugog lica angaZzovanog na radu, a u sluc¢aju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav (1)
Pravilnika nije poznat na pocetku radnog dana, poslodavac je duzan isti unijeti u evidenciju odmah
nakon saznanja tog podatka. Clanom 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom
vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa

Pravilima o koriStenju dnevnog odmora i odsustvovanju zaposlenika od 29. 12. 2021. godine
utvrdeno je radno vrijeme koje traje osam sati i dnevni odmor u trajanju od 30 minuta koji se ne racuna

14 Q). novine FBiH”, br. 44/17 i 22/20
15 Sl novine FBIH*, br. 92/16
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u radno vrijeme. Dolazak i odlazak na posao evidentira se elektronskim putem, kao i svaki izlazak s
posla sluzbeno ili privatno.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo uspostavilo elektronsku evidenciju, ali u 2022. godini
ona nije bila u funkciji. Uvidom u mjesecne evidencije koje se vode pri Kabinetu i mjesecne preglede
prisutnosti na poslu, konstatovali smo da iste nisu usaglasene.

Nije uspostavljena evidencija o radnom vremenu koja je potrebna za ostvarivanje prava iz radnog
odnosai koja u skladu s ¢lanom 8. Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu sadrZi podatke o pocetku i zavrSetku rada, vremenu i satima zastoja,
prekida rada i slicno. O navedenoj neuskladenosti smo pisali u lzvjestaju o finansijskoj reviziji
Ministarstva za 2021. godinu, a data je preporuka i u Pismu menadZmentu za 2022. godinu, po kojoj
nije postupljeno. Takoder, u Ministarstvu nije osposobljena elektronska evidencija u skladu s
Pravilima o koristenju dnevnog odmora i odsustvovanju zaposlenika.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 256.027 KM, a odnose se na: topli obrok
(104.063 KM), jednokratne pomoci (51.840 KM), prevoz sa posla i na posao (29.513 KM), regres za
godisnji odmor (26.550 KM), odvojeni Zivot od porodice (25.601 KM), pomoc¢ u slucaju ostalih bolesti
(11.028 KM), te naknade za zakup stana, naknade troskova smjestaja i prevoza korisnicima odvojenog
Zivota (7.431 KM). Uvidom u pojedinacéna rjesenja konstatovali smo da su obracun i isplata naknada
troSkova zaposlenih vrieni u skladu sa podzakonskim aktima koji regulisu pojedine vrste naknada.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika vrsi se s ciljem kvalitetnog i profesionalnog obavljanja poslova i
radnih zadataka, stvaranja preduslova za profesionalni razvoj drzavnih sluzbenika i ja¢anja integriteta
organa drzavne sluzbe. Ocjenjivanje, kao i prethodnih godina, nije izvrSeno u cijelosti s obzirom na
to da u Ministarstvu nije izvrSeno ocjenjivanje rukovodecih drZavnih sluzbenika (pomocnika
ministrice i sekretara Ministarstva). Navedeno nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH® i
Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe u FBiH.’

Preporuke:

e uspostaviti evidencije o radnom vremenu u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nac¢inu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu i internim aktom Ministarstva;
e ocjenjivanje rukovodecih drZavnih sluZzbenika vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u
FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe u FBiH.

6.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 568.337 KM. Najznacajniji se
odnose na ugovorene i druge posebne usluge (340.813 KM), nabavku materijala i sitnog inventara
(100.832 KM), izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (40.921 KM), tekuée odrzavanje (21.355
KM), izdatke za energiju (20.721 KM), te izdatke za usluge prevoza i goriva (17.929 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 340.813 KM. U strukturi ovih troskova
najznacajnije su: ostale nespomenute usluge (231.682 KM), ugovori o djelu (25.265 KM), izdaci za rad
komisija (20.740 KM), ostale stru¢ne usluge (10.356 KM), usluge objavljivanja tendera i oglasa (8.110
KM) i ostali izdaci za informisanje (6.536 KM).

Ostale nespomenute usluge iskazane su u iznosu od 231.682 KM, a odnose se na preventivna
arheoloska istraZivanja na Koridoru Vc, na osnovu zaklju¢enih ugovora nakon provedenog otvorenog
postupka javne nabavke. Ugovori su zakljuceni 27. 5. 2022. godine i to za: lot 1 - Preventivna arheoloska
istrazivanja na trasi autoputa Koridor Vc, dionica/poddionica Mostar Jug-Tunel Kvanj u iznosu od
20.475 KM; lot 2- Preventivna arheoloska istrazivanja na trasi autoputa Koridor Vc, dionica/poddionica
Medakovo-Ozimica u iznosu od 45.279 KM i lot 3- Zastitna arheoloska istraZivanja na trasi brze ceste
Lasva-Nevic¢ polje u iznosu od 186.615 KM (detaljnije obrazloZzeno u tacki 7. Izvjestaja).

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 25.265 KM. Iz prezentirane
dokumentacije konstatovano je da su ugovori o djelu u najve¢em iznosu od 24.125 KM zakljuceni za:

16 Sl. novine FBiHY, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15, 9/17
17 Sl. novine FBIH*, br. 30/20

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstvo kulture i sporta za 2022. godinu 15



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

administrativno tehni¢ke poslove za potrebe ministrice i Kabineta (16.050 KM), te direktan unos
podataka u trezorsku aplikaciju, a koji se odnosi na unos putnih troskova, troskove komisija, unos i
odobrenje sredstava korisnicima dodijeljenih kroz javne pozive, te unos i odobrenje transfera za
institucije nauke i kulture od znacaja (8.075 KM).

Uvidom u zaklju€eni ugovor o djelu za administrativno tehnic¢ke poslove za potrebe ministrice i
Kabineta, konstatovali smo da je isti zaklju¢en kontinuirano u toku godine uz mjese¢nu neto naknadu
uiznosu od 1.200 KM (aneksom Ugovora iz oktobra 2022. godine u iznosu od 1.275 KM, koji se odnosi
na administrativno-tehnicke poslove za potrebe projekta ,lzvodenje preventivnih arheoloskih
istrazivanja i zaStita arheoloskih lokaliteta”), a odnosi se na poslove koji su sistematizovani Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji, u dijelu poslova koje obavlja Kabinet ministrice.

Takoder, ugovor o djelu za unos podataka u trezorsku aplikaciju, unos i odobrenje sredstava
korisnicima dodijeljenih kroz javne pozive, te unos i odobrenje transfera za institucije nauke i kulture
od znacaja, konstatovali smo da je isti zaklju¢en na period od tri mjeseca dva puta u toku godine uz
mjesecnu neto naknadu u iznosu od 1.275 KM, a odnosi se na poslove koji su sistematizovani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, u dijelu poslova koje obavlja Sektor za ekonomsko-finansijske,
pravne i opce poslove. Mjesecniizvjestaji o radu ne sadrze detaljne opise obavljenih poslova i zadataka,
vec samo konstataciju da su obavljeni poslovi navedeni u ugovorima o djelu.

Iskazane izdatke za ugovore o djelu za administrativno-tehnicke poslove za potrebe ministrice i
Kabineta i unos podataka u trezorsku aplikaciju ne smatramo opravdanim jer su ovi poslovi prevideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i obavljani u kontinuitetu. Takoder, nije prezentirano na koji
nacin su odabrane osobe s kojima su zaklju€eni ugovori o djelu, kao ni na koji nacin je utvrdena
naknada. S obzirom na to da se ugovori o djelu nisu zakljucivali jednokratno na odredeno vrijeme,
vec tokom godine za istu vrstu poslova, nisu imali karakter ugovora o djelu.

Preporuka:

e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima drZavne sluzbe u FBiH.

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 20.740 KM odnose se na: provodenje postupka javnih
nabavki (4.640 KM); stalno radno tijelo za koordinaciju, saradnju i obavljanje poslova koji proisticu iz
okvirnog sporazuma o preventivhom arheoloSkom istrazivanju i zastiti arheoloskih lokaliteta-Koridor
Vc (4.640 KM); nadzor nad namjenskim utroskom sredstava ostvarenih po osnovu naknada za
privredivanje igara na srecu (3.800 KM); nadzor nad zakonito$c¢u rada fondacija za 2021. godinu (2.400
KM); ocjena i bodovanje predloZenih programa i projekata (1.960 KM); provodenje redovnog godisnjeg
popisa (1.800 KM); prijem drzavnih sluzbenika (900 KM); strucna lica za izradu tenderske
dokumentacije i prikupljanje ponuda radi provodenja postupka javne nabavke roba i vrSenje usluga
radi u vezi projekta ,,EU4Youth” (400 KM) i radna grupa za izradu Prednacrta zakona o zastiti kriticne
infrastrukture u FBiH (200 KM).

Formiranje komisija, te obracun, isplata naknada i izvjeStavanje vrseno je pozivajuci se na Uredbu
o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe®® (u daljem tekstu Uredba).

Clanom 3. Uredbe definisano je da, osim ako se ne radi o imenovanjima za ¢lana radnog tijela po
funkciji, u skladu s posebnim zakonom ili drugim propisom, jedna osoba moZe biti imenovana za
predsjednika ili ¢lana u najviSe dva radna tijela. Takoder, ¢clanom 8. Uredbe ¢lanovima komisije pripada
naknada samo pod uslovom da poslove za koje su zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela obavljaju
van radnog vremena.

Medutim, prema prezentiranim izvjeStajima o radu i zapisnicima komisija, nije navedeno da su
se poslovi obavljali van radnog vremena, ¢ime nisu ispunjeni uslovi utvrdeni Uredbom za isplatu
naknade za rad u komisijama. Utvrdili smo da su pojedini zaposlenici Ministarstva angaZovani u vise

18 SI. novine FBiH*, br. 48/14, 77/14, 97/14 1 58/15
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od dvije komisije, Sto nije u skladu s Uredbom kojom je uredeno da jedno lice moze biti imenovano
za predsjednika ili clana u najviSe dva radna tijela.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije dosljedno postovalo odredbe Uredbe, u dijelu
dozvoljenog broja komisija u kojima moze biti angaZovan isti zaposlenik niti da su se povjereni zadaci
obavljali van redovnog radnog vremena, s obzirom na to da u pisanim izvjestajima to nije navedeno.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Ministarstvu nije imao tretman prihoda
od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,’® Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak,® Zakonom o doprinosima?* i Pravilnikom o naéinu
obradunavanja i uplate doprinosa.?

Buduc¢i da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo preduslove za obracun poreza i
doprinosa u skladu s ovim propisima zbog ogranicenja postojece aplikacije za obracun plaéa i
naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i upla¢eni propisani porez i doprinosi.

Preporuka:

e imenovanja u radna tijela i isplatu naknade za rad u radnim tijelima provoditi u skladu s
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluZbe.

6.1.1.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 12.869.995 KM, a odnose se na
tekude transfere drugim nivoima vlasti (9.947.250 KM), tekuée transfere neprofitnim organizacijama
(2.820.000 KM), subvencije javnim preduzeéima (100.000 KM) i druge tekuce rashode (2.745 KM).

Revizijom je utvrdeno da prilikom planiranja BudzZeta i knjigovodstvenog evidentiranja transfera
nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.%
S obzirom na to, finansijski izvjestaji Ministarstva ne pruzaju tacne podatke o korisnicima i namjeni
transfera. Transfer za kulturu od znacaja za FBiH i Transfer za sport od znacaja za FBiH planirani su i
realizovani na poziciji tekucih transfera drugim nivoima vlasti, a odobreni su najvec¢im dijelom
neprofitnim organizacijama. Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata
u okviru Transfera za sport, kojim se povecava imovina korisnika sredstava, predstavlja kapitalni
transfer, a planirano je i iskazano na poziciji tekucih transfera. Dakle, sredstva za kapitalna ulaganja
nisu planirana niti odobrena na odgovarajucoj poziciji (kapitalni transferi), s obzirom na to da ova
ulaganja imaju karakter kapitalnih, koja su stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica, a ne tekuéih
transfera.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu predvideno je da se transferi koriste po
programima koje donosi Vlada FBiH.?* Vlada FBiH je 12. 5. 2022. godine donijela Odluku o usvajanju
programa utroska s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera (u daljnjem tekstu Program
utroska sredstava),”® te izmjene Odluke od 8. 12. 2022. godine?® i 30. 12. 2022. godine,?” kojim su
definisani programi s pripadajuéim iznosima, namjena sredstava, potencijalni korisnici, opéi i posebni
kriteriji, te nacin odabira korisnika.

Ministrica je 1. 6. 2022. godine donijela Pravilnik o procedurama za izbor korisnika sredstava po
javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog naslijeda, kulture, sporta i mladih za 2022. godinu (u
daljem tekstu: Pravilnik). Pravilnikom je definisano da se formiraju posebne komisije i to za: provjeru

19 _Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

20 _SI. novine FBiH" br. 48/21, 77/21, 20/22 i 5/23

2L _SI. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

22 _Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17

% _Sl. novine FBiH", br. 60/14

24 Transfer za kulturu od znaGaja za FBiH, Transfer za sport od znagaja za FBiH, Transfer za fond za izdavastvo, Transfer za
kinematografiju, Transfer Fondaciji za bibliotekarsku djelatnost, Transfer Fondaciji za muzi¢ke, scenske i likovne umjetnosti, Transfer za
obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda, Transfer za mlade, Transfer za institucije nauke i kulture od zna¢aja za BiH i Subvencije javnim
poduzec¢ima — sufinanciranje rada JP Filmski centar Sarajevo za o€uvanje i zastitu flmske grade

% _Sl. novine FBiH", br. 37/22

% _SI. novine FBiH", br. 99/22

27 Sl. novine FBIH", br. 104/22
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formalnopravne ispravnosti prijava, bodovanje programa i projekata, te za dodjelu interventnih
sredstava za sve transfere formirat ¢e se posebna komisija. Kontrolu namjenskog utroska dodijeljenih
sredstava vrsit ¢e Komisija za nadzor nad namjenskim utroSkom odobrenih sredstava tekuéih transfera
i kapitalnih grantova, a u skladu s Pravilnikom o nadzoru nad namjenskim utroSkom odobrenih

sredstava od 2. 2. 2022. godine.
Odluke o dodjeli sredstava sa listom korisnika i visinom dodijeljenih sredstava, Ministarstvo je
objavilo na Internet-stranici, u skladu s ¢lanom 37. Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2022. godinu.

Preporuka:

e tekuce transfere planirati i realizirati u skladu s kontnim planom utvrdenim Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.1.3.1 Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera drugim nivoima vlasti dajemo u tabeli:

R. br. Naziv transfera Planirano za Realizovano u
2022. godinu 2022. godini
1 2 3 4

1. Transfer za kulturu od znacaja za FBiH 1.480.000 1.480.000
2. Transfer za sport od znacaja za FBiH 3.200.000 3.299.250%8
3. Transfer za Fondaciju za izdavastvo 550.000 550.000
4, Transfer za Fondaciju za kinematografiju 3.460.000 3.460.000
5. Transfer za Fondaciju za bibliotecku djelatnost 600.000 600.000
6. Transfer za Fondaciju za muzicke, scenske i likovne umjetnosti 558.000 558.000
Ukupno 9.848.000 9.947.250

Transfer za kulturu od znacaja za FBiH odnosi se na sljedece: Manifestacije, programi i projekti
kulture od internacionalnog znacaja za BiH i FBiH (680.000 KM), Manifestacije, programi i projekti
kulture od posebnog znacaja za FBiH (700.000 KM) i Interventna sredstva za programe kulture od
znacaja za FBiH (100.000 KM). Op¢i kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani Programom utroska
sredstava su: kvalitet programa, kontinuiranost programa/projekta i njegova tradicionalna osnova,
stepen razvoja organizacijskih kapaciteta aplikanata, ravnomjerna regionalna i kantonalna
zastupljenost i doprinos razvoju i uspjehu opceg kulturnog nivoa.

Na objavljeni Javni poziv za odabir programa i projekata pristiglo je 429 prijava. Komisija za
provjeru formalnopravne ispravnosti prijava izvrsila je ocjenu pristiglih prijava, prilikom koje je 118
prijava ocijenjeno kao formalnopravno neispravno, a 311 kao formalnopravno ispravne. Pristiglo je
ukupno 12 prigovora, od kojih je jedan bio osnovan, te je njegova aplikacija proslijedena Komisiji za
bodovanje i utvrdivanje prijedloga iznosa za dodjelu sredstava (u daljnjem tekstu: Komisija za
bodovanje). Komisija je izvrsila bodovanje, sacinila jedinstvenu ocjenu i ministrici predlozila ukupno
264 aplikacije za sufinansiranje. Bodovanje formalnopravno ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu
opcih i posebnih kriterija (koji su utvrdeni Programom utroska i objavljeni u Javhom pozivu), odnosno
na osnovu opcih potkriterija i posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci
0 usvajanju Programa utroska sredstava). Ministrica je 30. 6. 2022. godine donijela Odluku kojom su
odobrena sredstva u okviru programa: ,,Manifestacije, programi i projekti kulture od internacionalnog
znacaja za BiH i FBiH” za 74 korisnika i ,,Manifestacije, programi i projekti kulture od posebnog znacaja
za FBiH" za 190 korisnika.

28 RjeSenjem o unutradnjoj preraspodjeli sredstava iz BudZeta FBiH za 2022. godinu od 30. 12. 2022. godine sredstva Ministarstva na
poziciji tekucih transfera subvencije javnim preduzecima — Sufinansiranje rada JP Filmski centar Sarajevo umanjena su za 100.000 KM, a
za taj iznos uvecana je pozicija tekucih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za sport od znacaja za FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstvo kulture i sporta za 2022. godinu 18



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

e Program ,Manifestacije, programi i projekti kulture od internacionalnog znacaja za BiH i FBiH”

Posebni kriteriji za odabir korisnika su poseban znacaj projekta/programa za razvoj kulture i
umjetnosti u internacionalnim okvirima, saradnja s drugim sli¢énim udruZenjima i organizacijama na
medunarodnom nivou i projekti nacionalnih manjina. Predvideno je finansiranje programa u rasponu
od 3.000 KM do 100.000 KM.

Od ukupno osam opcih i posebnih kriterija, njih tri je uopéeno i nije mjerljivo, odnosno radi se o
ocjeni na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. Za primjer navodimo sljedeée posebne
kriterije: znacaj projekta za razvoj kulture i umjetnosti u internacionalnim okvirima i saradanja s drugim
sliénim udrugama i organizacijama na medunarodnom nivou. Oba posebna kriterija razradena su na
po dva potkriterija za koje se moglo dobiti od 0 do 20 bodova, odnosno od 0 do 10 bodova, Sto ukazuje
na veliki raspon bodova. Kao dokaz su trazene samo preporuke resornog kantonalnog ministarstva,
grada ili opcine o znadaju programa za razvoj kulture i umjetnosti na podruéju FBiH ili u
internacionalnim okvirima, a za kriterij saradanja s drugim slicnim udrugama i organizacijama na
medunarodnom nivou da li je aplikant dostavio kao dokaz o saradnji s drugim slicnim organizacijama.

Od op¢ih kriterija za primjer navodimo kriterij kvalitet programa koji je razraden na tri potkriterija
Nije definisano Sta predstavlja pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje. Takoder, za opéi kriterij
kontinuiranost programa/projekta koji je bodovan sa 0 ili 20 bodova, kao dokaz trazena je potvrda
resornog kantonalnog ministarstva, grada ili opéine da je projekat odrzan najmanje pet puta. U
odabranim uzrocima koji su bili predmet pregleda konstatovali smo da je u pojedinim slu¢ajevima
dostavljena preporuka, ali da je projekat odrzan manje od pet puta, a isti su bodovani sa 20 bodova.

e Program ,Manifestacije, programi i projekti kulture od posebnog znacaja za FBiH“

Posebni kriteriji za odabir korisnika su poseban znacaj projekta/programa za razvoj kulture i
umjetnosti na podrucju FBiH, saradnja s drugim slicnim udruzenjima i organizacijama u FBiH i BiH i
projekti nacionalnih manjina. Predvideno je finansiranje programa u rasponu od 1.000 KM do 25.000
KM. Od ukupno osam opcih i posebnih kriterija, za primjer navodimo kriterij stepen razvoja
organizacijskih kapaciteta koji je uopéen, a za koji se moglo dobiti od 0 do 5 bodova. S obzirom na to
da je za dokaz trazen samo broj realizovanih projekata iz kojih je vidljivo da aplikant posjeduje
kapacitete za realizaciju projekta. Nije definisano o kojem broju i kapacitetima se radi, Sto ukazuje da
se radi o subjektivnoj ocjeni.

e  Interventna sredstva”

Posebni kriterij za odabir projekata je hitnost, nepredvidenost i specificnost programa iz oblasti
kulture. ObavjeStenje za dodjelu interventnih sredstava objavljeno je na Internet-stranici Ministarstva
24. 5. 2022. godine. Sredstva su odobrena za 24 korisnika (JU Narodno pozoriste Mostar 8.000 KM,
Biblioteka za slijepa i slabovidna lica u BiH 6.000 KM, Cuvari tradicije Nova Bila 6.000 KM i drugi) u
najvecem broju za sufinansiranje kulturnih manifestacija.

Transfer za sport od znacaja za FBiH odnosi se na projekte: Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije
i opremanja sportskih objekata (1.200.000 KM), Sufinansiranje sportskih manifestacija koje se
organizuju u FBiH i sufinansiranje uc¢eséa sportasa na zvani¢nim medunarodnim takmicenjima (300.000
KM), djelatnosti sportskih saveza konstituisanih na nivou BiH i FBiH (400.000 KM), Sufinansiranje
sportskih manifestacija i klubova osoba sa invaliditetom (60.000 KM), Nagradivanje sportasima
(750.000 KM), Ucesce sportasa iz BiH na medunarodnim takmicenjima u 2022. godini (50.000 KM),
Sufinansiranje programskih aktivnosti Paraolimpijskog komiteta (50.000 KM), Sufinansiranje
organizacije sportske manifestacije-BeActive Europska sedmica sporta (30.000 KM), Unapredenje
razvoja sporta kod mladih (200.000 KM) i Interventna sredstva (260.000 KM). Op¢i kriteriji za realizaciju
ovog transfera definisani Programom utro$ka sredstava su: kvalitet kandidiranih programa/projekata,
dugogodisnji kontinuitet, doprinos popularizaciji i razvoju sporta, doprinos postizanju vrhunskih
sportskih rezultata, doprinos omasovljavanja sporta i doprinos projekta za afirmaciju mladih sportasa
s ciljem razvoja sporta.
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Na objavljeni Javni poziv za programe pristiglo je 529 prijava. Komisija za provjeru prijava izvrsila
je provjeru formalnopravne ispravnosti pristiglih zahtjeva, prilikom koje je 200 aplikacija ocijenjeno
kao formalnopravno neispravne, a 329 formalnopravno ispravne. Komisija za bodovanje u svom
Zapisniku od 1. 9. 2022. godine konstatovala je da je s ciljem poticanja ravhomjernog razvoja sporta u
FBiH potrebno osigurati sredstva za podrsku veceg broja kvalitetnih projekata iz oblasti sporta, te je
utvrdila visinu bodova i iznos sredstava za utvrdene bodove za svaki program.

Bodovanje prijava izvrSeno je na osnovu opcih i posebnih kriterija (koji su utvrdeni Programom
utroska i objavljeni u Javnom pozivu), odnosno na osnovu opcih potkriterija i posebnih potkriterija (koji
nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava).

e Program ,Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata”

Od ukupno 11 opcih i posebnih kriterija definisanih u Javnom pozivu, njih pet je uopéeno i nije
mjerljivo, odnosno radi se o ocjeni na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. Za primjer
navodimo op¢i kriterij doprinos omasovljavanju sporta i doprinos projekta za afirmaciju mladih
sportista s ciljem razvoja sporta za koji se moglo dobiti od 0 do 5 bodova, s tim da nije definisano Sta
predstavlja pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje. Od posebnih kriterija za primjer navodimo
znacaj objekta za razvoj sporta i stvaranje uslova za sportsko-rekreativne aktivnosti i vrhunski sport
koji je razraden na dva potkriterija (znacajnost objekta za razvoj sportsko-rekreativne aktivnosti na
nivou lokalne zajednice i nivou Zupanije/kantona, te na nivou FBiH i BiH), za koje se moglo dobiti od 0
do 10 bodova. Takoder, nije definisano Sta predstavlja pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje.

e Program ,Djelatnosti sportskih saveza konstituiranih na nivou BiH i FBiH”

Od ukupno 12 opcih i posebnih kriterija definisanih u Javnom pozivu, njih pet je uopéeno i nije
mjerljivo, odnosno radi se o ocjeni na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. Za primjer
navodimo posebni kriterij znac¢aj projekta u promoviranju i predstavljanju BiH na medunarodnim
sportskim takmicenjima, koji je razraden na dva potkriterija (projekat je od znacaja ili je veoma
znacajan za predstavljanje BiH na medunarodnim takmicenjima) za koji se moglo dobiti maksimalno
10 bodova, s tim da nije definisano Sta predstavljaju potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje. Takoder,
posebni kriterij stvaranje uslova za podizanje kvalitete sporta uz uvaZavanje ravnopravnosti spolova
(projekat obezbjeduje zadovoljavajuée uslove ili obezbjeduje izuzetne uslove za podizanje kvalitete
sporta) za koji se moglo dobiti maksimalno pet bodova, s tim da nije definisano Sta predstavljaju
potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje.

e Program ,Nagrada sportasima“

Postupak, nacin dodjele i iznos nagrade definisani su Uredbom o odredivanju kriterija za dodjelu
nagrada sportaSima, sportskim radnicima i sportskim udruZzenjima iz FBiH za ostvarene vrhunske
sportske rezultate na medunarodnim takmicenjima.?® Sredstva su odobrena odlukama Vlade FBiH po
zahtjevu sportskih udruzenja, a na prijedlog Ministarstva.

e Interventna sredstva”

Posebni kriteriji su hitnost, nepredvidenost i specifi¢nost programa iz oblasti sporta. Obavjestenje
za dodjelu interventnih sredstava objavljeno je na Internet-stranici Ministarstva 24. 5. 2022. godine.
Sredstva su odobrena za 71 korisnika (Bokserski savez BiH 37.500 KM, Teniski savez BiH 10.000 KM,
Klub vodenih sportova , Orka“ Mostar 8.000 KM i drugi).

6.1.1.3.2 Fondacija za kinematografiju, Fondacija za izdavastvo, Fondacija za bibliotecku
djelatnost, Fondacija za muzicke, scenske i likovne umjetnosti

Vlada FBiH je formirala Cetiri fondacije: Fondacija za kinematografiju, Fondacija za izdavastvo
Fondacija za bibliotecku djelatnost i Fondacija za muzicke, scenske i likovne umjetnosti. U okviru
BudZeta Ministarstva za 2022. godinu, fondacijama je odobreno 5.168.000 KM ukupno, koliko i iznosi

29 Sl. novine FBiH*, br. 27/2, 74/13, 4/15 i 10/22
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izvrSenje. Vlada FBiH donijela je 15. 6. 2022. godine odluke o usvajanju programa utroska sredstava s
kriterijima raspodjele sredstava fondacijama za 2022. godinu.*°

Ministarstvo je formiralo Komisiju za nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija, u skladu sa ¢lanom
47. Zakona o udruZenjima i fondacijama. Zadatak komisije je da postupa u skladu s Pravilnikom o
vr$enju nadzora nad zakonitos¢éu rada fondacija i izmjenama Pravilnika od 23. 10. 2020. godine, te da
jednom godisnje podnesu izvjestaj o izvrSenoj kontroli zakonitosti rada. RjeSenjem o imenovanju
komisije za nadzor nad zakonito$c¢u rada fondacija od 16. 3. 2018. godine i njegovim izmjenama od 23.
10. 2020. godine i 31. 1. 2022. godine definisano je da se izvjeStaj o radu fondacija podnosi jedom
godisnje, najkasnije do 30. 4. tekuée godine za prethodnu godinu.

U skladu s ¢lanom 5. Pravilnika o vr$enju nadzora nad zakonito$éu rada fondacija (u daljem tekstu:
Pravilnik), fondacije su duzne dva puta godisnje podnositi izvjeStaj o radu i finansijski izvjestaj. U skladu
s odredbama Pravilnika, Komisija je duzna, ukoliko utvrdi nezakonito postupanje ili nepravilnost u radu,
da pismeno upozori upravni odbor Fondacije o nezakonitom postupanju ili nepravilnosti u radu (o
¢emu obavjestava i ministricu) i da pismeno upozori ministricu u sluc¢aju da upravni odbori u roku od
30 dana ne otklone nezakonito postupanje ili nepravilnost. Sve Cetiri fondacije dostavile su izvjestaje o
radu i finansijske izvjesStaje za 2021. godinu. Medutim, Komisija za nadzor nad zakonitos¢u rada
fondacija sacinila je izvjeStaje o izvrSenom nadzoru van utvrdenog roka, 23. 12. 2022. godine za
prethodnu godinu, s$to nije u skladu s tackom 3. RjeSenja o imenovanju komisije za nadzor nad
zakonitoscu rada fondacija.

Smatramo da dinamika provodenja nadzora i izvjeStavanja o izvrSenoj kontroli zakonitosti rada,
koja je definisana izmjenama akata iz 2020. godine, nije primjerena imajuci u vidu istek perioda na
koji se nadzor odnosi, zbog cega se dovodi u pitanje blagovremeno postupanje po preporukama u
pojedinim slucajevima.

6.1.1.3.3 Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Pregled planiranih i realizovanih tekuéih transfera neprofitnim organizacijama dajemo u tabeli:

R. br. Naziv transfera Planirano za Realizovano u
2022. godinu 2022. godini
1 2 3 4

1. Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda 720.000 720.000
2. Transfer za mlade 400.000 400.000
3. Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH 650.000 650.000
4, Transfer kulturnom drustvu ,,Preporod” 500.000 500.000
5. Transfer kulturnom drustvu ,,Napredak” 340.000 340.000
6. Transfer kulturnom drustvu ,,Prosvjeta” 150.000 150.000
7. Transfer kulturnom drustvu ,,La Benevolencija“ 60.000 60.000
Ukupno: 2.820.000 2.820.000

Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda odnosi se na lzradu projekata i izvodenje
radova za zastitu javnih objekata kulture koji imaju status nacionalnog spomenika (488.000 KM), Izradu
projekata i izvodenje radova za zastitu stambenih objekata koji imaju status nacionalnog spomenika
(60.000 KM), Izradu projekata zastite nekropola sa ste¢cima i izvodenje radova za zastitu arheoloskih
nalaziSta znacajne kulturne bastine (40.000 KM), Programi medunarodne saradnje i organizacija
manifestacije ,Dani europskog naslijeda” (30.000 KM)*! i interventna sredstva za provodenje Zurnih
mjera zastite i zavrSetka zapocetih i ugovorenih radova (102.000 KM).

%0 Sl novine FBIH", br. 47/22

31 Odluku o izmjenama Odluke o usvajanju programa utro$ka s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera od 8. 12. 2022. godine u
okviru Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda, sredstva za Program medunarodne saradnje i organizacija manifestacije
,Dani europskog naslijeda“ umanjena su za 40.000 KM, a uve¢ana Interventna sredstva za navedeni iznos
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Opci kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani Programom utroska sredstava su: kvalitet
kandidiranog projekta/programa i njegov doprinos podizanju opéeg nivoa zastite nepokretnih,
pokretnih i nematerijalnih dobara, ravnomjerna regionalna i kantonalna zastupljenost uz postovanje
principa kvalitete programa i osigurano finansiranje iz drugih izvora, dok su posebni kriteriji, s
izuzetkom programa medunarodne saradnje i organizacija manifestacije ,Dani europskog naslijeda“ i
interventnih sredstava, nastavak realizacije aktivnosti na zapocetim programima i projektima,
vrijednost kulturnog dobra, prioriteti i neophodnost za radove u skladu sa stanjem objekta i doprinos
promoviranju i afirmiranju kulturne bastine BiH i FBiH.

Na objavljeni Javni poziv za programe pristigla je 91 prijava. Komisija za ocjenu formalnopravne
ispravnosti prijava izvrsila je ocjenu pristiglih zahtjeva, prilikom koje su 27 aplikacije ocijenjene kao
formalnopravno neispravne, a 64 kao formalnopravno ispravne. Uvidom u Zapisnik o pristiglim
prigovorima konstatovali smo da je pristiglo tri prigovora, od kojih je jedan bio uvazen, te je njegova
aplikacija proslijedena Komisiji za bodovanje. Bodovanje formalnopravno ispravnih prijava izvrSeno je
na osnovu opcih i posebnih kriterija koji su utvrdeni Programom utroska i objavljeni u Javhom pozivu),
odnosno na osnovu opcih potkriterija i posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni
u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava).

e Program ,lzrada projekata i izvodenje radova za zastitu javnih objekata kulture koji imaju
status nacionalnog spomenika“

Od ukupno sedam opcih i posebnih kriterija definisanih u Javnom pozivu, Cetiri su uopéena i nisu
mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni na osnovu subjektivhe procjene clanova komisije. Za primjer
navodimo sljededi opdi kriterij: ravnomjerna regionalna i kantonalna zastupljenost, koji je razraden na
tri potkriterija za koje se moglo dobiti od 0 do 10 bodova, s tim da nije definisano Sta predstavlja
pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje. Od posebnih kriterija za primjer navodimo doprinos
uspjeSnom promoviranju i afirmiranju kulturne bastine BiH i FBiH, za koji se moglo dobiti od 0 do 10
bodova. Takoder, nije definisano $ta predstavlja pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje.
Takoder, iako je kao opci kriterij definisan ,,osigurano finansiranje iz drugih izvora®, prilikom bodovanja
uvrsten je u posebne kriterije, a za isti se moglo dobiti od 0 do 10.

e Program ,lzrada projekata i izvodenje radova za zastitu stambenih objekata koji imaju status
nacionalnih spomenika"

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su opéi i posebni kriteriji za ovaj Program definisani
na potpuno isti nacin kao i kriteriji kod Programa ,,I1zrada projekata i izvodenje radova za zastitu javnih
objekata kulture koji imaju status nacionalnog spomenika“.

Transfer za mlade odnosi se na Podrsku projektima istraZivanja, formiranja, promoviranja i
realizacije politika prema mladima u FBiH (290.000 KM), Podrsku radu Vije¢a mladih (30.000 KM), i
Interventna sredstva za programe udruga omladinskih organizacija (80.000 KM).32 Opéi kriteriji za
realizaciju ovog transfera definisani su Programom utroska sredstava: kvaliteta kandidiranih
programa/projekata, znacaj programa/projekata za mlade u FBiH, doprinos ostvarenju principa
ravnopravnosti spolova, ravhomjerna regionalna i kantonalna zastupljenost uz postivanje principa
kvalitete programa i doprinos unapredenju poloZaja i afirmiranju mladih u FBiH.

e  Program ,Podrska projektima istraZivanja, formiranja, promoviranja i realizacije politika prema
mladima u FBiH"

Posebni kriteriji utvrdeni Programom utroska sredstava su: obim, kvaliteta i struktura istraZivanja
i promoviranja, broj ucesnika koji su ukljuceni u program, reference aplikanata i dosadasnja iskustva u
radu s mladima, osigurana saradnja s drugim nivoima vlasti i medunarodnim organizacijama i ocekivani
efekti i znacaj od istraZivanja, razvoja i promoviranja politika prema mladima u FBiH.

32 Odlukom o izmjenama Odluke o usvajanju programa utroska s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera od 8. 12. 2022. godine
u okviru Transfera za mlade, sredstva koja su planirana za Strategiju za mlade su brisana u iznosu od 40.000 KM, a uve¢ana su interventna
sredstva za navedeni iznos
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Ministarstvo je 19. 5. 2022. godine objavilo Javni poziv, a rok za dostavljanje prijavnih obrazaca bio
je 3.6.2022. godine. Na Javni poziv pristigle su 134 prijave. Komisija za ocjenu prijava izvrsila je ocjenu
formalne ispravnosti pristiglih zahtjeva, prilikom koje je 90 prijava ocijenjena kao formalnopravno
neispravne, a 44 kao formalnopravno ispravne. Ministrica je 6. 7. 2022. donijela Odluku kojom je
omoguceno korisnicima koji ne ispunjavaju formalnopravne uslove pravo prigovora u roku od pet
dana. Pristiglo je 13 prigovora, koji su odbaceni, a $to je konstatovano u Zapisniku o zaprimljenim
prigovorima. Komisija za bodovanje u svom Zapisniku od 26. 8. 2022. godine utvrdila je visinu bodova
i iznos sredstava za utvrdene bodove, te je izvrSeno bodovanje za 44 programa i projekta (jedan
aplikant je greSkom razvrstan medu prijave koje ne zadovoljavaju formalnopravne uslove). Bodovanje
formalnopravno ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu opcih i posebnih kriterija (koji su utvrdeni
Programom utroska i objavljeni u Javnhom pozivu), odnosno na osnovu opcih potkriterija i posebnih
potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska
sredstava).

Od ukupno 11 opdih i posebnih kriterija, dva su uopéena i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni
na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. Za primjer navodimo sljedece opce kriterije: kvalitet
kandidiranih programa/projekata i znacaj programa za mlade u FBiH, za koje se moglo dobiti od 0 do
20 bodova, odnosno od 4, 10ili 15 bodova, s tim da nije definisano Sta predstavlja pojedini potkriterij,
odnosno ¢ime se dokazuje. Na prijedlog Komisije za bodovanje, ministrica je 26. 8. 2022. godine
donijela Odluku kojom se odobravaju sredstva za 41 korisnika koji su zadovoljili bodovni cenzus u
ukupnom iznosu od 290.000 u okviru Programa ,PodrSka projektima istrazivanja, formiranja,
promoviranja i realizacije politika prema mladima u FBiH".

Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH realizovan je u iznosu od 650.000 KM, od
¢ega je 600.000 KM realizovano putem Javnog poziva kao podrska institucijama od znacaja za BiH i
FBiH, a svrha programa je pomo¢ radu i realiziranju osnovne djelatnosti institucija. Kao i prethodnih
godina preostalih 50.000 KM dodijeljeno je Sveucilistu u Mostaru za podrsku programskim
aktivnostima, u svrhu organizacija nau¢no stru¢ne konferencije sa medunarodnim uce$¢em, a da
korisnik nije odabran na osnovu kriterija u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022.
godinu. Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava od 12. 5. 2022. godine za raspodjelu
sredstava programa ,,Pomoc institucijama od znacaja za BiH i Federaciju BiH", predvideni kriteriji su:
znacaj institucija za kulturnu djelatnost BiH i Federacije BiH, odrZavanje djelatnosti na dostignutom
nivou i njezina tradicijska osnova i znacaj rada institucije za kulturno-historijski razvoj BiH i kulturnih
identiteta njenih naroda. Na objavljeni Javni poziv pristigle su 32 prijave. Komisija za provjeru
formalnopravne ispravnosti prijava izvrsila je provjeru pristiglih zahtjeva, prilikom koje je 18 prijava
ocijenjeno kao formalnopravno ispravne, a 14 kao formalnopravno neispravno. Komisija za bodovanje
u svom Zapisniku od 8. 7. 2022. godine utvrdila je visinu bodova i iznos sredstava za utvrdene bodove.
Bodovanje formalnopravno ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu opcih kriterija (koji su utvrdeni
Programom utroska i objavljeni u Javhom pozivu), odnosno na osnovu opcih potkriterija (koji nisu
objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava).

e Program ,Podrska institucijama od znacaja za BiH i FBiH”

Od ukupno cetiri opca kriterija, dva su uopéena i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni na osnovu
subjektivne procjene ¢lanova komisije (znacaj institucija za kulturnu djelatnost BiH i FBiH; odrzavanje
djelatnosti na dostignutom nivou). Ova dva opca kriterija razradena su na dodatne potkriterije, za koje
se moglo dobiti od 0 do 30 bodova, odnosno od 0 do 20 bodova, uz napomenu da za svaki potkriterij
nije utvrden konkretan broj bodova koji nosi, nego raspon bodova (npr. od 21 do 30 ili od 11-20). Nije
definisano Sta predstavlja pojedini potkriterij i ¢ime se dokazuje.

Obavljenom revizijom nismo mogli potvrditi na koji nacin se ocjenjuje znacaj odredene institucije
i njenog rada za BiH ili FBiH, sto je konstatovano na osnovu uvida u opde kriterije, odnosno potkriterije
i nacin bodovanja aplikacija za dodjelu sredstava iz ovog transfera. Na prijedlog Komisije za bodovanje,
ministrica je 8. 7. 2022. godine donijela Odluku kojom se odobravaju sredstva za 13 korisnika u
ukupnom iznosu od 600.000 KM u okviru Programa ,,Podrska institucijama od znacaja za BiH i FBiH".
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Revizijom smo utvrdili da je realizacija sredstava tekucih transfera u iznosu od 6.549.250 KM
(transferi za: sport od znacaja za FBiH, kulturu od znacaja za FBiH, obnovu kulturnog i graditeljskog
naslijeda, institucije nauke i kulture od znacaja za BiH i mlade) izvrSena najveé¢im dijelom bez
primjene jasnih i mjerljivih kriterija, zbog ¢ega se izbor korisnika u najve¢oj mjeri zasnivao na
subjektivnoj ocjeni ¢clanova komisije za bodovanje pristiglih zahtjeva. Bodovanje je vrSeno na osnovu
opcih i posebnih kriterija, odnosno na osnovu op¢ih i posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u
javnim pozivima ni u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava). Nije definisana dokumentacija
kojom se dokazuje njihova ispunjenost. Propisani opdi kriteriji trebali bi definisati samo uslove za
ostvarenje prava na dodjelu sredstava, dok bi se visina odobrenih sredstava trebala utvrdivati
isklju¢ivo na osnovu ocjenjenih posebnih kriterija. Ne moZzemo potvrditi niti ispunjenost utvrdenih
kriterija (hitnost, nepredvidenost, specificnost programa) kod realizacije interventnih sredstava u
iznosu od 542.000 KM, kao ni dodjelu sredstava bez primjene kriterija SveuciliStu u Mostaru za
podrSku programskim aktivnostima u iznosu od 50.000 KM. Navedeno ukazuje na to da nije
osigurano transparentno i efikasno upravljanje budZetskim sredstvima u skladu s ¢lanom 38. Zakona
0 izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu.

Preporuke:

e propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz tekucih transfera u
svrhu objektivnog bodovanja i definisati potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje
ispunjenost propisanih kriterija;

e prijedloge programa utroska tekucih transfera sacinjavati bez planiranja interventnih
sredstava.

6.1.1.3.4 Tekudi transferi kulturnim drustvima ,Preporod”, ,Napredak”, ,Prosvjeta” i ,La
Benevolencija“

Tekudi transferi Podrska nacionalnim kulturnim drustvima ,,Preporod” (500.000 KM), ,,Napredak”
(340.000,00 KM), ,,Prosvjeta” (150.000 KM) i ,La Benevolencija”“ (60.000 KM) su BudZetom za 2022.
godinu planirani po korisnicima u odobrenom iznosu. Sredstva su odobrena odlukama Vlade FBiH od
12.5.2022. godine. Sva Cetiri kulturna drustva dostavila su izvjesStaje o namjenskom utrosku sredstava.

6.1.1.3.5 Subvencije javnim preduzecima

Odlukom Vlade FBiH od 30. 12. 2022. godine*® odobrena su sredstva u svrhu subvencioniranja rada
JP Filmski centar Sarajevo u iznosu od 100.000 KM za ocuvanje i zastitu filmske grade, na osnovu
zahtjeva za dodjelu sredstava u kojem je navedeno da su sredstva potrebna za isplate bruto plata i
naknada troskova zaposlenih za period od jula do decembra 2022. godine. BudZetom za 2022. godinu
planirana su sredstva za ove namjene u iznosu od 200.000 KM. RjeSenjem o unutrasnjoj preraspodjeli
sredstava iz BudZeta FBiH za 2022. godinu od 30. 12. 2022. godine sredstva Ministarstva na poziciji
tekudih transfera subvencije javnim preduzeéima — Sufinansiranje rada JP Filmski centar Sarajevo
umanjena su za 100.000 KM, a za taj iznos uvecana je pozicija tekudih transfera drugim nivoima vlasti
i fondovima — Transfer za sport od znacaja za FBiH. U Zahtjevu za preraspodjelu sredstava Ministarstvo
je navelo da se umanji ova pozicija, buduci da Ministarstvo nije usvojilo Izvjestaj o radu za 2021.
godinu, niti je donoSen plan rada za 2022. godinu, tako da Ministarstvo nije moglo da nastavi
finansiranje JP Filmskog centra Sarajevo.

S korisnikom sredstava Ministarstvo je zakljucilo Ugovor 30. 12. 2022. godine u kojem je navedeno
da je korisnik obavezan realizirati program/projekt u roku od mjesec dana nakon uplate sredstava, iako
je Odlukom Vlade FBiH definisano da se ova sredstva dodjeljuju u svrhu subvencioniranja rada.

JP Filmski centar Sarajevo dostavio je izvjestaj o namjenskom utrosku 14. 2. 2023. godine, nakon
¢ega je Ministarstvo trazilo dopunu izvjestaja, te je izvjestaj prihvacen 20. 3. 2023. godine.

3 _Sl. novine FBiH", br. 104/22
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6.1.1.4 Nadzor nad namjenskim utroskom tekucih transfera

Pravilnikom o nadzoru nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava tekucih transfera
definisane su procedure i postupci pracenja namjenskog troSenja sredstava dodijeljenih putem
transfera iz nadleZnosti Ministarstva. Dio Pravilnika je propisani Obrazac finansijskog izvjestaja i Uputa
korisnicima sredstava za finansijsko implementiranje i izvjeStavanje.

Postupak pracenja namjenskog koristenja sredstava provodi se putem nadleznih sektora i Stalne
komisije za nadzor nad namjenskim utroSskom odobrenih sredstava tekuéih i kapitalnih transfera.
Javnim pozivima utvrdeno je da korisnici sredstava koji nisu opravdali ranije dobivena sredstva u roku
naznacenom u ugovoru, kao i oni koji nisu u cijelosti i djelomi¢no namjenski utrosili dobivena sredstva
nemaju pravo aplicirati. U slucajevima kada korisnik sredstava ne dostavi izvjeStaj o namjenskom
utrosku ili ne izvrsi povrat sredstava i nakon upucene opomene, rukovodilac sektora dostavljaju
dokumentaciju sekretaru Ministarstva radi raskida ugovora i pokretanju procedure povrata
doznacenih sredstava putem Federalnog pravobranilastva.

Rok za dostavu izvjestaja o namjenskom utrosku transfera za 2022. godinu je 31. 12. 2022. godine,
s izuzetkom transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda® i Sufinansiranje izgradnje,
rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata kojima je obaveza realizacije do 31. 12. 2023. godine
(ukoliko sredstva nisu utroSena korisnik je obavezan dostaviti izvjeStaj do 15. 1. 2023. godine il
dostaviti izvjeStaj o utrosku dijela sredstava).

Ministarstvo je uspostavilo bazu podataka, koja sadrzi preglede odobrenih transfera i dostavljenih
izvjeStaja od 2015. godine do sada, koja se redovno aZurira. Bududi da se baza podataka kontinuirano
azurira, zaklju¢no sa 15. 3. 2023. godine, od ukupnog iznosa odobrenih sredstava transfera u 2022.
godini, lzvjesStaj o namjenskom utrosku sredstava koje je prihvatila Komisija za nadzor dostavilo je 655
korisnika (ukupna vrijednost opravdanih sredstava 4.444.180 KM). Nije prihvaéen lzvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava za 20 korisnika (ukupna vrijednost dodijeljenih sredstava 109.600 KM),
kojima je dostavljena obavijest o neprihvacanju, razlozima neprihvacanja, te su im dane upute za
daljnje postupanje. Privremene izvjestaje dostavio je 41 korisnik za projekte u tijeku (vrijednost
dodijeljenih sredstava 611.000 KM). Ukupno 68 korisnika nije dostavilo izvjeStaje o namjenskom
utrosku sredstava (ukupna vrijednost dodijeljenih sredstava 484.870 KM).

Takoder, zakljuéeni su aneksi ugovora s dva korisnika, kojima je produZen rok realizacije projekta
ili programa, kao i rok pravdanja namjenskog utroska sredstava.

Uvidom u dostavljene izvjeStaje o namjenskom utroSku odobrenih sredstava za odredene
projekte koji se finansiraju iz viSe izvora utvrdili smo da je Komisija prihvatala izvjestaje koji sadrze
dokaze o realizaciji sredstava koja je Ministarstvo odobrilo, ali ne i za ostala sredstva, Sto ostavlja
mogucnost koriStenja iste dokumentacije za pravdanje kod razlicitih izvora finansiranja. Zaklju¢enim
ugovorima definisano je da su korisnici dodijeljena sredstva obavezni utrositi prema tabeli
planiranih rashoda koja cini dio aplikacijskog obrasca i u skladu s Uputstvom korisnicima sredstava
za finansijsko implementiranje i izvjeStavanje koje je objavljeno na Internet-stranici Ministarstva.

Uvidom u pojedine izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava konstatovali smo da je Komisija
prihvatala izvjestaje na starim obrascima finansijskih izvjestaja koji nisu uskladeni sa aplikacijskim
obrascima iz 2022. godine (kao primjer navodimo: lzvjestaj Zemaljskog muzeja BiH, kojem su
odobrena sredstva u iznosu od 100.000 KM u okviru Transfera za institucije nauke i kulture od
znacaja za BiH). Takoder, u okviru istog transfera Muzeju knjizevnosti i pozoriSne umjetnosti BiH
odobrena su sredstva u iznosu od 100.000 za realizaciju programa rada Muzeja u 2022. godini, ali
sredstva su pravdana za bruto place i naknade zaposlenih u iznosu od 99.121 KM i troskove usluga u
iznosu od 896 KM, te je Komisija prihvatila izvjestaj o namjenskom utrosku.

Preporuka:
e u dostavljenim izvjestajima o namjenskom utrosku sredstava osigurati dokaze da su
odobreni projekti finansirani iz vise izvora realizovani u predvidenom obimu.

34 |zrada projekata i izvodenje radova za zastitu javnih objekata kulture i za zastitu stambenih objekata koji imaju status
nacionalnog spomenika
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6.1.1.5 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 13.500.000 KM, a realizovani su u iznosu od 4.900.000
KM, sto je 36,29% od plana. U ukupno ostvarenim rashodima i izdacima kapitalni transferi ucestvuju
sa 24%, a odnose se na kapitalne transfere drugim nivoima vlasti koji se odnose za izgradnju Hrvatskog
narodnog kazaliSta Mostar, izgradnju sportske dvorane Mostar i izgradnju bazena Mostar.

Zakonom o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2022. godinu, ¢lanom 33. stav 3., predvideno je da ¢e se
za kapitalne transfere drugim nivoima vlasti i fondovima i to za: Izgradnju Hrvatskog narodnog kazalista
Mostar, Izgradnju sportske dvorane Mostar i Izgradnju bazena Mostar sredstva doznacavati sukcesivno
na osnovu programa utroska sredstava koje donosi Vlada FBiH.

Pregled planiranih i realiziranih sredstava kapitalnih transfera dajemo u tabeli:

R. br. Naziv transfera Planirano za Realizovano u
2022. godinu 2022. godini
1 2 3 4
1 Transfer za izgradnju Hrvatskog narodnog kazalista Mostar 2.000.000 400.000
2. Transfer za izgradnju sportske dvorane Mostar 3.500.000 3.500.000
3 Transfer za izgradnju bazena Mostar 8.000.000 1.000.000
Ukupno: 13.500.000 4.900.000

Vlada FBiH je 4. 8. 2022. godine donijela odluke o usvajanju programa utroska sredstava s
kriterijima raspodjele sredstava Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima za: lzgradnju
bazena Mostar, Izgradnju Sportske dvorane Mostar i Izgradnju Hrvatskog narodnog kazalista Mostar.3®
Odlukama su definisani opci i posebni kriteriji za raspodjelu sredstava, iako su korisnici sredstava vec
bili utvrdeni, a da nije pruzena moguénost drugim korisnicima da ucestvuju u raspodjeli sredstava.
Takoder, definisano je da ¢e se sredstva sukcesivno prenositi na racun implementatora projekta u
najmanje tri transe. Prva transa od maksimalno 20% ce se uplatiti nakon $to implementator dostavi
zahtjev sa predracunom za izvodenje radova i usluga. Svaka sljedeca transa ¢e se uplatiti nakon $to
implementator dostavi zahtjev za uplatu transe i dokaze o realizaciji prethodne transe. Definisana je i
obaveza kvartalnog izvjeStavanja o realizaciji projekata, na nacin da Direkcija za izgradnju Kulturno
sportskog centra u Mostaru (u daljem tekstu: Direkcija za izgradnju KSC), odnosno Hrvatsko narodno
kazaliste Mostar izvjestavaju Ministarstvo, te obaveza Ministarstva da kvartalno izvjestava Federalno
ministarstvo finansija, odnosno Vladu FBiH.

Nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je Ministarstvo planiralo potrebna sredstva, niti
su u finansijskom zahtjevu prilikom planiranja budieta detaljno obrazloZeni opis i ciljevi ovih
programa (detaljnije obrazloZzeno u tacki 5.1 lzvjeStaja). Planirana sredstva najve¢im dijelom
ukljucuju tehnicki tim i usluge nadzora izgradnje, revizije Idejnog rjeSenja, konsultantske usluge i
troSkove uredenja zemljista. Programi utroska sredstava su doneseni, a nije utvrdena spremnost
projekata za realizaciju i izvrSena procjena radova i usluga koji ¢e se realno izvrsiti u posmatranom
periodu, a to je i osnovni razlog Sto realizacija ne prati utvrdeni plan utroska sredstava. Takoder,
smatramo vaznim istaknuti da je iznos sufinansiranja projekata znacajno manji od ukupnih sredstava
potrebnih za realizaciju projekta, tako da se dovodi u pitanje realizacija samih projekata vec¢ u
trenutku zakljucivanja ugovora, odnosno dodjele sredstava.

Ministarstvo je za realizaciju ovih projekata zaklju¢ilo ugovore 6. 9. 2022. godine s
implementatorima i to s Direkcijom za izgradnju KSC za ,Izgradnju Olimpijskog bazena u Mostaru” i
»lzgradnju Kulturno sportskog centra u Mostaru®, te s Hrvatskim narodnim kazaliStem u Mostaru za
»,Dovrsetak gradnje zgrade HNK Mostar, 1. faza”.

3 QOdluka o usvajanju Programa utroka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava ,Kapitalni transferi drugim nivoima viasti i fondovima -
Izgradnja Sportske dvorane Mostar” (Sl. novine FBiH, br. 63/22); Odluka o usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele
sredstava ,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Izgradnja bazena Mostar” (SI. novine FBiH, br. 63/22; Odluka o usvajanju
Programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava ,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima- za izgradnju Hrvatskog
narodnog kazalista Mostar” (Sl. novine FBiH, br. 65/22)
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Ugovorima nisu jasno utvrdene projektne aktivnosti koje ¢e se finansirati iz doznacenih sredstava.
Takoder, definisano je da su korisnici obavezni realizovati projektne aktivnosti unutar prve transe u
predvidenom roku, a najkasnije do 31. 12. 2023. godine, a u ukoliko sredstva nisu utroSena, dostaviti
izvjeStaj do 15. 1. 2023. godine ili dostaviti izvjeStaj o utrosku dijela sredstava.

Kapitalni transfer — Izgradnja Sportske dvorane Mostar realizovan je u iznosu od 3.500.000 KM,
koliko su iznosila i odobrena sredstva Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava,
koju provodi Direkcija za izgradnju KSC. Vlada FBiH je 4. 8. 2022. godine donijela Odluku, a Zahtjev za
dodjelu sredstva dostavljen je Ministarstvu 29. 8. 2022. godine. Odlukom je utvrdena namjena
sredstava i to za: tehni¢kim tim i usluge nadzora i izgradnje (105.000 KM) i usluge izvodaca radova
(3.395.000 KM). U Zahtjevu je navedena samo ukupna vrijednost projekta u iznosu od 3.500.000 KM,
bez navodenja vremenskog roka, odnosno zavrsetka realizacije projekta, sa prilozima: planom prihoda
i rashoda (koji je identi¢an rashodima navedenim u Odluci Vlade FBiH) i Idejnim rjeSenjem od 17. 5.
2007. godine. Ugovor od dodjeli finansijskih sredstava sa Direkcijom za izgradnju KSC zakljucen je 6. 9.
2022. godine za prvu transu. Nakon sto su dostavljeni dokazi o realizaciji prethodne transe (okoncéane
privremene situacije), zaklju¢ena su jos dva ugovora i to: druga transa u iznosu od 1.230.000 KM od 7.
12. 2022. godine i treéa transa u iznosu od 1.570.000 KM od 30. 12. 2022. godine. Komisija za nadzor
nad namjenskim utroSkom odobrenih sredstava tekucih i kapitalnih transfera za 2022. godinu izvrSila
je nadzor, te sacinila zapisnike o izvrSenoj kontroli utroSka odobrenih sredstava.

Kapitalni transfer — Izgradnja bazena Mostar realizovan je u iznosu od 1.000.000 KM. Odlukom
Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava odobrena su sredstva u iznosu od 8.000.000 KM,
a koju provodi Direkcija za izgradnju KSC. Vlada FBiH je 4. 8. 2022. godine donijela Odluku, a Zahtjev
za dodjelu sredstva dostavljen je Ministarstvu 29. 8. 2022. godine na cjelokupan iznos sredstava, uz
koji nije dostavljen predracun za izvodenje radova i usluga za prvu transu, kako je utvrdeno Odlukom
Vlade FBiH. Odlukom je utvrdena namjena sredstava i to za: troSkove uredenja zemljista (200.000 KM),
revizije Idejnog rjesenja (30.000 KM), tehnicki tim i usluge nadzora izgradnje (233.800 KM) i usluge
izvodaca radova (7.536.200 KM). U Zahtjevu je navedena samo ukupna vrijednost projekta u iznosu od
8.000.000 KM, bez navodenja vremenskog roka, odnosno zavrsetka realizacije projekta, sa prilozima:
planom prihoda i rashoda (koji je identican rashodima navedenim u Odluci Vlade FBiH) i idejnim
projektom. Ugovor od dodjeli finansijskih sredstava sa Direkcijom za izgradnju KSC zakljucen je 6. 9.
2022. godine za prvu transu. Direkcija za izgradnju KSC je 31. 10. 2022. godine dostavila lzvjestaj o
stanju projekta u kojem je navedeno da postoje ozbiljni zahvati u prekompoziciji idejnog projekta,
tehnologiji i postupcima javnih nabavki, te da je Odlukom gradonacelnika Grada Mostara i
predsjednika gradskog vijeca tek raspisan javni konkurs za izradu idejnog rjeSenja.

Kapitalni transfer Hrvatskom narodnom kazalistu u Mostaru (u daljnjem tekstu: HKN Mostar)
realizovan je u iznosu od 400.000 KM. Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava
odobrena sredstva u iznosu od 2.000.000 KM. Vlada FBiH je 4. 8. 2022. godine donijela Odluku, a
Zahtjev za dodjelu sredstva dostavljen je Ministarstvu 31. 8. 2022. godine, sa Idejnim projektom i
troskovnikom radova koji je njegov dio. Odlukom je utvrdena namjena sredstava i to za: gradevinske
radove u iznosu od 1.880.000 KM i za usluge u iznosu od 120.000 KM (konsultantski poslovi, stru¢no-
tehnicki nadzor nad kvantitetom i kvalitetom radova, ishodovanje svih potrebnih saglasnosti, dozvola,
pribavljanje atestne dokumentacije). U Zahtjevu je navedena ukupna vrijednost projekta u iznosu od
7.422.906 KM, sa prilozima: planom prihoda i rashoda i idejnim projektom , Nastavak izgradnje
Hrvatskog narodnog kazaliSta u Mostaru” iz 2016. godine. Prema prezentiranom planu rashoda,
planirani su samo troskovi izgradnje ili rekonstrukcije objekta u iznosu od 7.422.906 KM, a ista
vrijednost iskazna je i u troSkovniku radova koja je sastavni dio idejnog projekta. Isticemo da nisu
planirani rashodi u iznosu od 120.000 KM za usluge koji su utvrdeni Odlukom Vlade FBiH. HNK Mostar
dostavilo je 10. 1. 2023. godine lzvjestaj o utrosku dijela sredstava u iznosu 123.535 KM za usluge
tehnicke asistencije, na osnovu zaklju¢enog ugovora, a sto je dokumentovano fakturom i obrascem
finansijskog izvjestaja.
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Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti za Izgradnju bazena Mostar, Izgradnju Sportske dvorane
Mostar i za lzgradnju Hrvatskog narodnog kazaliSta Mostar nisu planirani u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH, odnosno planirani su bez detaljnog obrazloZenja opisa programa (opcih i posebnih
ciljeva), procjene rezultata, te procjene nepredvidenih rashoda i rizika.

U zahtjevima koji se odnose na lzgradnju bazena Mostar i Izgradnju Sportske dvorane Mostar
navedena je samo ukupna vrijednost projekta, bez vremenskog roka, odnosno zavrsetka realizacije
projekta. Uz zahtjeve nisu dostavljeni predracuni za izvodenje radova i usluga za prve transe, kako
je definisano odlukama Vlade FBiH.

S obzirom na to da su sredstva odobrena za tehnicki tim i usluge nadzora izgradnje, revizije
idejnog rjeSenja, konsultantske usluge i troSkove uredenja zemljiSta, kao i to da je za izgradnju
bazena u toku godine utvrdeno da e biti potrebni ozbiljni zahvati u prekompoziciji Idejnog projekta,
tehnologiji i postupcima javnih nabavki, ne moZzemo potvrditi da su projekti ,lzgradnja bazena
Mostar” i ,,Nastavak izgradnje Hrvatskog narodnog kazalista u Mostaru“ bili spremni za realizaciju,
kao ni da ¢e se sredstva realizovati za utvrdene namjene. Navedeno ima za posljedicu da je u toku
godine realizovano samo 4.900.000 KM, odnosno 36,29% od planiranog iznosa BudZetom FBiH za
2022. godinu.

Odlukama Vlade FBiH i zakljuéenim ugovorima definisano je da ée Ministarstvo kvartalno
izvjeStavati o realizaciji projekta Federalno ministarstvo finansija, odnosno Vladu FBiH. Revizijom je
utvrdeno da Ministarstvo nije kvartalno izvjeStavalo Federalno ministarstvo finansija, odnosno
Vladu FBiH o realizaciji ovih projekata.

Preporuka:

e planiranje kapitalnih transfera vrsiti na nacin da se u planove potrebnih sredstava ukljuce
samo procijenjeni iznos radova i usluga koja se realno mozZe izvrsiti, kako bi se sredstva mogla
realizovati u periodu za koji su odobrena.

6.2 BILANS STANJA
6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja i razgranicenja

Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe iskazane su uiznosu od 2.617.226 KM, a
¢ine ih: finansijski i obracunski odnose s drugim povezanim jedinicama (2.598.321 KM), kratkoro¢na
razgrani¢enja (17.928 KM), kratkoroc¢na potrazivanja (797 KM) i novcana sredstva (180 KM). Prilikom
popunjavanja obrasca Bilansa stanja, kratkoro¢na potraZivanja iskazana su na poziciji vrijednosnih
papira, ¢ime nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 23. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Na poziciji razgranicenih rashoda, kao i na poziciji obaveza po pravosnaznim sudskim presudama
iz radnih sporova, iskazan je iznos od 17.928 KM, evidentiran u skladu s Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija.

6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 1.168.952 KM (nabavne vrijednosti u iznosu
od 1.869.075 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 700.123 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava. Struktura stalnih sredstava je sljedeéa: materijalna stalna sredstva — 1.789.487 KM i stalna
sredstva u obliku prava — 79.587 KM, koja se u cijelosti odnose se u cijelosti na softvere i licence.

Materijalna stalna sredstva odnose se na: zgrade (1.266.939 KM), kompjutersku opremu (210.686
KM), namjestaj (161.513 KM), motorna vozila (91.055 KM), klima-uredaje (20.215 KM), opremu za
prijenos podataka (13.881 KM), ostalu opremu (13.501 KM), elektronsku i fotografsku opremu (8.208
KM), djela likovnih umjetnosti (1.412 KM), ugostiteljsku opremu (1.099 KM) i strojeve, alate i uredaje
(978 KM).
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U odnosu na prethodnu godinu stalna sredstva iskazana su u veéem iznosu od 132.143 KM.
Poveéanje materijalnih stalnih sredstva u iznosu od 64.156 KM, realizovano je putem izdataka za
nabavku stalnih sredstava, a odnosi se na: rekonstrukciju i investiciono odrzavanje, kompjutersku
opremu, ostale uredske masine i ugradenu opremu.

Tokom revidirane godine, pored iskazanih izdataka za nabavku stalnih sredstava u obliku prava u
iznosu od 35.381 KM, izvrSeno je uknjizavanje na poziciji softvera i licenci na osnovu Odluke o
odobravanju prijenosa i isknjizavanja dijela stalnih nematerijalnih sredstava Generalnog sekretarijata
Vlade FBiH od 20. 10. 2022. godine® u iznosu od 32.606 KM.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu
i posjedu za zgradu sadasnje vrijednosti od 1.061.271 KM (nabavne vrijednosti 1.266.939 KM, ispravke
vrijednosti 205.668 KM) koja se odnosi na zgradu nekadasnjeg Pedagoskog zavoda, gdje je i sjediste
Ministarstva. Ministarstvo se 7. 10. 2020. godine obratilo Federalnom pravobranilastvu sa zahtjevom
za upis vlasnistva nad zgradom na Obali Maka Dizdara br. 2, dodijeljenom odlukama Vlade FBiH. U
odgovoru Federalnog pravobranilastva od 26. 6. 2021. godine navedeno je da se ta nekretnina ne moze

ceve

se na nju odnose odredbe Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnhom imovinom.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i tackom 25. Ra¢unovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike
i Trezor, budzetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava. Knjigovodstveni
iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opdi indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda
porastao za vise od 10% tokom tekuée godine, odnosno od datuma nabavke sredstava ili datuma
posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa promjene cijene, koje
objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povedavaju izvore stalnih sredstava za
razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i otpisane vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do
decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava
i izvora stalnih sredstava na 31.12.2022. godine, efekt revalorizacije bi bio povecanje knjigovodstvene
vrijednosti stalnih sredstava od 203.398 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Prema izjavi odgovornih osoba Ministarstva, vodenje pomocne evidencije stalnih sredstava
povjereno je Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH (u daljem tekstu: Sluzba), a
Ministarstvo nije zaprimilo instrukciju ni od Federalnog ministarstva finansija, ni od Sluzbe vezano za
revalorizaciju stalnih sredstava.

Prema raspolozZivim podacima, Sluzba je Federalnom ministarstvu finansija uputila inicijativu za
primjenu revalorizacije kroz modul stalnih sredstava ISFU sistema. S obzirom na to da nije dato
uputstvo za primjenu i nije obezbijedena tehni¢ka podrSka za revalorizaciju stalnih sredstava,
revalorizacija nije izvrSena.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao za 17,4%, sto je
iziskivalo revalorizaciju. S obzirom na to da nisu stvoreni tehnicki uslovi, Ministarstvo nije izvrsilo
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s propisima za budzetske korisnike.

Preporuka:

e izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i Trezor.

3 Sl. novine FBiH“ br.85/22
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6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro€ne obaveze i razgranienja iskazana su u iznosu od 2.617.226 KM, a odnose se na:
kratkoro¢ne tekuce obaveze (2.317.741 KM), obaveze prema zaposlenicima (149.854 KM) i
kratkoro¢na razgranicenja (149.631 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze odnose se na: obaveze prema pravnim licima (2.284.928 KM),
obaveze prema fizickim licima (12.320 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (20.493 KM).

Obaveze prema pravnim licima najveé¢im dijelom odnose se na obaveze po osnovu odobrenih
tekudih i kapitalnih transfera (2.147.500 KM) i obaveze prema dobavljac¢ima za isporucene robe i usluge
(137.302 KM).

Obaveze prema fizickim licima iskazane su u iznosu od 12.320 KM, odnose se na obaveze za
naknade po osnovu angazmana u komisijama za decembar 2022. godine (7.220 KM) i obaveze po
osnovu ugovora o djelu (5.100 KM).

Ostale kratkorocne obaveze najvecim dijelom u iznosu od 17.928 KM odnose se na obaveze po
izvrSnim sudskim rjesenjima iz radnih sporova.

Obaveze prema zaposlenicima iskazane u iznosu od 149.854 KM, a odnose se na: obaveze po
osnovu place za decembar 2022. godine (116.878 KM), obveze za naknade troskova zaposlenih za
decembar 2022. godine (15.714 KM), dodatna primanja iz redovnog radnog odnosa (1.348 KM) i
obaveze po obustavama iz plac¢a (15.914 KM).

Kratkoroc¢na razgranic¢enja iskazana su u iznosu od 149.631 KM, od ¢ega se iznos od 149.484 KM
odnosi na razgranicene prihode (primljene donacije buduceg razdoblja), koliko iznose i novéana
sredstva na podracunima (lzvodenje preventivnih arheoloskih istraZivanja i zaStita arheoloskih
lokaliteta i spomenika kulture na trasi autoceste koridor VC 147.813 KM i Europska sedmica sporta
1.671 KM).

6.2.4 Popis sredstava i obaveza

RjeSenjem o imenovanju komisija za provodenje redovnog godiSnjeg popisa u 2022. godini od 10.
10. 2022. godine ministrica je formirala komisije za popis®” i utvrdila rokove za sadinjavanje i
dostavljanje lzvjeStaja o popisu. Za Centralnu popisnu komisiju utvrdena je obaveza sacinjavanja
IzvjeStaja o obavljenom redovnom popisu za 2022. godinu do 15. 2. 2023. godine.

Uvidom u RjeSenje o imenovanju komisija za provodenje redovnog godisnjeg popisa u 2022. godini
konstatovali smo da je za ¢lana Komisije za popis novCanih sredstava, potraZivanja i obaveza
imenovana zaposlenica Sektora za ekonomsko-finansijske, pravne i opée poslove. To nije u skladu s
¢lanom 22. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH® i &lanom 68. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH,* koji nalaZzu da ¢lanovi popisnih komisija ne mogu biti lica koja su materijalno ili finansijski
zaduZena za sredstva koja se popisuju, kao ni njihovi neposredni rukovodioci.

Uvidom u dokumentaciju provedenog popisa konstatovano je:

- Komisija za popis stalnih sredstava, zaliha materijala i sithog inventara sacinila je lzvjestaj 21. 2.
2023. godine. Uvidom u popisne liste stalnih sredstava, nepokretnih i pokretnih stvari koje sadrze
737 stavki, utvrdeno je da predstavljaju pomocnu knjigu stalnih sredstava. Takoder, prezentirana
je popisna lista stalnih sredstava koje su u vlasnistvu Ministarstva, a nalaze se na koriStenju u
Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH, ali nisu navedena stanja stalnih sredstava po knjigama
(nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti, knjigovodstvena vrijednost) i stanja po popisu (nabavna
vrijednost), te utvrdene razlike (viskovi/manjkovi);

87 Centralna popisna komisija za popis stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja; Komisija za popis stalnih sredstava, zaliha materijala i
sithog inventara i Komisija za popis nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza

38 Sl. novine FBIH*, br.15/21

39 _SI. novine FBiH", br. 60/14
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- Uvidom u lzvjestaj o izvrSenom popisu novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza konstatovali
smo da Komisija nije izvrSila popis kratkorocnih aktivnih (17.928 KM) i pasivnih (149.631 KM)
razgranicenja;

- lzvjestaj Centralne popisne komisije ja sacinjen 2. 3. 2023. godine, nakon $to su finansijski izvjestaji
za 2022. godinu sacinjeni i dostavljeni nadleznim institucijama. lzvjestaj sadrzi samo popisne liste
koje je dostavila Komisija za popis stalnih sredstava, zaliha materijala i sitnog inventara. U lzvjeStaju
nije dat pregled novcanih sredstava u blagajni, kratkoro¢nih potraZivanja, kratkoro¢nih obaveza i
razgranicenja, ve¢ je samo navedeno da ¢e Komisija za popis novCanih sredstava, potrazivanja i
obaveza naknadno saciniti i dostaviti dopunski izvjeStaj za sve obaveze dospjele nakon 10. 1. 2023.
godine do 31. 1. 2023. godine. Odlukom ministrice od 2. 3. 2023. godine prihvacen je lzvjestaj
komisije za provodenje redovnog godisnjeg popisa za 2022. godinu.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da je za Clana popisne komisije imenovana zaposlenica
Sektora za ekonomsko-finansijske, pravne i opce poslove, da nije izvrSen cjelovit popis imovine i
obaveza, a lzvjeStaj o obavljenom popisu sacinjen je i usvojen nakon sacinjavanja Godisnjih
finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu. Shodno tome, popis imovine i obaveza i uskladivanje stvarnog
stanja sa stanjem utvrdenim popisom nije izvrSeno u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

Preporuka:
e provesti cjelovit popis imovine i obaveza, te izvriiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, kako je predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 11. 4. 2022. godine donijelo Plan javnih nabavki za 2022. godinu (u daljem tekstu:
Plan). Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabavki iznosila je 418.708 KM*® putem 19 postupaka,
i to: jednog otvorenog postupka, pet konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i 13 direktnih
sporazuma. Izmjena i dopuna Plana za 2022. godinu izvrSena je 13. 6. i 4. 10. 2022. godine, nakon ¢ega
je procijenjena vrijednost planiranih nabavki za 2022. godinu, ukljuéuju¢i dvije izmjene i dopune,
iznosila 587.180 KM.

Uvidom u izmjene Plana od 4. 10. 2022. godine konstatovali smo da je planirana nabavka usluga
sistematskog pregleda zaposlenih Ministarstva, putem direktnog sporazuma procijenjene vrijednosti
6.962 KM iz sredstva sa podracuna, lzvodenje preventivnih arheoloskih istraZivanja i zastita arheoloskih
lokaliteta i spomenika kulture na trasi autoceste koridor VC, a ne iz sredstava odobrenih BudZetom
FBiH za 2022. godinu za ove namjene. U toku 2022. godine ova nabavka nije realizovana.

Za provodenje postupaka javnih nabavki u 2022. godini za potrebe Ministarstva imenovana je
Komisija, rjeSenjem ministrice od 31. 1. 2022. godine, u sastavu od Sest ¢lanova (predsjednik i Cetiri
¢lana) i sekretara.

Prema dostavljenom lzvjeStaju o planiranim i izvrSenim javnim nabavkama u 2022. godini
proveden je jedan otvoreni postupak (252.369 KM), pet konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda
(152.530 KM) i 44 direktna sporazuma ukupne vrijednosti (81.782 KM), sto ukupno iznosi 486.681 KM.

Izvrsen je uvid u procedure provedenog otvorenog postupka nabavke u vrijednosti od 252.369 KM,
i Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda ukupne vrijednosti od 135.322 KM.

Odlukom o pokretanju postupka Ministarstvo je pokrenulo otvoreni postupak za usluge
arheoloskih istrazivanja na trasi autoputa Koridor Vc na dionicama/poddionicama Mostar Jug-Tunel
Kvanj i Medakovo-Ozimica i Zastitna arheoloska istraZivanja na trasi brze ceste Lasva-Nevi¢ polje,
procijenjene vrijednosti u iznosu od 255.996 KM, putem tri lota.

Tendersku dokumentaciju preuzela su tri zainteresovana ponudaca. S obzirom da je za svaki od
lotova zaprimljena samo jedna prihvatljiva ponuda Ministarstvo nije provelo postupak e-aukcije.

40 Sve iskazane vrijednosti javnih nabavki su s ukljutenim PDV-om.
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Ugovori za sve lotove kao i prethodne godine, zakljuceni su sa ponudacem Geoavas d.o.o. Sarajevo u
iznosu od 252.369 KM (lot 1 - Preventivna arheoloska istraZivanja na trasi autoputa Koridor Vc,
dionica/poddionica Mostar Jug-Tunel Kvanj u iznosu od 20.475 KM; lot 2 - Preventivna arheoloska
istraZivanja na trasi autoputa Koridor Vc, dionica/poddionica Medakovo-Ozimica u iznosu od 45.279
KM i lot 3- Zastitna arheoloska istraZivanja na trasi brze ceste Lasva-Nevi¢ polje u iznosu od 186.615
KM).

Revizijom provedenih postupaka putem konkurentskog zahtjeva, revidirali smo postupke nabavke
uredske opreme (9.360 KM), nabavke stalnih sredstava u obliku prava-elektronska pisarnica (31.122
KM), rekonstrukcije i investicionog odrzavanje zgrade - Adaptacija poslovnog prostora (49.140 KM) i
nabavke sportske opreme u okviru projekta Evropska sedmica sporta (45.700 KM).

Uvidom u dokumentaciju nisu utvrdene nepravilnosti prilikom provodenja javnih nabavki za
uzorkovane postupke.

Preporuka:

e Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o postupcima koji
Ce se provoditi iz budZetskih sredstava za redovne potrebe Ministarstva.

8. RASPODJELA PRIHODA OSTVARENIH PO OSNOVU NAKNADA ZA
PRIVREDIVANJE IGARA NA SRECU

Zakonom o igrama na sre¢u®! i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanja igara na sre¢u* (u daljnjem tekstu:
Uredba) utvrdeno je da se upla¢ena sredstva od priredivaca igara na srecu vode na posebnom
transakcijskom (namjenskom) racunu Trezora FBiH. U skladu s Uredbom, sredstva se usmjeravaju na
finansiranje programa i projekata koje predlazu nadlezna ministarstva, prema utvrdenim udjelima za
raspodjelu prikupljenih sredstava (Federalno ministarstvo kulture i sporta 15%). NadleZna ministarstva
vrse raspodjelu sredstava prikupljenih u prethodnoj godini, nakon provedenog postupka po javhom
konkursu za dodjelu sredstava koji raspisuju najkasnije do 31. januara tekuée godine. Takoder,
ministarstva su zaduZena za izvjeStavanje o utrosku i nadzor nad utroskom sredstava.

UdruZenja gradana i humanitarne organizacije kojima su dodijeljena sredstva za finansiranje
predloZenih programa i projekata duzna su, u skladu s ¢lanom 12. Uredbe, do kraja kalendarske godine
u kojoj su sredstva dodijeljena nadleznim ministarstvima dostaviti izvjeStaj o namjenskom utrosku.
Korisnici koji u roku ne dostave izvjestaj o utrosku ili se utvrdi da su dodijeljena sredstva utrosili
suprotno propisanim kriterijima duZni su na zahtjev Ministarstva izvrSiti povrat uplatom na
transakcijski racun BudZeta FBiH i ne mogu ostvariti pravo na dodjelu sredstava u naredne tri godine.

Federalno ministarstvo finansija je u januaru 2022. godine dostavilo nadleznim ministarstvima
informaciju da je na posebnim transakcijskim racunima za prikupljanje prihoda po osnovu naknada za
privredivanje igara na srecu u 2021. godini prikupljeno 3.834.268 KM.

Odlukom Vlade FBiH od 26. 5. 2022. godine* odobrena je raspodjela dijela prihoda u iznosu od
575.140 KM uplaéenih u Budzet FBiH u 2021. godini po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu,
za finansiranje programa i projekata iz oblasti ,Promoviranje kulture” u iznosu od 284.040 KM (128
korisnika, u rasponu od 1.000 KM do 4.100 KM) i iz oblasti ,Promicanje razvoja profesionalnog i
amaterskog sporta u cilju povecanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate”
u iznosu od 291.100 KM (108 korisnika, u rasponu od 1.000 KM do 5.200 KM).

Sredstva su u Glavnoj knjizi trezora knjigovodstveno evidentirana kao izvrSenje budZeta Federalnog
ministarstva finansija, a s korisnicima su potpisani ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava.

4 Sl. novine FBiH*, br. 48/15, 60/15
42 Sl. novine FBiH*, br. 89/15, 11/17
43 SlI. novine FBiH*, br. 42/22
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Ugovorima je definisana obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstva u roku od 15
dana od dana zavrSetka projekta, a najkasnije do 31. 12. 2022. godine.

Javni poziv za raspodjelu prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu
objavljen je 17. 2. 2022. godine i sadrzi opce kriterije utvrdene Uredbom i posebne kriterije koje je
propisalo Ministarstvo (posebno za , Promoviranje kulture” i ,Promicanje razvoja profesionalnog i
amaterskog sporta u cilju poveéanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate”),
a koji predstavljaju osnovu za ocjenu i izradu prijedloga raspodjele sredstava. Isticemo, da je za
»,Promicanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta u cilju poveéanja sredstava fonda za
nagradivanje za istaknute sportske rezultate” definisan samo jedan poseban kriterij i to: doprinos
projektima/programima koji uti€u na promovisanje i razvoj sporta u FBiH kroz organizovanje
medunarodnih takmic¢enja u FBiH i BiH. Takoder, Javnim pozivom definisana je obavezna
dokumentacija za opée kriterije i dodatna dokumentacija za svaki projekat.

Ministarstvo je 3. 3. 2022. godine donijelo Pravilnik o procedurama i kriterijima za finansiranje
programa i projekata iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara na srecu, kojim
je utvrdeno da se bodovanje programa/projekata podnosioca koji zadovolje formalno-pravne uslove
vrsi na osnovu opéih i posebnih kriterija. Za oblast ,Promoviranje kulture” utvrden je iznos bodova za
opce (26 bodova) i posebne kriterije (74 boda), dok su za ,Promicanje razvoja profesionalnog i
amaterskog sporta u cilju povecanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate”
utvrdeni opci (55 bodova) i posebni kriteriji (45 bodova). Sredstva se dodjeljuju u rasponu od 1.000 KM
do 7.000 KM.

Na Javni poziv zaprimljen je 481 zahtjev, od Cega se za oblast ,Promoviranje kulture” odnosi 247
zahtjeva, od kojih 76 nije ocijenjeno jer nisu zadovoljili formalno-pravne uslove, dok se na oblast
»,Promoviranje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta” odnosi 234 zahtjeva, od kojih je 86 nisu
zadovoljili formalno-pravne uslove.

Za odredene kriterije iz oblasti ,,Promoviranja kulture” (projekt/program koji doprinosi ocuvanju i
promoviranju kulture i zastiti i njegovanju kulturne bastine: 0-34 boda, preporuka stru¢njaka iz oblasti
u kojoj je projekt ili program pripremljen 0 ili 20 bodova) ne mozemo potvrditi da je dokumentacija
koja se dostavlja dokaz ispunjenosti uslova. Za promicanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta
jedan od opcih kriterija bio je doprinos projekta i programa za ostvarivanje javnog interesa u odredenoj
oblasti za koji se moglo dobiti od 0 do 30 bodova. Raspon bodova je velik, tako da ostavlja moguénost
subjektivne ocjene koja uti¢e na iznos odobrenih sredstava.

S obzirom na to da je raspodjela prikupljenih sredstava od igara na sreu za projekte
,Promoviranje kulture” i ,,Promicanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta u cilju povecanja
sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate” u iznosu od 575.140 KM izvrSena
najvec¢im dijelom bez primjene jasnih i mjerljivih kriterija i za koje nije definisana dokumentacija,
odnosno dokaz o njihovom ispunjavanju, nije osigurano efikasno upravljanje budzetskim sredstvima
u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Prema informaciji dostavljenoj Vladi FBiH od 28. 2. 2023. godine o namjenskom utrosku sredstava
dodijeljenih korisnicima u 2022. godini iz dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje
igara na srecu, od 236 finansiranih programa i projekata izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava nisu
dostavila Cetiri korisnika. Medutim 15 korisnika nije ispoStovalo obavezu iz ¢lana 4. ugovora da do 31.
12. 2022. godine dostave izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava.

Preporuka:

e propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja projekata i programa, s ciliem
transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 15. 5. 2023. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2022. godinu.

U komentaru je navedeno da Ministarstvo nema znacajnih primjedbi koje bi trebalo istaknuti i da
su ve¢ preduzete odredene mjere s ciljem realizacije datih preporuka iz Nacrta izvjestaja.

Reviziju Federalnog ministarstva kulture i sporta obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina
Muderizovi¢ — voditeljica tima, i Magdalena Kraljevi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom

Kimeta Bihorac, s. r.
Mia Buljubasi¢, s. r.
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V' PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA Oteazac GI8
A BOSNE | HERCEGOVINE
e Metfiaconbi 4 2 2 7 2 9 8 8 8 0 007

E@apo ch 8 411
FEDERALNO MINISTARSTVO FINASIIA Organizacion! trof: 5 201
Nadietro et st [X] Poindeatm oraz: $ifrs cpétina 077
FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE | SPORTA Operuive by
Pairciata jednica glae [[] venssigovant comzac
SARAJEVO F airl \0d: 0111
SARAJE .
Fout 0 1
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja od 01,01, do 31.12.2022 godine
—u kM-
"b';"; Broj Konta | Pozicija m"x" Paniano | ) Ostvareno °“;:)"" )
u tekucoj godini u prethodnoj godinl
1 2 | 3 4 [ 6 | 7
_
2 710000 PRIHODIOD POREZA (347484 11+13+14+15+16) | 201 |
3 | 711000 Porezi na dobit pojedinaca | preduzeéa (od 4 do ) 202 |
i 711100 |Porezi na dobil pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203
5 711200 |Porezi na dobit preduzeda 204
Porez na dobit banaka | drugih finansijskih organizacia, drultava
& | 711800 2a csiguranje | reosiguranje imovine | lica, pravnih fca 2 205
|elektropeivieds, podte | telekomunikacia | pravnih lica 2 oblasti
. gara na srecu | catalh praduzeda
7 nmﬁw::we@lnuiﬂha-l) 206
8 | 712100 | Doprincsi 28 sodijalng zadtity 207
9 | 713000 Porez na platu | radnu snagu (6 = 10) 208
10 713100  Porezi na placy (zaostale upiste poreza) 209 e ——
11| 714000 |Porez na imavinu (11 = 12) 210
12 | 714100 |Potez na smovinu 21
13 I 715000 Domaci porezi na dobra | usluge 212
14 | 716000 |Porezinsdohodek —_— 21
15 717000  Prihodi od indicektnith 214
|16 _| 719000 |Ostallporexl 215 |
7 | 720000  NEPOREZNIPRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 | 372.256,00,
Advivwr Strana \
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Oznaka za Ostvareno Odstupanje | Procet
R;:i Broj Konta | Pozicija AOP Planirano | (3-4) m
| u tekuéof godini u prethodnoj godinl |
1 2 E] 4 5 [ 7
' Prihodi od poduzstniékih aktiviost | imovine i pribodi od
1B TR0 ositivin kursnih raslika (od 19 do 25) m sy
19 | 721100 .le.wmmmwmlnmmhm 218
| .M —
|70 | 721200 Ostai priod od imovine 218 200
21 | 721300  Kamale | dividende primiens od pozaimica i udedca u kapRalu 220 |
2 A‘i?_ZJ.OOO Naknade primiens od pazajmica | ubedsa u kaptalu 221 |
23 721500 |Prihodl od pozitvnih kursnih raziia 222 ‘
24 721600 |Prihodi od privatizacie 223
25 721700 | Prihodi po osnowu prefmije i provizie za 2datu garanciu 224
26 | r2ae00 g;)kmdl.mnlprmoﬁodpnMMUW(odZ?do 225 372.264,00
27 | 722100 |Administativie takse 226 4.450,00
28 | 772200 | Sudske takse 227
(29 | 722300 Komunaine nsknade | takse 228
30 | 722400 | Ostale budzetske naknade | tskse 223
3 722500 | Naknace | 1akse po federalnim zakonima | drugim propisima 230
Prihodi od pruZanjas javiih ushiga (prihodi od viasttin gelatnost
4_mgoo : orho) 231 9,00
|33 | 722700 Neplanirana upiate-pribods 232 357.785,00
34 | 723000  Nowtane kszne 233
35 | 777000 |Orugl tekudl priboci 234
3% PRIMLIEN] TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235
37 | 731100 |Prileni twkuci o Vistai maduntrodn 236
36 | 732100 |Premjeni tokudi ransfer od cstalih nivoa viast 237
38 | 741100 |Primienl kapitaini transferi od nostranih viada 238
40 | 742100 Kapitalni transfen od cetalin nivee viasti | fondova 239
41 | 742200  Kapitaini wansferi & neviadinih izvora 240
42 | 733100 : 241
‘3 |
44 §11000 Plate | naknade tro$kova zaposlenih (45 + 45) 243 1.849.037,00 1.643.054,00 1.408,024,00 205.983,00 £8,86
45 | 511100 |Bruto plate | naknade placa 244 1.566.761,00 1.387.027,00/ 1.230.145,00 17973400, 88,53
46 | 611200 |Nasknade troSkova zaposienih 245 242.276,00 2%6.027,00, 177.875,00 26.24500, 80,70
f 47 | 612000 |Doprincsi posiodaves i astali doprinosi 246 166.655,00 146.054,00. 129.010,00 20.601,00 87.64
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Redni Oznaka Ostvareno Odstupa Pondnt
bro) 6rci Korsa) o aop | Planiano oa . | @
| u tekudoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 s 7
4% | 613000 tzdaci za materijal, sitnl inventar i usluge (od 48 do 57) 247 | 623,667,00 568,335,00 254.381,00/ 55.332,00| 91,13
45 | 613100 Putni trodkow 248 12.000,00 9,540,00| 7.300.00 2.480,00] 79,50
50 613200 |lzdaci za energiu 248 21.000,00 2072100 16.000,00 27900| 88,67
51| 613300 1Wuw&-gulmmwwl 250 41.300,00 | 40.921,00 40.918.00 379.00! 99,08
52 613400 | Nabvka m-mqau i umog nventara 251 23.000,00 | 21.901,00 14,563,00 1.089,00] 85,22
. o ; 78.930,00 78.930,00 0,00, 100,00
252 18.000,00 17.351,00 9,480,00 849,00/ 96,39
579,00 579,00 0,00/ 100,00
253 3.090,00 3.08%,00| 3.089,00 100 99,97
11.817,00 657400 524300 5563
254 21.650,00 21.384,00| 21.384,00 506,00 97,69
255 7.700,00 6.563.00] 8.500,00 1.137,00. 85,23
57 | €13800 Umrml&ut 5 nmp 256 £3.384,00 63,137.00] 133.145,00 247,00 99,61
“Uoo ot 35.245,00 2/687,00] 558,00 82,80
288.588,00 253.392,00, 35.196,00, 87,80
29.174,00 21.596,00, 757800 74,02
58 614000 rmmmmguwma(oe 58 do 66) 257 12.871.741,00 12.869.995,00 8.612.826,00 174600 99,99
53 | 614100  Tekud wansfer drugim nivoima viass 258 9.648.000,00 9.847.250, 6.204.670,00 750,00 99,99
60 614200 |Tekud wansfed pojedincima 259
61 | 614300 | VekuG transfen neprofitnim organizaciama 260 2.820.000,00 2.820.000,00 2.206,337.00 0,00, 100,00
| 62 | 614400 | Subvencije javnim produzedma 261 100.000,00 100.000,00/ 200.000.00 0,00 100,00
63 | 614500 |Subvendije privatnim preduzecima | poduzetnicma 262
64 | €14600  Subvencie finansiskim insthucijama 263
"85 | 614700 | Tekuti transfen u incstransta 264
| 88 | 614800 |Drugitekud rashodi (Sudske de zaposienika) 265 3.741,00 2.745,00 2519.00 698.00] 73,38
67 | $15000 | Kapitaini transfor (od 68 o 74) 256 11.900.000,00 4.500.000,00| 7.000.000,00| 41,18
68 615100 npmr- ? drugin nivoima viasii 267 11.900,000,00 4.500.000,00| 7.000.000,00 41,18
69 | 615200 268
70 | 615300 K.pu-umm neproftnim organizaciama 269
71 | 615400 |Kapitalni transfen javnim preduzedima 270
72 | 615500 |Kapitaini transfer privatnim precuzecima | poduzetnicima 271
73 | 615600 | Kapitalni transferi finansiskim insttuciama 2n
74 | 615700  Kapitaini tansfen u inostranstvo 273
75 | $16000 tzdaci za kamate (od 76 do 79) 274
76 616100  Kamate na pozajmica primjene kroz Drzavu 5
77 | 816200 |izdac ra inostrane kamate 276
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Rednl . Oznakaza | Ostvareno Odstupanje Vi
ol rojKoma, Poicija o Pianirano [ o
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
i 2 3 [ 5 , § 7
78 | 616300  Kamate na domade pozaimijivanis 217
|79 | 616500 lzdaci 23 kamate vezane 2a dug po Zdatm garanciama
& Texuca bucletska rezerva
= T
82 [RANSAKCLIE U STALNIM SREDSTVIMA :
— 83 | " PRIMIC| OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + B5) 282
L
8 | 7 [Prmici od prodaje staink sredstava 285
B11123) | -
811200  Primic od prodaje federalnih robrih rezervi 284 S
900 Ostalikaptainipamici 8%
IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SRECSTAVA (od 88 do 83 286 99.895,00 94,837,00' 19.951,00 353,00 99,64
~ Nabavka zemijista, Suma | visegodignjh zasada |87 |
Nabavka gradevina 288
| Nabevks o — 289 1460600 14,606,00 19.951,00 0,00 100,00
E-DH | |Natavka astallh stalih sredstava 250
'Nabavka stalnih sredstava u obilku prava 25
i : 292

™

a7 PRIMICI OD FINANSUSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296
96 | #13100 |Prmisos otplste od pozajmijivania drugim nivoima viasti 297
o 13200 Primljene otplate od pozajmijivanga pojedincima | neprofitnim 298
b organizaciama

100 | 813300 | Primijens otplate od pazajmijivania javnim preduzadima 289
m{ s13400 |PrIMitax sredsiava po osnovu utebta u dionicama javndy 200
102 213500 Wuﬁunmmub&umm 201
103 | 513800 | Primjene ol od ostallh vidova domaceg pozajmbivanja 302
104 313700  Primjene olplste od pazajmvania u mostranstvo 303
105 522000 |1IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304
Smonr
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Precenat
Redni ordi ‘\ Posicia  Oznaka za Planirano Ostvarono | P e
broj ADP =100
\ u tekuéol godini__|_u prethodno] godinl _
1 2 3 4 5 | 3 7
06 | 822100 wmnmm 05
107 | 822200 WW neprofitnim organizackama i prvatnim 2086
108 822500 Pem]mmpm duzeti 307
| 106 | 822400 |120ac 2a kupoviny dionica javnin preduze 308
110 | 822500 hdldf;:nmudmhpmmmlumau | 300
111 | 822600  Ostals Jomaca pozajmivania 310
12 | Pozaymijivanie U inostranstvo {

116 PRIMIC! OD ANJA (116 + 120) |

116 814000 Primici od dugorotnog zadutivanja (117 + 118 = 119) 315 |

117 | 814100 Zajmeni prmijenl kroz Or2avu 316

118 | E14200  Primici od Inostrancg zadudivanja - 317

119 | 14300 | Primici od Gomaceq zagudivanja 318

120 £15000 Primic od kratkoroénog zadudivanja (121 + 122 + 123) 319 =
721 815100 |Zajmavi primbeni kroz Driavy 320

122 815200 |Primici od inostranog zaduzivania 32 |

| 123 | 615300 | Primici od domateg zaduivanja 122

124 | 625000 |IZDAC|ZA OTPLATE DUGOVA (od 126 do 130) 323

Opte javne usluge (od 137 do 142) '
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@ Ured za reviziju

institucija u FBiH

Rednl Oznaka Ostvareno Odstupa Procenst
broy | BriNomta) P Aoe |  Panirano v |
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 3 s 7
= o1y |lvisni i zakonodavni oran. finansijskl | fakaini posiavi, vanjski 334
13 012 Stana akonomska pomot 335
137 013 Opée usluge 336
138 014 Osnovno strakivane 337
138 015 R Opée jvne usluge 338
140 | 016 Opte javne usluge n. k. 338
Wt 017 Transa<cije vezane 2a javri dug 340
142 | 018  Trensfer opdeg karsktera wmedy raziiEtih nivoa viasti 341
| 143 02 |Odbrana (od 144 do 148) 342
144 021 |Vgjna odbrana 343
145 022 |Caviina odbrana 344
146 023 Inostraa vojna pomod 345
147 02¢ iR Ocbrans 45
948 025 |Odbeanan x 347
148 03 Jawni red i sigurnost (od 150 do 165) 48
150 931 Policiske ushigs 345
155 032  |Usluge protvpolarne zadtite 350
152 | 033 |Sudowi 351
153 034  |Zatvori 352
154 035 |IIR Javmi red | sigumast 353
65 036 Javnired | sigumost n. k. 354
158 04  Exonomski poslovi {od 157 do 165) 355
157 041 Opéi ekonamski, komercijaini | posiavi po pitanju rads 3%
158 042 Pojoprivreda, Sumarstvo, lov i fibolov 357
159 043 Gomvo | energia 358
180 044 |Rudarstvo, proizvodnja | gradnja 359
161 045 | Transport | 380
162 046 |Komunikacije 361
163 047 |Ostale industrije 82
164 048 |IiE Exonomski paskavi 363
165 049 Ekonomski posiovi n, k. 364
166 05 Zadtita Zivotne sredine (167 + 172) 365
167 051 Upravijanje otpadom 366
168 052 |Upravijanje otpadnim vodama 387
168 | 053 Smanjenje zagsdenosti 388
e S Strana 6
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Redol | geoj Konta. Pozciia Qundazl  Phaniano Ostwoene
broj
utekuéoj godini__| _u prethodnoj godinl
| 1 2 J 4
170 054 | Zabtta raznowmnost flore  Faune | 2adtha waplika 362
171 055 IR Zadsta twotne sradine 370
172 058 Zastta Zwolne sredine n k. an
73 06 | Stambani | zajednitki posiovi (od 174 do 173) 372
174 061 | Stambeni raxve| . 373
175 062 Razvoj zajednice . 374
176 053 Vodosnabdievane 375
77 084 Uliéna rasvjeta 376
178 M_JRWE:*UMW 377
179 | 0E6 Stambeni | zapanitki posiovi n k. 378
80 | 07 Zdra (od 181 do 186) 3re
164 on Medicingki proizvod, uredall | oprema 380
182 072 Vanboinicke usluge 381
183 | 073 | Boinitka usluge 382
184 074  Usluge xdravstvene zaltne 383
185 075 IR Zdravstvo 384
188 | 06  Zdravstvon, k 385
187 | 08 |Rekroacija, kultura i religija (od 188 do 193) 385
188 081  Usiuge sporta | rekreacie .37
189 082 | Ushuge kulture T 383
190 083  |Usiuge emilovanja | zdavastva 3839
181 084 mlmqﬁmm 390
192 085 iR Rek qa, kutura | 391
193 | 038 Rekreacja, kultura | religia n k. 3N
194 |09 Obrazovanje (od 165 do 202) 39
195 001 Predéxolsko i obrazovanje 94
166 082 Sredn|je cbrazovanje 395
197 083 Obrazovanje posije srednje Skole koje nije visoko obrazoverje 396
198 084  |Viscka obmazovanje 397
199 055 Obrazovanie ko nije definisano 398
| 200 056 | Pomocne usluge u obrazovanjy 359
| 201 087 |iiR Qb-azovanje 400
202 023 Obrazovane n. k. 40
202 10 Socijaina zastita (od 204 do 212) 402
204 | 101 Bolest| hendikepiranost 403
205 | 102 [Starost 404
rdons
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

Procenat
Redni Oznaks za Ostvareno
broj Broj Konta | Pozicija AOP Planirano - (3-4) :4":
u tekuéo] godini u prethodnoj godini
1 2 3 + § 3 7
206 | 103 |Nasliednic 405
207 | 104 | Porodica idjecs 405
105 | Nezaposienosi 407
20 105 Stancvanje 408
210 107 Socijsin iskfubenje n. k. 400
z1 108 [8R Sccijaina zadtta 1 a0
212 | 108 |Sccijarazai@an k. | 411
v
— / /
U Semieve \ LIZ/[ rMlr L 5 el ING i
s{» Bl i g * Ty / MP. /4‘,]
Dana 230220239 \ ; ki 4
Brojdozvole. Abgrvodiad
v
wever Strana 8
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

FM FINANSIJA
NadleZno ministarstvo

FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE | SPORTA Sarajevo
Potrofatka jedinica - glava

4227298880007
Identifikacioni bra)

8411

Sifra po kvalifiknclono) djelatnos

5201001

Organizacioni broj

5201

Operatival broj

o111

Funkcionalni kod

%\' o1
’\%, Pg.ni
Sarajevo-Centar (@' Pojedinalni obrascl ’;J
Sjediste potrodathe jedinice c Konsolidovani obrasci:| |
BILANS STANJA
na dan 31,12.2022. godine
«u KM -
Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obracunskom periodu U istom obradunskom Procenat
konta AOP tekude godine periodu prethodne godine  (4/5) « 100
i z 3 L} 5 [—
T TAKTIVA_ A
2 'sz A Gotovina, kratkoroéna potrativanja, razgrani¢enia i zalihe (3 do 10) 001 2.617.226 983.237 266,18
3 | 110000 | Noviana sredstva i plemeniti metali 002 180 357 50,42
4 | 120000 | Vrijednosni papiri 003 797
5 | 130000 | Kratkoroina potrativanja 004
6 | 140000 | Kratkoroini plasmani 005 ; i
7 1 160000 | Finansijski i obratunski odnosi sa drugim povezanitn jedinicama 006 2,598.321 962.207 2 70.04[
8 210000 | Zalihe materijala i robe 007
9 | 220000 | Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 | Kratkorofna razgranitenja 009 17.928 20.673 86,72
11 | 000000 |B, Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 1.168,952 1.086.492 107,59
12 | 011000 = Stalna sredstva 011 1.869.075 1.736.931 107,61
13 | 011900 | Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 700.123 650.439. 107,64
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 1.168.952 1.086.492 107,59
15 | 020000 | Dugorolni plasmani 014
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dugorotnih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugorotnih plasmana (15-16) 016
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017 ]
19 | 031900 | Ispravka vrijednosti vrijednosnih paplra 018 | |
20 | 031-0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 |
21 09 Du nicenja 020 | |
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 | 3.786.178 2.069.729 18293
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antrolnl broj: 10993703839034 str.lod 2
. | rn Broj Pozici} Oznaka za | U obradunskom periodu U istom obratunskom Procenat |
konta AoP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
i 2 3 ) 5 1 6 !
23 11 PASIVA | |
24 | 300000 |A. Kratkoroéne obaveze i razgranitenja (25 do 30) 022 2.617.226 983.237 266,18
25 | 310000 | Kratkorone tekute obaveze 023 2317741 521765 444,21
26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 | 330000 | Kratkorofni krediti i zajmovi 025
28 | 340000 | Obaveze prema zaposienicima 026 149,854 125.956 118,97
29 | 360000 | Finansijski | obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 |
30 | 390000 | Kratkorofna razgranicenja 028 149.631 335516 41,60
|31 | 400000 |B. Dugoro¢ne obaveze i razgranicenja (32+33+434) 029 i
32 | 410000 | Dugoroini krediti i zajmovi 030 |
33 | 420000 | Ostale dugoroine ohaveze 031 |
34 | 490000 | Dugorotna razgranicenja 032
35 500000 |C Izvori stalnih sredstava (36+437438+39-40) 033 1.168.952 1.086.492 107,59
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 1.168.952 1.086.492 107,59
37 | 520000 | Ostaliizvori sredstava 035
38 | 530000 | lzvorisredstava rezervi 036
39 | 590000 | Nerasporedeni vifak prihoda nad rashodima 037
40 | 590000 | Nerasporedeni vidak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 3.786.178 2.069.729 182,93
Sarajevo-Centar, 23.02.2023, /ZORA DUIMOVIC
Mjesto i datum C'/ '/ Riskovodilac

V4
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA | HIERCECOYINA _ .
TEDERACIA BOSNE | HERUEGOVINK DBOSNIA AND HERZEGOVINA BOCHA M XEPLETORREA
PRDFHALNO MINISTARS VO KULTURE | SPORTA TEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA WE,'U?ML‘IUAVBL(NL W XH’IH UBHHE
FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE | SPORYA FEOERAL MINISTRY OF CULTURE AND SPORT AP AN MUHHCTAPCTIO KY.TTYPE I CHOPYA

Datum: 15. 03 2023. godine
Broj: 08-45-1883/23

URED ZA REVIZUU INSTITUCUA U FBIH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom
Federainog ministarstva kulture i sporta za 2022, godinu, u svrhu izraZavanjs misljenjz o tome da i
finansijski izvjeStaji daju istinit | objektivan prikaz, po svim materijaino znafajnim aspektima, u skladu
s posebnim propisima Federacije BiM za budifetske korisnike o rafunovodstvu | finansijskom
lzvjedtavanju u javnom sektoru,

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansljske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva kulture i sporta u svim znalajnim aspektima
uskladene s nadleinom zakonskom | drugom pravnom regulativom,

Potvrdujemo sljedede (po nadem najboliem znanju i uvierenju, nakon Ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajude informisali):

Finansijski izvjestajl

¢ Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skiadu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjedtavanju u javnom sektoru.

¢ Znalajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljuéujudi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su | osnovane.

* Odnosi i transakcije izmedu poveranih strana adekvatno su rafunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o raunovodstvu | finansijskom
izvjestavanju.

¢ Pravilno smo procijenill, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potradivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine,

* Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijetimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
sluéajeve koji su nam bili poznati,

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slutaju nepostovanja, mogle imati materijaino znadajne efekte na finansijske izvjedtaje.

* Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama u BiH,
rukoveded| se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavijenih roba, usluga | radova.

* Postupli smao u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljudili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje b, u slutaju nepridrfavanja, mogle imati znatajne efekte na
finansijske izvjedtaje.

e Sve transakcije su evidentirane u radunovodstvenim evidencijama | prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

2 438731254100, + 387332541 03, fan, 2541 51, 326675 www -
Mm#wmﬁ]& _‘%.',Mﬂ’m" FIE733285a100; 312541 03, fax 2541 S1,226675  waw .a.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama | dokumentacijl, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog ministarstva kulture | sporta | koje je pokrenulo Federalno ministarstvo
kulture i sporta i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezano| za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

= neograni¢en pristup osobama u Federalnom ministarstvu kulture i sporta za koje ste
utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze,

PruZene informacije

s Otkrill smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom | drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

¢ Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose | transakcije koje su nam
poznate.

* Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
| koje mogu uticati na subjekt, a ukljuduju:
= rukovodstvo;
- zaposiene koji imaju znatajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moie imati znacajan uéinak na finansijske izvjestaje.

MINISTRICA

) o~ -~
uﬂwt

Metodologijo 20 finansijsku reviziju -2- MFR-IZR-12.0.
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