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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH 1ZVIESTAJA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda
i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2022. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2022. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raunovodstvenih politika i razumnost radunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2022. godinu
izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Nije osigurano efikasno koristenje sredstava u iznosu od 2.750.000 KM s obzirom na to da
sredstva revolving fonda nisu realizovana u skladu s Operativnim planom za poboljSanje
energetske efikasnosti u institucijama FBiH. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH, sto je za posljedicu imalo da nije ostvaren usvojeni cilj smanjenja potrosnje energije
u zgradama javne namjene, te nisu ostvarene ustede koje bi se koristile kao instrument
otplate investicija (tacka 7.1.2.4 lzvjestaja);

2. Nije izvrSen nadzor nad namjenskim utroskom sredstava dodijeljenih u 2021. godini Gradu
Siroki Brijeg u iznosu od 25.000 KM, prije odobravanja sredstava u 2022. godini u iznosu od
430.000 KM, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH (tacka 7.1.2.5 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

Aktivnosti na donosenju i implementaciji prostornih i regulacionih planova na teritoriji FBiH
ne provode se blagovremeno jer procedura usvajanja nacrta i prijedloga u Parlamentu FBiH
traje dugo. Za izradu ovih planova do 31. 12. 2022. godine utroSeno je 7.427.183 KM. Zbog
nedonosenja prostornog plana FBiH u primjeni je Prostorni plan SRBiH 1981-2000. godine u
dijelu koji nije u suprotnosti sa Ustavom FBiH. Napominjemo da nedonosenje planova ima
viSestruke posljedice na razvoj i unapredenje prostornog planiranja, Ssto moze uticati na
zastitu okolisa i prirodnih dobara (tacka 5.2 lzvjestaja);

Vazeéi Zakon o koncesijama FBiH iz 2006. godine nije uskladen sa ostalim zakonskim
propisima koji reguliSu upotrebu prirodnih resursa, niti su predvidene kaznene odredbe za
korisnike prirodnih resursa koji nisu potpisali ugovor o koncesiji, zbog cega prirodni resursi
FBiH nisu zasti¢eni. Takoder, Komisiji za koncesije FBiH istekao je mandat 2012. godine, a u
2022. djelovala je sa dva od sedam ¢lanova propisanih Zakonom. Na prijedlog Ministarstva,
Vlada FBiH dostavila je Parlamentu FBiH Prijedlog odluke o imenovanju komisije, koji nije
prihvaéen. Imajuéi u vidu navedene zakonske neusaglasenosti po pitanju koncesija u FBiH,
prikupljeni prihodi po ovom osnovu u 2022. godini iznose 68.825 KM (tacka 5.3 lzvjestaja);

Obracun poreza i doprinosa na ispla¢ene naknade ¢lanovima komisija nije imao tretman
prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom
o doprinosima, zbog misljenja Federalnog ministarstva finansija i ogranicenja postojecée
aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH (tacka 7.1.2.2);

Revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena jer Federalno ministarstvo finansija kroz modul
stalnih sredstava nije obezbijedilo tehnicke preduslove. Budzetski korisnici, u skladu s
Uredbom o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i Trezor, vrSe revalorizaciju
ako je inflacija na godiSnjem nivou, mjerena rastom cijena, visa od 10% ili 10% i viSe,
kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava. Prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je
17,4% (tacka 7.2.1.1);

Na osnovu saglasnosti Federalnog ministarstva finansija iz prethodnog perioda, Ministarstvo
za razvojno-investicijski projekat ima otvoren namjenski racun izvan Jedinstvenog racuna
Trezora, Sto nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH. Za ovaj racun nije uspostavljena
knjigovodstvena evidencija i ne saCinjavaju se finansijski izvjestaji, na Sta je i do sada
ukazivano u izvjestajima o finansijskoj reviziji (tacka 10. Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Nekic, s. r.
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI

BROJ PREPORUKA POGLAVLIE/TACKA

Donijeti strategiju upravljanja rizicima i registar rizika te vrsiti
1.* procjenu rizika po procesima poslovanja, u skladu sa Zakonom o 4.
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Osigurati da svi nosioci informacionog sistema blagovremeno
dostavljaju podatke u bazu GIS, u skladu s Uredbom o sadrzaju i
2.* nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji 5.1
prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na
kojima se vode evidencije.

Aktivnosti iz prostornog planiranja vrsiti blagovremeno, u svrhu
realizacije planiranih aktivnosti, uz redovnu komunikaciju sa

3.* . . .o . L 5.2
Parlamentom FBiH, kako bi se okoncali zapoceti regulacioni
planovi.

4 Saciniti i Vladi FBiH dostaviti prijedlog clanova komisije za 53

koncesije na daljnje postupanje.

Saciniti nacrt zakona o koncesijama FBiH sa utvrdenim zastitnim

......

resursa FBiH.

Propisati mjerljive i objektivne kriterije i relevantnu
dokumentaciju za vrednovanje projekata na osnovu kojih ée se
izvrsiti raspodjela tekudih i kapitalnih transfera kako bi se mogao
utvrditi namjenski utrosak.

6.* 7.1.2.4

Poduzeti aktivnosti na realizaciji Operativhog plana za
poboljsanje energetske efikasnosti u institucijama FBiH u cilju
7. ostvarenja smanjenja potrosnje energije i razvoja mehanizma 7.1.2.4
finansiranja revolving fonda, koriste¢i ustedu kao instrument
otplate investicije u mjere energetske efikasnosti.

Programom utroSka sredstava tekucih i kapitalnih transfera
planirati blagovremeno provodenje nadzora namjenskog
utroska kako bi se osiguralo postupanje u skladu sa ¢lanom 57.
Zakona o budZetima u FBiH.

8.* 7.1.2.5

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (pet)
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Il KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2022. godinu;

e BudZet FBiH za 2022. godinu;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo je pocelo s radom 1994. godine kao Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i
okoli$a.? Izmjenama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave® u februaru
2006. godine, Ministarstvo je podijeljeno na dva ministarstva i od tada sluzbeno egzistira pod
sadasnjim nazivom. Obavlja upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: FBiH), koji se odnose na: planiranje i uredenje prostora; politiku
upotrebe zemljiSta na federalnom nivou; izradu, provodenje i primjenu prostornog plana FBiH;
uskladenost prostornih planova kantona s prostornim planom FBiH; usmjeravanje dugoroc¢nog razvoja
upotrebe prirodnih resursa; geoloska istraZivanja; izradu osnovnih karata — geofizickih, seizmoloskih,
geotermickih, minerogenetskih, geohemijskih, geomorfoloskih i drugih; izradu geoloskih podloga za
prostorno uredenje; nadzor nad odgovaraju¢im ustanovama iz sektora i druge poslove utvrdene
zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
iz2013. godine i posljednjim izmjenama Pravilnika iz 2022. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 74 izvrsioca, a 31. 12.
2022. godine zaposleno je 43. Budzetom su planirana 43 zaposlenika.

Ministarstvom je rukovodio ministar Josip Marti¢, koji je imenovan 31. 3. 2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do marta 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2021. godinu, sacinio lzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U Izvjestaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

2 Zakonom o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave FBiH (,SI. novine FBiH*, broj 2/94) osnovano je kao Ministarstvo
prostornog uredenja, resursa i okoliSa, a Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim organima federalne uprave (,Sl. novine
FBiH*, broj 8/95, 2/96, 9/96 i 48/99) osnovano je kao Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa.

% Sl novine FBIiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11
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Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjesStaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Obrasci evidencije o radnom vremenu sacinjeni su u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Sacinjen je trogodisnji plan rada u skladu s Uredbom o trogodisnjem i godisSnjem planiranju
rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Ministar je donio Odluku kojom se ogranicava angazman drzavnih sluzbenika i namjestenika
3. | usvojstvu ¢lanova radnih tijela u najvise dva radna tijela istovremeno kako bi broj komisija u
kojima su angazovani zaposlenici bio u skladu s podzakonskim aktima.

Programi utroska tekucih i kapitalnih transfera za 2023. godinu sacinjeni su bez planiranja

4. | . .
interventnih sredstava.
5 Evidentiranje ulozenih sredstava u Banku izvrseno je u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
" | budZeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor.
6 Proveden je postupak javne nabavke za usluge objavljivanja tendera i oglasa u skladu s ¢lanom

8. Zakona o javnim nabavkama.

Djelimicno realizovane preporuke

Mapa procesa sacinjena je u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom

sektoru u FBiH, ali registar rizika je u procesu izrade.
Unaprijeden je jedinstveni informacioni sistem (GIS) i Ministarstvo vrsi aZzuriranje podataka,
) ali ostali nosioci informacionog sistema ne dostavljaju podatke u skladu s Uredbom o sadrzZaju

i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji prikupljanja i obradi podataka,
te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije.

Planiranje poslova i potrebnih sredstava u okviru nadleznosti iz prostornog planiranja vrseno
3. | je na osnovu usvojenih odluka o pristupanju izradi regulacionih planova, ali aktivnosti nisu
okoncane zbog neblagovremenog pokretanja aktivnosti i Zalbi u procesu nabavke.

Propisani su posebni kriteriji, ali nisu svi utvrdeni kriteriji mjerljivi, niti je definisana
4. | dokumentacija kojom se dokazuje ispunjenje kriterija u svrhu vrednovanja projekata koji se
finansiraju iz tekuéih i kapitalnih.

Izvjestaji o namjenskom utrosku sredstava zahtijevaju se od korisnika prilikom nadzora nad
5. | namjenskim utroSkom sredstava u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, ali pojedini korisnici
kasne sa realizacijom sredstava, koja traje po nekoliko godina.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno osam preporuka, od ¢ega su tri nove i pet
preporuka koje su veé date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu (pet djelimi¢no
realizovanih).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu rukovodstvu date su dvije preporuke, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a druga je djelimi¢no implementirana.

Revizijom je utvrdeno da je vecina preporuka implementirana. Implementacijom preporuka datih
u pismu menadimentu Uprava je pokazala spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i
uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela®. Rukovodilac korisnika javnih sredstava odgovoran
je za izradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli (u daljnjem tekstu: FUK) i
implementaciju sistema FUK-a u svim organizacionim jedinicama u odnosu na sve programe i procese
koji se izvrSavaju, posStujudi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa
zakonskim i podzakonskim aktima.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva uredeni su osnovni principi, vrste
organizacionih jedinica i njihova nadleZnost, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje, ovlastenja i
odgovornost za obavljanje poslova, struc¢ni kolegij i radna tijela, saradnja u vrSenju poslova i zadataka,
programiranje i planiranje rada, nacin ostvarivanja prava i duznosti iz radnih odnosa i disciplinska
odgovornost zaposlenih, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad, sto
je jedan od osnovnih elemenata za uspostavljanje povoljnog kontrolnog okruzenja u skladu s COSO
modelom.

Ministarstvo je usvojilo znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola. Pravilnikom o internim kontrolama i
internim kontrolnim postupcima definisani su upravljacki i administrativni kontrolni postupci,
finansijsko-racunovodstveni interni postupci i postupci procjene rizika, informisanja, komuniciranja i
nadgledanja. U toku 2022. godine safinjena je mapa procesa.

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

5 Sl novine FBIH*, br. 6/17, 3/19

6 COSO model je opceprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola, koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.
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Ministarstvo nije uspostavilo registar rizika kao bazu podataka za sve informacije o rizicima, niti je
donesen interni akt kojim bi se uredilo upravljanje rizicima u Ministarstvu. Imenovan je koordinator za
finansijsko upravljanje i kontrolu i saCinjen je i dostavljen Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku.

Nisu u potpunosti poduzete aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola koji se zasniva
na COSO modelu, sto je obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
FBiH. Naime, nije sacinjen registar rizika i donesen interni akt kojim bi se uredilo upravljanje rizicima
u Ministarstvu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:
e donijeti strategiju upravljanja rizicima i registar rizika te vrsiti procjenu rizika po
procesima poslovanja, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH’
predvideno je da ¢e internu reviziju Ministarstva obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom
ministarstvu finansija koja je u toku 2022. godine obavila reviziju Ministarstva za 2021. godinu.
Revidirani su sljedeéi procesi: naknade, takse i prihod od prihoda pruzanja usluga, javne nabavke,
ugovori o djelu i radna tijela-komisije i dato deset preporuka za koje nije istekao rok za postupanje.

Prevencija korupcije

Plan integriteta Ministarstva usvojen odlukom ministra iz 2017. prestao je vaziti u 2021. godini. U
skladu s novim Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. godine do donosenja
nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH, rjeSenjem ministra imenovana je nova radna grupa za
izradu i provodenje Plana integriteta i provodenja mjera koje sadrZi Plan integriteta, sa zadatkom da
utvrdi prijedlog navedenog dokumenta. Radna grupa je sacinila Nacrt plana integriteta i dostavila na
misljenje Antikorupcijskom timu Vlade FBiH i Agenciji za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. Plan integriteta je usvojen i objavljen na internet-stranici Ministarstva.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

Nadleznosti Ministarstva definisane su ¢lanom 18. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave, Zakonom o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou FBiH,
Zakonom o preuzimanju Zakona o stambenim odnosima?® i Zakonom o koncesijama u FBiH.

Clanom 10. stav 1. Zakona o zastiti dobara koja su odlukama komisije za zastitu nacionalnih
spomenika proglasena kao nacionalni spomenik BiH® definisano je da Ministarstvo duZno osigurati
pravne, naucne, tehnicke, administrativne i finansijske mjere za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i
rehabilitaciju nacionalnih spomenika.

7,Sl. novine FBIH", br. 49/20
8 ,Sl. novine FBiH", br.11/98 i 38/98
® Sl. novine FBiH*, br. 2/02, 8/02, 27/02, 6/04 i 51/07
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5.1 Aktivnosti na uspostavljanju geografskog informacionog sistema

Prema Zakonu o prostornom planiranju i kori$tenju zemljista na nivou Federacije BiH,'° u
nadleznosti Ministarstva je da s drugim ministarstvima nadleznim za oblasti od znacaja za planiranje
uspostavi i odrzava jedinstveni informacioni sistem (GIS), koji obuhvata podatke i informacije za cijeli
prostor Federacije. Uredbom o sadrzZaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji
prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije!! propisan je
sadrzaj i nosioci GIS-a, metodologija prikupljanja i obrade podataka, te jedinstveni obrasci na kojima
se vodi evidencija na svim nivoima prostornog planiranja na podrucju FBiH.

Pored Ministarstva, nosioci informacionog sistema su kantonalna ministarstva, gradski i opéinski
organi uprave nadlezni za oblast planiranja, u saradnji s drugim nadleznim licima po sektorskim
oblastima. lako je rok za uspostavljanje GIS baze podataka bio najkasnije do 31. 12. 2013. godine, baza
jos uvijek nije uspostavljena sa podacima iz svih kantona. U skladu sa ¢lanom 10. ove Uredbe nosioci
informacionog sistema duzni su pratiti opremljenost racunarskom, programskom i komunikacijskom
opremom nositelja tematskih podrudja i/ili potpodrudja te predlagati mjere za poboljSanje stanja za
odgovarajuéi nivo vlasti. U Ministarstvu je implementiran informacioni sistem koji raspolaze
odredenim podacima GIS baze podataka, kao Sto su regulacioni planovi koje donosi Ministarstvo i
nacionalni spomenici sa obuhvatima, te podaci iz katastra. S obzirom na to da podatke ne dostavljaju
svi nosioci aktivnosti (kantonalna ministarstva, gradovi i op¢ine) koji bi trebali da unose regulacione
planove kantona i op¢ina radi adekvatnog planiranja na svim nivoima u FBiH, ne moZemo potvrditi
da je baza u potpunosti uspostavljena.

U toku 2022. godine proveden je postupak javne nabavke za unapredenje informacionog sistema
i odabran je najpovoljniji ponuda¢ GDI d.o.o. Sarajevo koji je izvrSio nadogradnju postojeéih softverskih
licenci i GIS server licence za uspostavljanje jedinstvene baze podataka. Takoder, ugovorom je
osigurana i oprema (server i racunar) te odrzan je napredni kurs za deset zaposlenika Ministarstva.
Izvrseno je postavljanje podataka postojeée baze podataka na novouspostavljeni Arc GIS portal unutar
Ministarstva koji je dostupan svim zaposlenicima. Odsjek za bazu podataka unosi podatke o
nacionalnim spomenicima i njihovim obuhvatima po osnovu odluka Komisije za zastitu nacionalnih
spomenika uspostavljene prema Aneksu 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Uzimajuci u obzir rok za uspostavu GIS baze i period koji je protekao, te planirana i obezbijedena
sredstva u budzetima do sada, ne mozemo potvrditi da je Ministarstvo u saradnji s drugim nosiocima
aktivnosti sacinilo kompletnu GIS bazu jer ne sadrZi sve potrebne podatke i planove svih tematskih
podrucja kako bi se baza mogla koristiti za namjenu za koju je i formirana.

Preporuka:

e osigurati da svi nosioci informacionog sistema blagovremeno dostavljaju podatke u
bazu GIS, u skladu s Uredbom o sadrZaju i nosiocima jedinstvenog informacionog
sistema, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na
kojima se vode evidencije.

5.2 Aktivnosti vezane za izradu prostornih i regulacionih planova

U Plan rada za 2022. godinu uvrstene su aktivnosti na izradi prostornih i regulacionih planova, za
koje su BudZetom FBiH za 2022. godinu obezbijedena sredstva za nabavku stalnih sredstava u obliku
prava: izrada regulacionog plana Blagaj, Regulacioni plan Pocitelj, izrada planskih dokumenata po
Prostornom planu "Sliv rijeke Une", izrada Regulacionog plana historijskog urbanog krajolika Mostara,
izrada Regulacionog plana urbanog krajolika Sarajeva sa Sarajevskom carsSijom i Izmjena i dopuna
Prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja od znacaja za Federaciju BiH, ,,Autocesta na koridoru Vc*
u ukupnom iznosu od 480.000 KM.

10 SI. novine FBiHY, br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21
11 Sl novine FBIH*, br. 33/07
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U tekucoj godini pokrenute su javne nabavke za izradu Regulacionog plana historijskog urbanog
krajolika Mostara i Izmjena i dopuna Regulacionog plana Sarajevska ¢arsija.

Postupak nabavke usluga za izradu Regulacionog plana historijskog urbanog krajolika Mostara je
pokrenut u junu 2022. godine na koju je ,,CADORO-ING” d.o.0. Mostar izjavio zalbu 21. 6. 2022. godine
te je postupak obustavljen. Zalba je djelimi¢no uvaZena i postupak je ponisten zbog nemoguénosti da
se u propisanom zalbenom roku od pet dana provedu sve radnje potrebne za postupanje po usvojenim
Zalbenim navodima. Postupak je ponovo pokrenut objavom tenderske dokumentacije 8. 11. 2022.
godine na koju je Zzalbu izjavio ponudac ,Arhitecute&Road Design“ d.o.o. Metkovi¢. Ured za
razmatranje zalbi je usvojio Zalbu ponudaca i ponistio tendersku dokumentaciju, te je zbog isteka
budzetske 2022. godine i neusvajanja budzeta za 2023. godinu Ministarstvo 9. 1. 2023. godine donijelo
odluku o ponistenju postupka.

Nabavka usluga izrade Izmjena i dopuna Regulacionog plana Sarajevska ¢arsija pokrenuta je u junu
na koju je Zalbu izjavio ponuda¢ ,,CADORO-ING“ d.0.0. Mostar, 27. 6. 2022. godine. Zalba je djelomi¢no
usvojena i ponisten je postupak radi nedostatka vremena da u propisanom Zalbenom roku od pet dana
provedu sve radnje potrebne za postupanje po usvojenim Zalbenim navodima. Postupak je ponovo
pokrenut 8. 11. 2022. godine sa objavom tenderske dokumentacije za nabavku , I1zbora nosioca izrade
izmjena i dopuna Regulacionog plana sanacije, konzervacije, restauracije i revitalizacije Sarajevske
¢arsije, izrada analiticko — dokumentacione osnove* procijenjene vrijednosti 85.470 KM. Zalbu na
tendersku dokumentaciju izjavio je 24. 11. 2022. godine ponudac ,Arhitecute&Road Design“ d.o.o.
Metkovi¢. Ured za razmatranje zalbi je Zalbu odbio kao neosnovanu. Ponudac ,RADIS” d.o.o. Isto¢no
Sarajevo je izjavio zalbu 12. 1. 2023. godine na Ispravku obavjestenja u postupku predmetne javne
nabavke, koju je Ured za razmatranje zalbi odbio kao neurednu 9. 2. 2023. godine. Postupak je
nastavljen i nakon $to je odrZana e-aukcija 17. 2. 2023. godine Ministarstvo je dodijelilo ugovor IPSA
INSTITUT d.o.0. Sarajevo, sa ponudenom cijenom od 85.275 KM bez PDV-a. Ugovor je potpisan 15. 3.
2023. godine. Bududi da do kraja 2022. godine nije doslo do okon¢anja postupka nabavke, odobrena
sredstva u 2022. godini nisu realizovana, pa su sredstva za pokrenute nabavke planirana i u Budzetu
za 2023. godinu.

Status dosadasnjih prostornih i regulacionih planova koji su dostavljeni u parlamentarnu
proceduru je sljededi:

e Prijedlog prostornog plana FBiH za period 2008-2028. godine — Predstavni¢ki dom
Parlamenta FBiH usvojio ga je 2014. godine, ali jo$ nije razmatran u Domu naroda
Parlamenta FBiH;

e Prijedlog regulacionog plana historijskog gradskog podrucja Pocitelj za period od deset
godina — upucen je Vladi FBiH, koja ga je usvojila 2018. godine, a Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH donio je 26. 10. 2020. godine Odluku o dono3Senju Regulacionog plana
historijskog gradskog podrucja Pocitelj za period od deset godina;

e Nacrt regulacionog plana historijskog gradskog podrucja Blagaj za period od deset godina
— prihvatio ga je 19. 10. 2020. godine Predstavnicki dom Parlamenta FBiH, te moZe
posluziti kao osnova za izradu prijedloga regulacionog plana.

Ministarstvo i Vlada FBiH slali su urgencije za razmatranje dostavljenih materijala Parlamentu, ali
u tekucoj godini nije bilo razmatranja regulacionih planova. S obzirom na to da se i pla¢anje usluga
izrade regulacionih planova ugovorom veZe za faze po usvajanju od Parlamenata FBiH (40% nakon Sto
Parlament FBiH usvoji Urbanisticke osnove; 40% nakon $to Parlament FBiH usvoji Prijedlog plana; 20%
nakon ugradenih amandmana na Prijedlog i uradenog i isporuc¢enog preciséenog teksta i potrebnog
broja primjeraka u skladu sa projektnim zadatkom), ponudaci u procesima zalbi na taj dio prigovaraju
jer su svjesni da procedure usvajanja u Parlamentu traju predugo i smatraju da ovakav odnos nije
ravnopravan, da ako oni izvrSe svoj dio posla ¢ekaju na placanje godinama kao $to imamo trenutno
situaciju sa neusvojenim planovima. Navedeno uti¢e da i pored interesa u preuzimanju tenderske
dokumentacije za izradu regulacionih planova od 15 ponudaca pristignu samo dvije do tri ponude.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2022. godinu 12



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Aktivnosti na donosenju i implementaciji prostornih i regulacionih planova na teritoriji FBiH ne
provode se blagovremeno jer Parlament FBiH ne razmatra dostavljene nacrte i prijedloge. Za njihovu
izradu do 31. 12. 2022. godine utroseno je 7.427.183 KM. Zbog nedonosenja Prostornog plana FBiH
u primjeni je Prostorni plan SRBiH 1981-2000. godine u dijelu koji nije u suprotnosti sa Ustavom
FBiH. Napominjemo da nedonosenje planova ima viSestruke posljedice na razvoj i unapredenje
prostornog planiranja i finansijskih izdataka sa budZeta. Takoder, navedeno moze uticati na pravna
i fizicka lica koja zbog nedostataka planova ne mogu graditi i obnavljati svoje objekte, kao i na zastitu
okoli$a i prirodnih dobara FBiH.

Preporuka:

e aktivnosti iz prostornog planiranja vrsiti blagovremeno, u svrhu realizacije planiranih
aktivnosti, uz redovnu komunikaciju sa Parlamentom FBiH, kako bi se okoncali zapoceti
regulacioni planovi.

5.3 Imenovanje komisije za koncesije FBiH

Zakonom o koncesijama FBiH? osnovano je posebno tijelo — Komisija za koncesije Federacije BiH (u
daljem tekstu: Komisija), koja je formirana 2004. godine, dvije godine nakon donosenja Zakona iako je
rok bio 90 dana od donogenja Zakona. Clanove Komisije imenuje Parlament FBiH na prijedlog Vlade
FBiH iz reda istaknutih stru¢njaka u oblasti prava, ekonomije i inZenjerstva na mandat od pet godine,
sa mogucoséu obnavljanja mandata. Mandat ¢lanova Komisije istekao je jos 2012. godine i do danas
niti jedan Vladin prijedlog novog saziva Komisije na Parlamentu nije prosao. Vlada je provela proceduru
i donijela Odluku o utvrdivanju prijedloga ¢lanova komisije za koncesije FBiH® 7. 4. 2022. godine koja
je proslijedena Parlamentu na usvajanje. Predstavnicki dom dostavio je informaciju 28. 6. 2022. godine
da dostavljena odluka o imenovanju ¢lanova komisije nije dobila potrebnu vecinu glasova zastupnika.
Ministarstvo je 5. 7. 2022. godini dostavilo Vladi FBiH , Informaciju o stanju popunjenosti Komisije za
koncesije” o stanju na 10. 3. 2020. godine kojim je obavjesteno da Komisija djeluje u tehnickom
mandatu od 2012. godine sa dva ¢lana i Cetiri zaposlenika (dva drzavna sluzbenika i dva namjestenika).
Vlada FBiH je usvojila informaciju 21. 7. 2022. godine i zaduZila Ministarstvo da pokrene proceduru
popunjavanja Komisije. Ministarstvo je sacinilo prijedlog RjeSenja o imenovanju Interresorne radne
grupe za provodenje procedure popunjavanja Komisije za koncesije FBiH, Odluku o utvrdivanju kriterija
za izbor i imenovanje ¢lanova Komisije za koncesije FBiH i Odluku o raspisivanju javnog oglasa za izbor
i imenovanje ¢lanova Komisije za koncesije FBiH, koje je Vlada usvojila 20. 10. 2022. godine.
Interresorna radna grupa dobila je zadatak da provede proceduru neophodnu za kadrovsko
popunjavanje Komisije za koncesije Federacije BiH i predloZi u roku od 60 dana od imenovanja
federalnom ministru odnosno Vladi Federacije BiH rang-listu sa najboljim kandidatima na dalje
razmatranje. Radna grupa je obavila zadatak i 21. 12. 2022. godine sacinila rang-listu kandidata od 14
kandidata sa kojim su obavljeni intervjui i dostavila listu ministru na dalje postupanje. Do okon€anja
konacne revizije Vlada FBiH nije razmatrala predloZenu rang-listu za popunjavanje Komisije za
koncesije FBiH.

Isticemo i da je Vlada FBiH 13. 4. 2017. godine utvrdila i u parlamentarnu proceduru uputila Nacrt
zakona o koncesijama, koji ureduje vrste, nacela, definicije, podrucje i predmet koncesija. Takoder su
precizirane odredbe koje se odnose na postupak dodjele, ugovore o koncesijama, nadlezna tijela,
pravnu zastitu, upravni i inspekcijski nadzor i druge upravne mjere, kaznene odredbe, rjeSavanje
sporova i druga pitanja od znacaja za dodjelu koncesija u FBiH. Predstavnicki dom je 21. 6. 2017. godine
je razmatrao nacrt i donio zakljuc¢ak da se moZze koristiti kao podloga za donoSenje Prijedloga zakona,
a Dom naroda nije razmatrao predloZeni nacrt jer ga je Vlada FBiH povukla sa dnevnog reda sjednice
zakazane za 9. 11. 2017. godine.

12 SI. Novine FBiH*, br.40/02 i 61/06
13 _SI. Novine FBiH*, br. 28/22
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Nakon toga Ministarstvo, kao predlagac prijedloga nacrta zakona, Vladi FBiH nije dostavilo novi
prijedlog, iako postojeci zakon nije u skladu sa svim zahtjevima Cetvrtog energetskog paketa,
direktivama zastite okolisa, novim Zakonom o koristenju obnovljivih izvora energije i drugim vaznim
aktima. Ovim zakonom treba zastititi prirodu i prirodna bogatstva, koja su postoje¢im Zakonom o
koncesijama FBiH ugroZena jer nisu ni predvidene kaznene odredbe za korisnike prirodnih resursa
koji nisu potpisali ugovor o koncesiji.

S obzirom na to da postojeci Zakon o koncesijama FBiH nije uskladen sa ostalim zakonskim
propisima i da je Komisija za koncesije FBiH u tehnickom mandatu od 2012. godine i ima svega dva
¢lana od sedam kako je propisano Zakonom, smatramo da su koncesije u FBiH zakonski neuredene,
$to potvrduje da su uplaéeni prihodi od koncesije u 2022. godini na nivou Federacije prikupljeni u
iznosu od 68.825 KM.

Preporuke:
e saciniti i Vladi FBiH dostaviti prijedlog clanova komisije za koncesije na daljnje
postupanje;
e saciniti nacrt zakona o koncesijama FBiH sa utvrdenim zastitnim klauzulama kojima ce
se urediti i Stititi eksploatacija prirodnih resursa FBiH.

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1 Izrada i donosSenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBIH za 2022. godinu* utvrdena su sredstva u iznosu od 19.400.079 KM i u odnosu na
odobrena sredstva Ministarstvu iz prosle godine uveéana su za 12.233.841 KM. Povecanje se najvecim
dijelom odnosi na tekuce i kapitalne transfere i izdatke za nabavku stalnih sredstava. Odobrena
sredstva odnose se na tekuce transfere i druge tekuce rashode (10.411.300 KM), kapitalne transfere
(3.540.100 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (3.206.575 KM), plaée, doprinose i naknade
troskova zaposlenih (1.596.904 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (645.200 KM).

Budzetski zahtjev za 2022. godinu upucen je u zakonskom roku Federalnom ministarstvu finansija.
U toku revidiranog perioda izvrSena je unutrasnja preraspodjela uvedanjem tekucih transfera za
projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije (625.000 KM) i kapitalnih transfera za sufinansiranje
za zastitu nacionalnih spomenika (475.000 KM) na teret tekuceg transfera za sanaciju Steta nastalih
uslijed poplava i kliziste (1.100.000 KM). Takoder su izvrSene dvije preraspodjele sredstava u okviru
pozicija bruto place i naknade, doprinosi poslodavca, naknade troSkova zaposlenih i izdataka za
materijal, sitan inventar i usluge u iznosu od 23.200 KM nakon odobrenja Federalnog ministarstva
finansija. Operativna sredstva su iznosila 19.202.530 KM.

6.2 lzvjestavanje

Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2022. godinu kao i Trogodi$nji plan rada za period 2022-2024.
godine. U propisanom roku Ministarstvo je sacinilo i dostavilo Federalnom zavodu za programiranje
razvoja Godisnji izvjeStaj o radu Ministarstva za period 1. 1. — 31. 12. 2022. godine. Pored znacajne
realizacije u dijelu uveéanog iznosa transfera u tekucoj godini Ministarstvo je realizovalo i strateska
opredjeljenja: pokrenuta je inicijativa da se podrucje Medunarodnog aerodroma Sarajevo utvrdi kao
podrucje od posebnog znacaja za FBiH; pokrenute su javne nabavke za izmjenu i dopunu Regulacionog
plana sanacije, konzervacije, restauracije i revitalizacije Sarajevke Ccarsije, izrada analiticko-
dokumentacione osnove i priprema i izrada Regulacionog plana Historijskog urbanog krajolika
Mostara; te je proveden postupak za uspostavljanje i odrzavanje jedinstvene baze podataka.

14 SI. Novine FBiH", br.25/22
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7. FINANSIJSKI 1ZVIESTAJI

Ministarstvo je saCinilo GodiSnje finansijske izvjestaje za 2022. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrsenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI I1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu iskazani su neporezni prihodi u iznosu
od 2.014.279 KM. Najvec¢im dijelom odnose se na prihode i takse koji su prikupljeni po posebnim
zakonskim i podzakonskim propisima iz nadleZnosti Ministarstva:'> prihod po osnovu naknada od
izdatih licenci, uvjerenja i certifikata (852.863 KM), tehnicki pregled gradevina (340.247 KM) i naknade
za polaganje struc¢nog ispita (57.500 KM). Za usluge koje Ministarstvo pruza treé¢im licima doneseni su
akti kojima je regulisan nacin i uslovi pruzanja usluga, te su donesena rjeSenja o visini naknade.

Za potrebe polaganja strucnih ispita iz oblasti urbanizma, arhitekture, gradevinarstva, masinstva,
elektrotehnike i saobradaja, za realizaciju tehnickih pregleda izvedenih radova, izdavanje ovlastenja za
nostrifikaciju projekata, izdavanje ovlastenja za projektovanje i izvodenje radova izdavanje ovlastenja
za provodenje certificiranja gradevina i izdavanje ovlastenja za ocjenu uskladenosti gradevinskih
proizvoda Ministarstvo ima otvoren namjenski podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora. Prihodi
se uplaéuju na namjenski podracun otvoren u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih ratuna®® i koriste se za pokrice izdataka nastalih obavljanjem poslova u Ministarstvu, koji
su povezani sa ostvarenjem ovih prihoda (Sire opisano u tacki 7.1.2.2 lzvjestaja). Nakon izmirenja svih
povezanih troSkova koji se odnose na naknadu za rad u stru¢nim odborima i komisijama i materijalnih
troSkova koji u€estvuju u izdavanju licenci, uvjerenja i certifikata, Ministarstvo je 31. 12. izvrsilo
knjizenje razgrani¢enja prihoda u iznosu od 232.107 KM. Ministarstvo usaglasava stanje iskazano u
pomoénim evidencijama primljenih uplata po osnovu navedenih naknada sa stanjem iskazanim u
Glavnoj knjizi Trezora u Ministarstvu finansija.

U okviru primljenih namjenskih donacija iskazan je prihod po osnovu projekta ,, Povecanje ulaganja
u javne objekte s niskom emisijom ugljika u BiH 2018-2026. godine” u iznosu od 762.199 KM.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budzZeta za 2022. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
17.519.999 KM.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekuci transferi (9.926.000 KM), kapitalni transferi (4.015.000
KM), place, naknade i doprinosi (1.625.800 KM), izdaci za materijal i usluge (1.807.172 KM) izdaci za
nabavku stalnih sredstava (146.027 KM).

15 Zakonom o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBiH utvrdene su nadleznosti i usluge koje Ministarstvo pruza drugim fizickim i
pravnim licima za koje oni plac¢aju naknadu Ministarstvu. Nacin pruzanja usluga propisan je podzakonskim aktima, a visinu naknada utvrduje ministar
rjesenjima za svaku vrstu pruZene usluge.

16 SI. novine FBiH", br. 44/17
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7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.227.520 KM. Osnovna plaéa zaposlenika
utvrdena je mnozenjem osnovice odredene ¢lanom 18. stav 2. Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za
2022. godinu u visini od 330 KM, boda za obracun plaée od 1,05 i pripadajuceg koeficijenta platnog
razreda. Utvrdena osnovica uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza zaposlenika,
a najvise do 20%. Uvidom u obradun placa za mart, august i decembar 2022. nisu konstatovane
nepravilnosti.

Ministarstvo je kreiralo obrasce evidencija o radnom vremenu u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZzovanim na radu, te su odredeni zaposlenici
po sektorima koji vode evidencije o prisustvu i odsustvu zaposlenika s posla.

Ocjenjivanje zaposlenika vrieno je u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH,'” Zakonom o
namjestenicima u organima driavne sluzbe u FBiH® i Pravilnikom o ocjenjivanju rada driavnih
sluzbenika u organima drZavne sluZbe u FBiH.%

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 268.917 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (94.083 KM), jednokratne pomodi (44.740 KM), naknade za prevoz s posla i na posao
(32.184 KM), regres za godisnji odmor (23.364 KM), naknade troskova smjestaja duznosnika (22.705
KM), pomoc u slucaju teze invalidnosti (19.780 KM), naknade za odvojeni Zivot (13.738 KM), pomo¢ u
sluéaju smrti (8.620 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (5.215 KM) i naknada troskova prijevoza
korisnicima odvojenog Zivota (4.489 KM). Uvidom u rjesSenja za pojedine vrste naknada utvrdili smo da
se obracun i isplata naknada troskova zaposlenih vrsi u skladu s podzakonskim aktima koji regulisu
pojedine vrste naknada.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.807.172 KM. Njihovu strukturu
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (1.188.817 KM), izdaci za tekuée odrZavanje (481.466 KM),
izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (41.901 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (34.598
KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (26.398 KM), putni troskovi (21.664 KM), izdaci osiguranja,
bankarskih usluga i usluga platnog prometa (6.712 KM) i unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine (5.616 KM).

lzdaci za tekuée odrZavanje u iznosu od 481.466 KM, najve¢im dijelom odnose se na
implementaciju mjera energetske efikasnosti na objektima osnovnih $kola (Novi Seher, Tesanj,
DreZnice, Mostar, Vares i Visoko) po projektu poveéanja ulaganja u javne objekte sa niskom emisijom
ugljika u BiH koji implementira Ministarstvo.?® Sredstva za ove namjene nisu planirana u budZetu
Ministarstva nego su prikupljena na posebnom namjenskom transakcijskom racunu koji je otvoren kao
podradun Jedinstvenog raéuna Trezora, te su Odlukama Vlade FBiH* rasporedena Ministarstvu za
implementaciju projekta.

U okviru izdataka za ugovorene i druge posebne usluge najznacajniji izdaci odnose se na izdatke za
rad komisija (688.685 KM) i ostale nespomenute usluge i dazbine (307.869 KM).

lzdaci za rad u komisijama iskazani su u iznosu do 688.685 KM (neto), a odnose se na isplate
naknada ¢lanovima za rad u komisijama koje se formiraju na osnovu posebnih propisa iz nadleznosti
Ministarstva i finansiraju se od uplata pravnih i fizickih lica u kojima su imenovani zaposlenici i vanjski
saradnici, kao i za komisije koje su formirane u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju

17 Sl. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15

18 Sl. novine FBIH", br. 45/09

19 Sl. novine FBIH*, br. 30/20

20 Ministarstvo je 29. 6. 2019. godine potpisalo pismo sporazuma sa razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP) o realizaciji projekta
LPovecanje ulaganja u javne objekte sa niskom emisijom ugljika u BiH 2018-2026". Projekat je finansiran sredstvima Zelenog klimatskog
fonda (GCF) putem UNDP-a.

2L _SI. novine FBiH, br. 39/22 i 93/22
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visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drzavne sluzbe.?

Pregled formiranih stru¢nih odbora i komisija daje se u tabeli:

Red. Naziv komisije Isplac¢ene neto Isplaéene neto
br. naknade 2022. naknade 2021.
| Komisije formirane po posebnim propisima 674.585 665.048
1. Komisije za tehnicki pregled izvedenih radova 279.920 286.900
Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije
neophodne za izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti
2. projektiranja i  nostrifikacije  investiciono-tehnicke 142.600 125.890
dokumentacije iz nadleznosti federalnog ministarstva
prostornog uredenja
Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije
3 neopho-dn.e za izdfavanje ovlastenja za obe.avljan.je djelatnos.ti 90.850 141.398
gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate iz
nadleznosti federalnog ministarstva prostornog uredenja
4, Komisija za polaganje stru¢nog ispita 77.380 50.660
5. Strucni od.bor z§ 'provo.denje radnji  ocjenjivanja 58.925 33.920
uskladenosti gradevinskih proizvoda
6. Strucni odbor za energetsku efikasnost 24.910 26.280
I Ostale komisije (za popis, javne nabavke, pracenje
programskog utroska sredstava, interne kontrole itd.) 14.100 18.020

Komisije za tehnicki pregled izvedenih radova osnivaju se u skladu sa Pravilnikom o tehnickom
pregledu gradevine?® u svrhu obavljanja tehni¢kog pregleda gradevine, a imenuje ih ministar s Liste
strucnih lica koje ispunjavaju uslove za obavljanje tehnickog pregleda gradevina po pojedinim
oblastima, a troskove snosi investitor. Lista struc¢nih lica koje ispunjavaju uslove za obavljanje tehnickog
pregleda gradevina broji 538 osoba.?* TroSkove tehnickog pregleda, u koje spadaju naknada za rad
komisije, porezi, doprinosi i naknade za administrativno-tehni¢ke poslove, snosi investitor. Ukupni
iznos naknade za rad ¢lanova potvrduje ministar, uzimajuci u obzir sloZzenost, duZinu trajanja tehnickog
pregleda i prijedloga predsjednika komisije. Naknada je definisana Pravilnikom iiznosi 120 KM po danu
rada svakog pojedinog c¢lana komisije. Ukupan prihod po ovom osnovu iznosio je 316.533 KM,
imenovane su 22 komisije, a isplacene su naknade za rad u iznosu od 279.920 KM (od cega se 9.560
KM odnosi na zaposlenike).

Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja
za obavljanje djelatnosti projektiranja i nostrifikacije investiciono-tehnicke dokumentacije iz
nadleZnosti federalnog ministarstva prostornog uredenja i Stru¢ni odbor za poslove ocjene
ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti
gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate iz nadleZnosti federalnog ministarstva prostornog
uredenja® imenovao je ministar 26. 1. 2022. na period od godinu dana. U struéne odbore imenovano
je po sedam clanova (Sest strucnjaka sa liste eksperata diplomiranih inZenjera i jedan pravnik), tehnicki
sekretar je zaposlenik Ministarstva, a operativno-finansijske poslove za potrebe struc¢nih odbora
obavlja zaposlenik Odsjeka za finansijske poslove. Ministar je u skladu sa Uredbom o uredenju
gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i sudionicima u gradenju donio rjesenja kojim je

22 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14 1 58/15

23 _SI. novine FBiH", br. 58/14, 89/18, 44/20 i 42/21

2 https://fmpu.gov.ba/wp-content/uploads/2022/05/Lista-strucnih-lica-18032021-2.html

25 Struéni odbori imenovani su na osnovu Uredbe o uredenju gradili$ta, obaveznoj dokumentaciji na gradili$tu i u¢esnicima u gradenju (,SI.
novine FBiH", br. 48/09, 75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15 i 101/15) i Uredbe o vrsti, sadrzaju, oznaCavanju, ¢uvanju i kontroli i
nostrifikaciji investicijsko-tehnic¢ke dokumentacije (,SI. novine FBiH®, br. 33/10, 98/14 i 101/15). Vlada FBiH je 17. 3. 2022. godine donijela
novu Uredbu o uredenju gradiliSta, obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i uéesnicima u gradenju kojom je prethodna uredba sa izmjenama
i dopunama stavljena van snage.
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utvrdena visina troSkova postupka, kao i visina naknade za rad komisije (predsjedniku 6%, ¢lanovima
5%, tehnickom licu 1,33%, a operativno-finansijskom licu 1% od uplaéenog iznosa podnosioca
zahtjeva), a troskove snosi podnosilac zahtjeva. Ukupan prihod po ovom osnovu iznosi 609.000 KM, za
naknade u oba odbora isplaceno je 233.450 KM (od cega se 63.260 KM odnosi na zaposlenike
Ministarstva).

Komisije za polaganje stru¢nog ispita formiraju se na osnovu Pravilnika o polaganju strucnih ispita
iz oblasti arhitekture, gradevinarstva, elektrotehnike, masinstva i saobracaja®. U 2021. godini
formirane su 22 komisije na period od dvije godine, koje broje po Cetiri ¢lana i sekretara komisije, od
kojih su jedan clan i sekretar zaposlenici Ministarstva. Naknada za polaganje ispita utvrdena je
RjeSenjem ministra u iznosu od 600 KM, kao i naknade, po kandidatu, za predsjednika komisije (110
KM), za mentora (120 KM), za ¢lana (100 KM) i za sekretara (40 KM). Ukupni prihodi po ovom osnovu
iznosili su 118.700 KM, a naknade komisiji isplaéene su u iznosu od 77.380 KM (od cega se 21.900 KM
odnosi na zaposlenike Ministarstva).

Strucni odbor za provodenje radnji ocjenjivanja uskladenosti gradevinskih proizvoda imenovan
je u 2022. godini u skladu sa Pravilnikom o uvjetima za lica koja provode radnje ocjenjivanja
uskladenosti gradevinskih proizvoda?’, a sastoji se od pet ¢lanova (tri zaposlenika Ministarstva) i
tehnickog sekretara (zaposlenik Ministarstva). RjeSenjem ministra odredena je visina naknade u visini
od 9% za predsjednika, ¢lanovima 7,5% od uplaéenog iznosa podnosioca zahtjeva i tehni¢kom licu 80
KM/zahtjevu. Ukupni prihodi po ovom osnovu iznosili su 116.361 KM, a isplaéene su naknade u iznosu
od 58.925 KM (od cega se 36.493 KM odnosi na zaposlenike Ministarstva).

Struéni odbor za energetsku efikasnost imenovan je rje$enjem Vlade FBiH 17. 3. 2022. godine,?®
sastoji se od pet ¢lanova, od ¢ega su dva zaposlenika Ministarstva. Administrativno — tehnic¢ke poslove
obavlja zaposlenik Ministarstva. RjeSenjem ministra utvrdena je visina naknade po kandidatu od 70
KM za ¢lanove i 30 KM za tehni¢kog sekretara, a naknade se ispladuju iz sredstava upla¢enih po osnovu
podnesenih zahtjeva za davanje i obnavljanje ovlasti pravnim i fizi¢kim licima za obavljanje energetskih
audita/ili energetsko certificiranje zgrada. Ukupni prihodi po ovom osnovu iznose 41.000 KM,
isplaéene naknade iznose 24.910 KM (od ¢ega se 10.780 KM odnosi na zaposlenike Ministarstva)

Ostale komisije (14.100 KM) odnose se na komisije koje je imenovao ministar (za provedbu
godisnjeg popisa, za izdvajanje arhivske grade i unistenje, za internu kontrolu, za javne nabavke, itd.)
kao i radna tijela koja je imenovala Vlada FBiH (interresorna radna grupa za provodenje procedure
popunjavanja Komisije za koncesije, radna grupa za pripremu projektnog zadatka, koordinaciju i
pracenje realizacije projekta rekonstrukcije/sanacije dijela zgrade Vlade FBiH, Stru¢no radno tijelo
Vlade Federacije BiH za pripremanje nacrta drugostepenih Odluka iz ¢lana 6. Odluke o provodenju
Aneksa ,,G“ Sporazuma o pitanju sukcesije na teritoriji BiH itd.). Komisije su formirane u skladu sa
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Za rad zaposlenika u stru¢nim odborima i komisijama ispla¢ene su naknade u iznosu od 155.793
KM. U radu komisija i radnih tijela tokom 2022. godine bili su angaZovani zaposlenici Ministarstva, od
¢ega znacajan broj u vise radnih tijela, $to nije u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drzavne sluzbe. U odborima i komisijama angaZovana su 34 zaposlenika (pojedini u tri do sedam
komisija i odbora). Od ukupnog iznosa isplacenih naknada, na dva zaposlenika odnosi se 59.698 KM
(pojedinacno 32.928 KM i 26.770 KM). Ne moZemo potvrditi da su se poslovi i zadaci svih komisija
obavljali poslije radnog vremena.

Ministar je 17. 11. 2022. godine donio Odluku kojom se ograniCava angaiman drzavnih
sluzbenika i namjestenika u svojstvu ¢lanova radnih tijela u najvise dva radna tijela istovremeno,

26 Sl. novine FBiH", br. 41/18i 77/19
27 Sl. novine FBiHY, br. 49/10, 64/11, 44/16, 94/17 i 8/22
28 3l. novine FBIH*, br. 22/22
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osim u izuzetnim slucajevima gdje se moZe nastaviti radni angaZman drzavnih sluzbenika i
namjestenika u viSe od dva radna tijela, u kom slucaju oni ne ostvaruju naknadu za svoj rad.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Ministarstvu nije imao tretman prihoda od
nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,? Pravilnikom o primjeni
Zakona o porezu na dohodak,*® Zakonom o doprinosima3! i Pravilnikom o nadinu obradunavanja i
uplate doprinosa.*

S obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo preduslove za obracun poreza
i doprinosa u skladu s ovim propisima zbog ograniCenja postojece aplikacije za obracun placa i
naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi.

Ostale nespomenute usluge i dazbine iskazane u iznosu od 307.869 KM odnose se na troskove
Projekta energetske efikasnosti (BEEP)*® i Projekta poveéanja ulaganja u javne objekte sa niskom
stopom emisije ugljendioksida u BiH koje implementira Ministarstvo. TroSkovi se odnose na ugovore
zakljucene sa Urbis centrom d.o.o0. Banja Luka i Zagrebinspekt d.o.o0. Mostar (za popis svih javnih zgrada
u vlasnistvu FBiH i kantona, kreiranje baze podataka o svim javnim zgradama i njihovim potrebama za
poboljSanje energetske efikasnosti i predstavljanje prikupljenih podataka kroz platformu u vidu
digitalne mape, kao i kreiranje izvjeStaja o energetskoj efikasnosti svake zgrade, finansijske analize
potrebnih ulaganja za poboljSanje energetske efikasnosti i analize kratkoroc¢nih i dugorocnih koristi
ovih investicija) i troskove po ugovorima zakljuéenim sa Euroing d.o.o. Biha¢ (izrada tehnickog dizajna
za tri objekta i usluge nadzora nad izvodenjem radova na devet objekata) i Ceteor d.o.o. Sarajevo
(priprema, organizacija i odrzavanje treninga za razliCite zainteresovane strane u podrucju energetske
efikasnosti). Sredstva za ove namjene nisu planirana u budZetu Ministarstva nego su prikupljena
donatorska sredstva uplaéena od strane UNDP-a na poseban namjenski transakcijski racun koji je
otvoren kao podracun Jedinstvenog racuna Trezora, te su Odlukama Vlade FBiH** rasporedena
Ministarstvu za implementaciju projekta.

7.1.2.3 Tekudi transferi

Tekudi transferi realizovani su u iznosu od 9.926.000 KM, a odnose se na: transfere drugim nivoima
vlasti i fondovima za sanaciju Steta usljed poplavai klizista i transfere drugim nivoima vlastii fondovima
za projekat utopljavanje zgrada radi ustede energije. Tekuéi transferi realizovani su po programima
utroska sredstava koje je donijela Vlada FBiH.

Transfer za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta realizovan je u iznosu od 7.150.000 KM.
Njegova realizacija utvrdena je Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele , Tekudi
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta“ za 2022.
godinu,® koji je usvojila Vlada FBiH. Programom utroska utvrdeno je da ée se sredstva raspodijelit
nakon obavljenog javnog poziva, u skladu sa opéim uslovima sudjelovanja i posebnim kriterijima za
raspodjelu, kao redovna sredstva za odabrane projekte u maksimalnoj vrijednosti finansiranja u iznosu
do 300.000 KM po jednom odabranom projektu, u skladu sa opéim uslovima sudjelovanja i posebnim
kriterijima za raspodjelu utvrdenih Programom. Nadalje, definisano je da ¢e se sredstva u iznosu od
150.000 KM raspodijeliti prema potpisanom Sporazumu o udruZivanju sredstava izmedu Vlade FBiH i
Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) za realizaciju projekta , Oporavak od poplava u FBiH".
Preostali iznos od 350.000 KM raspodijelit ¢e se kao interventna sredstva kojima raspolaze ministar,

29 _Sl. novine FBiH", br. 10/8, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

%0 _Sl. novine FBiH", br. 48/21, 77/21, 20/22

31 _Sl. novine FBIH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21

32 _Sl. novine FBIH®, br. 64/08; 81/08; 98/15; 6/17; 38/17; 39/18, 12/21 i 06/22

33 Bosna i Hercegovina je u 2016. godini pokrenula BEEP — “Projekat energetske efikasnosti u BiH”, koji u Federaciji Bosne i Hercegovine
implementira Ministarstvo prostornog uredenja FBIH, uz kreditna zaduzenja Svjetske banke. Projekat je posvecen gradevinskim radovima
utopljavanja i obnove javnih zgrada.

34 Sl. novine FBiH", br. 39/22 i 93/22

% Sl novine FBIH", br. 30/22 i 51/22
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na osnovu podnesenih zahtjeva sa razradenim programima/projektima i finansijskim planom, u skladu
sa kriterijima hitnosti, nepredvidenosti i specificnosti programa/projekata.

Javni poziv za odabir korisnika objavljen je 22. 4. 2022. godine, a pravo sudjelovanja imala su
kantonalna i opcinska tijela vlasti FBiH. RjeSenjem ministra imenovana je Komisija koja je vrsila ocjenu
ispunjavanja posebnih kriterija, vrednovanje i rangiranje pristiglih aplikacija. Po Javnhom pozivu ukupno
je zaprimljeno 49 aplikacija, od kojih je 48 ispunjavalo opce kriterije i koji su ispunili uslove za dalje
bodovanje.

Programom utroska sredstava utvrdeni su kriteriji, koji su razradeni na potkriterije i za koje su
utvrdeni bodovi. Prilikom ocjene aplikacija utvrdili smo da je kriterij ,, uskladenost budzeta” i ,zrelost
projekta®, razraden na potkriterije, ocjenjivan na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije, bez
relevantne dokumentacije koja potvrduje ispunjenost kriterija i kao takav nije omogudéio objektivnu
ocjenu aplikacija. U odabranom uzorku nismo mogli potvrditi za sve korisnike broj dodijeljenih bodova
na osnovu dostavljene dokumentacije.

Nisu svi doneseni kriteriji i potkriteriji za raspodjelu sredstava tekudih transfera mjerljivi i nije
definisana dokumentacija kojom bi se potvrdila ispunjenost kriterija, zbog ¢ega se ne moze potvrditi
objektivna dodjela bodova po ovim kriterijima koji nose do 30 bodova. Navedeno ima znacaja jer se
dodjela sredstava odreduje na osnovu osvojenih bodova po kojem dodatnih pet bodova nosi 10.000
KM viSe sredstava.

Ministar je 13. 7. 2022. godine donio Odluku o izboru korisnika sredstava za Program utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — za
sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta“ u iznosu od 6.650.000 KM za 48 korisnika u iznosima od
24.000 KM do 260.000 KM.

Interventna sredstva u iznosu od 350.000 KM dodijeljena su opéini Zep&e (50.000 KM) i gradovima
Biha¢ (50.000 KM), Zenica (30.000 KM), Gradacac (200.000 KM) i Siroki Brijeg (20.000 KM).

Raspodjela ovih sredstava vriena je za: izgradnju saobradajnice u Industrijskoj zoni u cilju zastite
od poplava, sanaciju devastiranog vodotoka potoka i izgradnju mosta, presvlaku asfaltnim zastorom
betonskog kolnika i asfaltiranje puta pored groblja. Analizirajuci dostavljene zahtjeve korisnika vidljivo
je da niti u jednom projektu Stete nisu uzrokovane nepredvidenim slu¢ajevima, Sto zahtijeva hitnost
finansiranja. Naime, Stete koje su nastale prouzrokovane su nekim proslim dogadajima (najcesce
poplave 2014. godine). Zbog toga smatramo da nisu ispunjeni kriteriji hitnosti i nepredvidenosti,
kako je definisano Programom utroska sredstava.

S obzirom na to da Zakonom o izvrSavanju BudZeta za 2022. godinu nije regulisana kategorija
interventnih sredstava, ne postoji zakonski osnov za ovakav nacin planiranja i raspodjele sredstava,
jer ona predstavljaju oblik tekuée rezerve za koju je planiranje i raspodjela regulisana Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta za 2022. godinu. Kada je u pitanju , hitnost” i
,nhepredvidenost”, u BudZetu FBiH planira se pozicija tekuée rezerve, a dodjela ovih sredstava
propisana je posebnom procedurom, tako da smatramo da ona imaju tretman tekuée rezerve i ne
treba ih na ovakav nacin planirati. Odobrenim interventnim sredstvima u programima utroska
sredstava tekucih i kapitalnih transfera nije osigurana transparentnost i efikasnost upravljanja
budzetskim sredstvima u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH i s ¢lanom 38. Zakona o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu.

Programima utroska tekucih i kapitalnih transfera u 2023. godini Ministarstvo nije planiralo
interventna sredstva.

Transfer za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije u iznosu od 2.776.000 KM,
realizovan je Programom utroska sredstava i izmjenama Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele , Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — za projekat utopljavanja zgrada radi
ustede energije” za 2022. godinu, koji je usvojila Vlada FBiH.3® Raspodjela sredstava predvidena je

36, SI. novine FBiH*, br. 30/22 i 51/22
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putem javnog poziva, u maksimalnoj vrijednosti finansiranja od 100.000 KM po jednom projektu, a u
skladu sa opc¢im uslovima sudjelovanja i posebnim kriterijima za raspodjelu koji su utvrdeni
programom.

Takoder, Vlada je dala saglasnost Ministarstvu da dio sredstava u iznosu od 100.000 KM udruZi sa
sredstvima CARITAS Svicarske za realizaciju projekta "Educiranje uéenika i nastavnika o energetskoj
efikasnosti i obnovljivim izvorima energije i zastiti okolisSa te ugradnja sistema koji koriste OIE u
Skolskim objektima u Federaciji Bosne i Hercegovine".

Javni poziv za odabir korisnika objavljen je 27. 4. 2022. godine, a na njega Ministarstvo je zaprimilo
53 aplikacije, od kojih je 41 ispunjavalo opée uvjete. Vrednovanje i rangiranje formalno ispravnih
aplikacija izvrSeno je na osnovu utvrdenih posebnih kriterija (kvalitet kandidovanih projekata, budzet
projekta, zrelost projekta i njihov znacaj za lokalnu zajednicu i regionalna zastupljenost), koji su
razradeni na potkriterije. Raspodjela sredstava u iznosu od 2.676.000 KM izvrsena je na 41 projekat u
iznosima od 31.000 do 90.000 KM. Odluka o izboru korisnika sredstava objavljena je na internet-
stranici Ministarstva 13. 7. 2022. godine.

Ministarstvo je 30. 5. 2022. godine donijelo Procedure za izbor korisnika za Program utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava za tekuce i kapitalne transfere za 2022. godinu.
Procedurom je predviden broj bodova za svaki kriterij i dokumentacija kojom se oni dokazuju.
Medutim, uvidom u dokumentaciju na osnovu koje se vrsilo bodovanje (opis projekta sa projektno-
tehnickom dokumentacijom, energetski audit, finansijski plan) utvrdili smo da su se potkriteriji
,uskladenost budzZeta i iskazane strukture troSkova s opisom aktivnosti” i , ofekivani rezultati
realizacije projekta i procjena mjerljivih efekata koji su od utjecaja na lokalnu zajednicu“ ocjenjivali
na osnovu subjektivne procjene clanova komisije (0-15 bodova) na osnovu podataka iz finansijskog
plana, projektno-tehnicke dokumentacije i ostale prilozene dokumentacije. Procedurom su utvrdeni
rasponi ukupnih bodova od 25 do 95 i iznosi sredstava koji se dodjeljuju na osnovu bodova (25-32
boda - 20.000 KM, 33-40 bodova — 30.000 KM, 41-48 bodova — 40.000 KM itd.). Zbog navedenog
zaklju¢ujemo da pojedini kriteriji i potkriteriji nisu jasni i mjerljivi za raspodjelu sredstava i nije
definisana dokumentacija kojom bi se mogla potvrditi ispunjenost kriterija, zbog ¢ega se ne moze
potvrditi broj dodijeljenih bodova po ovim kriterijima. Navedeno ima znacaja jer se dodjela
sredstava odreduje na osnovu broja osvojenih bodova.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 4.015.000 KM i odnose se na sredstva dodijeljena
drugim nivoima vlasti i fondovima — UceS¢e Vlade Federacije BiH u sufinansiranju kantonalnih i lokalnih
zajednica-zastita nacionalnih spomenika (2.015.000 KM) i kapitalni transferi neprofitnim
organizacijama — BEEP revolving fond (2.000.000 KM).

Kapitalni transfer drugim nivoima vlasti realizovan je na osnovu Programa utroska sredstava s
kriterijima raspodjele koji je usvojila Vlada FBiH.3” Programom utroska sredstava utvrdeno je da ée se
sredstva raspodijeliti nakon objavljenog javnog poziva za programe/projekte obnove i zastite
nacionalnih spomenika i kao sredstva za sufinansiranje izrade projektne dokumentacije vezane za
obnovu i zastitu nacionalnih spomenika u maksimalnoj vrijednosti financiranja u iznosu do 100.000 KM
po jednom odabranom programu/projektu, u skladu sa opéim uslovima sudjelovanja i posebnim
kriterijima utvrdenim za raspodjelu.

Ministarstvo je objavilo javni poziv 22. 4. 2022. godine i imenovana je Komisija za ocjenu
ispunjenosti uslova i kriterija za odobravanje sredstava. Po isteku roka zaprimljeno je 52 aplikacija, od
kojih je 33 ispunjavalo, a 19 nije ispunjavalo opce uslove date u javhom pozivu.

Komisija je izvrsila bodovanje aplikacija na osnovu utvrdenih posebnih kriterija koji su razradeni na
potkriterije (obezbijedeno sufinansiranje, projektno-tehnicka dokumentacija, razvijenost po
kantonima i zrelost projekta). Ministar je donio Odluku o izboru korisnika kojom su dodijeljena sredstva

37 Sl. novine FBiH", br. 30/22, 51/22
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uiznosu od 2.015.000 KM za 33 korisnika. Odluka o izboru korisnika sredstava objavljena je na internet-
stranici Ministarstva.

Komisija je izvrSila bodovanje na osnhovu trazene dokumentacije (opis projekta/programa sa
projektno-tehnickom dokumentacijom, finansijski plan). U odabranom uzorku utvrdili smo da se
posebni kriterij ocjene aplikacija ,zrelost projekta” koji nosi do 15 bodova (svaki ¢clan komisije daje
do 5 bodova) vrsi na osnovu subjektivne procjene clanova komisije. Navedeni kriterij mjeri se kroz
kvalitet projekata i doprinos zastiti nacionalnog spomenika, stepen ostecenosti i postotak izvrSenja
radova, prioritet i neophodnost radova i strucnu procjenu clana komisije na osnovu priloZene
dokumentacije koja nije specificno odredena, kao i relevantnih saznanja i informacija koje nisu
odredene iz kojih izvora. lako dodijeljeni bodovi prema navedenom kriteriju nisu imali uticaja na
konacan izbor korisnika, skreéemo painju na to da se ovakvi kriteriji ne mogu objektivno ocijeniti,
sto moze dovesti do netransparentne raspodjele sredstava i dodjele vise sredstava korisniku do
10.000 KM u odnosu na druge.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama — BEEP revolving fond odnosi se na plasirana
sredstva u iznosu od 2.000.000 KM u Union banku d.d. Sarajevo. Sredstva su namijenjena za federalne
javne objekte koji su obuhvaéeni Operativhim planom za poboljSanje energijske efikasnosti u
institucijama FBiH38(u daljem tekstu: Operativni plan EE), koji je Vlada FBiH usvojila Zaklju¢kom, na
prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, u aprilu 2021. godine.>° Ciljevi koji se
postizu ispunjenjem ovog plana su smanjena potrosnja energije za grijanje uz postizanje standardima
zahtijevanog komfora (temperatura i vlaznost zraka u prostorijama za rad i boravak, itd.), usteda u
budZetima, smanjenje koriStenja fosilnih goriva, oCuvanje prirodnih resursa, te u konacnici smanjenje
globalnog zatopljenja putem reducirane emisije CO2 i drugih Stetnih gasova u atmosferu. Navedeni
ciljevi se trebaju realizovati kroz provodenje mjera na 36 javnih zgrada, uz ukupnu vrijednost investicija
od 6.129.133 KM i finansijske uStede od 685.831 KM godiSnje. lzvori finansiranja provodenja
Operativnog plana EE su: BudZet FBiH, Fond za zastitu okolisa FBiH, kreditna i donatorska sredstva te
ostali izvori. Nakon $to Ministarstvo sprovede implementaciju mjera energijske efikasnosti na javnim
objektima, korisnik objekta u javnom vlasniStvu ima obavezu uplacdivanja o¢ekivanih finansijskih usteda
u revolving fond. Obaveza uplaéivanja uSteda u fond pri Ministarstvu postoji sve dok korisnik projekta
energetske efikasnosti ne uplati ugovoreni iznos investiranih sredstava $to znaci da ¢e pri planiranju
sredstava budZetskih korisnika, koji su korisnici programa energijske efikasnosti, zahtijevati planiranje
i izvrSavanje budZeta koje ukljuuje obaveze za ostvarivanje finansijskih usteda, odnosno uplate
ugovorenih, ocekivanih usteda u fond pri Ministarstvu.

Operativnim planom EE utvrdeni su prioriteti i dinamika realizacije fonda kako slijedi:

Dinamika 1. godina 2. godina 3. godina Ukupno

Broj korisnika 5 12 19 36
Iznos 2.314.757 2.087.632 1.726.744 6.129.133 KM
Realizacija 34% 38% 28% 100%

U junu 2022. godini na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH je usvojila Program utroska sredstava
revolving fonda za energijsku efikasnost Federacije BiH za javne objekte kod Union banke d.d. Sarajevo
putem Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2022. godinu® u iznosu od 2.000.000 KM koja
su planirana u BudZetu Ministarstva na poziciji Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama - BEEP -
revolving fonda. Sredstva koja su odobrena u prethodnoj godini i prebacena u revolving fond u iznosu
od 750.000 KM nisu realizovana, niti su uklju¢ena u Program utroska u 2022. godini tako da su ostala
neutroSena i u revidiranoj godini.

38 Sl. novine FBIiH", br. 29/21
39 V. broj: 624/2021 od 1. 4. 2021. godine
40 Sl. novine FBiH", br. 52/22
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lako je Operativnim planom EE definisano ukupno 36 objekata u potrebi za implementacijom
predvidenih i/ili dodatnih mjera energetske efikasnosti samo pet objekata u 2022. godini ima uraden
detaljni energetski audit, a tri imaju i rijeSene imovinsko — pravne odnose. Ministarstvo je sacinilo i
dostavilo Vladi FBiH Informaciju o implementaciji aktivnosti na realizaciji Operativnog plana EE za
period juni 2021 - august 2022. godine, u kojoj je Vlada upoznata sa problemima u implementaciji zbog
neprovodenja blagovremeno pripremnih i kontrolnih mjera (izrada energijskih audita, pripremu
projektnih zadataka, izrada projektne dokumentacije, revizija projektne dokumentacije i sl.). Bududi da
je Operativni plan EE sacinjen na osnovu informacija iz Studije energetske efikasnosti javnih zgrada u
nadleznosti FBiH iz 2018. godine, bez izrade detaljnih energijskih audita zgrada i fizicke posjete u
zgradama institucija, u informaciji su navedene i potrebe gradevinskih usluga za postizanje energetske
efikasnosti procijenjene vrijednost za 27 objekata u iznosu od 11.558.502 KM.

Zakljuckom od 22. 9. 2022. godine usvojena je informacija i zaduzeno Ministarstvo da nastavi sa
aktivnostima na implementaciji Operativnog plana EE na izradi projektne dokumentacije i vrsenju
stru¢no-tehni¢ckog nadzora nad izvodenjem gradevinskih radova za tri objekta. Sporazumi o
razumijevanju, koji reguliSu odnose u vezi s implementacijom Potprojekata, potpisani su sa
predstavnicima Federalnog zavoda za poljoprivredu u Sarajevu i SluZzbom za zajednicke poslove
organa i tijela Federacije BiH (za zgradu Vlade FBiH u Mostaru).

Revizijom je utvrdeno da su sredstva u iznosu od 2 miliona KM za tekucu godinu doznacena Banci
13. 10. 2022. godine i da je Ministarstvo raspisalo javnu nabavku sa procijenjenom vrijednosti usluga
izvodaca radova u vrijednosti od 1.459.562 KM bez PDV-a za radove na zgradi Vlade FBiH u Mostaru i
Zavodu za poljoprivredu Sarajevo. Nakon otvaranja ponuda 21. 11. 2022. godine konstatovano je da
su pristigle ponude sa prekoracenjem od 20-30% od procijenjene vrijednosti te je postupak ponisten.
lako je u revolving fondu bilo raspoloZivo 2.750.000 KM, Programom utroska sredstava u 2022.
godini Ministarstvu odobren je utrosak samo za sredstva odobrena budZetom u 2022. godini.

Sredstva za revolving fond planirana su i u 2023. godini u iznosu od 2.000.000 KM, a za vec
obezbijedena sredstva u fondu koja nisu realizovana, planiraju se pokrenuti procedure za realizaciju
kompletnih sredstava fonda u 2023. godini. Vlada FBiH je 13. 4. 2023. godine usvojila Program utroska
sredstava revolving fonda za energijsku efikasnost FBiH za javne objekte kod Union banke d.d. Sarajevo
za 2023. godinu u ukupnom iznosu od 4.750.000 KM, sto ukljucuje sredstva odobrena budzetom u
prethodne dvije godine i u budzetu Ministarstva za 2023. godinu.

Sredstva u iznosu od 2.750.000 KM odobrena u Budzetu FBiH za revolving fond za 2021. (750.000
KM) i 2022. godinu (2.000.000 KM) nisu realizovana u skladu sa Operativnim planom za poboljSanje
energijske efikasnosti u institucijama FBiH, koji je Vlada FBiH usvojila u aprilu 2021. godine na
prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, kojim je od ukupno 36 javnih
zgrada za ovaj period trebalo zavrsiti 17. Zbog neblagovremeno provedenih pripremnih i kontrolnih
mjera, u 2021. godini nije bilo aktivnosti, a iako su u 2022. godini tri institucije ispunjavale uslove za
pokretanje aktivnosti izvodenja gradevinskih radova, realizacije nije bilo. Posljedica navedenog je
da nisu ostvareni usvojeni ciljevi smanjenja potrosnje energije u zgradama javne namjene, niti je
razvijen odrzivi mehanizam finansiranja, kroz ustedu kao instrument otplate investicije u mjere
energetske efikasnosti. Takoder, zbog protoka vremena od usvajanja Operativnog plana EE doslo je
do znacajnog povecanja cijena gradevinskog materijala u odnosu na planirane vrijednosti.

Preporuke:

e propisati mjerljive i objektivne kriterije i relevantnu dokumentaciju za vrednovanje
projekata na osnovu kojih e se izvrsiti raspodjela tekucih i kapitalnih transfera kako bi
se mogao utvrditi namjenski utrosak;

e poduzeti aktivnosti na realizaciji Operativnog plana za poboljSanje energijske
efikasnosti u institucijama FBiH u cilju ostvarenja smanjenja potrosnje energije i razvoja
mehanizma finansiranja revolving fonda, koristeci ustedu kao instrument otplate
investicije u mjere energetske efikasnosti.
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7.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih i kapitalnih transfera

RjeSenjem ministra od 26. 2. 2021. godine imenovana je Komisija za poslove praéenja, evaluacije i
provjere programskog utroSka sredstava tekucih i kapitalnih transfera za 2021. godinu. Zadatak
Komisije je da vrSi kontrolu namjenskog utroSka sredstava odabranim korisnicima, na osnovu
dostavljenih izvjestaja, kao i da obavlja terenske posjete korisnika koji na osnovu utvrdenih faktora
rizika spadaju u rizicnu kategoriju. Rok za pracenje i evaluaciju utroSka sredstava bio je 31. 12. 2022.
godine, nakon cega je Komisija bila duZna saciniti izvjeStaj. Komisija je izvrsila kontrolu namjenskog
utroska sredstava na osnovu dostavljenih izvjestaja i obavljenih terenskih posjeta i saCinila je lzvjestaj
o radu.

Zakonom o budZetima u FBiH u ¢lanu 57. je propisano da, ukoliko korisnici ne dostave izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava, nece imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj
godini.

Prema izvjeStaju o radu Komisije, od 21 korisnika kojima su dodijeljena sredstva za sanaciju Steta
usljed poplava i klizista u iznosu od 1.712.000 KM, izvjeStaje je dostavilo njih 18, dok je za tri korisnika
iz objektivnih razloga produZen rok za dostavu izvjesStaja. Takoder, tri korisnika kapitalnih transfera
dostavila su izvjeStaj i opravdala utroSak sredstava, dok je za dva korisnika Ministarstvo produzilo rok
za dostavu izvjeStaja. Za Projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije, od 16 korisnika za koje su
dodijeljena sredstva u iznosu od 750.000 KM, 15 je dostavilo izvjestaje o utrosku sredstava, dok je za
jednog korisnika produzen rok za dostavu izvjeStaja. Nakon izvrSenog pregleda dostavljene
dokumentacije i izvrSene terenske kontrole, Komisija je utvrdila za korisnike, koji su dostavili izvjestaje,
da su sredstva transfera iz 2021. godine pravilno i namjenski koristena, te da su utroSena u skladu sa
potpisanim ugovorima. Od navedenih korisnika kojim su produzeni rokovi za dostavu izvjestaja samo
je Grad Siroki Brijeg aplicirao za sredstva transfera u 2022. godini.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Grad Siroki Brijeg dostavio zahtjev za
produZenje roka 25. 10. 2022. godine navode¢i probleme u realizaciji zbog imovinsko-pravnih
odnosa, iako mu je rok za realizaciju sredstava odobrenih u 2021. godini istekao 15. 6. 2022. godine.
Zbog dodatnog produzenja roka za realizaciju sredstava iz 2021. godine i neprovodenja nadzora nad
utroskom sredstva korisnika — Grad Siroki Brijeg nije dostavio izvjestaj o namjenskom utrosku, a
dobio je sredstva i u 2022. godini. U skladu sa potpisanim ugovorom ministar je produZio rok za
realizaciju sredstava iz 2021. godine do Sest mjeseci, Sto znaci da korisnik nije opravdao namjenski
utrosak sredstava iz prethodne godine u iznosu od 25.000 KM, a u 2022. godini odobrena su mu
sredstva za tri projekta sanacije kliziSta u iznosu od 430.000 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 57.
Zakona o budZetima u FBiH.

Komisija za poslove praéenja, evaluacije i provjere programskog utroSka sredstava tekucih i
kapitalnih transfera za 2022. godinu imenovana je 30. 5. 2022. rjeSenjem ministra. Zadatak Komisije je
da vrsi kontrolu namjenskog utroSka sredstava odabranim korisnicima, na osnovu dostavljenih
izvjeStaja, kao i da obavlja terenske posjete korisnika koji na osnovu utvrdenih faktora rizika spadaju u
rizicnu kategoriju. Rok za pracenje i evaluaciju utro$ka sredstava je 30. 6. 2023. godine, nakon cega je
Komisija duzna saciniti izvjestaj. Javni pozivi za dodjelu sredstava tekudéih i kapitalnih transfera za 2023.
godinu objavljeni su u martu 2023. godine, kada korisnici sredstava iz prethodne godine nisu jos$ ni bili
obavezni dostaviti izvjeStaje o namjenskom utrosku, niti je izvrSen kompletan nadzor nad utroskom
sredstava dodijeljenih u 2022. godini.

Nakon date preporuke u pismu rukovodstvu, Ministarstvo je kontaktiralo korisnike da dostavljaju
izvjeStaje ili informaciju o realizaciji projekata do obavljanja konacne revizije. Uvidom u odabrani
uzorak dostavljenih izvjestaja i informacija o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava u 2022.
godini, konstatovali smo da su neki od korisnika vec realizovali sredstva i dostavili dokumentaciju za
pravdanje utroska, pojedini su zapoceli procedure izbora izvodaca radova ili su ve¢ potpisali ugovore,
ali ¢ekaju gradevinsku sezonu da zapoc¢nu radove, a manji dio korisnika sredstva nisu utrosili niti
zapoceli planirane aktivnosti jer skupljaju sredstva iz drugih izvora finansiranja.
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S obzirom na to da je Programom o utrosku transfera i potpisanim ugovorima sa korisnicima
predvideno da se nadzor nad namjenskim utroskom sredstava dodijeljenih u 2022. godini vrsi do
30. 6. 2023. godine, prilikom dodjele sredstava za tekuéu godinu ne mozZe se postupiti u skladu s
¢lanom 57. Zakona o budzetima u FBiH.

lako nije dostavljen izvjestaj niti obavljen nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava
dodijeljenih Gradu Siroki Brijeg u 2021. godini u iznosu od 25.000 KM, Ministarstvo je dodijelio
sredstva tekuceg transfera za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta i za 2022. godinu.

Preporuka:

e programom utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera planirati blagovremeno
provodenje nadzora namjenskog utroska kako bi se osiguralo postupanje u skladu sa
¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

7.2 BILANS STANJA

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2022. godine iskazana je struktura sredstava i
izvora sredstava: stalna sredstva u iznosu od 8.148.856 KM, gotovina od 471 KM, kratkorocna
potrazivanja od 1.279.561 KM, finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama u iznosu
od 908.283 KM, kratkorocna razgranicenja od 116.835 KM, kratkorocne obaveze i razgranicenja od
2.305.150 KM i izvori stalnih sredstava od 8.148.856 KM.

7.2.1 Stalna sredstva
7.2.1.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva, na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 5.398.856 KM (nabavne vrijednosti od 8.812.396 KM i ispravke vrijednosti od
3.413.540 KM).

Iskazana stalna sredstva odnose se na: stalna sredstva u obliku prava (5.333.400 KM), sredstva u
pripremi (2.501.405 KM), opremu (956.907 KM) i sredstva van upotrebe (20.683 KM).

Tokom godine nabavljena su stalna sredstva uiznosu od 146.027 KM, a sredstva u iznosu od 25.222
KM stavljena su van upotrebe, izvrSena je aktivacija ulaganja u GIS 76.568 KM kao i uknjiZzavanje licenci
na osnovu Odluke Vlade FBiH sa Generalnog sekretarijata na Ministarstvo.

Stalna sredstva u obliku prava odnose se na studije izvodljivosti, projektne pripreme i
projektovanja nabavne vrijednosti od 4.925.778 KM i softvere i licence nabavne vrijednosti od 321.671
KM i ostala osnivacka ulaganja od 85.951 KM. Iskazana nabavna vrijednost studija izvodljivosti odnosi
se na Prostorni plan FBiH, Prostorni plan podrucja s posebnim obiljeZjima od znacaja za FBiH ,,Sliv rijeke
Une”, Regulacioni plan Mostar i Prostorni plan Koridor Vc. Evidentirani softveri odnose se na softver
za izradu prostornog plana, softver za Registar energetskih certifikata, softver za finansijski
menadZment projekta Energetske efikasnosti BiH — BEEP projekta i softver za evidenciju podataka
energetske efikasnosti. Takoder, iskazane su i Microsoft licence (29 licenci nabavne vrijednosti 24.373
KM, ispravke vrijednosti 0 KM) u knjigovodstvenu evidenciju Ministarstva na osnovu Odluke Vlade FBiH
o odobravanju prijenosa i isknjizavanja dijela stalnih nematerijalnih sredstava Generalnog sekretarijata
Vlade FBiH* od 22. 10. 2022. godine i Liste institucija FBiH i specifikacija stalnih nematerijalnih
sredstava sa iskazanim finansijskim vrijednostima. U skladu sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budzZetske korisnike i Trezor, Ministarstvo je za 25 licenci koje su nabavljene u ranijem
periodu pojedinacne vrijednosti od 681,44 KM izvrsilo otpis u ukupnom iznosu od 17.036 KM. U toku
godine izvrsena je aktivacija ulaganja (76.568 KM) u uspostavu Jedinstvene baze podataka — GIS u
periodu 2012-2016. godine, kao i ulaganja u toku godine (96.970 KM) putem postupka javnih nabavi
(detaljnije u poglavlju 9. lzvjestaja).

41 Sl. novine FBiH" br. 85/22
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U okviru stalnih sredstava u pripremi iskazana su ulaganja u izradu Prostornog plana FBiH,
Regulacijski plan Pocitelj i Regulacijski plan Blagaj.

Stalna sredstva u obliku prava i u pripremi evidentirana su u Glavnoj knjizi u iznosu od 2.501.405
KM za izvrSena ulaganja u periodu 2007-2013. godine. Ministarstvo je dostavilo na usvajanje
Parlamentu FBiH prostorne i regulacione planove koji nisu usvojeni, zbog ¢ega nisu okoncane sve
planirane aktivnosti na njihovoj realizaciji.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i tackom 25. Ra¢unovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike
i Trezor, budZetski korisnici su trebali izvrsiti revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava.
Knjigovodstveni iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opci indeks cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda porastao za vise od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke
sredstava ili datuma posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa
promjene cijene, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore
stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije
otpisane vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena industrijskih proizvoda od januara do
decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuci u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i
izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekt revalorizacije bi bio poveéanje knjigovodstvene
vrijednosti stalnih sredstava od 500.558 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Prema izjavi odgovornih osoba Ministarstva, vodenje pomoéne evidencije stalnih sredstava
povjereno je Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH (u daljem tekstu: Sluzba).
Prethodnih godina Sluzba je odvojeno vodila pomoénu evidenciju, dok je Ministarstvo vrsilo finansijsko
evidentiranje nabavke stalnog sredstva kroz glavnu knjigu.

S tim u vezi, Ministarstvo je od Sluzbe dobilo informaciju da je Federalnom ministarstvu finansija
upucena inicijativa kako bi se revalorizacija izvrSila kroz modul stalnih sredstava ISFU sistema. S
obzirom na to da nije dato uputstvo za primjenu i nije obezbijedena tehnicka podrska za vrienje
revalorizacije putem modula stalnih sredstava, nije izvrSena revalorizacija.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da poveéava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao za 17,4%, Sto je
iziskivalo revalorizaciju. S obzirom na to da nisu stvoreni tehnicki uslovi, Ministarstvo nije izvrsilo
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s propisima za budZetske korisnike.

Preporuka:

e izvrSiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
rac¢unovodstvu budzZeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i Trezor.

7.2.1.2 Dugoro¢ni plasmani

Dugoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 2.750.000 KM i odnose se na uloZena sredstva u Union
banku d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Banka) po osnovu Odluke o uspostavljanju revolving fonda za
energetsku ucinkovitost Federacije BiH za javne objekte kod Banke putem Federalnog ministarstva
prostornog uredenja.*

42V, broj: 905/2021 od 27. 5. 2021. godine
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Definisano je da ¢e sredstva revolving fonda predstavljati kreditna i bespovratna sredstva
domacdih/ili medunarodnih finansijskih institucija, sredstva budzZeta, sredstva planirana na osnovu
ocekivanih finansijskih usteda, kao i druga sredstva doznacena u skladu s odlukama, sporazumima ili
drugim aktima koje donesu nadleZni organi. Clanom 3. Odluke definisano je da ée se sredstva revolving
fonda koristiti za dodjelu zajmova organima uprave sa podrucja FBiH (federalnim, kantonalnim i
gradskim/opc¢inskim organima i javnim ustanovama), u skladu sa programom utroska sredstva
revolving fonda kojeg ¢e na prijedlog Ministarstva jednom godiSnje donijeti Vlada FBiH. Ministarstvo
je u obavezi godi$nje izvjeStavati Vladu FBiH o utrosku finansijskih sredstva, ostvarenim rezultatima
rada i efektima uloZenih sredstava u energetsku ucinkovitost javnih objekata finansiranih iz revolving
fonda.

Ugovor o uspostavljanju revolving fonda izmedu Ministarstva i Banke zakljuéen je 17. 9. 2021.
godine, kojim su se ugovorene strane usaglasile o uspostavljanju revolving fonda kao finansijskog
mehanizma s ciljem prikupljanja i upravljanja finansijskim sredstvima, a radi implementacije mjera
energetske efikasnosti u javnim objektima u FBIH putem dodjele bespovratnih sredstava i beskamatnih
zajmova. Ugovorom o komisionim poslovima od 17. 9. 2021. godine zaklju¢enim izmedu Ministarstva
i Banke definisani su, izmedu ostalog, uslovi za plasiranje sredstava, kao i medusobna prava i obaveze.

Sredstva u iznosu od 750.000 KM doznacena su u decembru 2021. godine na osnovu programa
utroska sredstava za 2021. godinu, a za 2022. godinu sredstva u iznosu od 2.000.000 KM su prebacena
na rac¢un otvorenog fonda 13. 10. 2022. godine. S obzirom na to da nije bilo realizacije planiranih
sredstava na kraju 2022. godine, na racunu revolving fonda iskazana su sredstva u iznosu od
2.750.000 KM.

7.2.2 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.305.150 KM, od cega se na
kratkoro¢ne tekuce obaveze odnosi 378.669 KM, na obaveze prema zaposlenicima 131.412 KM i na
kratkoro¢na razgranicenja 1.795.069 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su u okviru kratkorocnih tekucih obaveza najvec¢im
djelom iskazane obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjesenja iz radnih sporova
u iznosu od 116.835 KM. Isplata po ovim obavezama nije vrSena u toku godine. Obaveze prema
pravnim licima iskazane su u iznosu od 238.661 KM, a odnose se na obaveze prema dobavljacima.
Obaveze prema fizickim licima koje se odnose na naknade za rad ¢lanova u stru¢nim odborima i
komisijama iskazane su u iznosu od 19.767 KM, a ostale kratkorocne obaveze u iznosu od 3.597 KM.

Prema obracunu place za decembar, iskazane su obaveze prema zaposlenicima koje su placene u
januaru 2022. godine.

U okviru kratkorocnih razgranicenja iskazani razgranic¢eni prihodi za namjenska sredstva u iznosu
od 232.107 KM i razgraniceni prihodi za donacije iskazani u iznosu od 1.562.962 KM.

8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji iskazana je tuzba protiv Ministarstva u iznosu od 1.079.619 KM radi
nisStavnosti ugovora i naknade Stete iz 2006. godine po osnovu zaklju¢enog Ugovora sa izvodacem
radova ,,Angermeier Ingenieure GmbH Giebelstadt” gdje Ministarstvo nije ¢ekalo ishod postupka po
izjavljenom prigovoru, odnosno Zalbe, u skladu s odredbama tada vazeéeg Zakona o javnim nabavkama
BiH. Ponudaci ,,Infomap” d.o.o. Novi Grad i ,,Geofoto” d.o0.0. Zagreb su podnijeli tuzbu 2010. godine
protiv Federacije BiH za Ministarstvo i izabranog ponudacda radova. U ovom predmetu Federalno
pravobranilastvo zastupa Ministarstvo pred nadleznim sudom. Opcinski sud u Sarajevu je 1. 10. 2021.
godine donio prvostepenu Presudu kojom je odbijen tuzbeni zahtjev tuZitelja kao neosnovan, te su
tuzitelji duzni nadoknaditi Ministarstvu troSkove postupka u iznosu od 12.466 KM.
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9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 1. 2. 2022. godine donijelo Plan javnih nabavki za period privremenog finansiranja
od 1. 1. do 31. 3. 2022. godine kojim je planirano pet nabavki putem direktnih sporazuma procijenjene
vrijednosti od 23.700 KM.*? Plan javnih nabavki za 2022. godinu donesen je 1. 4. 2022. godine, a u toku
godine izvrsene su tri izmjene i dopune. Predvidene su nabavke roba, usluga i radova u vrijednosti od
2.108.562 KM (Sest otvorenih postupaka u iznosu od 1.874.562 KM, pet konkurentskih zahtjeva za
dostavu ponuda u vrijednosti od 151.000 KM i 17 direktnih sporazuma u vrijednosti od 83.000 KM).

Prema pregledu provedenih postupaka, Ministarstvo je provelo 27 postupaka javnih nabavki
ukupne vrijednosti 357.243 KM, i to: osam otvorenih postupaka od kojih je pet poniSteno, a za tri su
zakljuceni ugovori vrijednosti 206.218 KM, tri konkurentska zahtjeva u vrijednosti od 88.787 KM i 16
direktnih sporazuma u vrijednosti od 62.238 KM.

IzvrSili smo uvid u tri provedena otvorena postupka (206.218 KM) i pet ponistenih otvorenih
postupaka, tri konkurentska zahtjeva (88.787KM) i Sest direktnih sporazuma (31.204 KM)

Uvidom u provedene postupke nisu utvrdene znacajne nepravilnosti.

10. PROJEKTI FINANSIRANI KREDITNIM | GRANT SREDSTVIMA

Odlukom o prihvatanju zaduZenja* po Sporazumu o zajmu izmedu Bosne i Hercegovine i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj za realizaciju Projekta , Energetske efikasnosti — Dodatno
finansiranje” (u daljem tekstu: Projekat) prihvaceno je zaduZenje FBiH u iznosu do 19.200.000 USD
(ekvivalent 16.366.193 EUR), sto iznosi 60% od ukupno odobrenih sredstava za Bosnu i Hercegovinu
koja iznose 32.000.000 USD (ekvivalent 27.276.989 EUR). Sredstva zajma koristit ¢e se za realizaciju
Projekta cCiji je osnovni cilj i svrha unapredenje energetske efikasnosti u zgradama javnog sektora i
pruZanje podrske za razvoj i implementaciju prilagodljivih modela finansiranja energetske efikasnosti.
Projekat podrazumijeva implementiranje revolving modela finansiranja kroz reinvestiranje otplata
ukljucenih opéina ili kantona za potprojekte energetske efikasnosti finansirane iz Zajma, u investicije
energetske efikasnosti u javnim objektima.

Supsidijarnim sporazumom za Dodatno finansiranje za Projekat energetske efikasnosti koji je
17. 3. 2020. godine zaklju¢en izmedu BiH i FBiH, odobrena su sredstva FBiH u iznosu od 35.000.000 KM
(16.366.139 EUR). Na prijedlog Ministarstva, Federalno ministarstvo finansija zakljucilo je podugovore
o kreditu sa Zenicko-dobojskim kantonom u iznosu od 10.646.872 KM i Kantonom Sarajevo u iznosu
od 2.528.400 KM. Projekat obuhvata dvije zdravstvene ustanove koje ¢e finansirati Kanton Sarajevo,
28 obrazovnih ustanova u okviru kredita sa Zeni¢ko-dobojskim kantonom, te deset objekata od znacaja
za FBiH koje ce finansirati Federacija BiH. Sastoji se od tri komponente: komponente ulaganja,
komponente za podrsku razvoja odrzZivih mehanizama finansiranja i izgradnje kapaciteta i komponente
za upravljanje projektom. Projekat je postao efektivan u maju 2020. godine i trajat ¢e do 29. 2. 2024.
godine. Za realizaciju i izvjeStavanje zaduZeni su Federalno ministarstvo finansija, Ministarstvo i
Jedinica za implementaciju projekta (u daljem tekstu: Jedinica), svako u okviru svoje nadleznosti.

Federalnom ministarstvu finansija dostavljeni su kvartalni izvjestaji o utrosku sredstava putem
propisanog obrasca ,Informacija o projektu” (u daljem tekstu: IP obrazac). Prema IP obrascu, planirane
aktivnosti za 2022. godinu iznosile su 21.512.000 KM, a realizovano je 17.058.459 KM. Odstupanja su
nastala najvec¢im dijelom na radovima na zdravstvenim ustanovama zbog pandemije COVID-a 19 (UKC
Tuzla dvije klinike, SKB Mostar pet klinika i KCUS Sarajevo tri klinike).

43 Svi iznosi navedeni su sa uracunatim PDV-om.
4 Sl. novine FBiH*, br. 10/20

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2022. godinu 28



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odlukom Vlade FBiH o prijenosu izvrSenih gradevinskih radova u okviru Projekta "Energetska
efikasnost u Bosni i Hercegovini — dodatno finansiranje", krajnjim korisnicima* od 6. 10. 2022. godine
odobren je prijenos stalnih sredstava na objektima ukupne vrijednosti 14.278.470 KM. ZaduZeni su
krajnji korisnici (21 obrazovnih i Sest zdravstvenih institucija) da dodijeljena stalna sredstva i izvrSene
gradevinske radove knjigovodstveno evidentiraju u skladu sa ra¢unovodstvenim propisima u FBiH.

Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajucu knjigovodstvenu evidenciju i nije sacinilo finansijske
izvjeStaje za razvojno-investicijski projekat koji se realizuje putem posebnih transakcijskih
namjenskih racuna otvorenih u ime Ministarstva izvan Jedinstvenog racuna Trezora, s obzirom na to
da Federalno ministarstvo finansija nije poduzelo aktivnosti da se ispoStuju zakonske odredbe
utvrdene Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i drugim propisima u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja, finansijskog izvjeStavanja i godisnjeg obracuna za ove projekte. Navedeno je suprotno
odredbama Zakona o trezoru u FBiH, kojim je propisano da se sva javna novcana sredstva, ukljucujuci
i primitke od kredita i zajmova, obavezno uplaéuju na Jedinstveni racun Trezora, svi racuni se drze i
vode u ime Federalnog ministarstva finansija, a transakcije koje se odnose na dugove i programe
finansirane iz inostrane ili domace pomoci evidentiraju se u Glavnoj knjizi Trezora.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 24. 5. 2023. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2022. godinu.

ObrazloZenja su data za nalaze koji se odnose na neefikasno koristenje sredstava revolving fonda
u iznosu od 2.750.000 KM; nepostupanje u skladu s ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH pri
dodijeli sredstva tekuceg transfera u 2022. godini; obracun poreza i doprinosa na naknade ¢lanovima
komisija; revalorizaciju stalnih sredstava; namjenski racun izvan Jedinstvenog racuna Trezora za
razvojno-investicijski projekat i knjigovodstveno evidentiranje; preporuke koje se odnose na
imenovanje komisije za koncesije FBiH i Nacrt zakona o koncesijama FBiH, te na kriterije za
vrednovanje projekata finansiranih iz tekucih i kapitalnih transfera.

Komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za Sta dajemo sljedeca obrazlozZenja:

e uvezi efikasnog koristenja sredstava revolving fonda navedeno je da su sredstva odobrena
BudZetom FBiH i prebacena na racun u Union banci u 2021. i 2022. godini, ali nisu realizovana
u skladu sa utvrdenom dinamikomii ciljevima iz Operativnog plana za poboljSanje energetske
efikasnosti u institucijama FBiH. Ministarstvo je dostavilo obrazloZenje da su predlozili u
toku godine ponovno usvajanje programa utroska sredstava za 2022. godinu u ukupnom
iznosu od 2.750.000 KM, za koji nije data saglasnost Ureda za zakonodavstvo, uz
obrazlozenje da Vlada FBiH donosi program utroska jednom godisnje. Takoder, navedene su
aktivnosti koje je Ministarstvo poduzimalo u revidiranoj godini koje su opisane u izvjestaju,
kao i aktivnosti koje su pokrenute u 2023. godini. Dostavljen je i saCinjeni Nacrt operativnog
prirucnika Revolving fonda, kojim se definiSe priprema, razvoj, nacin finansiranja i
implementacija projekata, ukljuCujuc¢i planiranje, upravljanje, nadzor i verifikaciju,
izvjeStavanje i druge potrebne postupke, koji nije prezentovan u toku obavljanja revizije;

e u komentaru koji se odnosi na postupanje u skladu sa €clanom 57. Zakona o budZetima u FBiH
navedeno je da se radi o programskim aktivnostima koje se ne mogu ograniciti na jednu
godinu, zbog viSe razloga, kao Sto su provodenje postupka nabavke, nepostovanje zadatih
rokova i sl., te da su sredstva kasno doznacena. Isticemo da se Zakonom o budzetima FBiH
ureduje planiranje, izrada, donosenje i izvrSavanje budZeta Ministarstva koji je zasnovan na
principima jedne godine, te da bi se sredstva trebala realizovati u godini za koju su odobrena.

4 Sl. novine FBiH*, br:81/22
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Ministarstvo je dostavilo dokaz da su korisniku sredstva odobrena BudZetom FBiH za 2021.
godinu doznacena tek 29. 11. 2021. godine, kao i zahtjev korisnika od 17. 5. 2023. kojim trazi
instrukciju za povrat sredstava zbog nemogucnosti njihove realizacije u 2021. godini u iznosu
od 25.000 KM. Navedeno ne utice na utvrdenu nepravilnost da je Ministarstvo doznacilo
sredstva korisniku koji nije imao pravo aplicirati za sredstva u 2022. godini, niti ih dobiti, s
obzirom na to da nije dostavio izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava koje je dobio u
2021. godini, u skladu sa Zakonom budZetima u FBiH;

komentari koji su dati za preporuke koje se odnose na imenovanje komisije za koncesije FBiH
i sacinjavanje nacrta zakona o koncesijama FBiH, za koje je Ministarstvo obustavilo
konkursne procedure i povuklo iz procedure na osnovu zaklju¢aka Vlade FBiH iz maja 2023.
godine, ne moZzemo prihvatiti kao realizovane. Naime, komisija nije imenovana od 2012.
godine, Zakon o koncesijama FBiH nije mijenjan od 2006. godine, a njime nisu utvrdene ni
kaznene odredbe, Sto utice na Cinjenicu da su prikupljeni prihodi od koncesija;

u komentaru je izraZzeno neslaganje sa dijelom izvjesStaja u kojem se navodi da su pojedini
kriteriji ocjenjivani na osnovu subjektivhe procjene clanova komisije, jer smatraju da su
propisani kriteriji i potkriteriji, kao i dokumentacija za vrednovanje, dovoljno mjerljivi i
razradeni da se osigura objektivnost prilikom odabira korisnika, a da su i dovoljno fleksibilni
da bi se ostvarila svrha i cilj javnih poziva. S obzirom na to da u komentaru nisu dostavljene
nove Cinjenice ni dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza koje je tim u odabranom
uzroku utvrdio tokom revizije, ostajemo kod nalaza i preporuka datih u Izvjestaju.

Za tacke koje su navedene u isticanju pitanja, napominjemo da iste ne uticu na dato misljenje,
te da su navedene uvazavajuci njihovu znacajnost. U vezi navedenih dajemo sljedeéa pojasnjenja:

u vezi revalorizacije stalnih sredstava u komentaru je navedeno da obracun revalorizacije za
Ministarstvo vrsi Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, koja je traZila od
Federalnog ministarstva finansija da pokrene inicijativu prema Implementatoru FA modula
ISFU sistema u svrhu primjene revalorizacije stalnih sredstava kroz FA modul. lako
Ministarstvo ne vrSi samostalno evidenciju stalnih sredstava, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane;

vezano za razvojno-investicijski projekat, navedeno je da je namjenski racun za razvojno-
investicijski projekat otvoren na osnovu saglasnosti Federalnog ministarstva finansija izvan
Jedinstvenog racuna trezora. Takoder, navedeno je da je Sporazum bilateralni dogovor
zaklju¢en izmedu drzave BiH i Medunarodne banke za obnovu i razvoj, sa jasnom
odrednicom da Sporazum ima prioritet nad domacom legislativom, te da uslove i odnose
koje reguliSe mogu mijenjati samo strane potpisnice, a koji nije dostavljen uz komentar na
Nacrt izvjeStaja. Takoder, dostavljeno je i Uputstvo o odobravanju i izvrSavanju povrata
novcanih sredstava koja se evidentiraju u poreznom podsistemu elektronskim putem, izuzev
povrata po PDV prijavi od 4. 6. 2020. godine, kojim se definiSe da su budZetski korisnici koji
su u sistemu trezora duZni za potrebe povrata otvoriti racune posebnih namjena, odnosno
racune bez odrednica polja javnih prihoda. Dostavljeno Uputstvo se odnosi samo na dio
sredstava projekta na koje Ministarstvo ima pravo povrata PDV-a, a ne za sva sredstva
odobrena za realizaciju projekta. Ministarstvo vrsi izvjeStavanje na osnovu Uredbe o nacinu
i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije programa javnih investicija jer nisu
donesene instrukcije u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Realizacija projekata je nastavljena u skladu sa Zaklju¢kom Viade FBiH od 18. 11. 2021.
godine po uspostavljenim procedurama;

za obracun poreza i doprinosa na naknade ¢lanovima komisija koji nije imao tretman prihoda
od nesamostalne djelatnosti navedeno je da ¢e postupiti po njemu nakon sto im se omoguce
uslovi za obracun u aplikaciji za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH.
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Takoder, Ministarstvo je dostavilo obrazloZenje za odredene preporuke koje su prihvatili i
planiraju implementirati u narednom periodu. Ministarstvo je navelo da je postupilo po preporuci
koja se odnosi na koristenje mjerljivih i objektivnih kriterija i relevantne dokumentacije za
vrednovanje projekata za raspodjelu tekucih i kapitalnih transfera u 2023. godini i da prilikom
vrednovanja pristiglih prijava nisu koristili kriterije koji su ocjenjeni kao subjektivna procjena ¢lanova
komisije u nacrtu izvjestaja. Takoder, prihvaéena je preporuka za donosenje strategije upravljanja
rizicima koju Ministarstvo u dogledno vrijeme planira implemetirati.

Reviziju Federalnog ministarstva prostornog uredenja obavio je revizorski tim u sastavu: Azra DZeko
- voditeljica tima i Ajla Kurbasi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Azra Dzeko, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom

Kimeta Bihorac, s. r.
Mia Buljubasi¢, s. r.
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V PRILOG

1. GODISNIJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski broj:4200700990005 Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti:84.11

Organizacijski broj:2301
Nadlezno ministarstvo: Federalno ministarstvo financija Operativni broj:

Fukcionalni kod:0111
Potrosacka jedinica-glava: Federalno ministarstvo prostornog uredenja

SjedisSte potrosacke jedinice: Sarajevo Fond:
Pojedinac¢ni obrasci:Da

Konsolidovani obrasci:

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 1.1.2022. do 31.12.2022.godine

. . Procenat
Rob. Ki:i‘a POZICIJA S:T(;(; Planirano Ostvareno Ods(t‘t"_g‘;‘"’e a3
x 100
u tekucéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7

1 PRIHODI (2+17+36) 200 3.066.550 2.014.279 2.328.885 -1.052.271 65,7%

2 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201 1.450.000 0 0 -1.450.000 0,0%

3 | 711000 | Porez na dobit pojedinaca i preduzeéa (4+5+6) 202 0 (1} 0 0 #DIV/O!
4 1711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 #DIV/O!

5 | 711200 | Porez na dobit preduzeca 204 0 #DIV/O!

Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, druStava za
5 | 721000 o e roprwedo, posts s tolekomunikacia i prawnin | 205 0 #DIVi0!
lica izoblasti igara na srecu i ostalih preduzeca

7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 o 0 0 #DIV/0!

8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 #DIV/0!

9 | 713000 |Porez na plac¢u i radnu snagu (13=14) 208 0 1] 0 0 #DIV/0!
10 | 713100 |Porez na pla¢u (zaostale uplate poreza) 209 0 #DIV/O!
11 | 714000 |Porezna imovinu (15=16) 210 0 0 0 0 #DIV/O!
12 | 714100 |Porez naimovinu 211 0 #DIV/O!
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 #DIV/O!
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 0 #DIV/0!
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 1.450.000 -1.450.000 0,0%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 #DIV/0!
17 | 720000 | NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 1.616.550 2.014.279 2.328.885 397.729 124,6%

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2022. godinu 33




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od

18 721000 poztivnih kursnih razlika (19+.............. +25) 217 0 10 429 10 #DIV/0!
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 0 #DIV/O!
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 10 429 10 #DIVIO!
21 | 721300 E:;?tzltﬁ i dividende primljene od pozajmica i u¢eSc¢a u 220 0 #DIVIO!
22 | 721400 [Naknade primljene od pozajmica i u¢eSca u kapitalu 221 0 #DIV/O!
23 | 721500 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 #DIVIO!
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 #DIVIO!
25 | 721700 |Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 #DIV/O!
26 | 722000 ?‘;i”ade'sfgl)‘se ' prihodi od pruzanja javnih usluga 225 1.616.550 2.014.269 2.328.456 397.719 124,6%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 0 250 0 #DIV/O!
28 | 722200 | Sudske takse 227 0 #DIV/O!
29 | 722300 |JKomunalne naknade i takse 228 0 #DIV/O!
30 | 722400 | Ostale budzetske naknade i takse 229 0 #DIV/O!
31 | 722500 gg'::;drfa' takse po federalnim zakonima i drugim 230 1.616.550 1.252.070 1.328.309 -364.480 77.5%
32 [ 722600 | 2 ot Koranike puciota st oo 231 0 #DIVIO!
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 762.199 999.897 762.199 #DIVIO!
34 | 723000 |Novéane kazne 233

35 | 777000 | Drugi teku¢i prihodi 234 0 #DIV/0!

PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije

36 (37+38+30+40+41442) ( ie) 235 0 0 0 0 #DIV/0!
o7 [Tt o [ vowm
38 | 732100 |Primljeni transferi od ostalih nivoa vasti 237 #DIVIO!
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 #DIVI/O!
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239

41 | 742200 |Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 #DIVIO!
42 | 733100 |Donacije 241 0 #DIV/O!
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242 18.754.879 17.373.972 6.710.600 -1.380.907 92,6%
44 1611000 |Place i naknade troskova zaposlenih (45+46) 243 1.466.460 1.496.437 1.259.986 29.977 102,0%
45 | 611100 |Bruto place i naknade plaéa 244 1.242.330 1.227.520 1.066.802 -14.810 98,8%
46 | 611200 |Naknade troSkova zaposlenih 245 224130 268.917 193.184 44.787 120,0%
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47 1612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 130.444 129.363 112.880 -1.081 99,2%
48 | 613000 | Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 247 3.206.575 1.807.172 2.025.734 -1.399.403 56,4%
49 | 613100 |Putni troSkovi 248 28.000 21.664 14.970 -6.336 77,4%
50 | 613200 |lzdaci za energiju 249 0 0 #DIV/0!
51 | 613300 |lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 39.000 41.901 34.130 2.901 107,4%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sithog inventara 251 39.000 34.598 29484 -4.402 88,7%
53 | 613500 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 28.000 26.398 15.421 -1.602 94,3%
54 | 613600 |Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 6.000 5.616 5.616 -384 93,6%
55 | 613700 |lzdaci za teku¢e odrzavanje 254 34.025 481.466 934.030 447 .441 1415,0%
56 | 613800 szoarsie‘t’:igura”ja’ bankarskih usluga i usluga platnog 255 13.000 6.712 10.697 -6.288 51,6%
57 | 613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 256 3.019.550 1.188.817 981.386 -1.830.733 39,4%
58 | 614000 | Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59+......... +66) 257 10.411.300 9.926.000 2.462.000 -485.300 95,3%
59 | 614100 | Tekudi transferi drugim nivoima viasti 258 10.401.300 9.926.000 2.462.000 -475.300 95,4%
60 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 0 #DIV/O!
61 | 614300 | Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 260 0 #DIVIO!
62 | 614400 |Subvencije janim preduzeéima 261 0 #DIVIO!
63 | 614500 |Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 0 r #DIV/O!
64 | 614600 | Subvencije finansijskim institucijama 263 0 #DIV/O!
65 | 614700 | Tekudi transferi u inostranstvo 264 0 #DIVIO!
66 | 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 10.000 0 0 -10.000 0,0%
67 | 615000 | Kapitalni transferi (68+.......+74) 266 3.540.100 4.015.000 850.000 474.900 1
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 1.540.100 2.015.000 100.000 474.900 130,8%
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 r #DIV/0!
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 2.000.000 2.000.000 750.000 0 100,0%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeé¢ima 270 0 #DIV/0!
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271 0 r #DIV/0!
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 #DIV/0!
74 |615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 r #DIV/0!
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0 #DIV/O!
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0 F #DIVIO!
77 1616200 |lzdaci za inostrane kamate 276 0 #DIVIO!
78 | 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 F #DIVIO!
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79 | 616500 |lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 #DIV/O!
80 | 600000 | Tekuéa budzetska rezerva 279 #DIV/O!
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFAICIT) (1 minus 43) 280 -15.688.329 -15.359.693 -4.381.715 328.636 97,9%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 #DIV/O!
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 0 0 0 0 #DIV/0!
84 1811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 #DIV/O!
85 ] 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 #DIV/O!
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 #DIV/O!
87 |821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286 645.200 146.027 39.713 -499.173 22,6%
88 ] 821100 [Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisSnjih zasada 287 0 #DIV/0!
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 0 #DIV/O!
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 65.050 49.058 39.713 -15.992 75,4%
91 | 821400 [Nabawka ostalih stalnih sredstava 290 0 #DIV/O!
92 | 821500 [Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 580.150 96.969 -483.181 16,7%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 0 #DIV/O!
94 Al ,NABAVKA SIL = IS LS 293 645.200 146.027 39.713 -499.173 22,6%
(87 minus 83)
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= o
95 UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 294 16.333.529 15.505.720 4.421.428 827.809 94,9%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 0 #DIV/0!
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296 0 0 0 0 #DIV/O!
98 | 813100 |Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti 297 0 #DIV/O!
99 | 813200 Prlmljgng otplate Qd pgzajmljlvanja pojedincimai 298 0 #DIV/O!
neprofitnim organizacijama
100 | 813300 |Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima 299 0 #DIV/O!
101 | 813400 Prlmltak'sredstava po osnowu ucesSc¢a u dionicama javnih 300 0 #DIV/O!
preduzeca
102 | 813500 PI'.ImIta.k sredstav’a Qo qsnoYEj gcesca u ollilonlcama 301 0 #DIV/O!
privatnih preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima
103 | 813600 Pr|m!Jenﬂe otplate od ostalih vidova domaceg 302 0 #DIV/0!
pozajmljivanja
104 1813700 | Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 #DIV/O!
105 | 822000 |1ZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 0 0 0 0 #DIV/O!
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 #DIV/O!
107 | 822200 szamluvame pO]?dlnCIma, neprofitnim organizacijama i 306 0 4DIVIO!
privatnim preduzeéima
108 | 822300 | Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima 307 0 #DIV/O!
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109 | 822400 |1zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 #DIV/O!
110 | 822500 |anCI z:jl l.<upovmu d'l'omca privatnih preduzec¢a i u¢esce u 309
zajedni¢kim ulaganjima #DIV/0!
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 #DIV/0!
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 o #DIV/O1
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE s
(97 minus 105) 0 0 o 0 #DIV/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 #DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 o #DIV/O!
116 | 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja (117+118+119) 315
0 0 0 0 #DIV/O!
1127814100 Zajmovi primljeni kroz drzavu 316 0 “#DIVIO!
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 0 #DIV/0!
119 | 814300 Primici od domaceg zaduZivanja 318 o #DIV/O!
120 | 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 #DIV/O!
121 ] 815100 |Zajmovi primljeni krozdrzavu 320 0 #DIV/0!
122 ] 815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 #DIV/0!
123 ] 815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 0 #DIV/O!
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 0 #DIV/O!
125 ] 823100 |Otplate dugova primljenih krozdrzavu 324 0 #DIV/O!
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 0 #DIV/O!
127 | 823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 #DIV/O!
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 #DIV/0!
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 o #DIV/O!
130 | 823600 | Otkup duga 329 0 #DIV/O!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330
(115 minus 124) 0 0 1] 0 #DIV/O!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 -16.333.529 -15.505.720 -4.421.428 827.809 94.9%

Sarajevo-Novo Sarajevo, 13.02.2023

Mjesto i datum

IVANOVIC (ZVONKO) IRENA
Certifikovani rac¢unovoda

CR-7879/5
Broj dozvole M.P.

063/011-788
Kontakt

Josip Marti¢
Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo financija
NadleZno ministarstvo

Federalno ministarstvo prostornog uredenja Sarajevo
Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo
Sjediste potrosacke jedinice

BILANS STANJA
na dan 31.12.2022. godine

42

Obrazac BS
00700990005

Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

2301

Organizacioni broj

0
Operativni broj
0111

Funkcionalni kod

10
Fond

Pojedinacni obrasci:| x
Konsolidovani obrasci:

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka |U obrac¢unskom periodu U istom obrac¢unskom Procenat
) konta za AOP tekucée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroc¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 2.305.150 643.180 358,40
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 471 472 99,79
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 1.279.561
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 908.283 525.873 172,72
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkoroc¢na razgranicenja 009 116.835 116.835 100,00
11 | 000000 [B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 8.148.856 6.265.277 130,06
12 | 011000 Stalna sredstva 011 8.812.396 8.667.217 101,68
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 3.413.540 3.151.940 108,30
14 [011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 5.398.856 5.515.277 97,89
15 | 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014 2.750.000 750.000 366,67
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 2.750.000 750.000 366,67
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 10.454.006 6.908.457 151,32

Kontrolni broj: 10761414447778

*TNTATATAAANATTTR*

str.1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka |U obrac¢unskom periodu U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP tekuce godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 I PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 2.305.150 1.393.180 165,46

25 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 378.669 298.667 126,79

26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 131.412 114.259 115,01

29 | 360000 Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 1.795.069 980.254 183,12

31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (32+33+34) 029

32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoro¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 8.148.856 5.515.277 147,75

36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 5.398.856 5.515.277 97,89

37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 2.750.000

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037

40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 10.454.006 6.908.457 151,32
Sarajevo-Novo Sarajevo, 13.02.2023. IVANOVIC (ZVONKO) IRENA Josip Martié
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac

CR-7879/5
Broj dozvole
M.P
063/011-788
Kontakt
Kontrolni broj: 10761414447778 str. 2 od 2
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ®EJEPAUWJA BOCHE W XEPLUETOBUHE
FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA ®EOEPAITHO MUHUCTAPCTBO NPOCTOPHOI YPEBEHA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF SPATIAL PLANNING OF THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Datum: 27.3.2023.godine
Broj: oF -~ 44- 4o 5/1S

URED ZA REVIZIJU INSTITUCUJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom Federalno
ministarstvo prostornog uredenja za 2022. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li finansijski
izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH za budzetske korisnike o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javhom
sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Federalno ministarstvo prostornog uredenja, u svim znacajnim aspektima
uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

¢ Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

e Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljucujuci i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potrazivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

o Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeéi se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine ili u
ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na finansijske
izvjestaje.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e Sve transakcije su evidentirane u ra¢unovodstvenim evidencijama i prezentovane u finansijskim
izvjestajima.

Omogucili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da su
relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Federalnog
ministarstva prostornog uredenja i koje je pokrenuo Federalno ministarstvo
prostornog uredenja i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniten pristup osobama u Federalnom ministarstvu prostornog uredenja za koje
ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruzZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja i
koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati zna¢ajan ucinak na finansijske izvjestaje.

Odgovo?no/lice

/“{1/07F1c’/c|
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