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| 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH 1ZVIESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda
i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢éama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2022. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavr$ava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:

e Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu imovine koju koristi i koja
je u poslovnim knjigama na 31. 12. 2022. godine iskazana u iznosu od 503.746 KM sadasnje
vrijednosti (tacka 7.2.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjesStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2022. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Revizija na donesena prvostepena rjesenja nije vrSena efikasno, u skladu sa Zakonom o
upravhom postupku, Sto je dovelo do gomilanja predmeta, a samim tim i neefikasnog
provodenja Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da
su, od cca 900 pristiglih zahtjeva sa 31. 12. 2022. godine, u pravo uvedena svega 192 korisnika
(tacka 5.2.1 lzvjestaja).
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2. Raspodjela sredstava od igara na srecu u iznosu od 1.369.628 KM za projekt ,,Zadovoljavanje
potreba lica sa invaliditetom u smislu poboljSanja Zivotnih uslova i rada njihovih
organizacija” izvrSena je na osnovu posebnih kriterija koji nisu mjerljivi i za koje nije utvrdena
dokumentacija kojom bi se potvrdila njihova ispunjenost. Zbog navedenog raspodjela ovih
sredstava nije izvrSena transparentno, na osnovu mjerljivih kriterija kojima bi se potvrdio
broj dodijeljenih bodova i iznos odobrenih sredstava, $to nije u skladu s ¢lanom 4. Zakona o
budZetima u FBiH (tacka 10.2 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

¢ Nejednoobraznost u postupku donosenja odluka o radnom vremenu i vodenja evidencija o
radu, s obzirom na to da je provedenim revizijama budZetskih korisnika konstatovana
razlicita primjena odredbi Zakona o radu. Takoder, Odlukom o radnom vremenu u
federalnim organima drzavne sluzbe, koju je donijela Vlada FBiH 2006. godine, nije decidno
navedeno vrijeme pocetka i zavrSetka rada i koristenja dnevnog odmora (tacka 5.3
Izvjestaja);

e Obracun poreza i doprinosa na naknade ¢lanovima komisija koji su zaposlenici Ministarstva
nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i Zakonom o doprinosima, s obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije
osiguralo preduslove za ovaj obracun (tacka 7.1.1.2);

e Revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena jer Federalno ministarstvo finansija kroz modul
stalnih sredstava nije obezbijedilo tehnicke preduslove. BudzZetski korisnici, u skladu s
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, vrse revalorizaciju
ako je inflacija na godisnjem nivou, mjerena rastom cijena, visa od 10% ili 10% i visSe,
kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava. Prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je
17,4% (tacka 7.2.2.1).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. DzZevad Neki¢, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

6.*

8.*

10.

11.

PREPORUKA

U skladu s nadleZznostima poduzeti aktivnosti u cilju efikasnog
rieSavanja predmeta u upravnom postupku, te provodenja
Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH.

Obezbijediti transparentan nacin izbora c¢lanova ispitnih
komisija za polaganje strucnih ispita iz oblasti zastite na radu.

Saciniti i Vladi FBiH dostaviti na usvajanje Prijedlog odluke o
radnom vremenu na nivou FBiH kojom ée se regulisati pocetak i
kraj radnog vremena, te vrijeme odmora u toku radnog
vremena, u skladu sa Zakonom o radu.

Upisnik prvostepenih predmeta upravnog postupka po osnovu
uvodenja u pravo osoba sa invaliditetom voditi u skladu s
Pravilnikom o kancelarijskom poslovanju u FBiH.

U evidencije o radnom vremenu unositi podatke o prekidu rada
u toku radnog vremena, te iskazivati tacno vrijeme dolaska i
odlaska.

AngaZovanje zaposlenika u komisijama wvrsiti u skladu s
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drZzavne sluzbe.

Donijeti interni akt kojim ¢e se regulisati nacin isplate naknade
roditeljima njegovateljima i mjesecnog djecijeg dodatka i
vodenje evidencije o korisnicima prava djecijeg dodatka.

Definisati dokumentaciju kojom ¢e se potvrditi ispunjenost
posebnih kriterija s ciljem transparentne raspodjele sredstava
organizacijama civilnih invalida, te bodovanje aplikacija vrsiti u
skladu sa bodovnom Semom.

Kod utvrdivanja roka za dostavljanje izvjestaja o namjenskom
utrosSku voditi racuna kada su sredstva doznacena korisniku,
kako bi se sredstva mogla realizovati i opravdati namjenski
utrosak.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu
s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom
66. Pravilnika o knjigovodstvu budZzeta u FBiH i tackom 25.
Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i
Trezor.

Blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki uzimajuci u
obzir period potreban da se postupak provede, u cilju
kontinuiteta u pruzanje neophodnih usluga.

POGLAVLIE/TACKA

5.2.1

53

53

5.4

7.1.11

7.1.1.2

7.1.1.3

7.1.1.3

7.1.1.4

7.2.2.1
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za doradu SOTAC baze i
12. procijeniti funkcionalnost baze, te u skladu s tim povecati 10.1
vrijednost aplikativnog softvera.

Propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata
finansiranih iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu i definisati dokumentaciju koja je
dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja.

13.* 10.2

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (tri)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2022. godinu 6
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Il KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022. godinu;
e Budzet FBiH za 2022. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o roditeljima njegovateljima u FBiH;
e Zakon o upravnom postupku;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o radu;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nadinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za priredivanje igara na srecu;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave? i vri upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti FBiH koji se odnose na oblasti socijalne
politike, rada i penzijskog i invalidskog osiguranja, i to na: politiku rada i zapoSsljavanja, radne odnose i
prava iz radnog odnosa; zastitu na radu; penzijsko-invalidsko osiguranje; medunarodne konvencije u
skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, ugovore i bilateralne sporazume iz oblasti rada i zaposljavanja;
socijalnu sigurnost i solidarnost, zastitu civilnih Zrtava rata; zastitu porodica, usvojenje i starateljstvo;
socijalnu zastitu i druge poslove utvrdene zakonom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis
radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. U njemu su sistematizovana radna mjesta za 99 izvrsilaca, i
to: Sest rukovodilaca, 64 drzavna sluzbenika, 26 namjestenika i tri savjetnika ministra. Budzetom je
planirano 87 zaposlenih, a sa 31. 12. 2022. godine u Ministarstvu je bilo 83 zaposlenih.

Ministarstvom je rukovodio ministar Vesko Drljaca, koji je imenovan 28. 10. 2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2022. do marta 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2021. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

2 Sluzbene novine FBiH", br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Prilikom planiranja i obavljanja interne revizije revidirani su procesi s visokim rizikom i koji

i .
imaju uticaj na poslovanje.

) Vrsen je nadzor nad radom Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa
" | Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.

3 Upisnik drugostepenih predmeta upravnog postupka voden je u skladu s Pravilnikom o
" | kancelarijskom poslovanju u FBiH.

4 Pravilnik o radnim odnosima uskladen je sa odredbama Zakona o radu u dijelu koji se odnosi
" | naradno vrijeme i odmor u toku radnog vremena.

5 Nabavka usluga odrzavanja informacionih sistema SOTAC i Jedinstvenog registra vrSena je u

skladu sa zaklju¢enim Ugovorom.

Utvrdena je struktura potraZivanja, a potrazivanja starija od Sest mjeseci prenesena su na
6. | sumnjivaisporna, u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike
i Trezor.

Provedena je analiza troSkova i koristi modela odrzavanja i podrske sistemima SOTAC kako bi
7. | se izgradili vlastiti IT kapaciteti u svrhu interne IT podrSke i smanjenja troSkova angazovanja
vanjskih informatickih firmi.

AngazZovanje zaposlenika u komisijama vrsiti u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i
1. | utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.

Definisati dokumentaciju kojom ¢e se potvrditi ispunjenost posebnih kriterija, s ciljem
transparentne raspodjele sredstava organizacijama civilnih invalida.

Propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata finansiranih iz prihoda
3. | ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu i definisati dokumentaciju koja
je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja.

Nakon izvrsene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 13 preporuka, od ¢ega je deset novih i tri
nerealizovane preporuke koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godi$njih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadimentu date su tri preporuke, od kojih je jedna implementirana do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a za dvije preporuke nisu preduzete aktivnosti.

Preporuke koje nisu implementirane ponovit ¢e se u lzvjestaju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Uspostavljanje povoljnog kontrolnog okruzenja jedan je od osnovnih elemenata COSO modela. U
toku 2022. godine u Ministarstvu su u primjeni bila dva pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji iz januara 2022. godine bio je u primjeni do oktobra 2022. godine kada je
donesen novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 6.
10. 2022. godine. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je unutrasnja organizacija koja
obuhvata: vrste organizacionih jedinica i njihov djelokrug, sistematizaciju radnih mjesta, rukovodenje
ministarstvom i organizacionim jedinicama, ovlastenja i odgovornost u rukovodeniju, strucni kolegij,
saradnju u vrSenju poslova, programiranje i planiranje rada, radne odnose i disciplinsku odgovornost,
javnost rada, kao i druga pitanja. Novim Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji nije doslo do poveéanja
sistematizovanih radnih mjesta, nego samo do reorganizacije poslova. lako je usvajanjem novih
zakona Ministarstvu data u nadleZnost isplata djecijeg dodatka i uvodenje u pravo roditelja
njegovatelja, nisu predvideni novi kapaciteti u organizacionoj jedinici u kojoj se ovi poslovi obavljaju.
S tim u vezi, organizacija Ministarstva nije efikasno uspostavljena, sto je dovelo u pitanje obavljanje
poslova iz nadleZnosti (Sire opisano u tacki 5.2 lzvjestaja).

U vezi s upravljanjem rizicima Ministarstvo je 31. 12. 2022. godine donijelo novu Strategiju
upravljanja rizicima, a novi Registar rizika je u zavrsnoj fazi.

U cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola
Ministarstvo je usvojilo zna€ajan broj internih akata i procedura. S obzirom na to da su proSirene
nadleZnosti Ministarstva donoSenjem novih zakona, donesena je 23. 12. 2022. godine nova Mapa
procesa, kojom su definisani i uspostavljeni osnovni poslovni procesi.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole sacinjen je i dostavljen
Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku. U njemu su navedene mjere koje se planiraju
poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Ministarstvo raspolaze bitnim bazama podataka iz kojih se generisu isplate krajnjim korisnicima, a
uspostavljen je i Jedinstveni registar gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi. U
organizacionoj strukturi, Ministarstvo nema organizacionu jedinicu za IT funkcije, nego su u tri
organizaciona dijela sistematizovana tri radna mjesta IT stru¢nog profila, od kojih su dva popunjena.

3 Sl. novine FBIiH*, br. 38/16

4 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

5 COSO model je opéeprihvaé¢eni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje
i procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije
koja je osmiSljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa,
da je osigurana pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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OdrZavanje i podrska ovih informacionih sistema zahtijeva izdvajanje znacdajnih budZetskih
sredstava, a Ministarstvo nema svoje interne resurse za upravljanje IT funkcijama. Usluge odrZzavanja i
podrske SOTAC-a vrSi COMP-IT d.o.o. Sarajevo, a odrzavanje Jedinstvenog registra od oktobra 2022.
godine preuzela je Finansijsko-informati¢ka agencija. Ministarstvo nije blagovremeno pokrenulo
postupak javne nabavke za odrZavanje SOTAC-a Sto je moglo dovesti u pitanje njegov rad. Isticemo
vaznost ovog informacionog sistema, jer se putem njega vrse isplate zakonskih prava i omogucava
priprema izvjeStaja koji pruzaju finansijske i nefinansijske informacije od znacaja za donoSenje
pravovremenih odluka.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Interna revizija

U Ministarstvu je organizovana Jedinica interne revizije u kojoj su od Cetiri sistematizovana radna
mjesta popunjena dva: nacelnik Jedinice za internu reviziju i stru¢ni savjetnik — interni revizor.

Godi$njim planom rada za 2022. godinu, koji je sainjen na osnovu Strateskog plana za period
2022-2024. godine, planirano je pet revizija, od ¢ega je za Cetiri procijenjen visok rizik i za jednu srednji
rizik.

Godisnji izvjestaj o radu sacinjen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici 10. 2. 2023.
godine. Uvidom u dostavljene izvjeStaje o provedenim revizijama utvrdili smo da je tokom 2022. godine
obavljeno sest revizija, od ¢ega su pet planiranih i jedna neplanirana (ad hoc), i to: Revizija procesa
dodjele i kontrole tekuéeg transfera pojedincima — Transfer osobama sa invaliditetom, Revizija procesa
racunovodstva, racunovodstvenog evidentiranja poslovnih dogadaja i koristenih racunovodstvenih
politika, Revizija procesa dodjele i kontrole tekuéeg transfera neprofitnim organizacijama -
Sufinansiranje rada udruZenja penzionera, Revizija procesa blagajnickog poslovanja u Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike za period od 1. 1. 2016. do 15. 6. 2022. godine (ad hoc), Revizija
procesa primjene i pracenja primjene zakonskih i podzakonskih propisa u oblasti zastite na radu,
Revizija javnih nabavki u 2022. godini. Pored toga, 14. 2. 2023. godine sacinjen je i lzvjeStaj o
finansijskoj reviziji Projekta podrske zaposljavanju finansiranog iz zajma IBRD 8687 — BA.

Jedinica za internu reviziju nadgledala je, pratila i identifikovala nepravilnosti i predloZila mjere za
njihovo uklanjanje. Od ukupno datih 28 preporuka po izvjeStajima u 2022. godini realizovano je devet,
dvije su djelimic¢no realizovane, a 17 preporuka nije realizovano, jer su najve¢im dijelom date sa 31. 12.
2022. godine, Cija se realizacija oCekuje u 2023. godini. Pored toga, realizovano je sedam od 13
nerealizovanih preporuka po izvjestajima iz prethodne godine.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je na osnovu Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije donijelo Plan integriteta koji je usvojen 2018. godine.
Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije propisana je obaveza
donosenja plana integriteta svake Cetvrte godine. Imajuci u vidu navedeno, ministar je u aprilu 2022.
godine donio Rjesenje kojim je imenovana radna grupa za izradu i provodenje Plana integriteta
Ministarstva, prema Akcijskom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019.
godine Vlade FBiH. Radna grupa za izradu i provodenje Plana integriteta koristila je zvani¢ni Upitnik o
samoprocjeni integriteta institucije koji je izradila Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. Novi Plan integriteta Ministarstva usvojen je u novembru 2022. godine.

Pravila, uslovi, ovlastenja i odgovornosti u provodenju prevencije i borbe protiv korupcije tokom
obavljanja poslova iz nadleZnosti Ministarstva definisani su Pravilnikom o prevenciji i borbi protiv
korupcije, koji je donesen u aprilu 2022. godine.
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5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

U skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave Ministarstvo,
izmedu ostalog, vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na oblasti
socijalne zastite, rada, penzijskog i invalidskog osiguranja. Poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva
vrse se u okviru osnovnih i unutrasnjih organizacionih jedinica: Kabinet ministra, Sektor za ekonomsko-
finansijske i materijalne poslove, Sektor za rad, zastitu na radu i zaposljavanje, Sektor za penzijsko i
invalidsko osiguranje, Sektor za socijalnu zastitu i zastitu porodice i djece, Sektor za zastitu i inkluziju
osoba sa invaliditetom, civilnih Zrtava rata i jedinstveni registar, Sluzba za pravne, kadrovske i opée
poslove, Sluzba za evropske integracije i informacijsko-komunikacijske tehnologije, Jedinica za internu
reviziju.

U skladu sa zakonskim propisima, u nadleznosti Ministarstva je obavljanje nadzora nad zakonitoscu
rada Federalnog zavoda za zaposljavanje, Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje (u
daljem tekstu: FZ PIO/MIO), pet ustanova socijalne zastite (Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih
osoba — Bakovici, Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica — Drin, Zavod za vaspitanje muske
djece i omladine — Sarajevo, Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine — Pazari¢,
Ustanova iz djelokruga socijalne zastite — Ljubuski), Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom i Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja.

5.1 Nadzor nad zakonitoS¢u rada Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje

U cilju vrsenja nadzora nad zakonitos¢u rada FZ PIO/MIO u skladu sa ¢lanom 137. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, Sektor za penzijsko i invalidsko osiguranje donio je u januaru Plan
nadzora FZ PIO/MIO za 2022. godinu. Planom su definisane planirane posjete kantonalnim sluzbama
sa rokovima izvrSenja. Definisano je da se posjetom kantonalnim sluzbama vrsi upoznavanje sa radom,
problemima u radu, dinamikom rjeSavanja po zahtjevima stranaka, provjerava ispravnost primjene
propisa i dr., te se saCinjava sluZbena zabiljeSka. Planom je definisano da se posjeti Sredisnja sluzba
Sarajevo, te kantonalne sluzbe Sarajevo, Zenica, Biha¢, Tuzla i Mostar.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo u skladu s Planom nadzora, izvrsilo nadzor
kod SrediSnje administrativne sluzbe Sarajevo, te kantonalnih administrativnih sluzbi u Bihadu,
Sarajevu, Zenici, Mostaru i Tuzli. Sacinjene su zabiljesSke nakon obavljenog nadzora i konstatovani su
kod svih isti problemi koji uti¢u na rad sluzbi, a najvise kasnjenje u rjeSavanju po zahtjevima stranaka.

lako je Ministarstvo izvrSilo nadzor, te utvrdilo probleme u radu kantonalnih sluzbi, nisu
ponudena rjeSenja kako bi se problemi rijeSili s obzirom na to da su isti problemi konstatovani kod
svih sluzbi.

5.2 Poslovi iz nadleznosti iz oblasti socijalne zastite i zastite porodice i djece

5.2.1 Ostvarivanja prava roditelja njegovatelja

Zakonom o roditeljima njegovateljima u FBiH,® koji je stupio na snagu 30. 12. 2021. godine,
priznaje se pravo jednom od roditelja lica s invaliditetom sa 100% ostecenjem organizma, a pravo se
priznaje roditelju ukoliko je nezaposlen i prijavljen na evidenciji nadlezne sluzbe za zaposljavanje ili
ukoliko ima dokaz Porezne uprave FBiH da nije osigurano lice u Jedinstvenom sistemu registracije,
kontrole i naplate doprinosa (JS).

&SI novine FBIH", br. 75/21
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U skladu sa Zakonom, roditelj njegovatelj ima pravo na mjesec¢nu naknadu u visini iznosa neto
najnize place u FBiH u skladu sa Zakonom o radu’, na koju se uplaéuju doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za vrijeme nezaposlenosti po istim stopama kao za
osiguranike iz osnova radnog odnosa u skladu s propisima o doprinosima. Obracun, prijave i uplatu
mjesecne naknade i pripadajuéih doprinosa, kao i prijave/odjave u JS registracije, kontrole i naplate
doprinosa vrsi centar za socijalni rad, odnosno opcinska sluzba za socijalnu zastitu.

Uputstvom o dokumentaciji kojom se dokazuje status roditelja njegovatelja u FBiH utvrdena je lista
dokumenata kojom se u skladu sa Zakonom o roditeljima njegovateljima dokazuje ispunjavanje uslova
za sticanje statusa roditelja njegovatelja u FBiH i ostvarivanje prava po osnovu tog statusa.

Postupak za priznavanje statusa roditelja njegovatelja i utvrdivanje prava pokrece se po zahtjevu
stranke, o kojem u prvom stepenu rjeSava centar za socijalni rad, odnosno opcinska sluzba za socijalnu
zastitu, a o Zalbama protiv rjeSenja donesenih u prvom stepenu rjeSava Ministarstvo. Takoder,
Ministarstvo vrsi reviziju rjeSenja donesenih u prvom stepenu, a revizija odlaze izvrsSenje rjesenja.

Pored toga, Ministarstvo je nadlezno za provodenje ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu
Zakona, izdaje instrukcije i vrSi neposredni nadzor u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje prava, dok
inspekcijski nadzor vrsi Federalna uprava za inspekcijske poslove putem inspektora za socijalnu i djeciju
zastitu, u pogledu postupka ostvarivanja prava, kao i vodenja propisnih evidencija kroz jedinstvenu
bazu podataka.

Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o roditeljima njegovateljima u FBiH, ureden je
sadrzaj i nacin vodenja evidencije o licima kojima je priznat status roditelja njegovatelja u FBiH i
evidencije o isplatama naknade i doprinosa koje ostvaruju roditelji njegovatelji po osnovu utvrdenog
statusa u skladu sa Zakonom o roditeljima njegovateljima u FBiH. Evidencije vodi Ministarstvo kroz
jedinstvenu elektronsku bazu podataka o korisnicima svih prava iz oblasti socijalne i djedije zastite u
FBiH — SOTAC, na osnovu podataka koje u bazu podataka unosi nadlezni centar za socijalni rad. Podaci
koji se odnose na broj i datum obavljene revizije i broj i datum drugostepenog rjeSenja u bazu podataka
unosi Ministarstvo.

Planiranje sredstava u budZetu Ministarstva zakonska je obaveza u skladu s ¢lanom 12. Zakona o
roditeljima njegovateljima u FBiH kojim je definisano da se sredstva za finansiranje naknade i doprinosa
za roditelje njegovatelje osiguravaju u budzetu FBiH. BudZzetom za 2022. godinu planirana su sredstva
uiznosu od 17.541.857 KM, a sa 31. 12. 2022. godine realizovano je svega 1.532.095 KM.

U nastavku je dat pregled pristiglih i zakljucenih zahtjeva korisnika prava:
Period Broj pristiglih zahtjeva Broj izvrsenih revizija
Prethodna revizija
(30. 9. 2022. godine)
31.12.2022. - 192
Konacna revizija
(28. 2. 2023. godine)

Cca 900 18

1.491 305

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Ministarstvo sa 31. 12. 2022. godine izvrsilo isplate
za svega 192 korisnika koja su uvedena u pravo. Revizijom je utvrdeno da je broj unesenih rjesenja
do 28. 2. 2023. godine iznosio 1.491, dok je Ministarstvo zakljucilo svega 305, Sto znaci da 1.186
predmeta Ceka reviziju Ministarstva. lako je Zakon stupio na snagu 30. 12. 2021. godine, prve isplate
korisnicima izvrSene su u septembru 2022. za svega 18 korisnika, Sto je konstatovano i u Pismu
menadZmentu nakon obavljene prethodne revizije.

Zbog neblagovremenog rjeSavanja revizija Ministarstvo nije osiguralo nacelo efikasnosti u skladu
s ¢lanom 6. Zakona o upravnom postupku, kojim je definisano da su organi i institucije s javnim
ovlastenjima, prilikom rjeSavanja u upravnim stvarima, duzne osigurati efikasno ostvarivanje prava
i interesa stranaka, Sto podrazumijeva dobru organizaciju u izvrSavanju poslova organa, koja
osigurava brzo, potpuno i kvalitetno rjeSavanje upravnih stvari u upravnom postupku, uz svestrano
razmatranje tih stvari. Navedeno vise dobiva na vaznosti bududi da revizija odlaze izvrSenje rjesenja.

7,Sl. novine FBIH", br. 26/16, 89/18
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Uvazavajuci nove nadleZnosti, nije osigurano efikasno rjeSavanje revizija na donesena rjesenja u
prvom stepenu u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, Sto je dovelo do gomilanja predmeta, a
samim tim i neefikasnog provodenja Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH. Navedeno je imalo
za posljedicu da su, od cca 900 pristiglih zahtjeva sa 31. 12. 2022. godine, u pravo uvedena svega 192
korisnika. S obzirom na navedeno, te imajudi u vidu da je Zakon stupio na snagu 30. 12. 2021. godine,
smatramo da Ministarstvo nije obezbijedilo efikasno provodenje ovog Zakona.

Preporuka:

e u skladu s nadleZnostima poduzeti aktivnosti u cilju efikasnog rjesavanja predmeta u
upravnom postupku, te provodenja Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH.

5.2.2 Ostvarivanje prava na djeciji dodatak

Zakon o materijalnoj podrsici porodicama s djecom u FBiH2 stupio je na snagu 9. 7. 2022. godine,
a primjena je pocela 9. 10. 2022. godine, odnosno tri mjeseca nakon stupanja na snagu. Ovim Zakonom
uredene su osnove materijalne podrske porodicama s djecom, osnovna materijalna prava porodicama
s djecom, postupak, uslovi i nacin ostvarivanja prava, finansiranje materijalne podrske porodicama s
djecom, nadzor i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje materijalne podrske porodicama s djecom u
FBiH. U skladu s ¢lanom 10. Zakona, prava koja ostvaruje porodica s djecom su djeciji dodatak i nov¢ana
pomo¢ nezaposlenoj porodilji. Sredstva za ostvarivanje prava na djediji dodatak obezbjeduju se u
budZetu FBiH, dok se sredstva za nov€anu pomoc¢ nezaposlenoj porodilji obezbjeduju u budzetima

kantona. Pravo na djeciji dodatak ostvaruje dijete do navrSene 18. godine Zivota, a visina djecijeg
dodatka iznosi 19% najniZe plate u FBiH utvrdene odredbama Zakona o radu.

Dijete moZe ostvariti pravo na djeciji dodatak ukoliko ukupni mjesecni prihodi po ¢lanu zajednickog
domacinstva ne prelaze 40% najniZe plate u FBiH, te ukoliko nije smjesteno u hraniteljsku porodicu ili
ustanovu socijalne zastite u periodu duzem od 30 dana, a troSkovi smjestaja se djelimi¢no ili u
potpunosti obezbjeduje iz budZetskih sredstava.

Pravo na djeciji dodatak priznaje se od dana podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje prava od strane
zakonskog zastupnika djeteta i traje dok postoje uslovi za ostvarivanje prava, a najduze 12 mjeseci. O
pravu na djeciji dodatak u prvom stepenu odlucuje nadleZni centar za socijalni rad, odnosno opéinska
sluzba socijalne zastite prema mjestu prebivaliSta djeteta, a o Zalbama protiv odluka donesenih u

prvom stepenu odlucuje Ministarstvo kao drugostepeni organ.

Isplata nov€anih primanja vrsi se na osnovu rjeSenja o priznavanju prava koje nadleZni centar za
socijalni rad, odnosno opcinska sluzba socijalne zastite unosi u Jedinstvenu elektronsku bazu podataka
Ministarstva. NadleZni prvostepeni organi koji rjeSavaju po zahtjevima za ostvarivanje prava iz ovog
zakona, vode evidenciju o korisnicima po polu i izvrSenim isplatama prema ovom zakonu i dostavljaju

mjesecne zbirne izvjestaje o broju korisnika po polu, iznosu naknada i isplatama Ministarstvu za djeciji
dodatak.

Za pracenje primjene implementacije ovog zakona, kao i drugih propisa iz oblasti socijalne zastite
i zaStite porodica s djecom i provedbenih propisa donesenih u skladu s ovim Zakonom uspostavlja se
Koordinaciono tijelo u Ciji se sastav imenuju predstavnici Ministarstva i kantonalnih ministarstava, a
Koordinaciono tijelo imenuje federalni ministar. Koordinaciono tijelo vrsi objedinjavanje podataka i
informacija prikupljenih kroz pojedinacne izvjeStaje resornih ministarstava i nadleznih centara za
socijalni rad, odnosno opdinskih sluzbi socijalne zastite, vrsi njihovu analizu i sainjava jedinstvene
polugodiSnje izvjeStaje o provodenju ovog zakona koje dostavlja Ministarstvu i kantonalnim
ministarstvima. RjeSenjem ministra od 25. 10. 2022. godine imenovano je Koordinaciono tijelo za
oblast socijalne zasStite u FBiH.

Sa 31. 12. 2022. godine pravo na djeciji dodatak ostvarilo je 8.884 korisnika.

8 ,Sl. novine FBiH", br. 52/22
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5.3 Poslovi iz nadleZnosti iz oblasti rada, zastite na radu i zaposljavanja

U skladu s ¢lanom 34. Zakona o zastiti na radu® ministar je donio Pravilnik o uslovima koje moraju
ispunjavati radnici za zaStitu na radu, programu, sadrzaju, nacinu i troSkovima polaganja stru¢nog
ispital®, kojim su propisani uslovi koje moraju ispunjavati radnici za zastitu na radu, program, sadrzaj,
nacin i troskovi polaganja stru¢nog ispita za obavljanje poslova radnika za zastitu na radu (u daljem
tekstu: strucni ispit), sastav komisije, kao i uvjeti pod kojim odredena lica mogu biti oslobodena
obaveze polaganja struc¢nog ispita.

Pravilnikom je definisano da se strucni ispit polaze pred komisijom koju imenuje ministar, a za ciji
se rad osiguravaju finansijska sredstva u Budzetu FBiH. Komisiju ¢ine predsjednik i dva ¢lana iz oblasti
prava, tehnologije, hemije, biologije, elektrotehnike, masinstva, medicine rada - doktor medicine
specijalista medicine rada, ili iz oblasti zastite na radu, sa najmanje deset godina radnog iskustva u
struci, od Cega je najmanje pet godina iskustva u oblasti zastite na radu. U komisiju se pored
predsjednika i dva ¢lana, imenuju i tri zamjenska ¢lana.

S tim u vezi, ministar je imenovao komisiju za polaganje stru¢nog ispita za radnika za zastitu na
radu, od kojih su dva ¢lana predstavnici Ministarstva, a ostali ¢lanovi su eksterni stru¢njaci. Nije nam
prezentirano na koji nacin su imenovani ¢lanovi komisije, niti je Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati radnici za zastitu na radu, programu, sadrzaju, nacinu i troSkovima polaganja struc¢nog
ispita definisana procedura izbora ¢lanova komisije.

Pored ovog, u skladu s clanom 66. Zakona o zastiti na radu, ministar je donio i Pravilnik o
sadrzaju, programu, nacinu i troskovima polaganja strucnog ispita radnika koji obavljaju strucne
poslove iz oblasti zastite na radu, kojim je propisan sadrzaj, program, nacin i troskovi polaganja
struc¢nog ispita radnika koji obavljaju stru¢ne poslove u ovlastenim organizacijama, sastav komisije za
polaganje strucnog ispita i druga pitanja u vezi sa polaganjem struc¢nog ispita.

Komisiju ¢ine predsjednik i dva ¢lana iz oblasti prava, tehnologije, hemije, biologije, elektrotehnike,
masinstva, medicine rada - doktor medicine specijalista medicine rada, ili iz oblasti zastite na radu sa
najmanje deset godina radnog iskustva u struci, od ¢ega je najmanje pet godina iskustva u oblasti
zasStite na radu. Ministar je imenovao komisiju za polaganje stru¢nog ispita za obavljanje strucnih
poslova iz oblasti zastite na radu, od kojih su dva ¢lana predstavnici Ministarstva, a ostali ¢lanovi su
eksterni stru¢njaci. Nije nam prezentirano na koji nacin su imenovani clanovi komisije, niti je
Pravilnikom o sadrzaju, programu, nacinu i troSkovima polaganja strucnog ispita radnika koji
obavljaju strucne poslove iz oblasti zastite na radu definisana procedura izbora ¢lanova komisije.

S obzirom na to da nije obrazloZzeno na koji nacin je izvrSen izbor ¢lanova komisije, niti je
regulisana procedura izbora, ne mozemo potvrditi da je izbor izvrSen na transparentan nacin.

U nadleZnosti Sektora za rad, zastitu na radu i zaposljavanje je nadzor nad zakonitos¢u rada
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i nadzor nad zakonitoséu rada Federalnog zavoda za zaposljavanje
(u daljem tekstu: Zavod). U skladu s misljenjem, koje je dalo Federalno ministarstvo pravde,
Ministarstvo je duZno unutrasnjom organizacijom osigurati kontinuiran neposredni nadzor nad
zakonito$éu rada Federalnog zavoda za zaposljavanje. S tim u vezi, nadlezni Sektor je u toku 2022.
godine kontinuirano pratio aktivnosti Zavoda razmatranjem akata i davanjem saglasnosti na: Programa
rada za 2022. godinu, Odluku o privremenom finansiranju potreba Zavoda za period od 1. 1. do 31. 3.
2022. godine, Finansijski plan za 2022. godinu sa projekcijama za 2023. i 2024. godinu, izvrSavanju
Finansijskog plana za 2022. godinu, Izvjestaja o radu, te planskih dokumenata.

Pored toga, analizirane su periodi¢ne informacije Zavoda o rezultatima realizacije programa
dugorocnih plasmana za poticaj zaposljavanja iz sredstava revolvinga, vrSena je kontinuirana kontrola
periodicnih izvjestaja Zavoda, kao i razmatranje i davanje saglasnosti na zahtjeve za odobrenje uplate
nedostajucih novéanih sredstava kantonalnim sluzbama za zaposljavanje za mart i april 2022. godine.

9 ,Sl. novine FBiH*, br. 79/20
10 SI. novine FBiH*, br. 83/21
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Takoder, razmatrana je informacija o stanju kreditnog portfolija komisionih kredita odobrenih u
periodu od 2002. do 2005. godine iz sredstava Zavoda na ime podsticaja za zaposljavanje, nakon ¢ega
je Ministarstvo dostavilo odgovor Zavodu i vratio predmetni Zakljuéak sa navedenom Informacijom, da
iste Upravni odbor Zavoda ponovo razmotri i preispita.

Preporuka:

o obezbijediti transparentan nacin izbora ¢lanova ispitnih komisija za polaganje strucnih
ispita iz oblasti zastite na radu.

U nadleZnosti Ministarstva je, izmedu ostalog, i pra¢enje primjene Zakona o radu, te u skladu s tim
izvrSavanje zakona, drugih propisa i opcih akata. Provodenjem revizija kod drugih subjekata revizije
utvrdili smo razli¢itost tumacenja i postupanja u pogledu primjene odredbi Zakona o radu po pitanju
radnog vremena i vodenja evidencija o radnom vremenu. Naime, utvrdeno je da je najvei broj
korisnika donio odluku o radnom vremenu, ali nisu ujednaceni stavovi po pitanju pocetka i kraja radnog
vremena, te vrijeme odmora u toku radnog vremena. Pored toga, utvrdili smo razli¢itosti u pogledu
vodenja evidencija o radnom vremenu, gdje se evidencije ne vode aZurno sa svim potrebnim
elementima za svakog zaposlenika, odnosno ne moZemo potvrditi da su evidencije vjerodostojne i da
se vode dnevno za svakog zaposlenika s obzirom na to da je u prezentiranim evidencijama iskazano
identi¢no vrijeme pocetka i zavrSetka rada i koristenja dnevnog odmora za sve zaposlenike. S obzirom
na to da je u nadleznosti Ministarstva pripremanje stru¢nih pravnih misljenja i objasnjenja za primjenu
zakona, drugih propisa i opéih akata, potrebno je donijeti, u skladu sa Zakonom o radu, ujednacen stav
po pitanju radnog vremena.

Preporuka:

e saciniti i Vladi FBiH dostaviti na usvajanje Prijedlog odluke o radnom vremenu na nivou
FBiH kojom ce se regulisati pocetak i kraj radnog vremena, te vrijeme odmora u toku
radnog vremena, u skladu sa Zakonom o radu.

5.4 Poslovi iz nadleznosti Sektora za zastitu i inkluziju osoba sa invaliditetom,
civilnih Zrtava rata i jedinstveni registar

U nadleZnosti Sektora za zastitu i inkluziju osoba sa invaliditetom, civilnih Zrtava rata i jedinstveni
registar je i obavljanje nadzora nad zakonito$¢u rada Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom (u daljem tekstu: Fond) i Instituta za medicinsko vjestacenje
zdravstvenog stanja.

U skladu sa Odlukom o osnivanju Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom, upravni nadzor nad zakonitoS¢u rada i opcéih akata Fonda obavlja Ministarstvo i
kantonalna ministarstva nadlezna za poslove rada i socijalne politike, svako u okviru svoje nadleznosti.

Nije donesen interni akt o vrSenju nadzora nad zakonitos¢u rada Fonda. Sektor je 7. 3. 2022. godine
sacinio lzvjestaj o radu, koji se odnosi na 2021. godinu. Nije nam prezentirana dokumentacija koja
potvrduje da je vrSen nadzor nad radom Fonda za 2022. godinu.

U nadleZnosti Sektora je i vodenje prvostepenih i drugostepenih upravnih postupaka. Ono vodi
drugostepene upravne postupke po Zalbama na rjeSenja prvostepenih organa prilikom uvodenja u
pravo i utvrdivanja statusa osoba sa invaliditetom, te revizije rjeSenja prvostepenih organa. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da Ministarstvo ne vodi azurno upisnik prvostepenih predmeta upravnih
postupaka u skladu s Pravilnikom o kancelarijskom poslovanju u FBiH.!! Naime, u upisnik se zavode
pristigli predmeti sa evidentiranim datumom prijema, ali nisu se azurno vodile evidencije o nacinu
rieSavanja (npr. podaci da li je ustupljeno drugom organu, datum kada je predmet rijeSen i datum
arhiviranja predmeta).

1Sl novine FBIH", br. 96/19
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Preporuka:

e upisnik prvostepenih predmeta upravnog postupka po osnovu uvodenja u pravo osoba
sa invaliditetom voditi u skladu s Pravilnikom o kancelarijskom poslovanju u FBiH.

6. PLANIRANJE | IZVIESTAVANJE

6.1l1zrada i donosenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2022. godinu!? Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 292.602.775 KM.
Odobrena sredstva odnose se na tekuce transfere i druge tekuée rashode (286.314.288 KM), place,
doprinose i naknade troSkova zaposlenih (3.079.487 KM), kapitalne transfere (2.000.000 KM), izdatke
za materijal, sitan inventar i usluge (1.129.000 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (80.000 KM).

Budzetski zahtjev za 2022. godinu upucen je u zakonskom roku Federalnom ministarstvu finansija.

U toku godine izvrSene su dvije unutrasnje preraspodjele sredstava nakon odobrenja Federalnog
ministarstva finansija. Pored toga, Vlada FBiH je 29. 12. 2022. godine Odlukom o preraspodjeli
sredstava®® odobrila preraspodjelu sredstava izmedu korisnika, kojom su umanjena sredstva
Ministarstva u iznosu od 9.600.000 KM sa pozicije Tekudi transferi pojedincima — Zakon o materijalnoj
podrsci porodicama s djecom u FBiH.

Odlukom Vlade FBiH'* odobreno je izdvajanje sredstava iz ,Tekuéa rezerva — Vlade Federacije”
BudZeta FBiH za 2022. godinu Ministarstvu u iznosu od 18.724.700 KM. Sredstva su odobrena u svrhu
isplate jednokratne novéane naknade nezaposlenim licima u skladu s Uredbom o pomo¢i stanovnistvu
usljed rasta indeksa potro3ackih cijena'® za 187.247 korisnika. Takoder, Odlukom Vlade FBiH®
izdvojena su sredstva iz ,, Tekuéa rezerva — Vlade Federacije” BudZeta FBiH za 2022. godinu Ministarstvu
u iznosu od 100.000 KM u svrhu osiguranja sredstava za distribuciju osnovnih Zivotnih namirnica iz
Federalne direkcije robnih rezervi.

Nakon svih preraspodjela i doznacenih sredstava iz tekuée rezerve, operativni Budzet Ministarstva
za 2022. godinu iznosio je 301.827.475 KM.

Ministarstvo je saCinilo Plan rada za 2022. godinu, kao i Trogodi$nji plan rada za period 2022-2024.
godine.

6.2 lzvjestavanje

IzvjeStaj o radu za 2022. godinu dostavljen je 2. 2. 2023. godine Federalnom zavodu za
programiranje razvoja u skladu s Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i
izvje$tavanju u Federaciji BiH.'

7. FINANSISKI IZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje finansijske izvjestaje i dostavilo ih nadleZznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrSenje
budzZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

12 SI. novine FBiH", br. 25//22

V. broj: 1867/2022 od 29. 12. 2022. godine

14 Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezerve Vlade Federacije BudZeta FBiH za 2022. godine Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike, V. broj: 1757/2022 od 9. 12. 2022. godine

15 Sl. novine FBIH", br. 55/22, 77/22, 86/22

16 Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezerve Vlade FBiH Budzeta FBiH za 2022. godinu Federalnom ministarstvu rada
i socijalne politike, V. broj: 1887/2022 od 30. 12. 2022. godine

17 Sl. novine FBIH*, br. 74/19, 2/21

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2022. godinu 17
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Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu 0d 235.147.517 KM,
$to u odnosu na operativni budZet u iznosu od 301.827.475 KM predstavlja izvrSenje od 77,91%.

Nerealizirani iznos raspolozivih sredstava (66.679.958 KM) najvec¢im dijelom odnosi se na tekuce
transfere, i to: tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Projekat zaposljavanja (9.779.150
KM) i Provedba Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH (16.009.762 KM), te transferi
pojedincima — Zakon o materijalnoj podrsci porodice s djecom u FBiH (31.271.161 KM).

Buduc¢i da je realizacija izvrSena za 22,09% manje u odnosu na operativna sredstva, ne moZzemo
potvrditi efikasnost planiranja i raspolaganja budzZetskim sredstvima.

Strukturu rashoda i izdataka Cine tekuci transferi i drugi tekudi rashodi (230.819.022 KM), place,
naknade troskova zaposlenih, doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (2.866.430 KM), izdaci za
materijal i usluge (698.870 KM), kapitalni transferi (693.993 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava
(69.201 KM).

7.1.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 2.212.338 KM. Izvrsili smo uvid u obracun
placa i naknada placa zaposlenika za mart, septembar i decembar 2022. godine.

Obracun placa vrsen je na osnovu potpisanih Siht lista (koje su sluZile kao dokaz prisustva na poslu),
rjeSenja o placi, rjeSenja o postavljanju drzavnih sluzbenika i rjeSenja o rasporedivanju namjestenika.

Ministarstvo je 20. 4. 2022. godine donijelo Odluku o radnom vremenu u Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike, kojom je propisano da sedmi¢no radno vrijeme iznosi 40 sati i da se
rasporeduje na pet radnih dana po osam sati. Pored toga, definisano je da radno vrijeme pocinje u 8:00
sati, te da zaposlenici tokom radnog vremena imaju pravo na odmor u trajanju od 30 minuta koji se ne
uracunava u radno vrijeme i mozZe se koristiti u periodu od 10:30 do 12:00 sati. Uvidom u evidencije o
radnom vremenu utvrdili smo da je kod skoro svih zaposlenika radno vrijeme od 8:00 do 16:00 sati.
Dato nam je obrazloZenje da se pauza evidentira samo ukoliko zaposlenik napusti zgradu institucije, s
tim da mora produZiti radno vrijeme do 16:30 sati. Tokom revizije utvrdili smo da ovako postupa samo
Sektor za socijalnu zasStitu i zastitu porodice i djece. Kod ostalih sektora u odabranom uzorku
evidentiran je poCetak rada u 8:00, a zavrSetak rada u 16:00 sati. Nismo se uvjerili u ispravnost vodenja
evidencija, s obzirom na to da kod zaposlenika nije evidentiran prekid rada u toku radnog vremena,
a na Sto je skrenuta paZnja i data preporuka i u Pismu menadZmentu. Pored toga, izvrSili smo uvid u
elektronske evidencije Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH koje smo uporedili sa
evidencijama koje vodi Ministarstvo. Podaci koji su nam prezentirani iz elektronskih evidencija ne
odgovaraju podacima u Ministarstvu. Osim evidencije prisustva na poslu, obracun plaé¢a i naknada
izvrSen je u skladu sa propisima.

Ocjenjivanje zaposlenika vréeno je u skladu sa Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH®, Zakonom o

namjestenicima u organima driavne sluzbe u FBiHY i Pravilnikom o ocjenjivanju rada driavnih
sluZbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.%

18 SI. novine FBiH" br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15
19 SI. novine FBiH" br. 45/09, 103/21
20_Sl. novine FBiH br. 30/20
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Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 421.796 KM. Najveci dio odnosi se na
naknade za topli obrok (173.665 KM), jednokratne pomoc¢i?* (85.320 KM), naknade za prevoz (61.029
KM), regres za godisnji odmor (43.542 KM), naknade za odvojeni Zivot od porodice (13.000 KM), pomo¢
u sluéaju smrti (12.956 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (12.740 KM) i naknade troSkova
smjestaja duznosnika (9.176 KM).

Pravilnikom o plaéama i naknadama savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjeStenika definisano je
da drzavnom sluzbeniku i namjeSteniku kojem nije organizovan prevoz na posao i s posla, a Cije je
mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada najmanje dva kilometra, pripada naknada za troSkove
prevoza u visini mjesecne karte gradskog, prigradskog ili medugradskog prevoza. Pravo na isplatu
naknade za trosSkove prevoza u visini mjesecne karte gradskog prevoza ostvaruje se na osnovu pisane
izjave korisnika prava, gdje pod punom moralnom, materijalnom i krivicnom odgovornoséu izjavljuje
da je mjesto u kojem stanuje udaljeno najmanje dva kilometra od mjesta rada. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da pojedine izjave sadrie prethodnu adresu Ministarstva (Ulica Marka
Maruliéa) i nisu vrSene izmjene datih podataka. Pored toga, u nekim izjavama navedeno je da je mjesto
u kojem stanuju udaljeno najmanje dva kilometra od mjesta rada (trenutna adresa Ministarstva), iako
adresa korisnika prava nije udaljena najmanje dva kilometra od mjesta rada, a u nekim slucajevima
adresa navedena u izjavi ne odgovara CIPS prijavi korisnika prava.

S obzirom na to da nisu adekvatno uspostavljene interne kontrole, obra¢un naknade za prevoz
na posao i s posla vrien je zaposlenicima koji to pravo nisu mogli ostvariti u skladu sa Pravilnikom o
pla¢éama i naknadama savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na otklanjanju uoc¢enih nepravilnosti, te je angazovalo sudskog
vjestaka saobradajne struke koji je dostavio Nalaz i miSljenje o udaljenosti od mjesta rada do mjesta
stanovanja za sporne naknade pojedinih zaposlenika. Utvrdeno je da je 13 zaposlenika ostvarivalo
pravo na naknadu za troSkove prevoza u visini mjesecne karte gradskog saobracaja, a da istim mjesto
stanovanja nije udaljeno od mjesta rada viSe od dva kilometra. Ministarstvo je ovim zaposlenicima
poslalo 7. 2. 2023. godine obavijest o ukidanju prava na naknadu za troSkove prevoza u visini mjese¢ne
karte gradskog saobracaja.

Preporuka:

ey evidencije o radnom vremenu unositi podatke o prekidu rada u toku radnog vremena,
te iskazivati tacno vrijeme dolaska i odlaska.

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 698.870 KM. Strukturu ovih
izdataka Cine putni troskovi (7.733 KM), izdaci za komunikacije i komunalne usluge (76.844 KM),
nabavka materijala i sitnog inventara (32.501 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (9.509 KM),
unajmljivanje imovine i opreme (11.252 KM), izdaci za tekuée odrZavanje (216.868 KM), izdaci
osiguranja i bankarskih usluga i usluga platnog prometa (8.349 KM) i ugovorene i druge posebne usluge
(335.815 KM).

U okviru izdataka za tekuée odrzavanje koji iznose 216.868 KM, najveéim dijelom iskazane su
usluge opravki i odrzavanja opreme u vrijednosti od 205.628 KM. Usluge opravki i odrzavanja opreme
najvec¢im dijelom odnose se na odrzavanje informacionog sistema SOTAC (140.321 KM) i Jedinstvenog
registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi (52.397 KM). Okvirni sporazum
sa firmom COMP-IT d.o.o. Sarajevo zakljucen je 2020. godine za usluge odrZavanja informacionog
sistema SOTAC, na period od dvije godine. Za 2022. godinu Ugovor je zaklju¢en 31. 12. 2021. godine u
iznosu od 175.207 KM sa PDV-om, a njime je obuhvaceno odrZavanje softvera i hardvera, odnosno
baza (SOTAC CZR, SOTAC NI, SOTAC Kantonalna prava), odrzavanje aplikacije (SOTAC CZR, SOTAC NI,
SOTAC Kantonalna prava) i podrika korisnicima (SOTAC CZR, SOTAC NI).

2 Odluka Vlade FBiH o izdvajanju sredstava u skladu sa Uredbom o pomoci stanovnistvu usljed rasta indeksa potrodackih cijena i isplati
jednokratne pomodi, V. broj 1504/2022
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Ove usluge obavljale su se iskljucivo na zahtjev korisnika, te se za one koje su realizovane dostavljao
sedmicni izvjestaj, a na osnovu sedmicnih izvjestaja kreirao se mjesecni izvjestaj, na osnovu kojeg se
vrsi fakturisanje. Mjesecni izdaci za razvoj i odrzavanje SOTAC-a iznose do 15.408 KM sa PDV-om.

Ugovor za odrZavanje informacionog sistema Jedinstvenog registra korisnika gotovinskih naknada
na koje se ne uplacuju doprinosi potpisan je 31. 12. 2021. godine sa firmom COMP-IT d.o.o. Sarajevo u
iznosu od 56.020 KM sa PDV-om na godinu dana, a prestao je da vazi slanjem Obavjestenja firmi COMP-
IT u oktobru 2022. godine u kome se navodi da su potrosene okvirne koli¢ine iz Ugovora i da je
Ministarstvo stvorilo preduslove za preuzimanje help deska. Od decembra 2022. godine usluge
odrzavanja informacionog sistema Jedinstveno registra korisnika gotovinskih naknada na koje se ne
uplacuju doprinosi preuzela je Finansijsko informaticka agencija (FIA). Uvidom u fakture i Ugovore
utvrdili smo da se obracun i isplata vrsi u skladu s potpisanim ugovorima.

lzdaci za ugovorne i druge posebne usluge iskazani su u iznosu od 335.815 KM, a najvec¢im dijelom
odnose se na ostale nespomenute usluge i dazbine (142.039 KM), izdatke za usluge Instituta za
medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja (70.381 KM), izdatke za rad komisija (49.600 KM), ostale
izdatke za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada (16.371 KM), primarnu opcu
zdravstvenu zastitu — sistematski pregled zaposlenika (15.278 KM) i usluge objavljivanja tendera i
oglasa (13.215 KM).

e lzdaci za ostale nespomenute usluge i dazbine u iznosu od 142.039 KM odnose se na izdatke po
osnovu RTV pretplate. Odlukom Vlade FBiH?? lica sa paraplegijom i lica oboljela od dje¢ije paralize
oslobodena su placanja RTV takse. Mjesecnu pretplatu u iznosu od 7,50 KM Ministarstvo je platilo
u uzorkovanom januaru za 1.570 osoba, aprilu za 1.569 osoba, novembru i decembru za 1.571
osobu. Medutim, ne postoji kontrola utvrdenog broja korisnika za koje se plada ova pretplata.
Stoga nije moguce izvrsiti detaljnu kontrolu i potvrditi visinu nastalog izdatka. Odluka Vlade FBiH
o oslobadanju pla¢anja RTV pretplate za lica sa paraplegijom i lica oboljelih od djecije paralize
priviemenog je karaktera i trebala se primjenjivati do donoSenja odgovarajuceg propisa o
oslobadanju od plaé¢anja RTV pretplate odredenih kategorija stanovnistva. Medutim, joS uvijek
ne postoji odgovarajuci propis kojim bi se definisao zvanican izvor podataka o broju korisnika
za koje se plac¢a RTV pretplata, te se postupa po postojecoj Odluci. Ministarstvo je 2019. godine
uputilo Vladi FBiH prijedlog inicijative s izmjenama ¢lana 17 a. stav 1. i 2. Zakona o javnhom radio-
televizijskom sistemu BiH,?® koja je dostavljena Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija
na ocitovanje. U svom ocitovanju Ministarstvo je u potpunosti prihvatilo navedenu inicijativu i
iskazalo misljenje da je treba dostaviti na daljnje postupanje nadleznom drzavnom organu.
Ministarstvo je u 2022. godini Inicijativu za izmjenu ¢lana 17 a. stav 1. i 2. Zakona o javhom radio-
televizijskom sistemu BiH dostavilo Ministarstvu prometa i komunikacija BiH. Medutim, do
zavrsetka revizije nije dostavljen odgovor. S obzirom na to da se izdatak odnosi na pla¢anje RTV
pretplate lica sa paraplegijom i lica oboljelih od djecije paralize, a ne izdataka Ministarstva,
trebalo ga je planirati na poziciji tekucih transfera kao nepovratna davanja za tekuce svrhe.

e lzdaci za usluge Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja iskazani su u iznosu od
70.381 KM i odnose se na usluge medicinskog vjestacenje po osnovu zakljuéenog Ugovora od 26.
3. 2012. godine. Uvidom u fakture sa izvjestajima utvrdili smo da se izdaci odnose na usluge
medicinskog vjestacenja neratnih invalida u Il stepenu i da se fakturiSu u skladu s Ugovorom.

e lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 49.600 KM. Komisije su formirane na osnovu rjeSenja
koje je donio ministar i na osnovu rjesenja o imenovanju radnih tijela koje je donijela Vlada FBiH.
Isplacene naknade najveéim dijelom odnose se na rad komisije za davanje stru¢nog misljenja radi
utvrdivanja statusa posebne kategorije civilnih Zrtava rata (12.760 KM), komisije za javne nabavke
(11.600 KM), komisije za polaganje stru¢nog ispita za obavljanje struénih poslova iz oblasti zastite
na radu (5.320 KM), komisije za polaganje strucnog ispita za radnika za zastitu na radu (4.560 KM)
i komisije za implementaciju ¢lana 143. Zakona o radu (3.200 KM).

22 SI. novine FBiH*, br. 29/00, 58/08, 191/18
2 Sl. glasnik BiH", br. 78/05, 35/09, 32/10, 51/15, 25/16
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Imenovani ¢lanovi komisija ve¢inom su zaposlenici Ministarstva. Uvidom u dokumentaciju koja
se odnosi na rjesenja o formiranju komisija, rjeSenja o isplati naknada i izvjeStaje o radu
konstatovali smo da su pojedini clanovi komisija angaZovani u viSe od dvije komisije, Sto nije u
skladu s ¢lanom 3. Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.?* Na naknade
koje su ispla¢ene ¢lanovima obracunat je porez u iznosu od 10%, doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje 6% i doprinos za zdravstveno osiguranje 4% i 0,5% naknada za zastitu od prirodnih i
drugih nesrec¢a. Obracun naknada clanovima nije imao tretman place, odnosno oporezivog
prihoda od nesamostalne djelatnosti, $to nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak? i
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak.?® Obaveza poslodavca je da obracuna i
uplati poreze i doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni
Zakona o porezu na dohodak, kao i Zakonom o doprinosima®’ i Pravilnikom o naéinu
obradunavanja i uplate doprinosa.?

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad — ugovori o djelu
iskazani su u neto iznosu od 16.371 KM. U toku 2022. godine zakljucen je 31 ugovor o djelu, koji
se odnose na: edukacije u oblasti hraniteljstva (13.321 KM), nadzor nad provodenjem edukacija u
oblasti hraniteljstva (2.200 KM) i priprema dokumentacije za reviziju 2022. godine u vezi Projekata
podrske zaposljavanju (850 KM). Uvidom u ugovore o djelu, izvjestaje o izvrSenim aktivnostima
i obracun naknada, nismo konstatovali nepravilnosti.

Preporuka:

e angaZovanje zaposlenika u komisijama vrsiti u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

7.1.1.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi realizovani su u iznosu od 230.819.022 KM, od ¢ega se na
druge tekuée rashode po osnovu izvrSenja sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju odnosi 44.922 KM.

U okviru transfera pojedincima i drugim nivoima vlasti najve¢im dijelom su transferi civilnim

Zrtvama rata, osobama sa invaliditetom, roditeljima njegovateljima, te transfer za djeciji dodatak. Ovi

tran

sferi se odnose na isplate po posebnim zakonskim propisima, a regulisani su Zakonom o osnovama

socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom?, Zakonom o roditeljima
njegovateljima u FBiH i Zakonom o materijalnoj podrsci porodice s djecom u FBiH. VaZno je istaknuti
da u ukupnim tekuéim transferima sudjeluju u iznosu od 167.471.279 KM ili 72%.

Realizacija ostalih tekuéih transfera regulisana je Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2022.

godinu, odnosno programima utroka sredstava tekuéih transfera koje je usvojila Vlada FBiH*, te
posebnim odlukama Vlade FBiH (subvencije javnim preduzeéima).

30 Od
godin

. novine FBiH*, br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15

. novine FBiH", br. 10/8, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

. novine FBiH*, br. 48/21, 77/21, 20/22

. novine FBIH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21
. novine FBIH®, br. 64/08; 81/08; 98/15; 6/17; 38/17; 39/18, 12/21 i 06/22

novine FBiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18
luka o usvajanju Programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih Budzetom FBiH za 2022.
u Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike (SI. novine FBiH, br. 37/22 i 51/22)
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Pregled odobrenih i realizovanih tekucih transfera dat je u tabeli: u KM
. . Preraspodjele/ | Realizovano | Realizovano lzvrSenje
R:::_" Naziv transfera BUdze:;::‘jozz' [Tekuca rezerva u| u 2022. u 2021. 5/(3+4)*10
) g 2022 godini godini godini 0
1 2 3 4 5 6 7
1. Transfgr ?a |m.p|ementacuu i uvodenje u prava 200,000 200,000 200.000 100
neratnih invalida
2. Transfer civilnim Zrtvama rata 25.000.000 1.000.000 24.256.152 23.724.679 93,29
3 Sredstva na ime verif. duga prema FZ PIO 27.317.169 1 27.317.169 0 100
4 Projekat WB —Svjetske banke podrSke 4.107.243 3.520.494 7.627.737 | 10.009.938 100
zaposljavanju
5. Projekat zaposljavanja 9.779.150 0 0 0
6. Transfer za kantonalne sluzbe za zaposljavanje 0 18.724.700 18.724.700 0 100
7. Provgdba Zakona o roditeljima njegovateljima 17.541.857 1.532.095 0 8,73
u FBiH
| Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 83.945.419 79.657.853 | 33.934.617 74,31
8. jl'ranéfc:zr za lica sa invaliditetom — neratni 142.000.000 2.000.000 139.074.688 135.189.24 96,58
invalidi 0
% Zakon o materijalnoj podrici porodice s 50.000.000 | (16.120.495) 2.608.344 0 7,70
djecom u FBiH
1l Tekuéi transferi pojedincima 192.000.000 141.683.032 135'189'2: 79,65
10. Provedba Zakona o zastiti od nasilja u porodici 250.000 250.000 250.000 100
11. Djecija nedjelja 40.000 35.944 37.566 89,86
12. Transfer za organizacije civilnih invalida 500.000 486.808 495.546 97,36
13. Ekonomsko socijalno vijece 150.000 150.000 150.000 100
14. Crveni krst/kriz Federacije BiH 460.000 100.000 560.000 460.000 100
15. Suf|na.n§|ranjz'a rada 'ustanO\'/a socijalne zastite 1.700.000 1.347.833 1.200.000 7928
za zbrinjavanje na nivou FBiH
16. Institut za med|C|n§k0 vjestacenje 1.800.000 1.800.000 0 100
zdravstvenog stanja
17. Transfer za finansiranje i rad udruzenja
penzionera na nivou FBiH-¢lan 125. Zakona 80.000 80.000 80.000 100
PIO/MIO
18. Musllmansk’(’) dobrotvorno drustvo 250.000 250.000 0 100
,Merhamet
19. Caritas Vrhbosanske biskupije 75.000 75.000 0 100
20. Caritas biskupije Mostar — Duvno i Trebinje — 75.000 75.000 0 100
Mrkan
21. Srpsko humanitarno udruzenje ,,Dobrotvor” 50.000 50.000 0 100
Il Tekudi transferi neprofitnim 5.430.000 5.160.585 | 2.673.112 93,32
organizacijama
22. JP Elektroprivreda BiH i JP Elektroprivreda
HZHB po osnovu subvencija troskova 2.550.000 2.083.759 2.103.982 81,72
elektricne energije
23. JP Evlektroprlvrgiia BiH po f)snovu subvenglja 7.188.869 5. 188.869 0 100
troskova elektri¢ne energije za 2019. godinu
IV Subvencije javnim preduzec¢ima 4.738.869 4.272.628 2.103.982 90,16
Tekuéi transferi (I + 11 + 11l + IV) 286.114.288 | 295.338.988%! 230.774.098 173.900.9i 78,14

Tekudi transferi drugim nivoima viasti

Transfer civilnim Zrtvama rata realizovan je u iznosu od 24.256.152 KM. Realizacija transfera
odnosi se na transfer civilnim Zrtvama rata koji su prava ostvarili u skladu sa Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom. U odnosu na prethodnu godinu
smanjen je broj korisnika sa 8.563 na 8.326 KM.

31 Ukupni tekuci transferi sa preraspodjelama i tekucom rezervom
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Medutim, zbog povecanja osnovice za utvrdivanje mjesecnih nov¢anih naknada za korisnike prava
civilnih Zrtava rata i njihovih porodica, nije se znacajno smanjila vrijednost izdvojenih sredstava u
odnosu na prethodnu godinu. Nacin isplate mjese¢nih novcanih primanja civilnih Zrtava rata, nacin
vodenja evidencija o korisnicima prava i druga primanja u vezi ovih isplata i evidencija utvrdeni su
Uputstvom o nacinu isplate nov¢anih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o
korisnicima prava.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da nadlezni kantonalni organi uprave podnose Ministarstvu
zahtjeve na osnovu kojih se vrse isplate nadleZnim kantonalnim organima uprave i evidentiranje u
Glavnoj knjizi. Pored toga, utvrdili smo da Ministarstvo vrsi kontrolu isplate ovih sredstava, te ukoliko
se utvrdi da je izvrSena neosnovana isplata sredstava korisnicima koji su prava izgubili, povrat vrsi od
kantonalnih organa uprave.

Za utvrdene neosnovane isplate ministar je donio Uputstvo o nacinu povrata novcanih sredstava
od kantona za neosnovane isplate civilnim Zrtvama rata . Uputstvom je utvrden nacin povrata novcéanih
sredstava iz federalnog budzeta koja su neosnovano isplatila kantonalna ministarstva nadlezna za
zastitu civilnih Zrtava rata u postupku isplate mjesecnih novcanih primanja civilnim Zrtvama rata, a koje
Ministarstvo isplacuje kantonalnim ministarstvima u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

Povrat neosnovano ispla¢enih novcanih sredstava iz budZeta Federacije BiH, vrsi se na nacin da
kantonalna ministarstva koriguju zahtjev za uplatu novcéanih sredstava u vidu umanjenja trazenog
iznosa novcanih sredstava za naredni mjesec.

Shodno tome, utvrdili smo da se evidentiranje vrSi na osnovu zahtjeva, te da se vrsi kontrola
ispladenih sredstava, a za neosnovane isplate vrsi se povrat u skladu sa uputstvima.

Transfer za kantonalne sluzbe za zaposljavanje realizovan je u iznosu od 18.724.700 KM, a
sredstva su obezbijedena iz tekuée rezerve Vlade FBiH. Odlukom Vlade FBiH3? utvrden je konacan iznos
sredstava potreban za isplatu jednokratne novcane naknade nezaposlenim osobama u iznosu od
18.724.700 KM, na osnovu podataka nadleznih kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Odlukom je
definisano da c¢e se sredstva isplatiti na transakcijske racune svake od kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje, koje su duzne dostaviti Vladi FBiH izvjesStaj o realizaciji sredstava, sa podacima o broju
osoba kojima je isplata izvrSena i ukupno utroSenim novcem, najkasnije do 15. januara 2023. godine.
Ukoliko sredstva ne budu utroSena u svrhe isplate jednokratne novcane naknade, sluzbe za
zaposljavanje su obavezne izvrsiti povrat sredstava. Ministar je 27. 3. 2023 godine donio Rjesenje o
imenovanju Komisije za provjeru valjanosti dokumentacije dostavljene od strane kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje u svrhu isplate jednokratne novéane naknade nezaposlenim osobama sa zadatkom da
izvrSi provjeru valjanosti dokumentacije i saCini detaljan izvjestaj sa relevantnim informacijama, te
prijedlogom mjera. Komisija je 14. 4. 2023. godine sacinila lzvjestaj o valjanosti dokumentacije i
konstatovala da su kantonalne sluzbe bile u obavezi u propisanoj formi podnijeti zahtjev za isplatu
sredstava i dostaviti spiskove osoba koje ostvaruju pravo na jednokratnu naknadu, koji su trebali biti
ovjereni i potpisani od odgovorne osobe. Ministarstvo je 17. 4. 2023. godine uputilo dopis Federalnom
zavodu za zaposljavanje i svim kantonalnim sluzbama za zaposljavanje, kojim je zatraZzeno da se u
skladu sa Zaklju¢kom o dopuni Zaklju¢ka Vlade FBiH od 6. 4. 2023. godine dostave izvjestaji o realizaciji
dodijeljene jednokratne novéane naknade nezaposlenim licima, potpisani i ovjereni od ovlastenih lica
sa relevantnom dokumentacijom kao i podacima o licima kojima su dodijeljena sredstva. Daljih
aktivnosti po ovom pitanju nije bilo i nemamo saznanja o tome da su kantonalne sluzbe za
zaposljavanje dostavile izvjesStaje i da je izvrSena kontrola namjenskog utroska sredstva.

%2 Odluka o utvrdivanju konac¢nog iznosa sredstava za isplatu jednokratne nov&ane naknade nezaposlenim osobama, V. broj: 1764/2022
od 8. 12. 2022. godine
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Tekuci transfer Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje u iznosu od 27.317.169
KM isplacen je na po osnovu duga, a odnosi se na: verificirani dug po Zakonu o izmirenju obaveza FBiH,
neizmirene obaveze za 2014., 2016. i za 2018. godinu. S obzirom na to da je FZ PIO/MIO presao na
trezorsko poslovanje, nije bilo odliva sredstava, nego su sredstva planirana u BudZetu FBiH za 2022.
godinu kako bi se zatvorila obaveza prema FZ PIO/MIO prije prelaska na trezorsko poslovanje.

Sredstva za provedbu Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH planirana su u iznosu od
17.541.857 KM, a realizovana u iznosu od 1.532.095 KM. Ostvarivanje prava po osnovu ovog Zakona
Sire je opisano u tacki 5.2 lzvjeStaja.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se evidentiranje u Glavnoj knjizi vr$i na osnovu zahtjeva
centra za socijalni rad, koji vrsi i prijavu korisnika u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i obracuna
doprinosa i uplatu sredstava na racune krajnjih korisnika. Uz zahtjev je priloZzena Rekapitulacija za
priznavanje prava — Pravo na novéanu naknadu roditelja njegovatelja, te obrazac 2001 — Specifikacija
uz isplatu plac¢a zaposlenika u radnom odnosu kod pravnih i fizi¢kih lica. Na osnovu zahtjeva, nadlezni
Sektor sacinjava Pregled potrebnih sredstava za isplatu prava roditeljima njegovateljima.

Roditelji koji su uvedeni u pravo kao roditelji njegovatelji duzni su u skladu sa Zakonom izvrsiti
povrat sredstava (dodatak na njegu) koju su ostvarivali po Zakonu o osnovama socijalne zasite, zastite
civilnih Zrtava rata i porodice s djecom. Ministarstvo nakon obavljene revizije rjesSenja prvostepenog
organa dostavlja obavijest o okoncanoj reviziji i obavijest o obavezi povrata sredstva.

Internim aktom nije regulisan nacin isplate naknade roditeljima njegovateljima.

Tekudi transferi pojedincima

Transfer za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi realizovan je u iznosu od 139.074.688 KM.
Korisnici prava ostvaruju naknadu u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodica s djecom. Iznos naknade za socijalnu zastitu utvrduje se rjeSenjem, na
osnovu Pravilnika o ocjenjivanju oStecenja organizma kod osoba sa invaliditetom u postupku
ostvarivanja prava,* a osnovica za obra¢un mjeseénih novéanih primanja iznosi 274,40 KM. Uputstvom
o nacinu isplate novcanih primanja osoba sa invaliditetom i o nacinu vodenja evidencije o korisnicima
prava® utvrden je naéin isplate mjeseénih novéanih primanja osoba sa invaliditetom i vodenja
evidencije o korisnicima prava.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se evidentiranje u Glavnoj knjizi vrs$i na osnovu
Rekapitulacije isplata po bankama iz podataka SOTAC baze, koje se kontroliSu i ovjeravaju u
Ministarstvu, ¢ime se potvrduje opravdanost nastale obaveze.

Na osnovu prezentirane dokumentacije i uvidom u SOTAC bazu utvrdili smo da Ministarstvo vrsi
kontrolu isplate sredstava. Medutim, zbog neblagovremenog utvrdivanja ¢injenice o smrti korisnika
vrsene su i neosnovane isplate. U cilju povrata neosnovano isplaéenih sredstava u tekucoj i ranijih
godina, Ministarstvo je poduzimalo mjere na nacin da je upucivalo zahtjeve za povrat i opomene
pred tuzbu. Takoder, sa korisnicima su zakljucivani sporazumi o vansudskoj nagodbi, a pokrenuti su
i sudski zahtjevi preko Pravobranilastva FBiH u sudskim postupcima, te krivicne prijave.

Za provodenje Zakona o materijalnoj podrsci porodice s djecom u FBiH planirana su sredstva u
iznosu od 50.000.000 KM, a realizovana su u iznosu od 2.608.344 KM. Ostvarivanje prava po osnovu
ovog Zakona Sire je opisano u tacki 5.2 lzvjestaja.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se evidentiranje u Glavnoj knjizi vr$i na osnovu
Rekapitulacija djecijeg dodatka po federalnom propisu po bankama iz podataka SOTAC baze.
Rekapitulacije se sacinjavaju na osnovu pojedinacnih ovjerenih i potpisanih spiskova za isplatu djecijeg
dodatka od centara za socijalni rad/opcinskih sluzbi socijalne zastite. Nije donesen interni akt kojim bi
se regulisao nacin isplate mjese¢nog djecijeg dodatka i vodenja evidencije o korisnicima prava.

3 _Sl. novine FBiH* br. 73/10
34 Sl. novine FBiH* br. 46/05, 60/12
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Preporuka:

e donijeti interni akt kojim ce se regulisati nacin isplate naknade roditeljima njegovateljima
i mjesecnog djecijeg dodatka i vodenje evidencije o korisnicima prava djecijeg dodatka.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 5.160.585 KM, od cega su
najznacajniji dodijeljeni Institutu za medicinsko vjeStacenje (1.800.000 KM), za sufinansiranje rada
ustanova socijalne zastite za zbrinjavanje na nivou FBiH (1.347.833 KM), za crveni krst/kriz (560.000
KM), organizacijama civilnih invalida (486.808 KM), te neprofitnim organizacijama ,Merhamet”,
»,Dobrotvor”, Caritas Vrhbosanske nadbiskupije i Caritas Biskupije Mostar — Duvno i Trebinje — Mrkan
(450.000 KM).

Transfer za sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite za zbrinjavanje na nivou FBiH —
Realizacija transfera utvrdena je Programom utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava
tekudéih transfera utvrdenih Budzetom FBiH za 2022. godinu Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike. Programom je utvrdeno da ce se sredstva u iznosu od 1.700.000 KM raspodijeliti na dva
segmenta: | Segment (1.300.000 KM) za podrsku sistemu socijalnih usluga kroz stvaranje uslova za
neometano redovno funkcionisanje dvije ustanove socijalne zastite na nivou FBiH Ccije je tekude
poslovanje ugroZzeno nedostatnim prihodima od vlastite djelatnosti, te Il Segment (400.000 KM) za
podrsku finansijskom poslovanju pet federalnih ustanova socijalne zastite kroz finansiranje troskova
naknada upravnim i nadzornim odborima imenovanim od Vlade FBiH.

Segment | — Ministarstvo je Zavodu za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo i Ustanovi iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski poslalo obavijest o pocetku realizacije transfera sa zahtjevom za
dostavu dokumentacije o ispunjavanju opcih i posebnih kriterija. Postupajuc¢i po zahtjevima obje
ustanove su dostavile aplikacije sa dokumentacijom koja je predvidena Programom utroska. Nakon
provedene ocjene aplikacija Ministarstvo je utvrdilo da ustanove ispunjavaju opce kriterije za dodjelu
sredstava, a procjenom finansijskog poslovanja utvrdeno je da ustanove ispunjavaju uslove za dodjelu
sredstava. Odlukama o dodjeli sredstava od 31. 5. 2022. godine odobrena su sredstava u iznosu od
793.765 KM Zavodu za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo i 160.268 KM Ustanovi iz djelokruga
socijalne zastite Ljubuski. Sa ustanovama su potpisani ugovori o medusobnim pravima i obavezama, te
je utvrdeno obavezno kvartalno i zavrSno narativno i finansijsko izvjeStavanje. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju korisnika utvrdili smo da ustanove ne ostvaruju dovoljno vlastitih prihoda za
funkcionisanje, odnosno da ispunjavaju kriterij, te da je raspodjela sredstava izvrSena na osnovu
opcih i posebnih kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava.

Segment Il — sredstva su po ovom osnovu odobrena za svih pet ustanova na osnovu broja aktivnih
¢lanova upravnih i nadzornih odbora i akta Vlade FBiH kojim je utvrdena visina naknada. Donesene su
pojedinacne odluke o dodjeli sredstava i to: Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba —
Bakovici (84.589 KM), Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica — Drin (79.618 KM), Zavodu za
vaspitanje muske djece i omladine — Sarajevo (84.211 KM), Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidne
djece i omladine — Pazari¢ (83.045 KM), te Ustanovi iz djelokruga socijalne zastite — Ljubuski (62.337
KM).

Korisnici sredstava dostavili su izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava, a Ministarstvo je izvrsilo
nadzor nad namjenskim utroskom, medutim izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava nije sacinjen.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo su korisnici dostavili potrebnu dokumentaciju na osnovu koje su
opravdana sredstava.

Transfer za organizacije civilnih invalida realizovan je u iznosu od 486.808 KM. Realizacija ovog
transfera utvrdena je Programom utroska sredstava u iznosu od 500.000 KM putem Javnog poziva
prema opcéim i posebnim kriterijima za raspodjelu. Programom utroska sredstava definisano je da su
korisnici sredstava savezi i udruzenja koja su registrovana za rad sa osobama s invaliditetom i civilnim
Zrtvama rata na nivou FBiH s ciljem stvaranja uslova za njihovo funkcionisanje i osnaZivanje u
zastupanju interesa ove populacije.
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Javni poziv za realizaciju transfera raspisan je 30. 5. 2022. godine, a rjeSenjem ministra imenovana
je komisija za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu sredstava. Komisija je izvrsila ocjenjivanje 13 aplikacija
primjenjuju¢i opée i posebne kriterije, a sredstva su dodijeljena za 13 udruzenja u pojedinacnim
iznosima od u rasponu od 30.000 KM do 40.000 KM.

Uvidom u aplikacije korisnika utvrdili smo da uz propisani obrazac referentne liste aktivnosti nije
definisana dokumentacija kojom bi se potvrdila ispunjenost kriterija realizovanih aktivnosti. Ovo se
odnosi na posebne kriterije i ostvarene rezultate u oblastima od znacaja (broj projekata, broj
organizovanih radionica, broj izdatih aplikacija, brosura i druge aktivnosti). Samo pojedini od
aplikanata su dostavili neke od elemenata za ispunjenost ovog kriterija u vidu slika, brosura,
objavljenih clanaka. Pored toga, uvidom u ocjenjivanje komisije ne moZiemo potvrditi broj
dodijeljenih bodova po ovom kriteriju kod tri korisnika, s obzirom na to da dodijeljeni bodovi nisu u
skladu sa utvrdenim brojem bodova po bodovnoj semi.

Odluke o dodijeljenim sredstvima sa listom korisnika objavljena je na internet-stranici Ministarstva.

Korisnici sredstava dostavili su izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava, ali do okoncanja
revizije nije izvrSen nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Preporuka:

e definisati dokumentaciju kojom ce se potvrditi ispunjenost posebnih kriterija s ciljem
transparentne raspodjele sredstava organizacijama civilnih invalida, te bodovanje
aplikacija vrsiti u skladu sa bodovnom semom.

BudZetom FBiH za 2022. godinu, kao i Programom utroska sredstava s kriterijima raspodjele, koji
je usvojila Vlada FBiH 23. 6. 2022. godine, utvrdeni su transferi neprofitnim organizacijama sa iznosima
kako slijedi: Muslimansko dobrotvorno drustvo ,Merhamet” (250.000 KM), Caritas Vrhbosanske
biskupije (75.000 KM), Caritas biskupije Mostar — Duvno i Trebinje — Mrkan (75.000 KM) i Srpsko
humanitarno udruzenje ,,Dobrotvor” (50.000 KM). lako su utvrdeni korisnici sredstava, Ministarstvo je
utvrdilo nacin prijave i potrebnu dokumentaciju za odobravanje sredstava. Utvrdeni su i posebni
kriteriji za sve organizacije, Ciji predlozeni projekat ili program mora biti usmjeren na jednu od sljedecih
socijalnih mjera: nabavka prehrambenih artikala i namirnica za osiguranje besplatnih obroka u okviru
javnih kuhinja, nabavka prehrambenih artikala i higijenskih potrepstina za osiguranje i distribuiranje
paketa pomodi, osiguranje programa kuéne njege i pomodi, osiguranje programa podrske osobama sa
invaliditetom kroz usluge dnevnih centara ili stanovanja u lokalnoj zajednici uz podrsku, te osiguranje
drugih programa socijalnog zbrinjavanja i podrske socijalno ugrozenim kategorijama stanovnistva.

Pored toga, definisani su i krajnji korisnici predloZzenog projekta ili programa, koji trebaju pripadati
jednoj od sljedecih kategorija: osobe sa invaliditetom, starije osobe, osobe sa drustveno negativnim
ponasanjem, Zrtve porodi¢nog i drugog nasilja, Zrtve trgovine ljudima, osobe ovisne o psihoaktivnim
sredstvima i drugim oblicima ovisnosti, samohrani roditelji, beskucnici, osobe i porodice kojima je zbog
posebnih okolnosti potreban odgovarajuci oblik socijalne njege, te druge grupe i pojedinci koji se
nalaze u stanju socijalne potrebe. Takoder, organizacija je bila u obavezi da za predloZeni projekat ili
program priloZi preporuku jedne ili viSe nadleznih institucija (centri za socijalni rad, kantonalna
ministarstva socijalne zastite i sl.), kao i da raspolaze sa dovoljnim i adekvatnim kadrovskim
kapacitetima za realizaciju predloZenih programa ili projekata.

Korisnici sredstava dostavili su Ministarstvu prijavni obrazac sa programom/projektom i
prijedlogom budZeta za realizaciju, te ostalu trazenu dokumentacijom po Programu utroska.

lako je Programom utroska sredstva utvrdeno u koje svrhe mogu biti utrosena, pojedini korisnici
dostavljali su prijedloge budieta u kojima su traZili sredstva za plaée/naknade osoba koje ¢e
ucestvovati na realizaciji projekta. S obzirom na to da je definisana namjena utroska sredstava, ne
mozemo potvrditi da su odobrena sredstva za plaée/naknade u skladu s Programom utroska
sredstava.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2022. godinu 26



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministarstvo je donijelo odluke o dodjeli sredstava, te s korisnicima zakljucilo ugovore, kojima su
regulisana medusobna prava i obaveze. Do okoncanja revizije Ministarstvo nije izvrSilo nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava.

Transfer Institutu za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja realizovan je u iznosu od
1.800.000 KM, koliko je i planiran. Sredstava su namijenjena za izmirenje presuda opcinskog i
kantonalnog suda. Za dodjelu ovih sredstava sacinjen je Program utroska, donesena je Odluka o
raspodjeli sredstava i zakljuéen je Ugovor o saradnji, koriStenju i nacinu utroska raspolozivih
finansijskih sredstava utvrdenih u Budzetu FBiH za 2022. godinu. U skladu sa Ugovorom, Institut je bio
u obavezi dostaviti izvjestaj o utroSku sredstava i to 15 dana nakon izvrSenih uplata sredstava
tuziteljima, a najkasnije do 15. 1. 2023. godine. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Institut
dostavio izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava.

7.1.1.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 2.000.000 KM, a realizovani su u iznosu od 693.993 KM.

Realizacija transfera definisana je Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava
»Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama — ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH", a cilj je
pruzanje kvalitetnijih usluga smjestaja i stru¢nog rada za 300 osoba koje borave i rade u pet ustanova
socijalne zastite na nivou FBiH, osiguranje neophodnih infrastrukturnih uslova boravka i rada.

Programom utroska sredstava definisani su opci i posebni kriteriji za raspodjelu, a dodjela je vrSena
za tri kategorije: za nabavku stalnih sredstava maksimalno do 100.000 KM, investicijska ulaganja u
postojece objekte maksimalno do 750.000 KM i investicijska ulaganja u gradnju novih objekata
maksimalno do 1.000.000 KM.

Ministarstvo je 20. 9. 2022. godine dostavilo poziv za predlaganje projekata svim ustanovama za
zbrinjavanje na nivou FBiH. Na poziv su se prijavile tri ustanove, a nakon provedenog ocjenjivanja na
osnovu opcih i posebnih kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava i terenskih posjeta
predloZeno je finansiranje i sufinansiranje odabranih projekata za sve tri ustanove.

Uvidom u izvjeStaj komisije i dostavljenu dokumentaciju ustanova utvrdili smo da je raspodjela
ovih sredstava izvrSena na osnovu opcih i posebnih kriterija, u skladu s Programom utroska sredstava.

Sredstva su odlukama dodijeljena Zavodu za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine -
Pazari¢ u iznosu od 549.573 KM (za tri projekata), Zavodu za vaspitanje muske djece i omladine -
Sarajevo (55.420 KM za sanaciju dijela krovista i prostora ispod krovista), te Ustanovi iz djelokruga
socijalne zastite - Ljubuski (89.000 KM za nabavku stalnih sredstava).

Ugovori s korisnicima zakljuceni su u decembru, a korisnici sredstava duzni su dostavljati kvartalne
izvjeStaje o utrosSku sredstava, a zavrSni narativni i finansijski izvjeStaj do 15. 1. naredne godine. S
obzirom na to da su ugovori s korisnicima zakljuceni pred kraj godine, te da se radi u kapitalnim
ulaganjima za koja je potrebno provesti i procedure javnih nabavki, nije moguce ispostovati navedeni
rok u ugovorima.

U vezi utroSka kapitalnog transfera u 2021. godini, Ministarstvo je izvrSilo nadzor nad
namjenskim utroSkom sredstava za projekte koji su okon€ani. Nisu zavrSena dva projekta kod
Zavoda za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba — Bakoviéi u iznosu od 1.051.000 KM te Zavoda za
zbrinjavanje mentalno invalidnih lica — Drin u iznosu od 1.409.655 KM.

Preporuka:

e kod utvrdivanja roka za dostavljanje izvjestaja o namjenskom utrosku voditi racuna kada
su sredstva doznacena korisniku, kako bi se sredstva mogla realizovati i opravdati
namjenski utrosSak.
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7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgrani¢enja

U Bilansu stanja iskazana je gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgrani¢enja u iznosu od
22.068.609 KM, od cega su finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama iskazani
21.096.056 KM. Na poziciji finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama u skladu s
propisima za budzetske korisnike koji nemaju transakcijske raune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 867.964 KM, od Cega su sumnjiva i sporna
(673.435 KM), te ostala potraZivanja (188.236 KM).

U okviru sumnijivih i spornih potrazZivanja najznacajnija su potraZivanja po osnovu neosnovanih
isplata tekudih transfera osobama sa invaliditetom. Za potrazivanja u iznosu od 559.113 KM,
Ministarstvo je utvrdilo nemoguénost povrata, a u ranijem periodu sacinjena je informacija s
prijedlogom odluke o otpisu nenaplativih potraZzivanja, koja je dostavljena Vladi FBiH. Potrazivanja
starija od Sest mjeseci preknjizena su na sumnjiva i sporna u skladu s tackom 38. Racunovodstvenih
politika za federalne budZetske korisnike i Trezor.?

Ostala potrazivanja najve¢im dijelom odnose se na potrazivanja od kantona po osnovu
neosnovanih isplata civilnim Zrtvama rata (36.315 KM), te potraZivanja nastala po osnovu
implementacije Zakona o roditeljima njegovateljima po kojem su lica koja su uvedena u pravo kao
roditelj njegovatelj u obavezi izvrsiti povrat sredstava za iznos dodatka na kuénu njegu koju su
ostvarivali po Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i porodice s djecom.

Kratkorocna razgranicenja iskazana u iznosu od 104.145 KM odnose se na razgrani¢ene rashode
po izvrSnim rjeSenjima po osnovu tuzbi iz radnog odnosa. Po ovom osnovu isplaceno je 44.922 KM, sto
je i evidentirano na poziciji drugih tekucih rashoda.

7.2.2 Stalna sredstva

7.2.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 1.420.681 KM (nabavne vrijednosti od 3.493.655 KM i ispravke vrijednosti od
2.072.974 KM), koliko su iskazani i izvori sredstava.

Iskazana stalna sredstva odnose se na: gradevine (1.718.952 KM), opremu (681.178 KM), stalna
sredstva u obliku prava (1.086.697 KM) i sredstva van upotrebe (6.828 KM).

U okviru gradevina iskazane su zgrade sadasnje vrijednosti od 1.234.864 KM (dva poslovna
prostora, dio sale i garaZa) koje su evidentirane u ranijem periodu, bez vjerodostojne dokumentacije o
vlasnistvu i posjedu. Prethodnih godina utvrdeno je da dio sale u zgradi bivse Samoupravne interesne
zajednice (Trg heroja) koristi Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, i nije u posjedu
Ministarstva, kao i poslovni prostor od 56,52 m? (Ul. Milana Preloga) koji je u posjedu Zajednice
ustanova i preduzeca za profesionalno osposobljavanje i zapoSsljavanje invalida u BiH d.o.o. Sarajevo.
Za ove nekretnine sadasnje vrijednosti od 503.746 KM Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu
dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu. Za nekretninu — garaza (Ul. Porodice Ribar) preuzet je kljuc¢ i uslo
se u posjed. Medutim, prikupljena dokumentacija nije dovoljna kao dokaz o vlasniStvu i posjedu.
Odlukom Vlade FBiH iz 2019. godine jedan poslovni prostor povrsine 319,64 m2 koji je koristilo
Ministarstvo, u Ul. Antuna Branka Simica br. 4, ustupljen je Federalnoj direkciji robnih rezervi na
privcemeno koriStenje bez naknade. Ministarstvo je dostavilo Federalnom pravobranilastvu
dokumentaciju radi rjeSavanja statusa nekretnina evidentiranih u poslovnim knjigama.

% Sl novine FBIH", br. 58/16
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U okviru stalnih sredstava u obliku prava iskazan je softver i licence, a u toku godine izmedu
ostalog, nabavljen je informacioni sistem za upravljanje dokumentima (DMS) u iznosu od 48.789 KM.
Odlukom o uknjizbi dijela stalnih nematerijalnih sredstava, odobreno je uknjizavanje dijela licenci sa
Generalnog sekretarijata Vlade FBiH u Glavnu knjigu Ministarstva nabavne vrijednosti u iznosu od
25.144 KM, dok je ispravka vrijednosti iznosila 0. Odlukom je definisano da je potrebno izvrsiti obracun
amortizacije za nematerijalna stalna sredstva primjenom minimalnih amortizacijskih stopa iz
Nomenklature sredstava za amortizaciju.

Ministarstvo je krajem godine preslo na novi modul stalnih sredstava, a sam prelazak i
evidentiranje stalnih sredstava vrsila je Sluzba za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH. Uvidom u
dokumentaciju, utvrdili smo neslaganja u samom obracunu amortizacije u iznosu od 1.349 KM . Pored
toga, Komisija za popis sredstava izvrSila je popis stalnih sredstava i utvrdili stanje u iznosu od
1.430.259 KM, dok je prema pomocénim evidencijama stanje iskazano u iznosu od 1.422.029 KM.
Razlika u iznosu od 8.230 KM odnosi se na amortizaciju licenci koje su u 2022. godini uknjiZzene u Glavnu
knjigu Ministarstva, a u momentu vrSenja popisa nije bila obracunata.

U skladu s prijedlogom Komisije za popis za 2022. godinu, ministar je donio Odluku o rashodu
stalnih sredstava u iznosu od 6.828 KM (namjestaja, kompjuterske opreme i opreme za prenos
podataka i glasa). U toku 2022. godine rashodovana su stalna sredstva u iznosu od 23.044 KM prema
IzvjeStaju o unisStenju stalnih sredstava od augusta 2022. godine. Sredstva su predana firmi Aida -
Commerce d.o.0. na unistavanje, koja je dostavila potvrdu o uniStavanju stalnih sredstava.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o raCunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 25. Ra¢unovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike
i Trezor, budZetski korisnici vrSe revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava. Knjigovodstveni
iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opdi indeks cijena proizvodaca industrijskih proizvoda
porastao za vise od 10% tokom tekuée godine, odnosno od datuma nabavke sredstava ili datuma
posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa promjene cijene, koje
objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore stalnih sredstava za
razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane
vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do
decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuci u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i
izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekat revalorizacije bi bio povecanje knjigovodstvene
vrijednosti stalnih sredstava od 247.198 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Prema izjavi odgovornih osoba Ministarstva, vodenje pomocne evidencije stalnih sredstava
povjereno je Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH (u daljem tekstu: Sluzba).

S tim u vezi, Ministarstvo je od SluZbe dobilo informaciju da je Federalnom ministarstvu finansija
upucena inicijativa za primjenu revalorizacije kroz modul stalnih sredstava ISFU sistema. S obzirom na
to da nije dato uputstvo za primjenu i nije obezbijedena tehnicka podrska za revalorizaciju stalnih
sredstava, revalorizacija nije izvrSena.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da poveéava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao za 17,4%, sto je
iziskivalo revalorizaciju. S obzirom na to da nisu stvoreni tehnicki uslovi, Ministarstvo nije izvrsilo
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s propisima za budzetske korisnike.

Preporuka:

e jzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
rac¢unovodstvu budZeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 25. Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i Trezor.
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7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 22.068.609 KM, od cega su
kratkorocne tekuée obaveze 20.966.820 KM, obaveze prema zaposlenicima 233.950 KM i kratkorocna
razgranic¢enja 867.839 KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdili smo da su u okviru kratkoro¢nih tekucih obaveza
najznacajnije one za neispla¢ene transfere za lica sa invaliditetom — neratni invalidi za decembar
(11.462.656 KM), transfer drugim nivoima vlasti i fondovima — Projekat WB — Svjetske banke podrske

zaposljavanju (4.107.243 KM), transfer djeciji dodatak (2.608.344 KM) i transfer civilnim Zrtvama rata
(1.995.205 KM).

Obaveze prema radnicima prema obracunu odnose se na place za decembar, a isplacene su u
januaru 2023. godine.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 867.839 KM, a odnose se na razgrani¢ene ostale
prihode u okviru kojih su evidentirana potraZivanja za neosnovano isplacena sredstva osobama sa
invaliditetom (825.231 KM) i civilnim Zrtvama rata (36.315 KM).

8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji, sa 31. 12. 2022. godine, iskazano je 295.266 KM. Ovaj iznos odnosi se na
podnesene tuzbe protiv Ministarstva po osnovu prava iz radnih odnosa od 25.377 KM, te ostale tuzbe
od 269.889 KM (tuzbe bivsih zaposlenika Jedinice za implementaciju projekata socijalno-ekonomske
podrske, obuke i prezaposljavanja Sarajevo (PIU SESER) i COMP-IT d.o.o. Sarajevo.

9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki 27. 4. 2022. godine. U toku godine izvrSeno je pet
izmjena i dopuna, te je predvideno provodenje 25 postupaka za nabavku roba i usluga ukupne
procijenjene vrijednosti od 634.373 KM, i to: jedan otvoreni postupak (346.153 KM), 10 konkurentskih
postupaka (206.020 KM), dva postupka iz ¢lana 8. Zakona o javnim nabavkama (20.000 KM), dva
postupka po izuze¢u prema ¢lanu 10. stav 1. Zakona o javnim nabavkama (34.000 KM) i 10 direktnih
sporazuma (28.200 KM). RjeSenjem ministra imenovana je stalna komisija za provodenje postupaka
javnih nabavki.

Prema pregledu provedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora u 2022. godini,
Ministarstvo je provelo 25 postupaka ukupne vrijednosti 173.427 KM, od ¢ega: 17 direktnih sporazuma
vrijednosti 27.695 KM i osam konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda vrijednosti 145.732 KM.

Revizijom je obuhvacen pregled Sest direktnih postupaka u iznosu od 16.720 KM, koji su se odnosili
na nabavku guma, odrZzavanje telefonskih linija, nabavku struénih ¢asopisa i publikacija, unajmljivanje
kopir aparata, pranje vozila i tehnicki pregled vozila.

Izvrsili smo uvid i u sedam konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda ukupne vrijednosti 135.639
KM, koji se odnose na nabavku tonera, racunarske opreme, usluge objavljivanja u visokotiraznim
dnevnim novinama, usluge implementacije integrisanog informacionog sistema za upravljanje
dokumentima (DMS), odrzavanje racunarske opreme, usluge osiguranja motornih vozila, zaposlenika i
sistematskog pregleda zaposlenih.

Planom javnih nabavki za 2022. godinu predviden je otvoreni postupak nabavke usluge odrzavanja
informacionog sistema SOTAC, s obzirom na to da je prethodni ugovor isticao u martu 2023. godine.

Odluku o pokretanju postupka javne nabavke usluga odrZavanja informacionog sistema SOTAC
donio je ministar 15. 12. 2022. godine, procijenjene vrijednosti 346.153 KM. Nakon izjavljene Zalbe na
tendersku dokumentaciju i prihvatanja Zalbe od Ureda za razmatranje Zalbi, donesena je 14. 2. 2023.
godine Odluka o ponistenju postupka javne nabavke.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2022. godinu 30



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da prethodni ugovor prestao da vazi u martu, Ministarstvo je dostavilo urgenciju
Agenciji za javne nabavke za dalje smjernice za prevazilazenja problema kako ne bi dovelo u pitanje
zakonske isplate korisnicima (civilne Zrtve rata, osobe sa invaliditetom, roditelji njegovatelji i dr.).
Zakljucen je novi Ugovor za nabavku pruzanja usluga odrZavanja informacionog sistema SOTAC sa istim
dobavljac¢em na period od 1. 3. — 31. 5. 2023. godine do okoncanja procedure javne nabavke u iznosu
od 43.802 KM.

Uvazavajué¢i navedeno, a zbog vaZnosti odrzavanja informacionog sistema, isticemo da
planiranje i pokretanje postupka javne nabavke nije provedeno blagovremeno. Naime, Ministarstvo
nije uzelo u obzir period koji je potreban da se provede postupak, odnosno nije uzelo u obzir rokove
za prijem ponuda, vrijeme potrebno za pregled i ocjenu ponuda, donosenje odluke i obavjestavanje
ucesnika o rezultatima, kao i rokove u situacijama kada je izjavljena zalba.

Preporuka:

e blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki uzimajuci u obzir period potreban da se
postupak provede, u cilju kontinuiteta u pruZzanje neophodnih usluga.

10. OSTALI NALAzZI

10.1 IT revizija u domenu implementacije i odrzavanja IT sistema

KoriStenje, podrska i odrzavanje informacionog sistema za podrsku procesu uvodenja u pravo,
obracuna i evidencija naknada iz socijalnih prava (SOTAC)

Za podrsku procesu uvodenja u pravo, evidenciju i obracun naknada korisnika socijalnih prava
gradana iz nadleznosti Ministarstva, kao i nizih administrativnih nivoa, koristi se informacioni sistem
SOTAC. Softversko rjeSenje sistema SOTAC bazirano je na internetskim tehnologijama, baza podataka
je jedinstvena, centralizovana i smjeStena na informatic¢koj infrastrukturi Ministarstva. Korisnici
aplikacije su: opcinske sluzbe za socijalni rad, nadleZzna kantonalna ministarstva i Ministarstvo. SOTAC
se koristi od 2004. godine, a implementiran je za obraCun i isplatu neratnih invalidnina i naknada
civilnim Zrtvama rata. Odrzavanje i podrska SOTAC-u osigurava se angazovanjem vanjske informaticke
firme, Sto uklju¢uje odrZavanje i administriranje softverske aplikacije, administriranje sistema, kao i
odrZavanje hardvera i podrsku korisnicima sistema SOTAC.

Ministarstvo godisnje podnosi izvjestaj o koriStenju SOTAC-a Vladi FBiH, sa prijedlogom zakljucka
kojim se preporucuje da kontinuirano unose podatke svih prava na socijalnu naknadu bez obzira na to
kojim propisima su regulisana, te da vrse isplate kroz informacioni sistem SOTAC kako bi se obezbijedilo
njegovo funkcionalno koristenje.

U izvjestaju o koristenju SOTAC-a, koji je Ministarstvo dostavilo Vladi FBiH i nadleznim kantonalnim
ministarstvima i Savezu opcina i gradova, vidljivo je da svih deset kantona u znacajnoj mjeri koriste
informacioni sistem SOTAC. Medutim, potrebno je i dalje nastaviti sa poboljSanjem prakti¢ne primjene,
nabavci IT opreme, te poduzimati dodatne napore na redovnom unosenju podataka i vrsenju isplata
kroz SOTAC, kao i na daljnjem unosenju preostalih prava sa novim zakonskim rjesenjima.

U 2022. godini pocela su sa implementacijom dva nova zakonska rjeSenja, koji propisuju pravo na
isplatu naknada roditeljima njegovateljima i isplatu djelijeg dodatka.

U Izvjestaju o funkcionisanju informacionog sistema SOTAC u FBiH za 2021. godinu koji je sacinjen
u aprilu 2022. godine, navedeno je da je zbog usvajanja Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH,
jedinstvena baze podataka SOTAC doradena, te da ée se baza morati i dalje doradivati s obzirom da su
u fazi donosenja/usvajanja nova zakonska rjeSenja za ostvarivanja prava na materijalnu pomod,
djecijeg dodatka i naknade neuposlenim porodiljama, koja ¢e se finansirati iz federalnog budzZeta.
Implementacija Zakona o materijalnoj podrsci porodica s djecom u FBiH pocela je u oktobru 2022.
godine.
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Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je dorada SOTAC baze vrSena u okviru postojeceg
ugovora sa firmom COMP-IT koji je zaklju¢en u 2021. godini, a koja ujedno godinama vrsi odrzavanje
SOTAC baze. Evidentiranje u Glavnoj knjizi izvrSeno je na osnovu ispostavljenih faktura firme COMP-
IT d.o.o u okviru izdataka za tekuce odrZavanje (usluge opravki i odrzavanje opreme) u iznosu od
140.321 KM. S obzirom na to da je u lzvjeStaju o koristenju SOTAC baze navedeno da je baza
doradena, te da je samim tim povecana njena funkcionalnost, ne moZzemo potvrditi vrijednost
iskazanog softvera, jer nije izvrSeno knjigovodstveno poveéanje njegove vrijednosti.

Preporuka:

e jzvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za doradu SOTAC baze i procijeniti funkcionalnost
baze, te u skladu s tim povecati vrijednost aplikativnog softvera.

Aktivnosti na uspostavi Jedinstvenog registra gotovinskih naknada pojedincima na koje se ne
uplaéuju doprinosi u FBiH

Zakonom o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne upladuju
doprinosi®®, uspostavljen je Jedinstveni registar gotovinskih naknada pojedincima na koje se ne
uplacuju doprinosi (u daljem tekstu: Jedinstveni registar).

Cilj uspostave Jedinstvenog registra je da se centralizovanjem evidentiranja svih korisnika naknada
osigura kontrola namjenskog utroska budzetskih sredstava svih nivoa vlasti budzetskih korisnika,
donosenje kvalitetnih i transparentnih finansijskih izvjeStaja o koristenju budZetskih sredstava,
utvrdivanje prijedloga smjernica ekonomske i fiskalne politike i druge vidove ekonomskog planiranja,
analize i izvjeStavanja, te objavljivanje konsolidovanih polugodisnjih i godisnjih izvjesStaja o javnim
rashodima nastalim po osnovi isplate gotovinskih naknada pojedincima.

Aktivnosti na uspostavi Jedinstvenog registra korisnika koje se isplacuju pojedincima (fizickim
licima) na teret budZeta Federacije BiH, kantona, gradova, opc¢ina, vanbudZetskih fondova, javnih
institucija i drugih institucija), a na koje se ne uplaéuju doprinosi su nastavljene i u izvjestajnoj godini.

Zaklju¢no sa 31. 12. 2022. godine u bazi Jedinstvenog registra registrovano je 240 institucija svih
nivoa vlasti, budzZetskih i vanbudZetskih korisnika.

Ministarstvo je slalo opomene institucijama koje nisu prenijele podatke, te je o provedenim
aktivnostima izvijestilo Vladu FBiH. Zaklju¢kom Vlade FBiH% zaduZeni su svi organi uprave, javne
ustanove i druge institucije, budzetski i vanbudZetski korisnici, koji djeluju na svim nivoima vlasti u
FBiH, koje se nisu izjasnile isplacuju li ove vrste naknada da se pismeno izjasne, i da ukoliko isplacuju
ove vrste naknada izvrSe prijenos podataka o isplatama iz svojih elektronskih evidencija i drugih baza
podataka u Jedinstveni registar.

Ministarstvo je 13. 10. 2022. godine zakljucilo sa Finansijsko-informatickom agencijom (FIA)
Ugovor o poslovnoj saradnji, kojim je FIA preuzela funkcionisanje IT infrastrukture Jedinstvenog
registra, kao i usluge odrzavanja, a usluge help deska je preuzelo Ministarstvo. Ranije je ove poslove
obavljala firma COMP-IT d.o.o0. Sarajevo sa kojom je prestao da vaZi ugovor.

Registar jos uvijek ne sadrzi sve podatke o isplacenim naknadama i ne moze biti relevantan izvor
podataka za svrhu za koju je uspostavljen, jer nisu sve institucije koje isplacuju naknade pristupile
registru.

3 _SI. novine FBiH", br. 25/17
37 V. broj: 1439/2022 od 6. 10. 2022. godine
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10.2 Raspodjela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara
na srecu za 2021. godinu i nadzor nad utroskom

Zakonom o igrama na sre¢u® i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naéinu raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu® (u daljnjem tekstu:
Uredba) utvrdeno je da se uplacena sredstva od priredivaca igara na srecu vode na posebnom
transakcijskom (namjenskom) racunu Trezora FBiH. U skladu s Uredbom, sredstva se usmjeravaju na
finansiranje programa i projekata koje predlazu nadleZzna ministarstva, prema utvrdenim udjelima za
raspodjelu prikupljenih sredstava (Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 50%), a nadlezno
ministarstvo vrsi raspodjelu sredstava, izvjeStava o utrosku i vrsi nadzor nad utroskom sredstava.

Federalno ministarstvo finansija 31. 1. 2022. dostavilo nadleznim ministarstvima informaciju da je
na posebnim transakcijskim racunima za prikupljanje prihoda po osnovu naknada za privredivanje igara
na srecu u 2021. godini prikupljeno 3.834.268 KM, od ¢ega Ministarstvu pripada 1.917.134 KM.

Zaraspodjelu ovih sredstava Ministarstvo je 25. 3. 2022. godine raspisalo Javni poziv za finansiranje
projekata i programa iz sredstava dijela prihoda ostvarenih u BudZetu FBiH po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu, kojim su definisani namjena i finansiranje projekata ili programa, pravo
ucesca, opdi i posebni kriteriji za bodovanje, kao i procedura, nacin pregledanja i ocjenjivanja pristiglih
prijava. Prema izvjestaju Komisije za ocjenu i bodovanje predloZenih programa i projekata, od 153
prispjele aplikacije od sektora, nakon ocjene Komisije sredstva su dodijeljena za 95 korisnika.

Odluku o utvrdivanju liste korisnika i raspodjeli dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknade od
priredivanja igara na sredu, sa izmjenama“® donijela je Vlada FBiH u iznosu od 1.809.800 KM za
finansiranje programa i projekata koji se odnose na: ,Zadovoljavanje potreba lica sa invaliditetom u
smislu poboljSanja Zivotnih uslova i rada njihovih organizacija“ (1.369.628 KM) za 84 korisnika,
»Smjestaj i utociste Zrtvama torture i nasilja“ (88.380 KM) za tri korisnika i ,Rad javnih kuhinja“
(351.792 KM) za osam korisnika. S odabranim korisnicima potpisani su ugovori, a rok za dostavljanje
izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava bio je 31. 12. 2022. godine.

Uvidom u dokumentaciju za raspodjelu sredstava za projekat ,, Zadovoljavanje potreba lica sa
invaliditetom u smislu poboljSanja Zivotnih uslova i rada njihovih organizacija“ utvrdili smo da se
raspodjela vrsila na osnovu subjektivne procjene clanova komisije po osnovu kriterija ,,doprinos
ponudenog projekta ili programa poboljSanju Zivotnih uslova i rada organizacija, sa jasno
definisanim ciljem i metodologijom izrade apliciranog projekta/programa i periodom realizacije
najduze do kraja kalendarske godine u kojoj se dodjeljuju sredstva“. Ovaj kriterij nije mjerljiv, Sto
potvrduje i €injenica da su ¢lanovi komisije davali razlicit broj bodova po istom kriteriju, zbog cega
konstatujemo da je raspodjela ovih sredstava u iznosu od 1.369.628 KM izvrSena na osnovu
subjektivne procjene komisije, $to je uticalo i na iznos doznacenih sredstava. Takoder, nije definisana
neophodna dokumentacija kao dokaz, na osnovu koje bi se utvrdila ispunjenost ovog kriterija, Sto je
znacajno jer se iznos sufinansiranja odreduje na osnovu osvojenog broja bodova. S tim u vezi,
raspodjela ovih sredstava nije izvrSena prema kriterijima koji se mogu objektivno ocijeniti.

S obzirom na to da je raspodjela prikupljenih sredstava od igara na srecu za projekat
,Zadovoljavanje potreba lica sa invaliditetom u smislu poboljSanja Zivotnih uslova i rada njihovih
organizacija“ u iznosu od 1.369.628 KM izvrsena najvec¢im dijelom na osnovu posebnih kriterija koji
nisu mjerljivi i za koje nije definisana dokumentacija, odnosno dokaz o njihovom ispunjavanju, nije
osigurano efikasno upravljanje budzZetskim sredstvima u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

3 Sl novine FBIH" br. 48/15 i 60/15
% Sl novine FBiH" br. 89/15i 11/17
40V, broj 1251/2022 od 25. 8. 2022. godine i V. broj 1500/2022 od 20. 10. 2022. godine
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Ministarstvo je izvrSilo nadzor nad namjenskim utroSkom sredstva u 2022. godini i sacinilo je
Izvjestaj za kontrolu namjenskog utroska sredstava dodijeljenih po osnovu naknada za priredivanje
igara na sre¢u krajnjim korisnicima za 2022. godinu, koji je dostavljen 28. 2. 2023. godine na Kabinet
ministra. Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na izvjestaje korisnika i popratnu dokumentaciju koja
obuhvata fakture, uplatnice, izvode iz banke, utvrdili smo da je izvrSen nadzor nad namjenskim
utroskom sredstava.

Preporuka:

e propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata finansiranih iz prihoda
ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu i definisati dokumentaciju
koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 11. 5. 2023. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrsenoj finansijskoj
reviziji za 2022. godinu.

ObrazloZenja su data za svih 12 preporuka, za isticanja pitanja te odredene nalaze, i odnose se
na: efikasno rjeSavanje predmeta u upravnom postupku i provodenje Zakona o roditeljima
njegovateljima u FBiH; izbor clanova ispitnih komisija za polaganje strucnih ispita iz oblasti zastite
na radu; vodenja upisnika prvostepenog postupka; evidencije o radnom vremenu; angaZovanje
zaposlenika u komisijama; donosenje internog akta kojim bi se regulisao nacin isplate naknade
roditeljima njegovateljima i mjesecnog djecijeg dodatka i vodenje evidencije o korisnicima prava
djecijeg dodatka; posebne kriterije za raspodjelu sredstava organizacijama civilnih invalida; rokove
za dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utrosku kapitalnih sredstava; revalorizaciju stalnih
sredstava; pokretanje postupka javne nabavke za odrzavanje SOTAC baze; povecéanje vrijednosti
SOTAC baze; te kriterije za vrednovanje projekata finansiranih iz prihoda ostvarenih po osnovu
naknada za priredivanje igara na srecu; nekretnine za koje ne postoji dokumentacija o vlasnistvu i
posjedu; obracun poreza i doprinosa na naknade clanovima komisija; finansijsko upravljanje i
kontrolu; naknade za prijevoz na posao i s posla i transfer za kantonalne sluzbe za zaposljavanje.

Uz komentar dostavljena je dodatna dokumentacija za transfer za kantonalne sluzbe za
zaposljavanje i za prijem zaposlenika u Sektoru za socijalnu zastitu i zastitu porodice i djece.

UvaZena su i inkorporirana u konacan lzvjesStaj obrazloZenja koja se odnose na transfer za
kantonalne sluzbe za zaposljavanje, jer je dostavljena dokumentacija o dogadajima koji su uslijedili
nakon obavljanja revizije, ali to nije uticalo na izmjenu nalaza.

Ostali komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove cCinjenice, niti je dostavljena
relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjesStaju, za Sta dajemo sljedeca
obrazlozenja:

e u vezi izbora ¢lanova ispitnih komisija za polaganje strucnih ispita Ministarstvo je navelo da je
odredbama clanova 34. i 66. Zakona o zastiti na radu propisano da ¢e federalni ministar rada i
socijalne politike donijeti pravilnik kojim ¢e se, izmedu ostalog, propisati sastav komisije za
polaganje stru€nog ispita iz oblasti zastite na radu. Takoder, navedeno je da su donesena dva
pravilnika kojima je, izmedu ostalog, propisan sastav komisija za polaganje strucnih ispita iz
oblasti zastite na radu, odnosno ko ¢ini komisije i koje uslove mora ispunjavati. Medutim, nije
nam prezentirano na koji nacin je izvrSen izbor imenovanih €lanova komisija u toku 2022. godine,
niti je definisana procedura izbora ¢lanova komisije, zbog ¢ega njihovo imenovanje nije izvrSeno
transparentno;
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e vezano za vodenje evidencija o radnom vremenu u obrazloZenju je navedeno da se vrijeme
dolaska i odlaska drZavnih sluzbenika i namjestenika uredno evidentira, u skladu sa stvarnim
stanjem, u dnevnim evidencijama o radnom vremenu koje se sacinjavaju svakog dana, i to
preliminarna evidencija na pocetku radnog dana koja se dostavlja Kabinetu ministra do 9 h, te
konacna evidencija o radnom vremenu narednog dana za prethodni radni dan sa registrovanim
dolaskom/odlaskom i prekidom u radu u slu€aju izlaza zaposlenika iz zgrade. Takoder, navedeno
je da se u evidencijama evidentira prekid u toku radnog dana, odnosno odmor u toku rada,
ukoliko ga zaposlenici koriste, te da se u skladu sa stvarnim stanjem evidentiraju ,izlaznice”,
odnosno odobreni zahtjevi za izlaz iz zgrade, koji su odobreni od neposredno nadredenog. S
obzirom na to da kod zaposlenika nije evidentiran prekid rada u toku radnog vremena, te da je
kod svih evidentiran isti poCetak i kraj radnog vremena, nismo se uvjerili da se evidencije o
radnom vremenu vode azurno za svakog zaposlenika, a Sto smo potvrdili i poredenjem sa
elektronskim evidencijama Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH;

e za poseban kriterij za tekui transfer organizacijama civilnih invalida — ,, dosadasnji ostvareni
rezultati u oblastima od znacaja za osobe sa invaliditetom“ (broj realizovanih projekata, broj
organizovanih radionica, izdatih brosura, publikacija, tv i radioemisija, novinski ¢lanci i sl.) u
obrazloZenju je navedeno da je problem u razlicitosti tumacenja definisanih kriterija Ministarstva
i Ureda za reviziju. Dato je obrazloZenje za poseban kriterij: broj kantona na kojima
savez/udruZenje djeluje, te na kriterij dosadasnji ostvareni rezultati u oblastima od znacaja za
osobe sa invaliditetom (broj realizovanih projekata, broj organizovanih radionica, izdatih brosura,
publikacija, tv i radioemisija, novinski ¢lanci i sl.). Ministarstvo je istaklo da je po pitanju transfera
organizacijama civilnih invalida postiglo maksimalnu transparentnost, te da kriterije nije vise
moguce preciznije definisati. Isticemo da za poseban kriterij ,,dosadasnji ostvareni rezultati u
oblastima od znacaja za osobe sa invaliditetom (broj realizovanih projekata, broj organizovanih
radionica, izdatih broSura, publikacija, tv i radioemisija, novinski ¢lanci i sl.) nije definisana
dokumentacija kojom se dokazuje njegova ispunjenost, niti je bodovanje svih aplikanata izvrSeno
na osnovu bodovne Seme, te da nije osporena njegova mjerljivost. Poseban kriterij ,,broj kantona
na kojima savez/udruZenje djeluje” nije komentarisan u Nacrtu izvjestaja;

e u vezi obrazlozenja u kojem je navedeno da je blagovremeno pokrenut postupak javne nabavke
za odrZavanje SOTAC baze, isticemo da je za pripremu tehnickog dijela tenderske dokumentacije
trebalo pet mjeseci, iako za usluge odrzavanja SOTAC baze Ministarstvo svake druge godine
provodi okvirni sporazum, te se ovaj postupak koji je kontinuiran ne moze smatrati specificnim;

e poseban kriterij ,doprinos ponudenog projekta ili programa“ za vrednovanje projekata
,Zadovoljavanje potreba lica sa invaliditetom u smislu poboljSanja Zivotnih uslova i rada njihovih
organizacija” nije mjerljiv, a Sto je i potvrdeno u obrazlozenju u kojem je navedeno da su usluge
koje se pruZaju osobama sa invaliditetom Siroke i nisu mjerljive, te da je ovo jedini kriterij koji je
ostavljen komisiji za ocjenu/na procjenu. Posebni kriteriji ,,vrsta registracije podnositelja“ i , broj
realizovanih projekata od strane nevladinih organizacija“ nisu komentarisani u Nacrtu izvjestaja;

e u vezi datog obrazloZenja o tome da je u Ministarstvu uspostavljena unutrasnja organizaciona
jedinica u vidu Odsjeka za evropske integracije i informacijsko-komunikacijske tehnologije,
napominjemo da Ministarstvo nema organizacionu jedinicu za IT poslove, nego su u okviru tri
organizacione jedinice sistematizovana tri radna mjesta. U okviru Odsjeka za evropske integracije
i informacijsko-komunikacijske tehnologije nisu navedeni poslovi koji se ticu informacionih
sistema unutar Ministarstva (SOTAC i Jedinstveni registar), nego su ti poslovi navedeni samo u
okviru jednog sistematizovanog radnog mjesta.

Po pitanju isplate naknada za prijevoz na posao i s posla Ministarstvo je navelo Sta je poduzelo
na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti, a sto je vec konstatovano u Nacrtu izvjestaja.

Dostavljene su i informacije o preduzetim odredenim aktivnhostima na osnovu revizorskih
preporuka koje se odnose na: efikasnije rjeSavanje predmeta u upravnom postupku i provodenje
Zakona o roditeljima njegovateljima u FBiH, te vodenje upisnika prvostepenih predmeta upravnog
postupka po osnovu uvodenja u pravo osoba sa invaliditetom, koje nisu uticale na date nalaze.
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Takoder, navedeno je da ¢e Ministarstvo u narednom periodu postupiti po datim preporukama
koje se odnose na: angaZovanje zaposlenika u komisijama u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa driavne sluzbe; donosenje internog akta kojim ce se regulisati nacin isplate
naknade roditeljima njegovateljima i mjesecnog djecijeg dodatka i vodenje evidencija o korisnicima
prava djecijeg dodatka; utvrdivanje roka za dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utroSku sredstava
kapitalnih transfera, te povecanje vrijednosti SOTAC baze.

Za tacke koje su navedene u isticanju pitanja i koje nisu uticale na dato misljenje, a koje se
odnose na nekretnine za koje ne postoji dokumentacija o vlasniStvu i posjedu i za obrac¢un poreza i
doprinosa na naknade zaposlenicima za rad u komisijama, Ministarstvo je navelo da je poduzelo sve
aktivnosti. Pored toga, navedeno je da ¢e revalorizacija stalnih sredstava biti izvrSena nakon
dobijanja zvanic¢ne instrukcije za sve budzZetske korisnike.

Reviziju Federalnog ministarstva rada i socijalne politike obavio je revizorski tim u sastavu: Murisa
Dizdari¢ — voditeljica tima, i Lamija Mujci¢ — €lanica tima.

Voditeljica tima

Murisa Dizdarié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom

Kimeta Bihorac, s. r.
Mia Buljubasi¢, s. r.
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V' PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC GIB
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski broj: 4200750580002 Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11

Organizacijski broj: 5101
Nadlezno ministarstvo: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike Operativni broj:

Fukcionalni kod: 1090
Potrosacka jedinica-glava: glava 0001

Sjediste potrosacke jedinice:Sarajevo, Hamdije Cemerliéa br.2 Fond:_10
Pojedinacni obras(x
Konsolidovani obrasci:

GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01. do 31.12.2022. godine

. . Procenat
Rb.| Broi POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje 43
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini u prethf)c_anJ
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
0 0 0 0 #DIV/0!
2 | 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
0 0 0 0 #DIV/0!
3 | 711000 |Porez na dobit pojedinaca i preduze¢a (4+5+6) 202 0 0 0 0 #DIV/O!
4 |]711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 #DIV/O!
711200 |Porez na dobit preduzeca 204 0 #DIV/O!
Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, druStava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
6 | 711900 poste i telekomunikacija i pravnih lica izoblasti igara na srecu i 205
ostalih preduzec¢a 0 #DIV/O!
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 #DIV/0!
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 #DIV/0!
9 | 713000 |Porez na plac¢u i radnu snagu (13=14) 208 0 0 0 0 #DIV/0!
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10 | 713100 |Porez na plac¢u (zaostale uplate poreza) 209 0 #DIV/O!
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 0 0 #DIV/O!
12 | 714100 |Porezna imovinu 211 0 #DIV/O!
13 | 715000 | Domadi porezi na dobra i usluge 212 0 #DIV/O!
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 0 #DIV/0!
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 0 #DIV/0!
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 #DIV/0!
17 | 720000 | NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 0 0 #DIV/0!
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od poztivnih
18 | 721000 i i + 217
kursnih razlika (19+.............. 25) 0 0 #DIV/0!
19 | 721100 |Prihodi od nefinjavnih preduzeca i fin. Institucija 218 0 #DIVIO!
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 0 #DIV/O!
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u€¢es¢a u kapitalu
21 | 721300 220 0 #DIV/O!
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i uce$c¢a u kapitalu 221 0 #DIV/O!
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 #DIV/O!
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 #DIV/O!
25 | 721700 |Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 #DIV/O!
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (27+.......... 33)
26 | 722000 225 0 0 #DIV/0!
27 | 722100 |Administrativne takse 226 0 0 #DIV/O!
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 #DIV/O!
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 0 #DIV/O!
30 | 722400 | Ostale budzZetske naknade i takse 229 0 #DIV/O!
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0 #DIV/O!
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih djelatnosti
32 | 722600 |yorisnika budzeta i viastiti prihodi) 231 0 #DIVIO!
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 0 #DIV/O!
34 | 723000 [Nov€ane kazne 233
35 | 777000 |Drugi tekudi prihodi 234 0 #DIV/0!
36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) (37+38+39+40+41+42) 235
0 0 #DIV/0!
Primljeni tekuci transferi od inostranih Vlada i medunarodnih
37 [ 731100 |, yanizacija 236 0 #DIV/O!
38 | 732100 |Primljeni transferi od ostalih nivoa viasti 237 #DIV/O!
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 #DIV/O!
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 #DIV/O!
Donacije
42 | 733100 241
0 #DIV/O!
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43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
292.522.775 235.078.315 179.932.536 -57.455.259 80,4%
44 1611000 |Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
2.823.928 2.634.134 2.354.315 -189.794 93,3%
45 | 611100 |Bruto place i naknade pla¢a 244 2.433.896 2.212.338 2.033.808 -221.558 90,9%
46 | 611200 |Naknade tro§kova zaposlenih 245 390.032 421.796 320.507 31.764 108,1%
47 1612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 255.559 232.296 213.865 -23.263 90,9%
48 1613000 247
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 1.129.000 698.870 670.483 -430.130 61,9%
49 | 613100 |Putni troSkovi 248 30.000 7.733 2.753 -22.267 25,8%
50 | 613200 |Izdaci za energiju 249 2.000 0 0 -2.000 0,0%
51 | 613300 ||zgaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 75.000 76.844 67.941 1.844 102,5%
52 ] 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 55.000 32.501 38.981 -22.499 59,1%
53 | 613500 ||zdaci za usluge prevoza i goriva 252 40.000 9.509 6.030 -30.491 23,8%
54 1613600 |\, imijivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 18.000 11.252 10.886 -6.748 62,5%
55 | 613700 |Izdaci za tekuée odrzavanje 254 300.000 216.868 205.590 -83.132 72,3%
56 1613800 lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga plathog prometa 255 14.000 8.349 8.248 -5.651 59,6%
57 | 613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 256 595.000 335.815 330.054 -259.185 56,4%
58 | 614000 | Tekuéi ti feriid i tekuci hodi (59+......... +66 257
ekuéi transferii drugi tekuéirashodi ( ) 286.314.288 230.819.022 173.910.118 -55.495.266 80,6%
59 | 614100 | Tekuci transferi drugim nivoima viasti 258 83.945.419 79.657.854 33.934.617 -4.287.565 94,9%
60 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 192.000.000 141.683.032 135.189.240 -50.316.968 73,8%
61 | 614300 | Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 5.430.000 5.160.586 2.673.112 -269.414 95,0%
62 | 614400 | Subvencije javnim preduzec¢ima 261 4.738.869 4.272.628 2.103.981 -466.241 90,2%
63 | 614500 | subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 0 #DIV/O!
64 | 614600 | subvencije finansijskim institucijama 263 0 #DIV/O!
65 | 614700 | Tekudéi transferi u inostranstvo 264 0 #DIV/O!
66 | 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 200.000 44.922 9.168 -155.078 22,5%
67 | 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 2.000.000 693.993 2.783.755 -1.306.007
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 0 #DIV/0!
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 #DIV/0!
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 2.000.000 693.993 2.783.755 -1.306.007 34,7%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 0 #DIV/0!
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 271 0 #DIV/0!
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 #DIV/0!
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 #DIV/0!
75 | 616000 |l1zdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0 #DIV/O!
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0 #DIV/O!
77 | 616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 0 #DIV/O!
78 | 616300 |Kamate na domacde pozajmljivanje 277 0 #DIV/O!
79 | 616500 ||zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 #DIV/O!
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80 | 600000 |Tekuéa budzetska rezerva 279 0 #DIV/O!
81 TEKUCI SURCIT (TEKUCI DERCIT) (1 minus 43) 280 -292.522.775 -235.078.315 -179.932.536 57.444.460 80,4%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0 S
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 0 0 0 #DIV/0!
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 #DIV/O!
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 #DIV/O!
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 #DIV/0!
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......493) 286
80.000 69.201 21.310 -10.799 86,5%
88 821100 Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada 287 0 #DIV/O!
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 0 #DIV/O!
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 30.000 18.657 9.025 -11.343 62,2%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 #DIV/0!
92 1821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 50.000 50.544 12.285 544 101,1%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 0 #DIV/O!
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87
94 f 83 293
minus 83) 80.000 69.201 21.310 -10.799 86,5%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= UKUPAN 204
DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94) -292.602.775 -235.147.516 -179.953.846 57.455.259 80,4%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295 o P
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0 0 #DIV/0!
98 |s13100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima viasti 297 o .
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 . - 298
organizacijama 0 #DIV/0!
100 | 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduze¢ima 299 0 SDIVIO!
101 | 813400 Primitak sredstava po osnowu uces$c¢a u dionicama javnih preduzeca 300 0 4DIVIO!
Primitak sredstava po osnowu u¢e$c¢a u dionicama privatnih
102 1813500 preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima 801 0 #DIV/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domacéeg pozajmljivanja
1031813600 302
0 #DIV/0!
104 | 813700 |Primljiene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 £DIVIO)
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304
0 0 0 0 #DIV/O!
106 | 822100 Pozajmljivanje drugim nivoima Vasti 305 0 4DV
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Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim

107 | 822200 306
preduzec¢ima 0 #DIV/O!
108 | 822300 | Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima 307 #DIV/O!
109 | 822400 |!zdaci za kupovinu dionica javnih preduzec¢a 308 #DIVIO!
110 | 822500 Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esce u zajednickim 309
ulaganjima 0 #DIV/0!
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 #DIV/0!
Pozajmljivanje u inostranstvo
112 | 822700 311
0 #DIV/0!
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 minus e
105) 0 0 0 0 #DIV/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 #DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 #DIV/0!
116 | 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja (117+118+119) 315 o o o 0 #DIVIO!
Zajmovi primljeni kroz drzavu
117 [ 814100 |43 primij 316 0 #DIV/O!
Primici od inostranog zaduZivanja
118 ] 814200 317
0 #DIV/0!
Primici od domaceg zaduZivanja
119 ] 814300 318
0 #DIV/O!
120 | 815000 |Primici od kratkoro€nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 #DIVIO!
Zajmovi primljeni kroz drzavu
121 ]815100 320 0 #DIV/0!
Primici od inostranog zaduZivanja
122 | 815200 321 0 #DIV/0!
Primici od domaceg zaduzivanja
123 | 815300 9 ) 322 0 #DIV/O!
124 ] 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 0 #DIV/O!
125 | 823100 | Otrlate dugova primljenih kroz drzavu 324 o #DIVIO!
Vanjske otplate
126 | 823200 ) P 325 0 #DIVIO!
Otplate domaceg pozajmljivanja
127 ] 823300 326 #DIV/O!
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 #DIV/0!
Otplata duga po izdanim garancijama
129 | 823500 328 0 #DIV/O!
Otkup duga
130 | 823600 p dug 329 0 #DIV/O!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA (115 330
minus 124) 0 0 0 0 #DIV/O!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331
-292.602.775 -235.147.516 -179.953.846 57.455.259 80,4%
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133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)

0 0 0 #DIV/O!

134 01 Opste javne usluge (135+.....+4142) 333 0 0 0 #DIV/0!
IzZwr$ ni | zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, vanjski
135 011 poslovi ¢ J i J 334 0 #DIV/0!
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0 #DIV/0!
137 013 |Opce usluge 336 0 #DIV/0!
138 014 Osnovno istrazivanje 337 0 #DIV/0!
139| 015 |liR Opce javne usluge 338 0 #DIV/0!
140| o016 |Opce javne usluge n.k. 339 0 #DIV/0!
141 017 Transakcije vezane za javni dug 340 0 #DIV/O!
142 018 Transferi opéeg karaktera izmedu razlicitih nivoa viasti 341 0 #DIV/0!
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 #DIV/O!
144 021 Vojna odbrana 343 0 #DIV/O!
145| 022 |Civilna odbrana 344 0 #DIV/O!
146 023 |Inostrana vojna pomo¢ 345 0 #DIV/O!
147 024 liR Odbrana 346 0 #DIV/O!
148 025 |Odbranan.k. 347 0 #DIV/O!
149 03 Javnired i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 #DIV/O!
150| 031 |Policijske usluge 349 0 #DIV/O!
151 032 Usluge protivpozZarne zastite 350 0 #DIV/O!
152 033 Sudovi 351 0 #DIV/O!
153 034 Zatvori 352 0 #DIV/O!
154 035 liR Javni red i sigurnost 353 0 #DIV/O!
155 036 Jawni red i sigurnostn. k. 354 0 #DIV/O!
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 0 0 #DIV/O!
157 041 Opc¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 #DIV/O!
158 042 Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 0 #DIV/O!
159| 043 |Gorivoienergija 358 0 #DIV/0!
160 044 Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 #DIV/O!
161 045 Transport 360 0 #DIV/O!
162 | o046 |Komunikacije 361 0 #DIV/O!
163 047 Ostale industrije 362 0 #DIV/O!
164| 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 #DIV/O!
165| 049 |Ekonomskiposlovin.Kk. 364 0 #DIV/0!
166 05 Zastita zivotne sredine (167+..... +172) 365 0 0 0 #DIV/0!
167 | 051 |Upravijanje otpadom 366 0 #DIV/O!
168 052 Upravijanje otpadnim vodama 367 0 #DIV/O!
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 #DIV/O!
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Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika

170 054 369 0 #DIV/O!
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0 #DIV/O!
172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 #DIV/O!
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+4179) 372 0 #DIV/O!
174 061 Stambeni razvoj 373 0 #DIV/O!
175| 062 |Razvojzajednice 374 0 #DIV/O!
176 | 063 |Vodosnabdijevanje 375 0 #DIV/O!
177 064 Uliéna rasvjeta 376 0 #DIV/O!
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 #DIV/O!
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 #DIV/O!
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 #DIV/O!
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 #DIV/O!
182 072 Vanbolni¢ke usluge 381 0 #DIV/O!
183 073 Bolnicke usluge 382 0 #DIV/O!
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0 #DIV/O!
185 075 liR Zdravstvo 384 0 #DIV/O!
186 076 Zdravstvo n. k. 385 0 #DIV/O!
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 0 #DIV/O!
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0 #DIV/O!
189 082 Usluge kulture 388 0 #DIV/O!
190 083 Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 #DIV/O!
191 084 Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 #DIV/O!
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 #DIV/O!
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 #DIV/O!
194 09 Obrazovanje (195+.....4202) 393 0 #DIV/O!
195 091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 394 0 #DIV/O!
196 092 Srednje obrazovanje 395 0 #DIV/O!
197 093 Obrazovanje poslije srednje $kole koje nije visoko obrazovanje 396 0 #DIV/O!
198 094 Visoko obrazovanje 397 0 #DIV/O!
199 095 Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 #DIV/O!
200 096 Pomoéne usluge obrazovanju 399 0 #DIV/O!
201 097 liR Obrazovanje 400 0 #DIV/O!
202 098 Obrazovanje n. k. 401 0 #DIV/O!
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 0 #DIV/0!
204 101 Bolesti hendikepiranost 403 0 #DIV/0!
205 102 Starost 404 0 #DIV/0!
206 103 Nasljednici 405 0 #DIV/0!
207 104 Porodica i djeca 406 o #DIV/O!
208 105 Nezaposlenost 407 0 #DIV/0!

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2022. godinu

44




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

209 106 Stanovanje 408 0 #DIV/0!
210 107 [|Socijalno iskljuéenje n. k. 409 0 #DIV/0!
211 108 |liR Socijalna zastita 410 0 #DIV/0!
212 | 109 [Socijalna zastita n. k. 411 0 #DIV/0!
U Sarajew Certificirani ra¢unovoda: Dzana Kilic
Rukowodilac
Dana 24.02.2023. Broj dozwole: 1524/5 M.P.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
NadleZno ministarstvo

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike Sarajevo

Potrosacka jedinica - glava

Sarajevo-Novo Sarajevo
Sjediste potrosacke jedinice

na dan 31.12.2022. godine

BILANS STANJA

Obrazac BS
4200750580002

Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

5101

Organizacioni broj

71000

Operativni broj

1090

Funkcionalni kod

10

Fond

Pojedinacni obrasci: l:]
Konsolidovani obrasci: D

-u KM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

1 I AKTIVA
2 12°0°0°0°0°0+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgraniéenja i zalihe (3 do 10] 001 22.068.609 15.089.139 146,25
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 444 421 105,46
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potraZivanja 004 867.964 859.430 100,99
6 140000 Kratkoroc¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 21.096.056 14.080.221 149,83
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoroc¢na razgranicenja 009 104.145 149.067 69,86
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 1.420.681 28.759.988 4,94
12 011000 Stalna sredstva 011 3.493.655 3.420.373 102,14
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 2.072.974 1.977.554 104,83
14 [011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 1.420.681 1.442.819 98,47
15 | 020000 Dugoro¢ni plasmani 014
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroé¢nih plasmana (15-16) 016
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoro¢na razgranic¢enja 020 27.317.169
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 23.489.290 43.849.127 53,57

Kontrolni broj: 1064576115868
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 22.068.609 15.089.139 146,25

25 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 20.966.820 14.015.172 149,60

26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 233.950 214.857 108,89

29 | 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 867.839 859.110 101,02

31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 27.317.169

32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032 27.317.169

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 1.420.681 1.442.819 98,47

36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 1.420.681 1.442.819 98,47

37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037

40 | 590000 Nerasporedeni vi§ak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 23.489.290 43.849.127 53,57
Sarajevo-Novo Sarajevo, 24.02.2023. KILIC (GALIB) DZANA Vesko Drljaca
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac

1524/5
Broj dozvole
M.P
033/714-846
Kontakt
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bosna i Hercegovina

BocH
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE @EnEpAumAaEQMcx:ELﬁQE:[TErQBMHE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | ®ENEPAITHO MUHUCTAPCTBO PAJIA U
SOCIJALNE POLITIKE COUMJIAIHE NONUTUKE

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL POLICY OF THE
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Broj: 08-11/6-2968/22
Sarajevo, 05.05.2023. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom
revizijom Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2022. godinu, u svrhu
izrazavanja migljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po
svim materijalno znagajnim aspektima, u skiadu s posebnim propisima Federacije BiH za
budZetske korisnike o radunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.
Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
za 2022. godinu, u svim znagajnim aspektima uskladene s nadleZznom zakonskom i
drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

o Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izviestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjetavanju
u javnom sektoru.

e Znadajne pretpostavke koje smo koristili u izradi radunovodstvenih procjena,
ukljugujudi i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno
obuhvaéene i objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o
radunovodstvu i finansijskom izvjestavanju.

¢ Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

o Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za sluéajeve koji su nam bili poznati.

o Nije bilo neuskladenosti sa zahtievima nadlezne zakonske i druge pravne
regulative, koje bi, u sluaju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte
na finansijske izvjestaje.

% +387 33 650 685; +387 33 255 461; 54 info@fmrsp.gov.ba; @) www.fmrsp.gov.ba;
o Hamdije Cemerli¢a br. 2., 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH, rukovodedi se principima racionalnog trosenja javnih sredstava
i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili
tokom godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati
znadajne efekte na finansijske izvjestaje.

Sve transakcije su evidentirane u raGunovodstvenim evidencijama i prezentovane
u finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i koje je pokrenulo
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i procjenu ishoda tih
sporova; :

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
osnovama;

dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neograniten pristup osobama u Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske
dokaze.

Pruzene informacije

o Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.

« Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje
su nam poznate.

¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje
imamo saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

IN JTAR
Adnan Deli¢
Dostavljeno:
- Naslovu
- ala
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