BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘:)

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACHI BOSNE | HERCEGOVINE

1ZVJESCE O FINANCIJSKOJ REVIZUI

FEDERALNOG MINISTARSTVA
OBRAZOVANIJA | ZNANOSTI

2022.

Broj: 01-02-06-11-1-2881-7/22 E

Sarajevo, svibanj 2023.

N N
PNASY SNASY

Sarajevo 71 000, Ul. LoZionicka bor. 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifoih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ
| 1ZVJESCE NEZAVISNOG REVIZORA 1
1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCUSKIH I1ZVIESCA 1
2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI 2
Il REZIME DANIH PREPORUKA 4
Il KRITERUI ZA FINANCISKU REVIZIJU 5
IV 1ZVIESCE O REVIZII 6
1. uvoD 6
2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE 6
3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA 7
4, SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA 8
5. PLANIRANJE | 1IZVJESCIVANJE 10
5.1 Izrada i donosSenje proracuna i plana PoSIOVANja.........ccccerieieieeiceee et e as 10
5.2 [ZVJESCIVANJE ...ttt et e et e et e et e be st et e s s aesa et ese s ebe st et ansebess et ess s eseasebans et ass et eseseseasetenbeseneeteneteseans 10
6. FINANCIJSKA IZVJESCA 10
6.1 GODISNJE IZVIESCE O IZVRSENJU PRORACUNA .....ocveeeereteeres e ees s ssssssessssss s sasssasnsssss s sasssssssans 11
6.1.1  Prihodi i primici
6.1.2 Rashodi, izdaci i fINANCITANJE ....cccciiiiiiiiiiiiiirirrrr e e s s e s s s s s s s s s s s s s s s s s s s sssssssssssssssssssnnns 11
6.1.2.1 Place i naknade troSkova ZapoSIENiN ...ttt et et b e 11
6.1.2.2 Izdaci za materijal, Sitan INVENTAr i USIUGE........c.cevievereeiiieteeeete ettt ettt s bbb ananes 12
6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tEKUCT rashodi ..........ccurieriririeirirece sttt seasseens 12
6.1.2.3.1  Tekudi transferi drugim razin@ma VIASti ..........ccceueeeerireeueinesieireeieiseeis ettt ssesesesenes 14
6.1.2.3.2  Tekuci transferi neprofitnim Organizacijama...........ccccceeveueeiiiieecreetceee et aes 17
6.1.2.3.3 Realizacija i nadzor tekucih transfera
6.2 BILANGCA STANIA ...ttt st et e st et e e e st st e st et et e e e b e s se et e s te e e e aseebeeseebesbe st entaseeneeseebesbententanaansaneans
6.2.1  Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe ..........ccceveeeeeeeiinineiieiniininnnneeeeeeeeeeeee. 19
(<20 ] = [T T =T ) 4V 19
6.2.3  Kratkorocne obveze i razgraniCenja.......ccccecveeeiiieeiiisininiiiineeiiiieeninseesssee e ae s anes 20
7 IZVANBILANCNA EVIDENCIJA 21
8. JAVNE NABAVE 22
9 RASPODJELA PRIHODA OSTVARENIH TEMELJEM NAKNADA ZA PRIVREDIVANJE IGARA NA SRECU........ 22
10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA 24
\) PRIVICI 25
1. GODISNJA FINANCIJSKA 1ZVJESCA 25
2. IZJAVA RUKOVODSTVA 25

Izvjesce o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti za 2022. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I 1ZVIESCE NEZAVISNOG REVIZORA

Izvjes¢e nezavisnog revizora daje se na temelju provedene financijske revizije, koja obuhvada
reviziju financijskih izvjes¢a i reviziju usuglasenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCISKIH 1ZVIESCA
Misljenje

Izvrili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koja obuhvadaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda
i rashoda, Izvje$ce o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza —
tekstualni dio, ukljuc¢ujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, financijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2022. godine i izvrSenje proracuna za godinu
koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju financijskih izvjeS¢a obavili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi financijske revizije i ISSAI 2000-2899 — standardi financijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjiesca.

Nezavisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti shodno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temel;j za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvje$¢a kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greSke, kao i izdati izvje$¢e neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) ¢ini tri razine objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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korisnika, donesene na osnovu tih financijskih izvjes¢a.
Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjes¢a,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi
je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesSnosti unutarnjih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVIESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti za 2022. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2022. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Raspodjela sredstava od igara na srecu u iznosu od 575.085 KM za projekte ,Zastita
prava djece koja su Zrtve zlostavljanja, pedofilije i prosjacenja“ i ,Sudjelovanje u
lije€enju, prevenciji i borbi protiv ovisnosti o drogi, alkoholu, igrama na srecu i kocki“
izvrSena je na temelju posebnih kriterija koji nisu mjerljivi i za koje nije utvrdena
dokumentacija kojom bi se potvrdila njihova ispunjenost. Zbog navedenog raspodjela
ovih sredstava nije izvrSena transparentno na osnovu mjerljivih kriterija kojima bi se
potvrdio broj dodijeljenih bodova i iznos odobrenih sredstava, a Sto nije sukladno
clanku 4. Zakona o proracunima u FBiH (tocka 9. lzvjesca);

2. Univerzitetima u Sarajevu, Tuzli, Bihacu i Zenici odobrena su sredstva Transfera za
financiranje bolonjskog procesa za 2022. godinu, iako ove visokoskolske ustanove nisu
dostavile izvjes¢a o namjenskom utrosku odobrenih sredstava ovoga transfera za 2021.
godinu, a sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH (tocka 6.1.2.3.1i 6.1.2.3.3
lzvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
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Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti shodno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo pozornost na sljedeca pitanja:

e Obracun poreza i doprinosa na ispla¢ene naknade ¢lanovima povjerenstava nije imao
tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti sukladno Zakonu o porezu na dohodak i
Zakonu o doprinosima zbog misljenja Federalnog ministarstva financija i ogranicenja
postojece aplikacije za obracun plaéa i naknada u Trezoru FBiH (tocka 6.1.2.2 lzvjesca);

e Revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena jer Federalno ministarstvo financija kroz
modul stalnih sredstava nije osiguralo tehnicke preduvjete. Proracunski korisnici,
sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
Riznicu, vrse revalorizaciju ako je inflacija na godiSnjoj razini, mjerena rastom cijena, visa
od 10% ili 10% i viSe, kumulativno od posljednje promjene vrijednosti sredstava. Prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda u 2022. godini iznosio je 17,4% (tocka 6.2.2. lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osigurao namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjes¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Razumno
uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena prema INTOSAI Okviru
profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene i je li poslovanje Ministarstva, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. DZevad Neki¢, s. r.
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Il REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

4.*

5.*

9.%

PREPORUKA

Preispitati aZzurirani registar rizika, te shodno tome i mjere za
ublazavanje rizika, s ciljem uspostave i implementiranja sustava
unutarnjih  kontrola sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Analizirati i azurirati Plan integriteta, razviti program mjera za
borbu protiv korupcije u visokom obrazovanju, te organizirati
promociju aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije u
obrazovnom sustavu, kako je to predvideno Akcijskim planom
za borbu protiv korupcije Vlade FBiH.

Osigurati vjerodostojne evidencije nazoc¢nosti na poslu
sukladno Pravilniku o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZiranim na radu.

Program utroska sredstava sacinjavati sukladno odredbama
Zakona o izvrSavanju Prorac¢una FBiH u dijelu planiranja iznosa
sredstava za svaki pojedinacni transfer.

Transfer za razvoj institucija znanosti i poticanja
znanstvenoistrazivackog rada od znacaja za FBiH realizirati za
predvidene namjene u okviru odobrenih sredstava.

Korisnici transfera koji nisu dostavili izvjes¢a o namjenskom
utroSku dodijeljenih sredstava za prethodnu godinu nemaju
pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini,
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu sukladno
¢lanku 18. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, ¢lanku
66. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH i tocki 25.
Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i
Riznicu.

Nabavu roba, usluga i radova vrsiti uz primjenu Zakona o javnim
nabavama, kako je to Zakonom o izvrSavanju proracuna u FBiH
predvideno.

Potrebno je propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje
projekata i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u
svrhu objektivnog bodovanja projekata i programa, s ciljem
transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih
temeljem naknada za priredivanja igara na srecu.

* nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja (pet)

POGLAVLIE/TOCKA
4.
4,
6.1.2.1.
6.1.2.3.
6.1.2.3.2.
6.1.2.3.3.
6.2.2.
8.
9.
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KRITERUI ZA FINANCISKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo jesu li
predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrZzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o proracunima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu prorac¢una u FBiH;

e Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

e  Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;
Zakon o izvrsavanju Proracuna FBiH za 2022.;

Proracun FBiH za 2022. godinu;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavama;

Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za priredivanje igara na srecu;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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IV 1ZVIESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je utemeljeno Zakonom o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave FBiH, a
pocelo je s radom 1994. godine kao Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i sporta.? Izmjenama
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,® u svibnju 2003. godine
Ministarstvo je podijeljeno na dva ministarstva i od tada sluzbeno egzistira pod nazivom Federalno
ministarstvo obrazovanja i znanosti. Ono vrsi upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti FBiH, koji
se odnose na koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti: predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja; pedagoskih standarda i prostornih normativa; opreme i nastavnih sredstava
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i odgoja; nostrifikacije i ekvivalencije
inozemnih Skolskih svjedodzbi i diploma; stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja nastavnog osoblja;
udzbenika za osnovno i srednje obrazovanje; implementacije bolonjskog procesa;
znanstvenoistrazivackog rada na unapredenju odgojno-obrazovnog rada; dackog i studentskog
standarda; razvoja znanstvenoistrazivacke djelatnosti; koordiniranja znanstvenoistrazivackih i
istrazivacko-razvojnih  aktivnosti; razvoja  znanstvenoistrazivackih  organizacija; poticanje
fundamentalnih primijenjenih istraZivanja; razvoja investicijskih tehnologija i kadrova u
znanstvenoistrazivackoj djelatnosti; pracdenja inovacija, razvoja i unapredenja tehnologija;
koordiniranja u ostvarivanju prava mladih u oblasti obrazovanja i znanosti.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, na koji je Vlada
FBiH 3. 2. 2022. godine dala suglasnost.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, unutarnje
ustrojstvo, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Sistematizirana su radna mjesta za 50
izvrSitelja, a na 31. 12. 2022. godine u Ministarstvu je bilo 37 zaposlenih. Proracunom za 2022. godinu
planirana su sredstva za 44 zaposlenika.

0Od 23. 1. 2020. godine Ministarstvom nije rukovodila imenovana ministrica. Vlada FBiH je ovlastila
tajnika Ministarstva Aldena Kajtaza, do imenovanja federalnog ministra obrazovanja i nauke, za:
potpisivanje akata iz nadleZnosti Ministarstva, pokretanje procedura za raspisivanje javnih natjecaja za
prijem drzavnih sluzbenika i namjestenika i poduzimanje svih radnji vezanih za okoncéanje prijema,
odlucivanje o unutarnjem premjestaju drZzavnih sluzbenika i namjesStenika i pokretanje disciplinskih
postupaka protiv drZavnih sluzbenika i namjestenika,* te premijera Federacije BiH Fadila Novali¢a do
imenovanja federalnog ministra obrazovanja i nauke da: na prijedlog Ministarstva donosi podzakonske
akte iz nadleZnosti Ministarstva i poduzima aktivnosti s ciljem osiguranja provodenja politike i
izvrSavanja federalnih zakona iz nadleznosti Ministarstva, te s tim u vezi potpisivanje rjeSenja koja se
odnose na zasnivanju i prekid radnog odnosa (drZavnih sluzbenika, namjestenika i savjetnika) u
Ministarstvu.’

SjediSte Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Ante Starceviéa b.b.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su godisSnja izvjeS¢a Ministarstva za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

2 Zakonom o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave FBiH (,SI. novine FBiH*, br. 2/94), utemelieno je kao Ministarstvo
obrazovanja, znanosti, kulture i sporta, a odredbe Zakona su 1995. godine stavljene izvan snage donoSenjem Zakona o federalnim
ministarstvima i organima federalne uprave (,SI. novine FBiH, br. 8/95, 2/96, 9/96 i 48/99).

3 Sl. novine FBIH, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, i 48/11

4,Sl. novine FBiH", br. 7/20, 15/20 i 33/21

5 Sl. novine FBiH*, br. 33/21
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjes¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odraZzavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima, u razdoblju od
listopada 2022. godine do svibnja 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je financijsku reviziju Ministarstva za 2021. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o financijskim izvjes¢ima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeS¢u su dane preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH® i obavijestilo je o poduzetim radnjama radi prevladavanja
nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvjeS¢u. Revizijom je konstatirano da su djelomicno
poduzete odgovaraju¢e mjere, sukladno planiranim aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedede:

1 Transferi institucijama znanosti i kulture od znacaja za FBiH realizirani su na nacin definiran
Programom utroska sredstava tekucih transfera.

Osigurani su dokazi o namjenskom utrosku odobrenih sredstava za tiskanje znanstvenih
¢asopisa i zbornika radova, kako je to zakljuéenim ugovorima i predvideno.

Transferi za oblast znanosti od znacaja za FBiH dodijeljeni su javnim znanstvenim ustanovama,
3. | znanstvenim i znanstveno-stru¢nim drustvima, kako je to Programom utroska sredstava i
predvideno.

Od korisnika koji nisu dostavili izvjeS¢éa o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava su,
sukladno ¢lanku 12. Uredbe, zatraZzeni povrati sredstava u Proracun FBiH.

Preispitati aZurirani registar rizika, te shodno tome i mjere za ublaZavanje rizika, s ciljem
1. | uspostave i implementiranja sustava unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Analizirati i aZurirati Plan integriteta, razviti program mjera za borbu protiv korupcije u
visokom obrazovaniju, te organizirati promociju aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije u

obrazovnom sustavu, kako je to predvideno Akcijskim planom za borbu protiv korupcije Vlade
FBiH.
3 Program utros$ka sredstava sacinjavati sukladno odredbama Zakona o izvrSavanju Prorac¢una
" | FBiH u dijelu planiranja iznosa sredstava za svaki pojedinacni transfer.
4 Transfer za razvoj institucija znanosti i poticanja znanstvenoistraZzivackog rada od znacaja za

FBiH realizirati za predvidene namjene u okviru odobrenih sredstava.

6 Sl. novine FBiH*, br. 22/06
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Potrebno je propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju
koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja projekata i programa, s
ciliem transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih temeljem naknada za
priredivanja igara na srecu.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

ZatraZiti povrat odobrenih sredstava transfera za oblast znanosti od znacaja za FBiH od
1 korisnika koji nisu u definiranom roku dostavili izvjeSéa o namjenskom utrosku sukladno
zaklju¢enim ugovorima. Preporuka nije revidirana s obzirom na to da je, na zahtjev korisnika
sredstava, Ministarstvo odobravalo produZenje roka realizacije.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dano je ukupno devet preporuka, od ¢ega su Cetiri nove i
pet preporuka koje su vec dane u lzvjeséu o financijskoj reviziji za 2021. godinu.

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu uticati na financijska izvjeSc¢a i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije, obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih financijskih izvjeS¢a za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjes¢u o financijskoj
reviziji za 2022. godinu.

U pismu rukovodstvu dane su tri preporuke. Revizijom je utvrdeno da po dvije preporuke
Ministarstvo nije postupilo te ¢e se ponoviti u izvjeséu, dok se za jednu preporuku se nije moglo
provijeriti s obzirom na rokove za njenu implementaciju.

4. SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je osigurati razumno uvjerenje da Ministarstvo u obavljanju
poslova iz djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno,
efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, sukladno
vazedoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH” i Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® i nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sustava unutarnjih kontrola na osnovu COSO modela.®

Ministar je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sustava unutarnje kontrole sukladno
propisima koji to reguliraju, te za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuéeg, efikasnog,
efektivnog i ekonomicnog financijskog upravljanja i kontrole u instituciji. Takoder, odgovoran je za
izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sustava unutarnjih kontrola,
podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama unutarnje kontrole) i za
implementaciju sustava financijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama
Ministarstva, postujuci principe zakonitosti, financijskog upravljanja i transparentnosti sukladno
standardima unutarnje kontrole. Mjesto ministra upraznjeno je od sijecnja 2020. godine, a njegove
ovlasti odlukama Vlade FBiH prenesene su na tajnika Ministarstva i premijera Vlade FBiH.

7 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 Sl. novine FBiH, br. 6/17

® COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, prac¢enje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministarstvo je postupajuéi sukladno rjesenju Federalnog ministarstva pravde, kao i presudi
Vrhovnog suda FBiH, donijelo Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti, na koji je Vlada FBiH dala suglasnost 3. 2. 2022. godine,
a kojim su ukinuti Sektor za udzbenicku politiku, analitiku i izvjeStavanje u obrazovanju i znanosti i
Inspektorat. Takoder, sukladno novom Pravilniku za 11 zaposlenika donesena su nova rjeSenja o
postavljanju drzavnih sluzbenika sa primjenom od 1. 3. 2022. godine. Na urucena nova rjesenja je pet
djelatnika blagovremeno uloZilo Zalbe Odboru drzavne sluzbe za Zalbe. S obzirom da Odbor drzavne
sluzbe za Zalbe nije rijeSio uloZene Zalbe spomenuti djelatnici su ostvarivali pravo naknade place
utvrdenu rjeSenjima izdanim po Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva prije njegovih
posljednjih izmjena i dopuna.

Ministarstvo je donijelo mapu poslovnih procesa koja predstavlja temelj za utvrdivanje i procjenu
rizika u organizaciji. lzvrSeno je azuriranje registra rizika sukladno usvojenoj Strategiji upravljanja
rizicima. Prema podacima iz Obrasca za pradenje statusa rizika, visok rizik utvrden je za , dvostruko ili
visestruko financiranje projekata”, srednji rizik za ,izradu programa utroska sredstava tekudih
transfera“i,raspodjelu prihoda po osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u”, dok je za sve ostale
poslovne procese utvrden nizak rizik izloZzenosti koruptivnim djelovanjima, te shodno tome i mjere za
ublazavanje rizika.

S obzirom na to da su tijekom revizije konstatirani odredeni propusti, utvrdili smo da nisu na
odgovarajuci nacin utvrdeni rizici izloZzenosti od koruptivnih aktivnosti, te samim tim da nije u
potpunosti uspostavljen i implementiran sustav financijskog upravljanjai kontrole, sukladno Zakonu
o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se
regulira unutarnja kontrola.

U Godisnjem izvjes¢u o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole navedene su
mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama. Predvidena je dodjela zadataka po uposleniku i konkretizacija pokazatelja u¢inka kod
kontrolnog okruZenja, realizacija ve¢ uspostavljenog sustava pracenja i izvjeSéivanja o rizicima i
azuriranje Registra rizika kod upravljanja rizicima, donoSenje internih procedura u svezi naplate
prihoda kod kontrolnih aktivnosti, definiranje procedure razmjene informacija medu organizacijskim
jedinicama i zaposlenicima kod informacija i komunikacija i redovito izvjeséivanje o funkcioniranju
financijskog upravljanja i kontrole kod pracenja i procijene sustava.

Godisnje izvjeSce o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu
sacinjeno je i dostavljeno Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

e preispitati aZurirani registar rizika, te shodno tome i mjere za ublaZavanje rizika, s ciljem
uspostave i implementiranja sustava unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Unutarnja revizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH®
predvideno je da ¢e unutarnju reviziju Ministarstva obavljati Jedinica za unutarnju reviziju pri
Federalnom ministarstvu financija. Ministarstvo nije bilo predmetom revizije Federalnog ministarstva
financija tijekom 2022. godine.

10 SI. novine FBiH", br. 49/20
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Prevencija korupcije

Ministarstvo je 28. 12. 2020. godine donijelo Odluku o usvajanju Plana integriteta, koji predstavlja
procjenu radnih mjesta podloznih za koruptivna djelovanja, opis mogucih koruptivnih djela, te
prijedlog potrebnih mjera sa naznacenim izvrsiteljima s ciliem onemogudéavanja koruptivnih
aktivnosti. Odlukom od 22. 4. 2021. godine imenovan je koordinator za praéenje provodenja mjera i
preporuka iz Plana integriteta, koji je u obvezi jednom godiSnje saciniti izvjeS¢e ministru o provedenim
aktivnostima. Utvrdili smo da tijekom revidirane godine nije bilo aktivnosti na sprjecavanju
koruptivnih aktivnosti.

U studenom 2021. godine Vlada FBiH usvojila je novi Akcioni plan za borbu protiv korupcije za
razdoblje od 2021. godine do donosenja nove Strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U akcijskom
planu su definirane obveze Ministarstva da analizira i aZurira svoj plan integriteta, razvije Program
mjera za borbu protiv korupcije u visokom obrazovanju u FBiH i organiziranje promociju aktivnosti u
oblasti borbe protiv korupcije u obrazovnom sustavu odrzavanjem ,Dana otvorenih vrata”. Utvrdili
smo da Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti definirane spomenutim Akcijskim planom.

Preporuka:

e andlizirati i aZurirati Plan integriteta, razviti program mjera za borbu protiv korupcije u
visokom obrazovanju, te organizirati promociju aktivnosti u oblasti borbe protiv
korupcije u obrazovnom sustavu, kako je to predvideno Akcijskim planom za borbu protiv
korupcije Vlade FBiH.

5. PLANIRANIJE I 1ZVIESCIVANJE
5.1 lzradai donosSenje proracuna i plana poslovanja

Proradunom FBiH za 2022. godinu®! Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 11.482.670 KM,
koliko je i iznosio operativni Proracun. Struktura odobrenih sredstava je: tekudi transferi i drugi tekudi
rashodi (9.643.000 KM), plaée i naknade troskova zaposlenih (1.511.626 KM), izdaci za materijal, sitan
inventar i usluge (181.900 KM), doprinosi poslodavca (136.144 KM) i izdaci za nabavu stalnih sredstava
(10.000 KM).

Ministarstvo je saCinilo Plan rada za 2022. godinu, kao i Trogodisnji plan rada za razdoblje od 2022.
do 2024. godine.

5.2 lzvjescivanje

IzvjeScée o radu za 2022. godinu sacinjeno je i dostavljeno u utvrdenom roku Federalnom zavodu
za programiranje razvoja.

6. FINANCISKA 1ZVIESCA

Ministarstvo je sacinilo Godisnja financijska izvjes¢a za 2022. godinu i dostavilo ih nadleznim
institucijama sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godiSnja raunovodstvena izvje$¢a, obrazloZeno je izvrienje
proracuna sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

1Sl novine FBIH", br. 25/22
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6.1 GODISNJE 1ZVIESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeSc¢u o izvrSenju proracuna za 2022. godinu iskazani su neporezni prihodi u iznosu
od 515.870 KM, a odnose se na: povrat studentskih zajmova (366.380 KM), povrat sredstava od
korisnika transfera (104.806 KM) i naplaéene federalne upravne pristojbe (44.684 KM).

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjeScu o izvrSenju proracuna za 2022. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
11.087.404 KM, sto u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 11.482.670 KM predstavlja ostvarenje
od 96,6%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudi transferi (86,7%), place, naknade i doprinosi (12,5%),
izdaci za materijal i usluge (0,7%) i izdaci za nabavu stalnih sredstava (0,1%).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.281.331 KM. Izvrsili smo uvid
u obracun plaéa i naknada placa zaposlenika za travanj, rujan i prosinac 2022. godine.

Prema prezentiranoj dokumentaciji koja se odnosi na pripremu mjesec¢nih podataka za obracun
place, rjeSenja o postavljenju zaposlenika, rjesenja o placama, evidenciju radnog vremena (Siht liste) i
pojedinacne platne liste zaposlenika konstatirali smo da se obracun plaéa vrsi sukladno unutarnjim
aktima.

Osnovna placa zaposlenika utvrduje se mnoZenjem osnovice za plac¢u odredene ¢lankom 18. stav
2. Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2022. godinu u iznosu od 330 KM i koeficijenta platnog
razreda utvrdenog sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.22Bod za obraéun
place, uslijed porasta indeksa potrosackih cijena u Federaciji, utvrden je uiznosu od 1,05 i primjenjivao
se od 1. 3. 2022. do 31. 12. 2022. godine. Prethodno utvrdena osnovica uvecdava se za 0,5% za svaku
zapocetu godinu mirovinskog staZa zaposlenika, a najvise do 20%.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 205.076 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (84.638 KM), jednokratne pomoci (38.880 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu
(23.313 KM), regres za godisnji odmor (20.709 KM), naknade za prijevoz sa posla i na posao (19.521
KM), naknade za pomo¢ u slucaju teZe invalidnosti (6.712 KM), naknade za odvojeni Zivot, troskove
smjestaja i prijevoza korisnicima odvojenog Zivota (11.303 KM). Uvidom u pojedinacna rjesenja o
naknadama utvrdili smo da su obracun i isplata naknada troskova zaposlenih vrseni sukladno
podzakonskim aktima koji reguliraju pravo odredene vrste naknade.

U Ministarstvu nije donijet interni akt kojim bi se reguliralo radno vrijeme, veé se primjenjuje
Odluka Vlade FBiH o radnom vremenu u federalnim organima drzavne sluzbe.

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaziranim na radu
propisuje sadrZaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu kod
poslodavca. Clankom 8. propisani su elementi koje evidencije treba sadriati, ¢lankom 9. da evidencija
mora se voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, odnosno drugog
lica angaziranog na radu, a u slucaju da neki od podataka iz ¢lanka 8. stavak (1) ovoga Pravilnika nije
poznat na pocetku radnog dana, poslodavac je duzan isti unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja
tog podatka. Clankom 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom vremenu
potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

2 Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17
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Uvidom u evidencije nazo¢nosti na poslu, a koje sacinjavaju rukovoditelji ustrojbenih jedinica,
utvrdili smo da je kod svih djelatnika obuhvaéenih uzorkom radno vrijeme od 8.00 do 16.30 sa
pauzom od 11.00 do 11.30 sati. S obzirom da je kod svih djelatnika iskazano identi¢no vrijeme
pocetka i kraja radnog vremena, kao i vrijeme koriStenja pauze, ne moiemo potvrditi
vjerodostojnost sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu, odnosno da je
uspostavljena evidencija o radnom vremenu sukladno Pravilniku o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu. O navedenoj neuskladenosti dana je
preporuka u Pismu menadimentu za 2022. godinu, po kojoj nije postupljeno.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvrSeno je sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
FBiH,*® Zakonu o namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH* i Pravilniku o ocjenjivanju rada
drzavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.%

Preporuka:

e osigurati vierodostojne evidencije nazocnosti na poslu sukladno Pravilniku o sadrZaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 77.390 KM. Strukturu ovih
izdataka Cine: ugovorene i druge posebne usluge (29.336 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne
usluge (19.354 KM), nabava materijala i sitnog inventara (7.784 KM), putni troskovi (7.533 KM), usluge
prijevoza i goriva (6.054 KM), osiguranje (5.693 KM) i tekuce odrzavanje (1.636 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu 29.336 KM. Najvec¢im dijelom odnose se
na: naknade za rad ¢lanovima povjerenstava (10.640 KM), usluge javnog informiranja (4.443 KM),
usluge objavljivanja tendera i oglasa (3.700 KM) i pravne usluge (1.472 KM).

Naknade za rad povjerenstava iskazane su u iznosu od 10.640 KM. Isplate naknada clanovima
povjerenstava vrsene su sukladno Uredbi o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja Federalnih organa drZavne sluzbe.®

Provedenom revizijom konstatirali smo da, kao i prethodnih godina, naknade ¢lanovima
povjerenstava koji su zaposlenici nisu imale tretman place, Sto nije sukladno Zakonu o porezu na
dohodak,'” Zakonu o doprinosima,®® Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao ni
Pravilniku o naginu obradunavanja i uplate doprinosa.®

S obzirom na to da Federalno ministarstvo financija nije osiguralo preduvjete za obracun poreza i
doprinosa sukladno ovim propisima zbog ogranic¢enja postojece aplikacije za obracun placa i naknada
u Riznici FBiH, nisu obracunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi.

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge odnose se na izdatke za postanske usluge (9.846 KM),
izdatke za mobilni telefon (3.901 KM), izdatke za telefon (3.730) i izdatke za internet (1.877 KM).

U okviru nabave materijala i sitnog inventara iskazani su izdaci za obrasce i papir (3.063 KM),
materijal za CiS¢enje (2.818 KM), izdaci za kompjuterski materijal (1.4645 KM) i izdaci za uredski
materijal (438 KM).

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 9.606.111 KM, $to je u odnosu na
odobrena sredstva (9.643.000 KM) izvrienje od 99,62%.

13 SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15, 9/17

14 SI. novine FBiH", br. 49/05

15 Sl novine FBIH*, br. 30/20

16 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15

17 SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

18 SI. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19
19 SI. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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Pregled planiranih i realiziranih sredstava tekudéih transfera dajemo u tabeli:

v Realizirana Realizirana
R. . Proracun za
br Naziv transfera 2022. godinu sredstva za sredstva za
: i 2022. godinu | 2021. godinu
1 2 3 4 5
Transfer za financiranje studentskog standarda 900.000 898.109 874.826
2. | Transfer za implementaciju Bolonjskog procesa 200.000 199.421 199.430
3. | Transfer za financiranje obrazovanja 1.000.000 988.198 986.282
4. | Transfer za zavrietak izgradnje zgrade S5C u Travniku 5.000.000 5.000.000 0
Transferi drugim razinama vlasti (1-3) 7.100.000 7.085.727 2.060.538
5. | Transfer za oblast znanosti od znacaja za FBiH 350.000 349.538 347.361
6. ;ir:nsfer za institucije znanosti i kulture od znacaja za 800.000 800.000 00.000
Transfer za razvoj institucija znanosti i poticanja
7. . . v . 913.000 910.786 873.164
znanstveno istrazivackog rada od znacaja za FBiH
8. | Transfer Hrvatskoj akademiji za znanost i umjetnost BiH 100.000 100.000 0
9. | Transfer Akademiji nauke i umjetnosti BiH 100.000 100.000 0
10. | Transfer Bosnjackoj akademiji nauke i umjetnosti BiH 100.000 100.000 0
3 Ilra?:sfer Fondaciji za mobilnost studenata i nastavnika 150.000 150.000 150.000
9. | Transferi neprofitnim organizacijama (5-8) 2.513.000 2.510.324 2.170.525
11. | lzvrSenje sudskih presuda — vansudske nagodbe 30.000 10.059 41.585
12. | Sveukupno transferi i drugi teku¢i rashodi (4+10+11) 9.643.000 9.606.111 4.272.649

Ministarstvo je u 2018. godini donijelo Pravilnik o dodjeli sredstava tekucih transfera odobrenih
Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti u Proracunu FBiH, kojim su definirane procedure i
postupci planiranja i dodjele proracunskih sredstava, priprema i objavljivanje javnog poziva,
ocjenjivanje i odabir projekata, pradenje provodenja i evaluacije rezultata utroska dodijeljenih
sredstava, te izvjesScivanje i upravljanje rizicima.

Odlukom Vlade FBiH o usvajanju programa utrosSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava
tekuéih transfera utvrdenih Proracunom FBiH za 2022. godinu od 26. 5. 2022. godine (u daljnjem
tekstu: Program utroska sredstava) definiran je nacin raspodjele ovih sredstava tekucih transfera. U
Programu utroska sredstava po svakom pojedinaénom transferu navedeni su: nazivi i svrha programa,
planirani iznos sredstava na razini transfera, ciljani korisnici, kriteriji za raspodjelu sredstava po
programima unutar pojedinacnih transfera, nacin odabira korisnika i odobravanja sredstava, te nacin i
rokovi izvjeséivanja.

Revizijom smo utvrdili da su Programom utroska sredstava Transfer za financiranje studentskog
standarda, Transfer za oblast znanosti od znacaja za FBiH i Transfer za razvoj institucija znanosti i
poticaj znanstveno istrazivackog rada od znacaja za FBiH planirani u jednom iznosu, a ne po
predvidenim programima.

Navedeno ukazuje na to da Program utroska sredstava nije sacinjen sukladno ¢lanku 37. Zakona
o izvrSsavanju Proracuna FBiH za 2022. godinu, kojim je predvideno definiranje iznosa za svaki
pojedinacni transfer.

Preporuka:

e program utroska sredstava sacinjavati sukladno odredbama Zakona o izvrSavanju
Proracuna FBiH u dijelu planiranja iznosa sredstava za svaki pojedinacni transfer.
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6.1.2.3.1  Tekudi transferi drugim razinama vlasti

Tekuci transferi drugim razinama vlasti iskazani su u iznosu od 7.085.727 KM, a strukturu ¢ine:
Transfer za zavrSetak izgradnje zgrade srednjoskolskog centra u Travniku (5.000.000 KM), Transfer za
financiranje obrazovanja (988.198 KM), Transfer za financiranje studentskog standarda (898.109 KM)
i Transfer za implementaciju bolonjskog procesa (199.421 KM).

Transfer za zavrSetak izgradnje zgrade srednjoskolskog centra u Travniku iskazan je u iznosu
5.000.000 KM, a odnosi se na doznaku sredstava Op¢ini Travnik u cilju izgradnje zgrade srednjoskolskog
centra i napustanja prostorija Nadbiskupske gimnazije, sukladno odluci Doma za ljudska prava za BiH
iz 2003. godine i rjeSenju Ustavnog suda BiH iz 2012. godine.

Transfer za financiranje obrazovanja iskazan je u iznosu od 988.198 KM, a odnosi se na programe
prikazane u tabeli:

R. . .. . Broj Ukupno realizirana sredstva
Transfer za financiranje obrazovanja L

br. korisnika po programu

1 2 3 4

1. | Nabava besplatnih udzbenika 2.693 400.000

2. | Podrska skolovanju djece romske nacionalnosti 92 39.950

3. | Podrska najboljim ucenicima javnih osnovnih i srednjih Skola u FBiH 59 39.720

4 Podrskfz blt?.llo'tekama osnov.nlh skola radi jacanja jezicno- 78 90.000
komunikacijskih sposobnosti
Podrska programima razvijanja funkcionalnih znanja i vjestina djece

5. Y Loy oo . 30 222.645
predskolskog uzrasta i uenika osnovnih i srednjih $kola

6. | Podrika OS,1. mart”Jelah za odriavanje instruktivne nastave 1 120.000
Podrska programima obuke, stru¢nog osposobljavanja i

7. Y . . N 8 50.000
usavrsavanja odraslih osoba s fokusom na Zene
Uvezivanje radnog staza prosvjetnim djelatnicima koji su radili u

8. o - . , . 16 25.882
eksteritorijalnim Skolama za vrijeme i poslije rata u BiH

9. | Transfer za financiranje obrazovanja (1-8) - 988.198

- Program ,Nabava besplatnih udzbenika”

Namjena programa je nabava udzbenika ucenicima osnovnog obrazovanja, prvenstveno onih koji
su u stanju socijalne potrebe. Ukupno predvidena sredstva za ove namjene rasporedena su razmjerno
broju uéenika osnovnih skola u skolskoj 2021./2022. godini, s tim da su zbog socijalno ekonomskog
stanja kod Zupanije Posavske, Hercegbosanske Zupanije i Bosansko-podrinjskog kantona primijenjeni
korektivni faktori uveéanja. Sredstva su dodijeljena Zupanijskim ministarstvima nadleznim za oblast
obrazovanja, koja su izvrsila nabavu udZbenika od ovlastenih izdavackih kuéa, pravovremeno ih
distribuirala ucenicima, s izuzetkom Hercegovacko-neretvanske i Hercegbosanske Zupanije koje su
dodijeljena sredstva u iznosu 49.880 KM vratile u Proracun FBiH.

- Program ,Podrska Skolovanju djece romske nacionalnosti”

Na prijedlog Zupanijskih ministarstava nadleznih za oblast obrazovanja odobrene su jednokratne
naknade za 74 ucenika osnovnih Skola po 400 KM i 18 ucenika srednjih skola po 575 KM romske
nacionalnosti koji su ostvarili odli¢an uspjeh u akademskoj 2021/2022. godini.

- Program ,Podrska najboljim ucenicima osnovnih i srednjih skola u FBiH”

Realizacija programa izvrsena je temeljem prijedloga Zupanijskih ministarstava nadleznih za oblast
obrazovanja, koja su delegirala po tri najbolja u¢enika osnovnih i srednjih $kola izabrana temeljem
definiranih kriterija, sa svog podrucja. Najboljim ucenicima osnovnih skola isplaé¢ena je naknada po 600
KM, a ucenicima srednjih skola po 720 KM.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti za 2022. godinu 14



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

- Program ,Podrska bibliotekama osnovnih Skola radi jacanja jeziéno-komunikacijskih
kompetencija“

Namjena sredstava je osnazivanje bibliote¢nog fonda knjigama sSkolske lektire te jezicnih i
komunikacijskih sposobnosti u¢enika i nastavnika. Na javni poziv je pristiglo 80 zahtjeva od kojih je 67
ocijenjeno zadovoljavaju¢im i ocijenjenim. Na prijedlog Sektora za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje odobrena su sredstva za 28 ustanova u visini 80,37% trazenog iznosa. Sa korisnicima su
zaklju€eni ugovori kojima je definiran rok od Sest mjeseci od dana uplate za realizaciju doznacenih
sredstava, kao i rok od 15 dana za dostavu izvjesca. Korisnicima su sredstva doznacena 27. 12. 2022.
godine.

- Program ,Podrska programima razvijanja funkcionalnih znanja i vjeStina djece
predskolskog uzrasta i u¢enika osnovnih i srednjih skola“

Namjena sredstava je poticanje primjene suvremenih i inovativnih metoda i oblika odgojno-
obrazovnog rada, unapredenje kvaliteta i inkluzivnost odgoja i obrazovanja (opremanje kabineta fizike,
kemije i biologije; nabava informaticke opreme; povecanje kapaciteta odgojno obrazovnog rada;
nabava ostale opreme). Programom utroska sredstava predvideno je da se odobravaju temeljem
prijedloga Zupanijskih ministarstava nadleznih za oblast prosvjete (do tri projekta) sa maksimalnim
iznosom do 23.000 KM. Ministarstvo je odobrilo financiranje svih delegiranih projekata u rasponu od
6.525 KM do 8.200 KM. U zakljuéenim ugovorima sa Zupanijskim ministarstvima, kojima su sredstva i
doznacena, definirana je obveza realizacije projekata u roku Sest mjeseci, te dostavljanje izvjeS¢a o
namjenskom utroSku Ministarstvu u roku od 15 dana. Do okoncanja revizije niti jedno Zupanijsko
ministarstvo nije dostavilo spomenuto izvjesée jer su im sredstva doznacena 19. 12. 2022. godine.

- Program ,Podr$ka OS '1. Mart' Jelah za odrzavanje instruktivne nastave“

Okvirnim sporazumom s Ministarstvom za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeni¢ko-dobojskog
kantona od 4. 11. 2019. godine Ministarstvo se obvezalo financirati organiziranje instruktivne nastave
za ucenike osnovne Skole na podrudju naseljenog mjesta Vrbanjci — Kotor Varos putem s$kole ,, 1. Mart”
Jelah sa 50%. Sredstva su realizirana preko kantonalnog ministarstva, koji ovu aktivnost financira sa
preostalih 50%.

- Program ,Uvezivanje radnog staza prosvjetnim djelatnicima koji su radili u
eksteritorijalnim Skolama za vrijeme i poslije rata u BiH”

Namjena programa je uvezivanje radnog staZa prosvjetnim djelatnicima koji su radili u
eksteritorijalnim Skolama za vrijeme i poslije rata u BiH. Pravo na uvezivanje radnog staza ostvaruje se
temeljem rjeSenja o radnoj obvezi Ministarstva vanjskih poslova BiH i obracuna iznosa doprinosa
mirovinskog osiguranja za trazeno razdoblje. Odobrena sredstva doznacavaju se na racun Federalnog
zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje.

Transfer za financiranje studentskog standarda odnosi se na financiranje osnovnog studentskog
standarda (smjestaj studenata u studentske domove) u iznosu od 574.164 KM i prosireni studentski
standard (podrska projektima studentskih organizacija, nagrada najboljim studentima, podrska
Skolovanju Roma koji studiraju na javnim visokoskolskim ustanovama, podrska studentima s
invaliditetom) u iznosu od 300.662 KM.
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Programi koji se financiraju iz ovog transfera prikazani su u tabeli:

Ukupno
R Broj lznos realizirana
) Transfer za financiranje studentskog standarda . pojedinacne
br. korisnika sredstva po
potpore
programu

1 2 3 4 5
Osnovni studentski standard

1. | Subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata | 305 - 667.539
Prosireni studentski standard (realizacija putem javnog poziva)

2. | Podrska programima studentskih organizacija 16 2.200 - 5.000 55.489

5 Poc.irsk:? naj.bO|JIrtI stud.entlma, drzavIJanlmef BiH, koji studiraju 73 1.700 131.681
na javnim visokoskolskim ustanovama u FBiH

3. ?odrjska §koloyanju ‘Roma, drzavljana BIH, koji studiraju na 4 1.400 5.600
javnim visokoskolskim ustanovama u FBiH

4 Podrsk? stud.entllma s |nvalv|d|tet.om, drzavljanima B|H, koji 27 1.400 37.800
studiraju na javnim visokoskolskim ustanovama u FBiH

5. | Transfer za financiranje studentskog standarda (1-4) - - 898.109

- Projekt ,,Subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata“

Subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata vrsi se temeljem Protokola o subvencioniranju
smjestaja i ishrane studenata u studentskim centrima i domovima u FBiH od 11. 10. 2001. godine i
Odluke o subvencioniranju smjestaja i ishrane studenata u studentskim centrima i domovima u FBiH
od 19. 2. 2015. godine, kojima je predvideno financiranje ishrane i smjestaja studenata sa podrucja
Posavske Zupanije, Hercegbosanske Zupanije, Bosansko-podrinjskog kantona i Republike Srpske.
Studentski centri pocetkom akademske godine dostave Ministarstvu sluzbene podatke o broju
studenata sa navedenih podrucja, a poveéanje broja studenata tijekom godine moguée je samo uz
odobrenje Ministarstva. Doznacavanje sredstava studentskim centrima vrsi se temeljem ispostavljenih
faktura. U akademskoj 2021./2022. godini subvencije su iznosile 219 KM, a u akademskoj 2022./2023.
godini 249 KM.

- Projekt ,Podrska programima studentskih organizacija“

Na javni poziv pristigla su tri zahtjeva, a nakon njihovog bodovanja na prijedlog Sektora za visoko
obrazovanje sredstva su odobrena za 16 udruZenja. U ugovorima je definiran rok za realizaciju
odobrenih sredstava od tri mjeseca od dana uplate sredstava, kao i rok od 15 dana za dostavu izvje$c¢a
Ministarstvu. Korisnicima su sredstva doznacena u prosincu 2022. godine, a do okoncanja revizije
korisnici nisu dostavili izvjeS¢a o namjenskom utrosku sredstava.

- Projekt ,Podrska najboljim studentima, drZavljanima BiH, koji studiraju na javnim
visokoskolskim ustanovama u FBiH”

Podrska najboljim studentima, drZavljanima BiH, koji studiraju na javnim visokoskolskim
ustanovama u FBiH realizirana je na nacin da su na prijedlog visokoskolskih ustanova nagradeni najbolji
studenti svakog od fakulteta sa po 1.800 KM.

- Projekt ,Podrska studentima s invaliditetom, drZavljanima BiH, koji studiraju na javnim
visokoskolskim ustanovama u FBiH”

Pravo na podrsku studentima s invaliditetom ostvaruju redovni studenti na javnim visokoskolskim
ustanovama, mladi od 30 godina, s invaliditetom koji je utvrdio nadlezni organ. Studentima koji su
zadovoljili navedene kriterije odobrena je jednokratna naknada u iznosu od 1.400 KM.
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Transfer za financiranje bolonjskog procesa iskazan je u iznosu od 199.421 KM, a odnosi se na
Podrsku javnim visokoskolskim ustanovama za projekte osiguranja kvaliteta studijskih programa na | i
Il ciklusu studija (90.000 KM) i Podrsku javnim visokoSkolskim ustanovama za projekte povezivanja s
potrebama trzZista