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@ ' Ured za reviziju institucija u FBiH

Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka
»Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i donosenja strategija
Federacije Bosne i Hercegovine”

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje realizacije preporuka iz
IzvjeStaja revizije ucinka ,Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i donosenja strategija
Federacije Bosne i Hercegovine” koji je objavljen 2021. godine. Pradenje je provedeno u skladu s
INTOSAI Okvirom profesionalnih objava (IFPP) i metodologijom za reviziju u¢inka VRI u BiH. Primijenjeni
INTOSAI principi i standardi su: ISSAl 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 -
Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 300 — Principi revizije ucinka i ISSAI
3000 - Standardi revizije ucinka.

Pracdenje realizacije preporuka iz revizijskih izvjestaja zavrsna je faza u revizijskom ciklusu i provodi se
s ciljem osiguranja povratnih informacija o realizaciji datih preporuka. Namjera je potaknuti
mehanizme odgovornosti i dovesti do vece realizacije preporuka, te boljih odluka izvrSne i
zakonodavne vlasti, kao i duZnosnika koji upravljaju javnim resursima.

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju i Parlament FBiH nisu razmatrali lzvjestaj revizije
ucinka ,Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i donosSenja strategija Federacije Bosne i
Hercegovine” kako bi svojim zakljuécima obavezali nadlezne institucije na efikasnu realizaciju
preporuka.

Rezultati praéenja pokazali su da date preporuke nisu u potpunosti realizovane. Od njih devet, jedna
je u potpunosti realizovana, dok se status realizacije ostalih preporuka razlikovao izmedu subjekata
odgovornih za njihovu provedbu. U pogledu realizacije po pojedinacnim subjektima, od ukupno 19
subjekata Sest je realizovalo sve preporuke za koje su bili nadlezni, dok je kod ostalih realizacija u
najveéem broju bila djelimi¢na.

Nakon viSegodiSnjeg odgadanja stavljeni su u primjenu podzakonski akti doneseni na osnovu
Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem, ¢ime su uspostavljene pretpostavke za
implementaciju ovog Zakona. Takoder, u 2022. godini donesena je Strategija razvoja FBiH 2021-
2027. koja predstavlja temeljni strateski dokument FBiH. Medutim, jos uvijek nedostaje podzakonski
akt kojim se treba urediti povezivanje strateskog i investicijskog planiranja s budzetskim
planiranjem, kako bi se omogucilo sistemsko upravljanje razvojem u Federaciji BiH i efikasna
realizacija strateskih ciljeva.

Utvrdeno je da ni nakon date preporuke Vije¢e Federacije kao savjetodavno tijelo nije zapocelo s
radom, ¢ime je izostala njegova uloga u procesima definisanja, implementacije, monitoringa,
evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u Federaciji. Unaprijedene su evidencije o
strateskim dokumentima, ali i dalje nedostaju podaci o svim sektorskim strategijama koje su u
izradi, usvojenim strategijama i izvjestaji o njihovoj implementaciji. Nisu osigurani ni transparentni
podaci o statusu sektorskih strategija koje su dostavljane Parlamentu FBiH na usvajanje.

Uzimajuci u obzir znacaj i ulogu strateskog planiranja za razvoj Federacije BiH, Ured za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine cijeni da revidirani subjekti trebaju uloZiti dodatne
napore na realizaciji datih preporuka. Efikasan proces strateskog planiranja pretpostavka je za
ostvarenje drustveno-ekonomskog razvoja, ucinkovitije upravljanje javnim novcem i ispunjenje
zahtjeva za koristenje EU fondova.

Sarajevo, 30. 3. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, s. r. Dzevad Nekig, s. r.
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KORISTENE SKRACENICE

Skraéenica Puni naziv

BiH Bosna i Hercegovina

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

EMBI Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata

FMERI Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

FMF Federalno ministarstvo finansija

FMKS Federalno ministarstvo kulture i sporta

FMOIT Federalno ministarstvo okolisa i turizma

FMON Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

FMP Federalno ministarstvo pravde

FMPIK Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

FMPU Federalno ministarstvo prostornog uredenja

FMPVS Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

FMROI Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

FMRPO Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

FMRSP Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

FMT Federalno ministarstvo trgovine

FMUP Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

FMZ Federalno ministarstvo zdravstva

FZZPR Federalni zavod za programiranje razvoja

Parlament FBiH Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

Ured za reviziju Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine

Vlada FBiH Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

VRI Vrhovna revizijska institucija
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REZIME IZVJESTAJA O PRACENJU REALIZACIJE PREPORUKA

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
proveo je praéenje realizacije preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Uspostavljanje efikasnog
sistema planiranja i donoSenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine”, objavljenog 2021.
godine. Cilj je bio ispitati preduzete aktivnosti na osnovu lzvjestaja i ocijeniti u kojoj mjeri su date
preporuke realizovane.

Pradenjem je obuhvacena realizacija ukupno devet preporuka, koje su date Parlamentu FBiH, Vladi
FBiH, Federalnom zavodu za programiranje razvoja, Federalnom ministarstvu finansija i ostalim
federalnim ministarstvima nadleznim za izradu sektorskih strategija.

Parlament Federacije BiH nije razmatrao lzvjestaj, niti je preduzimao dovoljno aktivnosti na realizaciji
date preporuke. Ostali subjekti odgovorni za realizaciju preporuka razmatrali su lzvjestaj, a vecina ih
je preduzimala odredene aktivnosti na realizaciji preporuka.

Analizom podataka o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka utvrdeno je:

e Dono$enjem Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH! i
podzakonskih akata uspostavljene su osnovne pretpostavke za sistem planiranja i upravljanja
razvojem u Federaciji BiH. S obzirom na to da se Uredba o izradi strateskih dokumenata u
FBiH,? Uredba o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u
FBiH® i Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH* polela primjenjivati tek 2022.
godine, njihove efekte moguce je ocekivati tek u narednim godinama.

e Ni nakon pet godina od donosenja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem nije
uspostavljen rad Vijeéa Federacije, koje je trebalo imati savjetodavnu ulogu u procesima
strateSkog planiranja.

e Nakon dugogodisnje izrade i usvajanja, u 2022. godini donesena je Strategije razvoja FBiH
2021-2027. koja predstavlja temeljni strateski dokument FBiH.

e Zavod je pruzao podrsku institucijama prilikom izrade strategija ponajprije uces¢em u samom
procesu izrade strateskih dokumenata. Pored toga, izraden je Priru¢nik za izradu strateskih
dokumenata, koji predstavlja kvalitetan mehanizam za unapredenje planiranja i izrade
strateskih dokumenata. U saradnji sa drugim institucijama, Zavod je kontinuirano osiguravao
obuku i pruzao podrsku institucijama u procesima izrade strategija. Medutim, iako je Vladi
FBiH dat prijedlog da se dopuni i revidira Uredba o izradi strategija u Federaciji BiH, nije bilo
daljnjih aktivnosti kako bi se jasnije definisala institucionalna podrska u planiranju i izradi
strateskih dokumenata Federacije BiH.

e Federalno ministarstvo finansija izradilo je Nacrt uredbe o metodologiji za povezivanje
razvojnog, finansijskog i investicijskog planiranja u Federaciji. ZavrSene su pripreme za
uspostavljanje softverske aplikacije za sve direktne budzZetske korisnike, te se u drugoj
polovini 2023. godine ocekuje nabavka i instalacija softvera, sto ¢e nakon donosenja uredbe
omoguditi njenu primjenu.

e Zavod je unaprijedio registar strategija u koji se unose podaci o strategijama u fazi izrade, kao
i onima koje su u proceduri donoSenja. Takoder, sadrZi izvjeStaje o razvoju Federacije BiH za
svaku godinu, od 2011. do 2022, te izvjeStaje o razvoju kantona. Medutim, evidencije ne
sadrze cjelovite podatke o svim sektorskim strategijama i izvjeStaje o njihovoj implementaciji.

1 Usvojen 21. 7. 2017. godine (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 32/17)

2 Uredba donesena na sjednici Vlade FBiH odrzanoj 3. 10. 2019. godine (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 74/19 i 2/21)
3 Uredba usvojena na sjednici Vlade FBiH odrzanoj 3. 4. 2019. godine (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 74/19i2/21)

4 Uredba usvojena na sjednici Vlade FBiH 3. 10. 2019. godine (,,Sluzbene novine FBiH, broj 74/19 i 2/21)
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e Vlada FBiH i druge nadleZne institucije nemaju pouzdane podatke o tome koje sektorske
strategije Federacije BiH su trebale biti izradene nakon donoSenja Strategije razvoja
Federacije BiH za period 2021-2027. godine.

e Nije jasno ureden nadzor nad izradom sektorskih strategija i Vlada FBiH nedovoljno prati da li
se postuju rokovi koje je svojim odlukama odredila za njihovu izradu.

e Utvrdeno je da vecdina ministarstava nije bila dovoljno efikasna u izradi i donoSenju strategija,
prema rokovima koje je odredila Vlada FBiH prilikom odobravanja i donosenja odluka o
njihovoj izradi.

e Vlada FBiH usvojila je veliki broj strateskih dokumenata, koji su dalje upucivani u
parlamentarnu proceduru. Oba doma Parlamenta FBiH izradivala su obavijesti u kojima su

navodila da su razmatrala i primila na znanje dostavljene strateske dokumente. Medutim,
nisu dostupni transparentni i objedinjeni podaci o tome koji je status njihovog usvajanja.

e
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1. UvOoD

U uvodnom dijelu lzvjesStaja obrazloZzen je cilj i predmet pracenja realizacije preporuka, izvori
podataka i metodologija, i prezentovani su temeljni podaci o lzvjeStaju revizije ucinka
,Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i donosSenja strategija Federacije Bosne i
Hercegovine” koji je Ured za reviziju objavio 2021. godine. INTOSAI Okvir profesionalnih objava
nalaZe uspostavu efektivnih mehanizama za praéenje realizacije preporuka iz revizorskih izvje$taja.’
Vrhovne revizijske institucije trebaju uspostaviti odgovarajuéi sistem praéenja realizacije preporuka
kako bi osigurale da revidirani subjekti postupaju u sladu s datim preporukama.

1.1. Cilj praéenja realizacije preporuka

Cilj pradenja bio je ispitati preduzete aktivnosti na osnovu lzvjestaja revizije ucinka ,Uspostavljanje
efikasnog sistema planiranja i donosenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine” i procijeniti u
kojoj mjeri su realizovane date preporuke.

1.2. Predmet i obim pracenja

Pracdenjem su obuhvacene aktivnosti subjekata revizije kojima su date preporuke, preduzete nakon
objave maticnog lzvjestaja revizije ucinka (septembar 2021 — januar 2023. godine). Ispitane su
aktivnosti Parlamenta FBiH, Vlade FBiH, FZZPR-a i federalnih ministarstva (FMBI, FMERI, FMF, FMKS,
FMOIT, FMON, FMP, FMPIK, FMPU, FMPVS, FMRPO, FMRSP, FMROI, FMT, FMUP, FM2Z).

1.3. lzvori i metode

Podaci i informacije o aktivhostima preduzetim s ciljem realizacije preporuka prikupljene su putem
upitnika koji su bili upuéeni subjektima revizije. Takoder, analizirana je vaZeda regulativa iz
predmetne oblasti, dostavljena dokumentacija, te relevantni dokumenti dostupni na sluzbenim
internet-stranicama subjekata obuhvaéenih pracenjem.

Svi subjekti dostavili su odgovore na upitnike revizije ucinka, a na Upitnik poslan Generalnom
sekretarijatu Vlade FBiH odgovore je dostavio FZZPR.

Revidirani subjekti su uz odgovore na upitnik trebali dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom
dokazuju date odgovore. U sluc¢ajevima gdje subjekti nisu dostavili odgovore na postavljena pitanja,
odnosno dokaze o preduzetim aktivnostima, smatralo se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu
preduzete. Radi provjere podataka analizirana je prikupljena dokumentacija i obavljeni su telefonski
intervjui s predstavnicima institucija.

Analizom raspoloZive dokumentacije, odgovora na Upitnik revizije ucinka i informacija dobivenih na
osnovu provedenih intervjua izvrSena je procjena realizacije preporuka, koje su klasifikovane prema
sljede¢im kategorijama:

> preporuka je provedena;

> preporuka je djelimi¢no provedena;

> pokrenute su pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke;
> preporuka nije provedena.

Procjena statusa realizacije preporuka data je pojedinacno za svakog subjekta revizije.

51SSAI 100.51, ISSAI 300.42 i GUID 9030 — Dobre prakse vezane za nezavisnost VRI
]
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1.4. Kratak osvrt na lzvjestaj revizije ucinka Cije preporuke su predmet praéenja

Ured za reviziju je 2021. godine objavio lzvjestaj revizije ucinka o temi ,Uspostavljanje efikasnog
sistema planiranja i donosenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine”. Cilj revizije bio je ispitati
da li su nadleine institucije uspostavile efikasan sistem upravljanja strategijama FBiH, te je li
osigurano efikasno planiranje i donosSenje strategija znacajnih za razvoj FBiH.

Revizijom je utvrdeno:

e Osnovne regulatorne pretpostavke potrebne za efikasno upravljanje strategijama znacajnim
za razvoj FBiH nisu uspostavljene veé niz godina. Rezultat toga bilo je donosenje medusobno
neuskladenih strateskih dokumenata.

e DonoSenjem Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH 2017. godine,
oblast razvojnog planiranja prvi put je detaljnije propisana. Podzakonski akti su trebali biti
doneseni u roku od 3est mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.® Revizijom je utvrdeno
da je tek dvije godine nakon stupanja na snagu Zakona Vlada FBiH donijela uredbe znacajne
za planiranje i provedbu strategija. Medutim, odgodom primjene uredbi koje su donesene na
osnovu ovog Zakona i koje su trebale osigurati njegovu primjenu, predmetna oblast ostala je
neuredena.

e Konstatovana je neuskladenost strateskog planiranja s planiranjem Budzeta. FMF ni Cetiri
godine nakon usvajanja Zakona nije izradio propis o metodologiji za povezivanje razvojnog,
finansijskog i investicijskog planiranja u Federaciji,” $to je imalo za posljedicu da su se
strateski dokumenti ¢esto izradivali bez adekvatnog planiranja finansijskih sredstva potrebnih
za njihovu realizaciju, Sto je u konacnici onemogudavalo njihovu realizaciju.

e Vlada FBiH, kao ni druge nadlezne institucije, nema pouzdane podatke o tome koje sektorske
strategije Federacije BiH su u periodu 2008-2020. godine trebale biti izradene, koje su
donesene, a koje nedostaju. Nisu uspostavljene evidencije o izradenim i donesenim
strategijama i izvjeStajima o njihovoj implementaciji. Utvrdeno je da ni Cetiri godine od
donosenja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH nisu uspostavljene
potrebne evidencije.

e U promatranom periodu (2008-2020. godine) u FBiH nije bio donesen temeljni strateski
dokument koji bi predstavljao osnovu za izradu sektorskih strategija. Strategija ekonomskog
razvoja FBiH, kao zbir strategija nadleznih federalnih ministarstava bitnih za ekonomski razvoj
Federacije, nikad nije objedinjena ni usvojena. Pojedina ministarstva nisu poduzimala
aktivnosti s ciljem stratesSkog uredivanja oblasti iz svoje nadleznosti.

e Vlada FBiH usvojila je brojne strateske dokumente, koji nisu dalje upucivani Parlamentu FBiH
na razmatranje i dono3enje.® Nisu dostupni transparentni i objedinjeni podaci o tome koliko
je ukupno strategija koje su izradene i u proceduri usvajanja, odnosno koji je status njihovog
usvajanja.

U lzvjesStaju revizije ucinka ,Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i donoSenja strategija
Federacije Bosne i Hercegovine” dato je ukupno devet preporuka. Za njihovu realizaciju bili su
odgovorni Parlament FBiH, Vlada FBiH, Federalni zavod za programiranje razvoja, Federalno
ministarstvo finansija, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno
ministarstvo okolisa i turizma, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalno
ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno
ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo trgovine, Federalno ministarstvo prostornog

6 Clan 35 stav 3. i 4. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH

7 U ¢lanu 32. stav 2. Zakona navedeno je da Propis o metodologiji utvrduje Vlada FBiH na prijedlog FMF-a, uz prethodno misljenje FZZPR-a.
8 Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u FBiH 2016. — 2021., Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu malignih
neoplazmi u FBiH 2012. — 2020., Strategija ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2013. — 201.7, Strategija reforme upravljanja javnim
financijama u FBiH 2017. — 2020. godine
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uredenja, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,
Federalno ministarstvo kulture i sporta, Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Federalno
ministarstvo pravde, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, nadlezna za izradu
sektorskih strategija. Prije saCinjavanja konacnog lzvjestaja subjekti revizije imali su priliku ocitovati
se na utvrdene nalaze i date preporuke. Relevantni i adekvatno dokumentovani komentari
inkorporirani su u konacni lzvjestaj, koji je dostavljen subjektima revizije i nadleznim organima vlasti
na postupanje. lzvjestaj je objavljen na internet-stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH
(www.vrifbih.ba) kako bi bio dostupan Siroj javnosti.

2. PROCJENA REALIZACIJE PREPORUKA KOJE SU PREDMET PRACENJA

Na osnovu provedenog pracenja utvrdeno je da su subjekti preduzimali odredene aktivnosti na
realizaciji preporuka. Medutim, one i dalje nisu u potpunosti implementirane. Od dvije preporuke
date FZZPR-u jedna je u potpunosti realizovana, a jedna djelimi¢no. Vlada FBiH je od pet datih
preporuka potpuno provela jednu, dvije djelimi¢no, za jednu je pokrenula pocetne aktivnosti, a za
jednu nije preduzimala aktivnosti na realizaciji. Sest federalnih ministarstava u potpunosti je
realizovalo sve preporuke koje su im date, dok je status realizacije kod ostalih deset ministarstava bio
razli¢it. U narednim tabelama daje se pregled realizacije preporuka po broju subjekata i pojedinacno
po subjektima.

Tabela 1. Status realizacije preporuka prema broju subjekata obuhvaéenih praéenjem

Broj Broj Broj Broj Broj
subjekata | subjekata |subjekata| subjekata | subjekata
R. koji su koji su koji su koji nisu kojima je
Preporuka . s ey . .
br. proveli | djelimi¢no | pokrenuli proveli data
preporuku| proveli pocetne | preporuku | preporuka
preporuku | aktivnosti

Osigurati primjenu Zakona o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH i podzakonskih akata
donesenih temeljem ovog Zakona, kako bi se uspostavio 1 1
harmoniziran i efikasan sistem upravljanja strategijama
Federacije BiH.

Uspostaviti rad Vije¢a Federacije u skladu s obavezama

propisanim Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju 1 1
razvojem.

Osigurati institucionalnu podrsku u izradi sektorskih 1 1 5
strategija.

Izraditi propis o metodologiji za povezivanje razvojnog,

finansijskog i investicijskog planiranja u Federaciji, shodno 1 1

obavezama propisanim Zakonom o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH.

Uspostaviti i voditi pouzdane i cjelovite evidencije o
strateskim dokumentima Federacije BiH i izvjestajima o 1 1
njihovoj implementaciji.

Osigurati  blagovremeno razmatranje i donosenje
strategija koje se Parlamentu FBiH dostavljaju na 1 1
usvajanje.

Uspostaviti nadzor nad planiranjem i izradom strategija

FBiH. 1 1
Utvrditi sektorske strateske dokumente koje je potrebno

donijeti u narednom periodu, te pristupiti njihovoj 7 5 5 0 17
koordiniranoj izradi.

Osigurati efikasnu izradu sektorskih strategija iz

nadleznosti ministarstava i njihovo blagovremeno 7 4 3 2 16

upucivanje u proceduru usvajanja.

e
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Praé¢enjem realizacije preporuka pojedinacno po subjektima konstatovano je da je status realizacije
preporuka bio razliéit, Sto se prezentira u tabeli.

Tabela 2. Status realizacije preporuka pojedinacno po subjektima revizije

Broj Broj Broj Broj
ki j k ki ki ki
R/br. Subjekti Ukupan broj prep.oru a prep'oru a prepo.ru aza pre.porEJ a
preporuka koje su koje su koje su koje nisu
provedene djelimic¢no pokrenute provedene
provedene pocetne
aktivnosti

Parlament FBiH 1 1

Vlada FBiH 5 1 2 1 1
3 Feder.alnl zavod za programiranje ) 1 1

razvoja
4. Federalno ministarstvo finansija 3 2 1
5 Federalno ministarstvo poljoprivrede, ) )

’ vodoprivrede i Sumarstva

6 Federalno ministarstvo okolisa i ) 5

turizma

Federalno ministarstvo razvoja,
7. .y . 2 2

poduzetnistva i obrta
8. Federalno ministarstvo prometa i ) 5

komunikacija

Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike

10. Federalno ministarstvo zdravstva 2 2
11. Federalno ministarstvo trgovine 2 1 1
12, Federal.no ministarstvo prostornog ) )
uredenja
13, Federalno ministarstvo unutrasnjih ) 1 1
poslova
14, Federalno ministarstvo obrazovanja i ) )
nauke
15, Federalno ministarstvo kulture i ) 5
sporta
Federalno ministarstvo boraca i
16. invalida odbrambeno-oslobodilackog 2 2
rata
17, Federa'lr_w _r11|n.|starstvo raseljenih 5 5
osoba i izbjeglica
18. Federalno ministarstvo pravde 2 2
19, Federalno ministarstvo energije, 5 5

rudarstva i industrije
2.1. Aktivnosti subjekata revizije na realizaciji preporuka

U narednom dijelu IzvjeStaja prezentiraju se aktivnosti koje su subjekti kojima su date preporuke
poduzimali na njihovoj realizaciji i daje se procjena statusa realizacije preporuka za svakog od njih.

lzvjestaj revizije ulinka razmatrali su svi subjekti kojima su preporuke bile upuéene,® izuzev
Parlamenta FBiH. Prema informacijama FZZPR-a, lzvjestaj je razmatran i na redovnoj sjednici Vlade
FBiH.1°

° FMERI je razmatrao pitanja navedena u lzvjestaju i diskutovao o moguéim nacinima njihovog rjesavanja; FMRPO je nakon razmatranja
IzvjeStaja preduzeo aktivnosti na predlaganju izrade strateskog dokumenta iz svoje nadleznosti; FMOIT je razmatrao lzvjestaj i planirao
S —
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2.1.1. Status realizacije preporuka datih za uspostavu regulatornih i organizacionih
pretpostavki za efikasno upravljanje strategijama

e Preporuka data Vladi FBiH

Preporuka 1. Osigurati primjenu Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH i
podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog Zakona, kako bi se uspostavio harmoniziran i
efikasan sistem upravljanja strategijama Federacije BiH.

Status realizacije preporuke

Provedena

S ciliem realizacije ove preporuke bilo je potrebno da Vlada FBiH osigura stavljanje na snagu Uredbe o
izradi strateskih dokumenata u FBiH, Uredbe o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjeStavanju u FBiH i Uredbe o evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH, kako bi se
osigurala primjena Zakona i uspostavio sistem upravljanja strategijama FBiH.

Pracenjem je utvrdeno da je preporuka provedena. Naime, nakon viSegodiSnjeg odgadanja, 1. 1.
2022. godine stavljene su na snagu Uredba o izradi strateskih dokumenata u FBiH, Uredba o
trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH i Uredba o evaluaciji
strateskih dokumenata u FBiH, koje su donesene jos 2019. godine. Primjena ovih podzakonskih akata
pretpostavka je za implementaciju samog Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem, a
njihovi potpuni efekti ocekuju se u narednom periodu.

Preporuka 2. Uspostaviti rad Vije¢a Federacije u skladu s obavezama propisanim Zakonom o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem.

Status realizacije preporuke

Nije provedena

Za realizaciju ove preporuke bilo je potrebno da se uspostavi redovan rad Vijeca Federacije i, po
potrebi, sektorskih vije¢a, kako bi se osigurala savjetodavna podrska u procesima definisanja,
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjestavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u FBiH.

Prac¢enjem je utvrdeno da preporuka nije provedena s obzirom na to da ni nakon pet godina od
donosenja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem nije uspostavljen rad Vijeca
Federacije. Vlada FBiH je nakon ka3njenja od godinu dana®! donijela Odluku o utvrdivanju sastava,
broja ¢lanova i nacina rada Vije¢a o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH (Vijece
Federacije).'> Medutim, Vijeée je osnovano samo formalno i nikada nije poéelo s radom.?

izradu strateskih dokumenata; FMPIK je razmatrao lzvjestaj revizije ucinka i date preporuke proslijedio svim sektorima na analizu; U FMF-u
je o preporukama razgovarano na internim sastancima s pomocnicima ministra koji su nosioci izrade strategija i drugim relevantnim
partnerima, Sto je rezultiralo njihovom izradom i donosSenjem; U FMP-u su rukovodedi sluzbenici i sekretar Ministarstva upoznati s
preporukama i potrebom ulaganja dodatnog angazmana prilikom sacinjavanja strateskih dokumenata; FMBI je na sjednicama kolegija
razmatrao lzvjestaj revizije ucinka, kako bi jasno i koncizno odredio strategiju za realizaciju preporuka i lica zaduZena za realizaciju.

10 Odgovori FZZPR-a na Upitnik revizije ucinka i Saopc¢enje o radu s 288. redovne sjednice Vlade FBiH od 4. 11. 2021. godine

11 prema ¢lanu 35. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, koji je donesen u aprilu 2017. godine, propisano je da se
ova Odluka donese Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

12V broj 1249/2018 25. oktobra 2018. godine

13 Prema Odluci o utvrdivanju sastava, broja ¢lanova i nacdina rada Vijec¢a o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH, Vije¢em
Federacije predsjedava premijer Federacije, a u slu¢aju njegove odsutnosti drugi zamjenik premijera Federacije koji, izmedu ostalog, inicira
razmatranje i raspravu o pojedinim pitanjima iz djelokruga Vijec¢a Federacije, saziva sjednicu Vijeca Federacije i predlaze dnevni red, brine o
radu Vijeca Federacije i potpisuje akte koje donosi Vijece Federacije.

e
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Isticuci znacaj rada Vijeéa Federacije kao veoma vaznog instrumenta razvojnog planiranja, FZZPR, koji
treba da vrsi stru¢ne poslove za potrebe rada Vijeéa, upuéivao je Vladi FBiH inicijativu'® u kojoj je
ukazivao na potrebu uspostavljanja njegovog rada. Medutim, Vlada FBiH ni nakon upuéene
inicijative FZZPR-a nije uspostavila rad Vijeéa Federacije.®

Neuspostavljanjem rada Vije¢a Federacije izostale su i preporuke koje bi davalo nadleinim
institucijama u procesu strateskog planiranja s obzirom na njegovu savjetodavnu ulogu u
procesima definisanja, implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji
razvojnih prioriteta, i djelovanja u skladu s nacelima partnerstva i saradnje, kako je propisano
Zakonom i definisano Odlukom o njegovom uspostavljanju.'®

e Preporuka data Vladi FBiH i Federalnom zavodu za programiranje razvoja

Preporuka 3. Osigurati institucionalnu podrsku u izradi sektorskih strategija.

Status realizacije preporuke

Djelimicno provedena Provedena
Vlada FBiH FZZPR

S ciljem realizacije ove preporuke bilo je potrebno jasno definisati ulogu Federalnog zavoda za
programiranje razvoja prilikom izrade sektorskih strategija FBiH, kako bi se osigurala odgovarajuca
institucionalna podrska u planiranju i izradi strategija.

Vlada FBiH ovu preporuku djelimi¢no je realizovala, jer je stavljena na snagu Uredba o izradi
strateskih dokumenata u Federaciji BiH, u kojoj je definisano da FZZPR pruza stru¢nu podrSku u
koordinaciji procesa izrade strateskih dokumenata. Medutim, nije poduzimala aktivnosti na dopuni
Uredbe kako bi se, shodno datoj preporuci, jasnije definisala uloga FZZPR-a u izradi sektorskih
strategija.

FZZPR je predlozio Vladi FBiH da se dopuni i revidira Uredba o izradi strateskih dokumenata u
Federaciji BiH, s ciljem jasnijeg definisanja uloge Zavoda prilikom izrade sektorskih strategija FBiH.
Medutim, nakon dostavljenog prijedloga daljnje aktivnosti nisu poduzimane.’

Ustanovljeno je da je Zavod nastojao unaprijediti institucionalne kapacitete za planiranje i izradu
strateskih dokumenata. U saradnji s drugim institucijama Zavod je osigurao kontinuiranu obuku
kadrova za institucije koje izraduju sektorske strategije, te ucestvovao u procesu izrade pojedinih
strate$kih dokumenata.®

Prema navodima FZZPR-a, ono 3$to jo$S uvijek predstavlja izazov za nosioce izrade strateskih
dokumenata jeste priprema i sama izrada strateSkih dokumenata. FZZPR je izradio Prirucnik za
izradu strateskih dokumenata u Federaciji BiH. Svrha Priru¢nika je da pomogne rukovodiocima i
ostalim ucesnicima koji su angaZovani na poslovima izrade strateskih dokumenata da kvalitetno i
pravovremeno obave najvainije zadatke vezane za proces izrade strateskih dokumenata, te da
podstaknu i koordiniraju druge u izvrSavanju njihovih obaveza i zadataka u tom procesu. Izmedu
ostalog, dat je okvirni period trajanja pojedinacnih faza u procesu izrade, te su opisani pojedinacni

14 Broj: 01-24-5-117/20 od 28. 9. 2020. godine

15 Prema izjavi nadleznih iz FZZPR-a, nemaju informacije o tome zasto Vlada FBiH nije uspostavila rad Vije¢a Federacije.

16 U Odluci o utvrdivanju sastava i broja ¢lanova i naina rada Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem Federacije Bosne i
Hercegovine; V broj 1249/2018 od 25. 10. 2018. godine — u poglavlju X navedeno je da se na sjednici Vije¢a donose preporuke u formi
zaklju€aka koji se dostavljaju nadleznim institucijama u Federaciji na daljnje postupanje.

17 prema dostavljenim informacijama i izjavi sagovornika iz FZZPR-a, odluceno je da se proces izmjene uredbi uspori zbog nedostatka
podzakonskih akata za programsko budZetiranje, koje treba da donese FMF.

18 Dostavljena dokumentacija i odgovori FZZPR-a na Upitnik revizije ucinka

|
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koraci i faze.'® Uvidom u Priruénik ustanovljeno je da predstavlja kvalitetnu osnovu za unapredenje
rada nosilaca izrade strateskih dokumenata.

e Preporuka data Federalnom ministarstvu finansija

Preporuka 4. Izraditi propis o metodologiji za povezivanje razvojnog, finansijskog i investicijskog
planiranja u Federaciji, shodno obavezama propisanim Zakonom o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH.

Status realizacije preporuke

Djelimicno provedena

S ciliem realizacije ove preporuke bilo je potrebno izraditi nedostajuci podzakonski akt, shodno
obavezama iz Zakona, i uputiti ga na usvajanje Vladi FBiH, kako bi se osiguralo usaglasavanje
stratesSkog planiranja s planiranjem BudZeta.

Preporuka je djelimicno provedena. Ministarstvo je izradilo Nacrt uredbe o metodologiji za
povezivanje razvojnog, finansijskog i investicijskog planiranja u Federaciji, medutim, ovaj
podzakonski akt jo$ uvijek nije finaliziran i dostavljen Vladi FBiH na usvajanje. Uvidom u Nacrt
ustanovljeno je da se uredbom, izmedu ostalog, ureduju principi i nacin?® povezivanja razvojnog,
strateskog i investicijskog planiranja s budzetskim planiranjem u FBiH. Takoder, FMF je preduzeo
aktivnosti na uspostavljanju softverske aplikacije radi povezivanja strateskog planiranja i
programskog budzetiranja u FBiH. Prema navodima Ministarstva, u drugoj polovini 2023. godine
ocekuje se nabavka i instalacija softverske aplikacije, kako bi se nakon kona¢nog donosenja uredbe

omogucila njena primjena.?

U svrhu stvaranja pretpostavki za realizaciju strateskih ciljeva, mjera i prioriteta neophodno je
povezivanje prioriteta iz strateskih i implementacijskih dokumenata sa budZetima i programima
javnih investicija u Federaciji.?? Indikativni finansijski okvir trebao bi sadriavati minimalho procjenu
potrebnih finansijskih sredstava po strateskim ciljevima, prioritetima i mjerama iz budzeta, te po
ostalim izvorima finansiranja, kao Sto su kreditna sredstva, sredstva Evropske unije i ostale
donacije.?®

U 2022. godini donesen je Zakon o budZetima u Federaciji BiH,?* to je bio preduslov za dono3enje
podzakonskih akata vezanih za programsko budZetiranje.”® Izmedu ostalog, ureduje i pitanje
planiranja budzeta i programsko budzetiranje.

Nedostatak povezivanja prioriteta iz strateskih i implementacijskih dokumenata?® sa budzZetima i
programima javnih investicija u Federaciji ogranicavajuci je faktor za njihovu realizaciju. Takoder,
onemogucdava pracenje i izvjeStavanje o realizovanim mjerama i projektima predvidenim u
strategiji, kako bi se osigurala informacija donosiocima odluka da za narednu godinu obezbijede
finansijske pretpostavke za njihovu adekvatnu implementaciju.

19 |zrada strateskih dokumenata u Federaciji BiH — Priru¢nik za prakti¢are javnog sektora, 2021.

20 Donosenjem uredbe definisat ¢e se nadin povezivanja budZetskog i strateskog planiranja, naéin povezivanja budzetskog i investicijskog
planiranja i nacin povezivanja investicijskog i strateskog planiranja.

2 Informacije dostavljene u oéitovanju na Nacrt izvje$taja o pracenju

22 prema €lanu 32. stav 2. Zakona, Propis o metodologiji utvrduje Vlada FBiH na prijedlog FMF-a, uz prethodno misljenje FZZPR-a.

2 StrateSko planiranje (adsfbih.gov.ba)

24 Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 25/22

5 |zvjestaj revizije ucinka ,Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i donosenja strategija u FBiH”

% Implementacija Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027. vrsit ¢e se putem trogodisnjih i godisnjih planova rada
organa uprave na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

e
Izvjestaj revizije ucinka
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka
,Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i donosenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine“ 9


http://www.obuke.adsfbih.gov.ba/index.php/kljucni-dokumenti/kljucni-dokumenti/najcesce-postavljena-pitanja-na-edukacijama/stratesko-planiranje

@ ' Ured za reviziju institucija u FBiH

e Preporuka data Federalnom zavodu za programiranje razvoja

Preporuka 5. Uspostaviti i voditi pouzdane i cjelovite evidencije o strateSkim dokumentima
Federacije BiH i izvjeStajima o njihovoj implementaciji.
Status realizacije preporuke
Djelimicno provedena

S ciliem realizacije preporuke bilo je potrebno utvrditi procedure prikuplianja, provjere i
objedinjavanja podataka o strategijama FBiH, te osigurati njihovu primjenu. U saradnji s Vladom FBiH
trebalo je propisati obavezu federalnim institucijama da redovno dostavljaju podatke o strategijama i
izvjestajima o njihovoj implementaciji, potrebne za vodenje evidencija. Takoder, trebalo je redovno
aZurirati i objavljivati evidencije o strategijama.

Preporuka je djelimicno realizovana s obzorom na to da je FZZPR preduzimao odredene aktivnosti
na unapredenju evidencija o strateskim dokumentima Federacije BiH, ali one i dalje nisu cjelovite i
u potpunosti pouzdane.

FZZPR je unaprijedio registar strategija u koji se evidentiraju podaci o nosiocima izrade i nazivu
strateskog dokumenta, periodu vazenja donesenih strategija, kao i podaci o strategijama koje su u
fazi izrade.?” Takoder, registar sadrzi izvje$taje o razvoju Federacije BiH za svaku godinu, od 2011. do
2022, te podatke o vazecim strategijama kantona i izvjeStaje o razvoju kantona. Medutim, postojeée
evidencije joS uvijek ne sadrie potpune i pouzdane podatke o statusu usvajanja, odnosno
donosenja strategija, kao ni izvjeStaje o implementaciji pojedinacnih sektorskih strategija.

Utvrdeno je da je FZZPR donio Pravilnik o vodenju evidencija usvojenih strateskih dokumenata u
FBiH,2® kojim je uredeno evidentiranje usvojenih strategija. Pravilnikom je odreden nacin
prikupljanja®® i aZuriranja podataka o usvojenim strategijama, te obaveze zaduZene osobe za
provodenje ove aktivnosti. Prema Pravilniku, baza podataka, izmedu ostalog, treba da sadrzi i datum
donosenja odluke o izradi strateskog dokumenta i izvjestaj o njegovoj implementaciji.

U odgovoru FZZPR-a na Upitnik revizije ucinka navedeno je da federalne institucije nemaju zakonsku
obavezu dostavljanja podataka o odlukama Vlade FBiH kojima je odobrena izrada sektorskih
strategija. Takoder, navedeno je da ne postoji obaveza institucija da izvjesStaje o implementaciji
strategija dostavljaju Zavodu, nego se oni u buduénosti trebaju objavljivati na internet-stranicama
ministarstava.*°

FZZPR je na osnovu analize IzvjeStaja o reviziji u€inka uputio dopis Vladi FBiH s prijedlogom da se
dopuni i revidira Uredba o izradi strateskih dokumenata u FBiH i odredi obaveza institucijama da
dostavljaju podatke o procesu planiranja i izrade strategija. Medutim, nisu preduzimane daljnje
aktivnosti u vezi s predloZzenim izmjenama Uredbe o izradi strateSkih dokumenata u FBiH, kako bi
se prijedlog precizirao i odredila obaveza nadleZnim institucijama da dostavljaju informacije o
strateskim dokumentima. Analiza dokumentacije pokazala je da Zavod s ciljem prikupljanja podataka
o strategijama i dalje koristi elektronske medije, sluzbene novine FBiH, sluZbene internet-stranice
institucija i druge dostupne izvore.

27 Podaci o sektorskim strategijama za koje je Vlada FBiH donijela odluke/zaklju¢ke o izradi

28 Broj: 01-02-2-48/22 od 7. 3. 2022. godine

2 Podaci za bazu podataka o svim usvojenim strate$kim dokumentima na nivou FBiH i kantona prikupljaju se na osnovu: objavljenih
izvjeStaja o radu sa sjednica Vlade FBiH, internet-stranica kantonalnih i federalnih ministarstava, slanjem zvani¢nih dopisa putem
elektronske poste i neposrednim kontaktom putem telefona s kantonalnim i federalnim ministarstvima, preko internet-stranica Parlamenta
FBiH i kantonalnih skupstina, preko javnih medija, (radio, Stampa, TV, internetski portali).

30 prema ¢lanu 30. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH, svi izvjestaji o evaluaciji strateskih dokumenata
predvideni ovim Zakonom dostupni su javnosti i objavljuju se na internet-stranicama institucija.
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2.1.2. Status realizacije preporuka datih za efikasno planiranje i donosenje strategija

e Preporuka data Parlamentu FBiH

Preporuka 6. Osigurati blagovremeno razmatranje i donoSenje strategija koje se Parlamentu FBiH
dostavljaju na usvajanje.

Status realizacije preporuke

Pokrenute pocetne aktivnosti

Pokrenute su pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke s obzirom na to da je Parlament FBiH
razmatrao i usvojio samo Strategiju razvoja Federacije BiH za period 2021-2027. godine, dok
sektorske strategije nije donosio, vec ih je razmatrao i primao na znanje.

Obaveza da Parlament FBiH donese strategiju razvoja FBiH i sektorske strategije Federacije, na
prijedlog Vlade FBiH, propisana je Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH,3!
te Uredbom za izradu strateskih dokumenata u FBiH.*?

Pregledom obavijesti oba doma Parlamenta Federacije BiH konstatovano je da je Parlament FBiH
nastavio praksu nedonosenja sektorskih strategija koje mu je uputila Vlada FBiH, iako je to propisano
Zakonom i Uredbom. Umjesto toga, za veéinu sektorskih strategija koje je razmatrao navedeno je
da su primljene na znanje. Ovakvo razmatranje strategija bila je praksa prije stupanja na snagu
Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH 2017. godine.

Parlament FBiH je u 2021. i 2022. godini, od deset prijedloga strateSkih dokumenata koje je Vlada
Federacije uputila u parlamentarnu proceduru, razmatrao i usvojio samo jednu strategiju. Tri su
razmatrala i primila na znanje oba doma Parlamenta FBiH. Jednu strategiju razmatrao je i usvojio
Predstavnicki dom, ali nije usvojena na Domu naroda, dok pet strategija nije razmatrao nijedan
dom.

U tabeli su prikazani podaci o statusu usvajanja sektorskih strategija u periodu 2021-2022. godine.

Tabela 3. Pregled podataka o usvajanju sektorskih strategija FBiH u 2021. i 2022. godini

Datum Datum Datum usvajanja na -
R. . v . P . g Datum usvajanja na
br Naziv strateskog dokumenta usvajanja na upucivanja sjednici siednici Doma naroda
’ Vladi BiH Parlamentu FBiH | Predstavnickog doma J
15.12.2021.
Strategija razvoja Federacije BiH . povucena radi
1. 2021-2027. godine 18. 2. 2021. 29. 3. 2021. Usvojena 27. 4. 2021. dodatnih konsultacija:
usvojena 12. 4. 2022.
Strategija upravljanja dugom Razmatrao i primio na | Razmatrao i primio na
2. 18. 2. 2021. 18. 2. 2021.
2021-2023. godine 8 0 8 0 znanje 30. 3. 2021. znanje 24. 3. 2022.
Strategija reforme upravjanja Razmatrao i primio na | Razmatrao i primio na
3. javnim finansijama u Federaciji 25. 3. 2021. 25.3.2021. Jnanie 27 Z 2021 Znanie 24 g 2022
Bosne i Hercegovine 2021-2025. ) T ) ) T )
Strategija razvoja sistema
internih finansijskih kontrola u Razmatrao i primio na | Razmatrao i primio na
4, . . 15. 4. 2021. 15. 4. 2021. . .
javnom sektoru Federacije Bosne znanje 5. 7. 2021. znanje 24. 3. 2022.
i Hercegovine 2021-2027.
Strategija zaposljavanja u FBiH . Razmatrana 23. 11.
5. 2021-2027. godine 6.5.2021. 6.5.2021. Usvojena 27. 9. 2021. 2021, ali nije usvojena
Strategija upravljanja dugom
6. Federacije BiH 2022—2024. 12 .5.2022. 12.5.2022. Nije razmatrana Nije razmatrana
godine
7. Strategija razvoja turizma FBiH 4.8.2022. 9. 8.2022. Nije razmatrana Nije razmatrana

31 Clan 16. stav 5. i ¢lan 17. stav 5. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH
32 Clan 18. stav 1. Uredbe o izradi strategkih dokument
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2022-2027.

Strategija zastite okolisa 2022—

2032. godine 25. 8. 2022. 26. 8. 2022. Nije razmatrana Nije razmatrana

Strategija poljoprivrede i
9. ruralnog razvoja Federacije BiH 27.10. 2022. 28.10. 2022. Nije razmatrana Nije razmatrana
2021-2027. godine

Strategija za prevenciju i borbu
10. protiv nasilja u porodici 2021- 19.1.2023. 27.1.2023. Nije razmatrana Nije razmatrana
2027. godine

Strategiju razvoja FBiH 2021-2027. usvojila je Vlada FBiH 2021,% a Parlament FBiH u aprilu 2022.
godine.3* Analizom dostupne dokumentacije utvrdeno je da je, pored dugog &ekanja da Parlament
FBiH usvoji ovaj temeljni strateski dokument FBiH, i sama izrada i usvajanje Vlade FBiH trajalo dvije i
po godine. Neblagovremena izrada, razmatranje i donosenje strategije razvoja FBiH dovelo je u
pitanje blagovremenost implementacije definisanih prioriteta i ostvarivanje strateskih ciljeva vaznih
za gradane FBiH. Takoder, ovakva situacija uticala je na izradu i provodenje sektorskih strategija, s
obzirom na to da Strategija razvoja FBiH predstavlja temelj za njihovu izradu.

e Preporuka data Vladi FBiH

Preporuka 7. Uspostaviti nadzor nad planiranjem i izradom strategija FBiH.

Status realizacije preporuke

Pokrenute pocetne aktivnosti

S ciliem realizacije ove preporuke bilo je potrebno osigurati da Vlada FBiH uredi pitanje nadzora nad
procesima planiranja i izrade strategija FBiH kako bi se osiguralo postovanje utvrdenih rokova za
izradu strategija i pretpostavke za njihovo efikasno donosenje. Posebno je trebalo osigurati da
Generalni sekretarijat Vlade FBiH redovno i sistemski prati realizaciju zakljucaka Vlade FBiH vezanih
za izradu strategija i obavjestava Vladu FBiH u slucaju nepostovanja utvrdenih rokova. Pored toga,
bilo je potrebno precizno utvrditi obaveze Federalnog zavoda za programiranje razvoja, da u okviru
vodenja evidencija o strategijama evidentira i planirane strategije, kako bi se osigurala
transparentnost ovih podataka.

Pokrenute su pocetne aktivnosti na realizaciji date preporuke.

Vlada BiH je, na prijedlog federalnih ministarstava, usvajala informacije i izvjestaje o realizaciji
strateskih i provedbenih dokumenata.3® Takoder, zakljuécima je zaduZivala nadleZzna ministarstva da i
dalje prate, analiziraju i izvjeStavaju Vladu o provodenju strateskih i implementacijskih dokumenata
jednom godisnje, a po potrebi i ¢eSée. Na osnovu ovih informacija Vlada je donosila zakljucke i/ili
odluke o pokretanju aktivnosti na izradi novih ili produZavala rok vazenja postojecih strategija, te na
taj nacin raspolagala odredenim podacima o planiranju i izradi strateskih dokumenata FBiH.

Medutim, nije osigurano da Generalni sekretarijat ili odredena sluzba Vlade FBiH redovno i sistemski
prati realizaciju zaklju¢aka vezanih za izradu strategija. U dopisu koji je dostavljen Uredu za reviziju
Generalni sekretarijat Vlade FBiH*® naveo je da, u skladu s nadleZnostima, nije nosilac niti jedne
aktivnosti u vezi s planiranjem, donosSenjem i implementacijom strategija na nivou Federacije BiH.
Pracdenjem je utvrdeno da je izmjenama i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu, koje su
uradene u 2021. i 2022. godini, smanjen djelokrug rada Generalnog sekretarijata. Posljednjim

33 Vlada FBiH usvojila je na 256. sjednici odrzanoj 18. 2. 2021. godine

34 predstavnicki dom Parlamenta FBiH je 27. 4. 2021. godine na 21. redovnoj sjednici usvojio Strategiju razvoja FBiH, a Dom naroda 12. 4.
2022. godine na 12. vanrednoj sjednici.

35 Informacije dobivene od revidiranih subjekata, prikupljene sa sluzbene internet-stranice i saopéenja o radu sa sjednica Vlade FBiH

36 Dopis broj: 04-04-685-1/2021 od 5. 1. 2023. godine
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izmjenama, krajem 2022. godine,®” nadleZnosti Generalnog sekretarijata vezane za pradenje
realizacije Vladinih zaklju¢aka su ukinute, ali nije propisano ko ¢e ubuduce vrsiti ove poslove. Na ovaj
nacin nije osigurano pracenje realizacije zaklju¢aka Vlade FBiH, kako bi se pratila dinamika izrade
strategija i obavjestavala Vlada FBiH u sluc¢aju nepostovanja utvrdenih rokova.

Pradenje je pokazalo da, iako nisu preduzete konkretne aktivnosti da se precizno utvrdi obaveza
FZZPR-a da u okviru vodenja evidencija o strategijama vodi i informacije o planiranim strategijama,
Zavod je, nakon date preporuke, zapoceo aktivnosti na njenoj realizaciji.®

FZZPR vodi evidencije o odlukama Vlade FBiH o pokretanju procesa izrade sektorskih strategija.
Medutim, nisu evidentirane sve strategije za koje su donesene odluke ili zakljuéci Vlade, sto ukazuje
na nedovoljno aZuriranje ovih podataka.>* S obzirom na to da nije osigurano praéenje realizacije
Vladinih zakljucaka ni postovanje rokova za izradu strategija, te da nije precizno utvrdena obaveza
FZZPR-a vezano za unapredenje evidencija o strategijama, zapocete aktivnosti nisu bile dovoljne da
se uspostave adekvatne pretpostavke za nadzor nad planiranjem i izradom strategija FBiH.*

S obzirom na povezanost aktivnosti koje su preduzimane na realizaciji preporuke 8. i 9, u nastavku

se prezentiraju objedinjene informacije o njihovoj realizaciji.

e Preporuka za Vladu FBiH i federalna ministarstva nadleZna za izradu sektorskih
strategija

Preporuka 8. Utvrditi sektorske strateske dokumente koje je potrebno donijeti u narednom periodu,
te pristupiti njihovoj koordiniranoj izradi.
Status realizacije preporuke

Provedena Djelimicno provedena Pokrenute pocetne aktivnosti
FMOIT, FMF, FMERI, FMRPO, VLADA FBiH, FMPIK, FMON, FMROI, FMKS, FMZ, FMUP, FMT
FMRSP, FMPVS, FMPU FMBI, FMP

S ciljem realizacije ove preporuke bilo je potrebno, po usvajanju strategije razvoja FBiH 2021-2027.
godine, uvaZavajuci zakonske i reformske obaveze Vlade FBiH i nadleZnih federalnih ministarstava,
osigurati informacije o donesenim strategijama, te strategijama koje je potrebno donijeti. Trebalo je
utvrditi oblasti koje je potrebno strateski urediti u narednom periodu, te pristupiti izradi strategija.

e Preporuka za federalna ministarstva nadleZna za izradu sektorskih strategija

Preporuka 9. Osigurati efikasnu izradu sektorskih strategija iz nadleznosti ministarstava i njihovo
blagovremeno upucivanje u proceduru usvajanja.

Status realizacije preporuke

C oy Pokrenute pocetne Nije
Provedena Djelimi¢no provedena . .
aktivnosti provedena
FMOIT, FMF, FMERI, FMRPO, FMPIK, FMON, FMROI, FMKS, FMZ FMUP, FMT
FMRSP, FMPVS, FMPU FMBI, FMP

S ciliem realizacije ove preporuke bilo je potrebno osigurati blagovremenost i proaktivnost u izvrSavanju
svih aktivnosti u procesu planiranja i izrade strategija iz nadleZnosti ministarstava. Bilo je vazZno
kontinuirano usavrsavati kapacitete ministarstava za stratesko planiranje tako Sto ce se sudjelovati u
obukama iz ove oblasti i saradivati s ostalim nadleZnim institucijama.

37 Sluzbene novine FBiH", broj 85/22 od 20. 10. 2022. godine

38 Evidencija sadrZi naziv strateS$kog dokumenta, nosioca izrade, datum dono$enja odluke za izradu strate$kog dokumenta i/ili broj
sluzbenih novina, te period vaZenja strateskog dokumenta.

39 Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite u FBiH, Strategija razvoja namjenske industrije FBiH za period 2024-2034. godine;
Strateski dokument razvoja industrije, tekstila, odjece, koZe i obuée u FBiH za period 2023-2027. godine.

40 €lanom 33. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, izmedu ostalog, propisana je uloga FZZPR-a u pogledu nadzora
nad povezanosti procesa razvojnog planiranja sa procesom izrade DOB-a, budZeta i PJI-a.
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Vlada FBiH djelimicno je realizovala preporuku broj 8. koja joj je bila upuéena. Naime, Strategijom
razvoja FBiH 2021-2027. koja je nakon dugogodi$nje izrade i usvajanja donesena u 2022. godini,
utvrdeni su strateski ciljevi, prioriteti i mjere, te izrada strategija za pojedine oblasti.*! Prema navodima
FZZPR-a, Strategijom razvoja su definisane mjere kojima ¢e se Strategija implementirati u toku sedam
godina, pri ¢emu je donosenje nekog strateSskog dokumenta samo jedan od alata za implementaciju
mjere. Navedeno ukazuje na to da federalna ministarstva, u skladu s nadleznostima, odlucuju na koji
nacin ée realizovati strateske ciljeve u oblasti za koju su nadlezna.

Na prijedlog pojedinih federalnih ministarstava, Vlada FBiH je donosila odluke o izradi strategija za
odredene oblasti. Medutim, nisu preduzete konkretne aktivnosti kako bi sva nadlezna ministarstva
utvrdila oblasti koje je potrebno strateski urediti u narednom periodu. Zbog toga i dalje nemamo
objedinjene i pouzdane podatke o sektorskim strategijama koje nedostaju, kao i onima za koje uskoro
istiCe period vaZenja, kako bi se koordinirano zapocele aktivnosti na planiranju i izradi svih potrebnih
strategija.

Rezultati praéenja pokazali su da je preporuku 8. i 9. realizovalo sedam federalnih ministarstava, i to:
FMOIT, FMF, FMERI, FMRSP, FMRPO, FMPU i FMPVS. Ova ministarstva su utvrdila sektorske strategije®?
iz svoje nadleZnosti, pristupila njihovoj koordiniranoj izradi, te su izradene strategije upucivala u
proceduru usvajanja.

Utvrdeno je da je FMOIT planirao i izradio dvije znacajne strategije: Strategiju razvoja turizma
Federacije BiH 2022—-2027. godine i Federalnu strategiju zastite okoliSa za period 2022—-2032. godine.
Analizom dokumentacije konstatovano je da su aktivnosti na izradi strategije razvoja turizma Federacije
BiH 2022-2027. zapocete 2019. godine, dok su se konkretnije aktivnosti provodile u 2021. godini, uz
podréku USAID-a i Privredne komore FBiH.*® Vlada FBiH je ovu Strategiju usvojila 4. 8. 2022. godine, te ju
je uputila u parlamentarnu proceduru. Takoder, Ministarstvo je provodilo aktivnosti na izradi Federalne
strategije zastite okoli$a za period 2022-2032. koje su zapocete 2019. godine** uz finansijsku podrsku
Ambasade Kraljevine Svedske, te struénu i tehni¢ku podréku Stokholmskog instituta za okoli§. Strategiju
je usvojila Vlada FBiH 25. 8. 2022. godine i uputila u Parlamentarnu proceduru. Strategije su izradene u
skladu s dinamikom projektnih zadataka.

Analiza dokumentacije pokazala je da je FMF osigurao izradu cetiri strateska dokumenta iz svoje
nadleZnosti, koje je usvojila Vlada FBiH. Rijec je o Strategiji upravljanja dugom FBiH 2021-2023, kao i za
period 2022-2024, Strategiji reforme upravljanja javnim finansijama u FBiH 2021-2025.% i Strategiji
razvoja sistema unutarnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru FBiH 2021-2027. godine.*® Sve ove
strategije izradene su u roku od Sest mjeseci, koji je bio odreden u odlukama o njihovoj izradi. Vlada
FBiH je ove strateSke dokumente usvojila i uputila u parlamentarnu proceduru. Ministarstvo je u 2023.
godini, uz tehnicku podrsku MMF-a (Medunarodni monetarni fond), planiralo izraditi i strategiju
restrukturiranja Porezne uprave FBiH za period 2023-2026. godine.

FMERI je pristupio izradi viSe strateskih dokumenata, te je s ciljem realizacije datih preporuka i efikasne
izrade strateskih dokumenata uspostavio Sluzbu za stratesko planiranje i evropske integracije.*’

41 Strateski cilj 1. Ubrzan ekonomski razvoj: Strategija razvoja umjetne inteligencije, Strateski cilj 2. Prosperitetan i inkluzivan drustveni
razvoj: Strateski okvir o inovacijama, istraZivanju i razvoju, Strateski plan razvoja zdravstvenog turizma u oblastima rehabilitacije,
stomatologije i estetske hirurgije u FBiH, Strategija za mlade, Strategija socijalne uklju¢enosti; Strateski cilj 3. Resursno efikasan i odrziv
razvoj; Strateski cilj 4. Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor: Strategija borbe protiv korupcije

42 Analiza trogodi$njih/godi$njih planova rada federalnih ministarstava za period 2018-2022. godine, zaklju¢aka i odluka Vlade FBiH o izradi
i usvajanju sektorskih strategija, saopcéenja sa sjednica Vlade FBiH, odgovora na upitnike revizije ucinka.

43 |zradu strategije podrzali su USAID i Privredna komora FBiH Projektom ,,Razvoj odrZivog turizma u BiH".

4 Vlada FBiH je Zakljutkom V broj: 1370/2019 od 28. 11. 2019. zaduzila federalne i kantonalne institucije nadlezne za okoli§ da se aktivno
ukljuce u izradu strategije.

45 Odluka Vlade FBiH o izradi strategije V broj: 1584/2020 od 19. 11. 2020. godine, Vlada FBiH je zakljutkom usvoijila Strategiju 25. 3. 2021.
godine

46 Odluka Vlade FBiH o izradi strategije V broj: 1729/2020 od 22.12.2020. godine, Vlada FBiH je zaklju¢kom usvojila Strategiju 15. 4. 2021.
godine

47 Odluka Vlade FBiH, V. broj: 1571/2022 od 10. 11. 2022. godine, kojom je data saglasnost na Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
o unutrasnjoj organizaciji FMERI-ja
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Nakon usvajanja Informacije o realizaciji strateSkog dokumenta iz prethodnog perioda, krajem 2022.
godine, zapocete su aktivnosti na izradi nove strategije razvoja namjenske industrije u FBiH za period
2024-2034. godine.*® Takoder, Ministarstvo je, u skladu s odrednicama Uredbe o izradi strateskih
dokumenata u FBiH, dvije godine prije isteka perioda vaZenja prethodnog strateskog dokumenta
zapocelo aktivnosti na izradi nove strategije razvoja industrije tekstila odjece koZe i obuée u FBiH za
period 2023-2027. godine.*” Pored toga, u Planu rada za 2022. godinu planirana je priprema projektnog
zadatka za izradu strategije upravljanja mineralnim sirovinama, koja je predvidena i Strategijom razvoja
u FBiH.

Ministarstvo je zbog neizvjesnosti usvajanja okvirne energetske strategije FBiH do 2035. godine,
sredinom 2021. godine pokrenulo izradu energetske strategije FBiH za period 2022-2035. godine, s
osvrtom na 2050. godinu.*® U budZetu su planirana sredstva za izradu, pripremljena je tenderska
dokumentacija za provodenje postupka za izbor subjekta za izradu dokumenta, kao i Nacrt ugovora, ali
sve aktivnosti su zaustavljene do usvajanja BudZeta FBiH za 2023. godinu. Ministarstvo prati realizaciju
usvojenih strateskih dokumenta, o éemu redovno izvjeStava Vladu FBiH.>!

U dostavljenim odgovorima FMRSP-a navedeno je da Ministarstvo postupilo u skladu s datim
preporukama. Planiralo je i uz podrsku eksperata Medunarodne organizacije rada (ILO) izradilo
Strategiju zaposljavanja u FBiH 2021-2027. godine,*? koju je 2021. godine prihvatila Vlada FBiH>? i nakon
toga uputila u parlamentarnu proceduru.’* Takoder, u toku je izrada strategije razvoja socijalne i djetije
zastite u FBiH, za koju je Vlada FBiH donijela Odluku o izradi.>® Prema dostavljenim informacijama, izrada
ovog strateSkog dokumenta u zavrsnoj je fazi. Ministarstvo je nakon isteka vaZenja prethodnog
strateskog dokumenta planiralo izradu strategije za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u
FBiH 2023—-2028. godine. Osigurana je saradnja s federalnim ministarstvima i FZZPR-om s ciljem
koordinirane izrade ovog strateskog dokumenta. Medutim, nije izvjesno kada ce strategija biti zavrSena s
obzirom na to da nisu odobrena finansijska sredstva za njenu izradu.>® Takoder, prema dostupnim
podacima, uz podrsku UNICEFA-a izraden je Nacrt strategije socijalnog ukljucivanja 2021-2027. godine.

Kada je u pitanju razvoj oblasti preduzetnistva i obrta za koju je nadlezan FMRPO, Ministarstvo je na
osnovu Odluke Vlade FBiH pokrenulo izradu strategije razvoja male privrede FBiH 2022-2027. godine.”’
Prema Odluci, strategija je trebala biti zavrSena u roku od devet mjeseci, odnosno do 10. 11. 2022.
godine. Prema dostavljenim informacijama, zavrsena je izrada Nacrta strategije, te je u toku proces
javnih konsultacija na Nacrt.>® U izradi je ostvarena saradnja i koordinacija sa vise federalnih
ministarstava (FMERI, FMT, FMOIT, FZZPR), te s predstavnicima kantona, jedinica lokalne samouprave,
preduzetnika, obrtnika i ostalih socioekonomskih partnera.

FMPU provodi aktivnosti na izradi strategije dugoro¢ne obnove zgrada u FBiH za period do 2050.
godine, za koju je Vlada FBiH donijela Odluku o izradi.>® Odreden je rok od 12 mjeseci za izradu
Strategije. Prema informacijama nadleznih iz Ministarstva, zavrSena je izrada Nacrta navedene strategije
uz podrsku vanjskog partnera, Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GIZ), i provode se finalne

48 341. sjednica Vlade FBiH, odrzana 8. 12. 2022. godine

4 Zaklju€ak V. broj: 1291/2022 od 1. 9. 2022. godine

%0 Vlada FBiH na 271. sjednici 24. 6. 2021. godine dala prethodnu saglasnost o izradi strategije

51 Strategija razvoja drvne industrije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2016—2025. godine; Strategija razvoja metalnog i elektro
sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2016—2025. godine; Strategija razvoja industrije gradevinskog materijala Federacije
Bosne i Hercegovine za period 2016-2025. godine

52 Dopis FMRSP-a upuéen Medunarodnoj organizaciji rada (ILO) radi angaZovanja eksperata u izradi strategije zaposljavanja u FBiH 2021—
2027. godine, broj: 03-30/9-786/20 JKB od 23. 3. 2020. godine

53 Zaklju€ak V broj: 796/2021 od 6.5.2021. godine

54 Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBiH je 27. 9. 2021. godine usvojio strategiju, a Dom naroda ju je razmatrao na sjednici 23. 11. 2021.
godine i nije usvojio.

55 Odluka donesena na 308. sjednici Vlade FBiH, odrzanoj 17. 3. 2022. godine

6 Odgovori FMRSP-a na Upitnik revizije u¢inka, broj 09-11/1-2536-3/20 od 11. 1. 2023. godine

57 Vlada FBiH je na 301. sjednici, odrzanoj 3. 2. 2022. godine, donijela Odluku o izradi strategije razvoja male privrede FBiH 2022-2027,
Odluka V broj 138/2022.

%8 Informacije iz odgovora FMRPO na Upitnik

%9 ,Sluzbene novine FBiH", broj: 57/21
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aktivnosti prije dostavljanja Vladi FBiH. Takoder, Ministarstvo je planiralo donoSenje Strategije
prostornog razvoja FBiH,%® ali ove aktivnosti su prolongirane zbog ka3njenja Prostornog plana FBiH
2008-2028. godine, koji jo$ uvijek nije usvojen na Parlamentu FBiH.®!

FMPVS je u roku definisanom Odlukom Vlade izradio Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027. godine. Takoder, izradio je Strategiju upravljanja vodama
Federacije BiH 2022-2032. godine, koja je u okviru Federalne strategiju zastite okolisa za period 2022—-
2032. godine. Ove strategije prihvatila je Vlada FBiH i uputila u parlamentarnu proceduru. Takoder, u
fazi izrade je i srednjoroCna strategija pruzanja savjetodavnih usluga u Federaciji BiH 2023-2030.
godine.®? Ministarstvo je izradilo Sumarski program FBiH — Op¢i dio, koji je Vlada FBiH prihvatila i uputila
Parlamentu FBiH na razmatranje i usvajanje.

Medutim, prema informacijama koje je dostavio FMPVS, usvajanje Sumarskog programa FBiH — Op¢i dio,
odloZeno je do usvajanja zakona o Sumama. S obzirom na to da ovaj Zakon jo$ uvijek nije usvojen na
Parlamentu FBiH, oblast Sumarstva u FBiH ni nakon viSe od 15 godina nije zakonski niti strateski
uredena.

FMPIK, FMON, FMBI i FMP djelimi¢no su realizovali date preporuke.

Analizom odgovora na Upitnik revizije ucinka i planova rada konstatovano je da FMPIK provodi
aktivnosti na realizaciji vazeée Strategije transporta FBiH 2016—2030. godine.®® U periodu od 2018. do
2022. godine Ministarstvo je ucestvovalo u definisanju politika i izradi strategije sigurnosti cestovnog
prometa u BiH i FBiH. Planirana je izrada strateskog dokumenta vezanog za digitalizaciju i osiguranje
digitalne infrastrukture, ali konkretne aktivnosti jo$ uvijek nisu zapocete. Prema izjavi nadleznih iz
Ministarstva, u toku je izrada zakonskog okvira koji reguliSe ovu oblast.

FMON je djelimi¢no realizovao preporuku s obzirom na to da je utvrdio Strateski plan za unapredenje
ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2020-2025. godine, koji je usvojila Vlada FBiH.®* Medutim, iako je
istekao period vaZenja Strateskih pravaca razvoja visokog obrazovanja u FBiH 2012—-2022. godine, nisu
planirane aktivnosti na izradi nove strategije, nego se kontinuirano provode aktivnosti na realizaciji
ranije vaZedeg strate$kog dokumenta do izrade novog.®®

Kada je u pitanju strateski okvir za razvoj naucno-istraZzivacke i istraZivacko-razvojne djelatnosti na
federalnom nivou, FMON je u trogodiSnjem programu rada za 2023-2025. planirao stvaranje strateskog
i pravnog okvira za razvoj u ovoj oblasti.®®* Medutim, navode da je nosilac aktivnosti na izradi ovog
dokumente Vlada FBiH, koja je 2021. godine donijela Zakljuéak®” kojim se obustavljaju aktivnosti na
realizaciji projekta ,Strategija razvoja naucno-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada u FBiH za period
2017-2027. godine” jer je postojeci radni dokument usljed protoka vremena izgubio na aktuelnosti.
Istim Zakljuckom Vlada FBiH izrazila je svoju opredijeljenost za uspostavu strateskog, finansijskog i
pravnog okvira za razvoj nauke u FBiH i nastavak aktivnosti na postizanju ovih ciljeva.

FMBI je u prethodnim godinama ucestvovao u izradi Strategije za unapredenje prava i poloZaja osoba sa
invaliditetom 2016-2021. godine, koja je bila na snazi do 2022. godine, te je uz koordinaciju FMRSP-a
planirana izrada nove strategije. Strategijom razvoja FBiH 2021-2027. nisu definisane obaveze izrade
dodatnih strateskih dokumenata u ovoj oblasti. Analizom dostavljene dokumentacije konstatovano je da
Ministarstvo, u skladu s planiranim aktivnostima, provodi politiku zastite i unapredenja prava boracko-

%0 U Planu rada FMPU za 2018. godinu navedeno je da je donesena Odluka o pristupanju izradi prostornog plana FBiH za period 2002-2022.
godine, ali plan nije izraden.

61 Prema dostupnim informacijama, Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH usvojio je Prijedlog prostornog plana FBiH 2008-2028. godine 9. 7.
2014. godine. Medutim, Dom naroda Parlamenta FBiH jo$ uvijek nije razmatrao ovaj Prijedlog. Posljednji prostorni plan, koji je i danas na
snazi, usvojen je jos 1981. godine.

62 Vlada je na 333. sjednici Vlade FBiH, odrzanoj 6. 10. 2022. godine, donijela Odluku o pokretanju procesa izrade srednjoro¢ne strategije
pruzanja savjetodavnih usluga u Federaciji BiH 2023-2030. godine.

63 Strategija objavljena u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH“, broj 22/17 od 17. marta 2017. godine

64242 sjednica Vlade FBiH, odrZana 5. 11. 2020. godine

55 Komentari FMON-a na Nacrt izvjestaja revizije ucinka, broj: 02-45-756-1/23 od 7. 3. 2023. godine

% Trogodisnji plan rada FMON-a za period 2023-2025. godine

57V broj: 1259/2021 od 29. 7. 2021. godine
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invalidske populacije, ali i dalje nije planiralo izradu posebne strategije koja bi uredila ovu oblast.®

U dostavljenim odgovorima na Upitnik revizije u€inka FMP je naveo da su strategije koje se odnose na
sektor pravde specificne, s obzirom na ustavno uredenje BiH i FBiH, te se donose na nivou BiH
zajednickim djelovanjem entitetskih ministarstava pravde, ministarstva pravde BiH i pravosudne
komisije Bréko distrikta.®® Kada su u pitanju ove strategije, FMP je imao svoje predstavnike u svim
radnim grupama i aktivho sudjelovao u njihovoj izradi. Pored toga, u koordinaciji sa FZZPR-om,
Ministarstvo je ucestvovalo u izradi svih sektorskih strateskih dokumenta FBiH.

FMROI, FMKS, FMZ, FMUP i FMT preduzeli su pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke.

Analizom dostupne dokumentacije i prema navodima nadleznih iz FMROI-ja, Ministarstvo je provodilo
aktivnosti na realizaciji Strategije saradnje sa iseljeni$tvom FBiH za period 2020-2024. godine.” lako bi
izrada strateskog dokumenta treba zapoceti dvije godine prije narednog planskog perioda, nisu
dostavljene informacije o pokrenutim aktivnostima kako bi se blagovremeno planirala i izradila strategija
za naredni period.” VaZno je napomenuti da je Strategija razvoja FBiH 2021-2027. godine kao jedan od
strateskih prioriteta predvidjela aktivnosti povezivanja s bh. dijasporom.”?

FMKS je u TrogodiSnjem planu rada za period 2022-2024. godine planirao izradu i usvajanje strategije
prema mladima u FBiH i akcionog plana za njenu provedbu, te su planirana finansijska sredstva za njenu
izradu. NadleZni iz Ministarstva navode da je izrada ove strategije trenutno u toku,”® ali nisu dostavljeni
podaci u kojoj fazi je izrada, niti je utvrdena dinamika izrade i donosenja.

Nadlezni iz FMKS-a se u prethodnim godinama nisu bavili strateskim planiranjem razvoja kulture i
sporta, a kao razloge navode Cinjenicu da su ove oblasti, shodno Ustavu FBiH, iskljuciva nadleznost
kantona. Napominjemo da je razvoj ovih oblasti obuhvaéen ciljevima Strategije razvoja FBiH.”*
Ministarstvo je odredeno kao institucija odgovorna za koordinaciju i nosilac implementacije mjere za
razvoj sporta, te kao jedan od nosilaca mjere razvoja poduzetnistva kreativhog sektora. Nisu dostavljeni
podaci o planiranju i realizaciji ovih mjera.

FMZ implementira Strateski plan razvoja zdravstva za period 2008-2018. godine, Cije je vaZenje
produZeno do kraja 2020. godine, te naknadno do dono3enja novog razvojnog dokumenta za FBiH.”
Takoder, u toku je implementacija Strategije borbe protiv dijabetesa u FBiH 2014-2024. godine,’® ali
nisu dostavljene informacije o planiranju ove strategije za naredni strateski ciklus. Strategijom razvoja
FBiH predvidena je izrada novih strateskih dokumenata u oblasti zdravstva. Medutim, nisu utvrdeni
strateski dokumenti koje je potrebno donijeti u narednom periodu, iako je istekao period vaZzenja vise
strates$kih dokumenata iz oblasti zdravstva.”” NadleZni iz FMZ-a navode da ¢e se o dono3enju novih
sektorskih strategija oéitovati nakon imenovanja resornog federalnog ministra.”®

Rezultati praéenja pokazali su da FMUP i FMT nisu preduzimali dovoljno aktivnosti na planiranju i
izradi sektorskih strateskih dokumenata, vec su se usmjerili na izradu zakonske regulative u oblasti za
koju su nadlezni. Izrada strategija iz njihove nadleznosti predvidena je Strategijom razvoja FBiH.

% Plan rada za period 2022-2024. godine: planirana je lzmjena i dopuna Zakona o kontroli zakonitosti koristenje prava iz oblasti boracko-
invalidske zastitu, kao i donosenje jedinstvenog zakona za ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zastite.

%9 Strategija za procesuiranje ratnih zloina, Strategija za reformu sektora pravde

70 Usvojena na Vladi FBiH na 204. sjednici odrzanoj 23. 12. 2019. godine, Odluka V broj: 1539/2019 od 23. 12. 2019. godine

71 €lan 9. stav 1. Uredbe o izradi strateskih dokumenata u FBiH

72 Strateski cilj 1. — Ubrzan ekonomski razvoj — prioritet 1.4. Stimulisati povezivanje s bh. dijasporom.

73 Otitovanje FMKS-a na Nacrt izvjestaja, broj: 08-11-1669/23-1/23 od 10. 3. 2023. godine

74 Strateski cilj 1. Ubrzan ekonomski razvoj; Prioritet: 1.3. Podupirati razvoj poslovnog privatnog sektora; Mjera 1.3.3. Podupirati razvoj
poduzetnistva kreativnog sektora; Strateski cilj broj 2. Prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj; Prioritet 2.3. UblaZiti trend demografskog
starenja stanovnistva, poboljsati stabilnost porodica i polozaj mladih; Mjera 2.3.5. Unaprijediti uslove za razvoj i bavljenje sportom

7> Program rada Vlade FBiH za 2022. godinu

76 Strategija borbe protiv dijabetesa 2014-2024. godine

77 Strategija za zastitu i unapredenje mentalnog zdravlja u FBiH 2012-2020. godine; Strategija za promicanje seksualnog i reproduktivnog
zdravlja i prava u FBiH 2010-2019. godine; Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu malignih neoplazmi u FBiH 2012-2020. godine;
Strategija ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2013-2017. godine, Strategija za rijetke bolesti 2014-2020. godine

78 Strate$ki plan razvoja zdravstvenog turizma u oblastima rehabilitacije, stomatologije i estetske hirurgije u FBiH
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Prema navodima nadleznih u odgovorima na Upitnik revizije u¢inka, menadZment FMUP-a razmatrao je
Izvjestaj revizije ucinka, te je zaklju¢eno da nije potrebno donositi strateske dokumente. U Strategiji
razvoja FBiH predvidena je izrada strategije kibernetic¢ke i sajber sigurnosti, gdje se kao ucesnik u izradi
navodi i ovo Ministarstvo, medutim, nisu dostavljene informacije da je bilo aktivnosti po ovom pitanju.
Analizom dokumentacije konstatovano je da je Ministarstvo u svojim programima rada planiralo
realizaciju nekih ciljeva, prioriteta i mjera preuzetih iz Strategije razvoja FBiH 2021-2027. godine, koje su
u njegovoj nadleznosti. NadleZzni iz Ministarstva istakli su da ¢e u narednom periodu inicirati izradu
nacrta strategije kibernetic¢ke sigurnosti FBiH.” U proteklom periodu inicirali su dono$enje Zakona o
zastiti kritine infrastrukture u FBiH, na osnovu cega je Vlada FBiH formirala Radnu grupu za izradu
prednacrta ovog Zakona.

U odgovorima FMT-a na Upitnik revizije ucinka navedeno je da su prilikom razmatranja preporuka
revizije ucinka zakljucili da je potrebno osigurati blagovremenost i proaktivnost u procesu planiranja i
izrade strateskih dokumenata. Medutim nisu dostavljene informacije da je bilo aktivnosti na utvrdivanju
novih strateskih dokumenata u oblasti trgovine. Strategija razvoja FBiH 2021-2027. definise nekoliko
mjera iz nadleznosti Ministarstva, pa tako i donosSenje zakonodavnog i strateskog okvira za e-trgovinu.
Medutim, nisu dostavljene informacije da je donesen ovaj strateski dokument. Prema dostavljenim
informacijama, Ministarstvo je izradivalo bitne zakone iz oblasti trgovine.®°

Na osnovu raspoloZivih informacija utvrdeno je da su sva federalna ministarstva realizovala datu
preporuku u dijelu koji se odnosi na kontinuirano usavrSavanje kapaciteta za strateSko planiranje, tako
$to su sudjelovala u obukama iz ove oblasti i saradivala s ostalim nadleznim institucijama. Naime, obuke
i radionice organizovali su ADS®! i FZZPR s ciliem jacanja kompetencija rukovodeéih i ostalih drzavnih
sluzbenika u prakti¢énoj primjeni uredbi. Sva ministarstva uspostavila su saradnju sa FZZPR-om, bilo u
procesu izrade strateskih dokumenata ili u vezi s izradom trogodisnjih ili godisnjih planova.

3. POSTUPANIJE PARLAMENTA FBIH

Ured za reviziju je Izvjestaj revizije ucinka , Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i donosenja
strategija Federacije Bosne i Hercegovine”, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine,® dostavio na postupanje Parlamentu FBiH. Parlamentarna komisija
odgovorna za reviziju nije na svojim sjednicama razmatrala lzvjestaj kako bi sacinila informaciju sa
zaklju¢cima usmjerenim na unapredenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka. Shodno
navedenom, Parlamentarna komisija nije ni dostavila domovima Parlamenta FBiH informaciju o
stepenu realizacije preporuka revizije ucinka datih u lzvjestaju revizije ucinka, tako da su izostale
aktivnosti koje bi doprinijele njihovoj realizaciji.

7 Ocitovanje FMUP-a na Nacrt izvjeStaja o pracenju, broj: 01-45-1-036 od 15. 3. 2023. godine

8 Na prijedlog FMT-a, u 2021. godini donesen je Zakon o posredovanju u prometu nekretnina, Zakon o slobodnim zonama u FBiH,
prihvadena inicijativa FMT-a o potrebi donosSenja Zakona o zastiti potrosaca BiH, izraden Prednacrt novog zakona o unutrasnjoj trgovini. U
2023. godini planirana je izrada prednacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli cijena.

81 Prema navodima FMERI-ja, ali i drugih ministarstava, rije¢ je o radionicama na temu ,Primjena Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH“.

82 Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 22/06
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4. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA REVIZIJE UCINKA

Od ukupno 19 subjekata koji su bili obuhvaéeni pracenjem, njih 16 se u predvidenom roku ocitovalo:
FZZPR,® FMF,® FMON,® FMPU,®® FMERI,® FMPVS,2 FMRPO,® FMBI,®® FMRSP,°* FMT,2 FMKS,%
FMOIT,** FMP,*®* FMUP,*® FMROI*’ i FMPIK.*® Komentare na Nacrt izvje$taja nije dostavio Parlament
FBiH, Generalni sekretarijat Vlade FBiH, koji je umjesto svojih komentara proslijedio komentare
FMERI-ja, FMOIT-a i FMRSP-a, kao ni FMZ.

0d 16 subjekata koji su se o¢itovali, 14 nije imalo primjedbi na Nacrt izvje$taja o pracenju.® NadleZni
iz FMON-a i FMKS-a dostavili su dodatna pojasnjenja, Sto je inkorporirano u tekst lzvjestaja.
Medutim, dostavljeni komentari nisu iziskivali izmjene u procjeni realizacije preporuka.

5. ZAKUUCCI

Ured za reviziju je u lzvjeStaju ,Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i donosenja strategija
Federacije Bosne i Hercegovine” iz 2021. godine identifikovao znacajne nedostatke u procesu
planiranja i donosSenja strategija. Nedostaci regulatornog okvira i organizacijskih pretpostavki za
adekvatno planiranje i izradu strategija, neusvajanje Strategije razvoja kao temeljnog strateskog
dokumenta FBiH, nepostojanje odgovarajuéih evidencija o strategijama, te neblagovremeno
planiranje, izrada i usvajanje strategija ukazali su na to da upravljanje strategijama FBiH jo$ uvijek nije
adekvatno uspostavljeno.

Provedenim praéenjem utvrdeno je da je veéina subjekata preduzimala odredene aktivnosti na
realizaciji preporuka, ali one nisu bile dovoljne kako bi se preporuke u potpunosti realizovale i time
doprinijelo znacajnijem unapredenju efikasnosti u planiranju i donoSenju strategija.

Rezultati su pokazali da su nakon dugogodisnjeg odgadanja stavljeni u primjenu znacajni podzakonski
akti doneseni na osnovu Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, ¢ime su
stvorene pretpostavke za njegovu primjenu. Medutim, i dalje postoji potreba za unapredenjem
regulative, kako bi se jasno propisale obaveze nadleZnih institucija u procesu planiranja i izrade
strateskih dokumenata. Neuskladenost strateskog planiranja s planiranjem BudZeta FBiH i dalje je
prisutno s obzirom na to da nije okonéana izrada i donoSenje podzakonskog akta kojim bi se ovo
pitanje trebalo urediti.

Utvrdeno je da ni nakon date preporuke Vije¢e Federacije kao savjetodavno tijelo nije zapocelo s
radom, Cime je izostala njegova uloga u procesima definisanja, implementacije, monitoringa
evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u Federaciji. Pored toga, nije osigurano ni
pracenje realizacije Vladinih zaklju¢aka vezano za izradu strateskih dokumenata.

83 O¢itovanje dostavljeno putem e-maila 16. 3. 2023. godine

84 Broj: 02-11-3-7-1477/23 od 7. 3. 2023. godine

85 Broj: 02-45-756-1/23 od 7. 3. 2023. godine

86 Broj: 05-11-1528/22-7 od 7. 3. 2023. godine

87 Broj: 04-11-1-2178/22 od 8. 3. 2023. godine

88 Broj: 13-11/8-423/23 B.S. od 8. 3. 2023. godine

89 Broj: 02-24-2526/23 od 9. 3. 2023. godine

%0 Broj: 02-11-4751-1/22 od 9. 3. 2023. godine

1 Broj: 08-11/1-2536-4/20 od 10. 3. 2023. godine

92 Broj: 01-11-198/23 od 10. 3. 2023. godine

% Broj: 08-11-1669/23-1/23 od 10. 3. 2023. godine

%4 Broj: 02-11-6-29/23 od 13. 3. 2023. godine

% O¢itovanje dostavljeno putem e-maila 14. 3. 2023. godine

% Broj: 01-45-1-036 od 15. 3. 2023. godine

97 Broj: 07-11-299-2/23 od 13. 3. 2023. godine; U dostavljenom ocitovanju na Nacrt navedeno je da ¢e Ministarstvo pratiti daljnji napredak
provedbe sistema strateskog planiranja Vlade FBiH i Parlamenta FBiH u skladu sa svojim nadleZnostima. Takoder, potvrdili su da su date
preporuke u pocetnoj fazi realizacije.

%8 O¢itovanje dostavljeno putem e-maila od 20. 3. 2023. godine

9 F7ZPR, FMF, FMPU, FMERI, FMPVS, FMRPO, FMBI, FMRSP, FMT, FMOIT, FMP, FMUP, FMROI i FMPIK
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Pradenje je pokazalo da su evidencije o strategijama unaprijedene, ali joS uvijek ne postoji registar s
objedinjenim podacima o strateskim dokumentima u FBiH, koji bi ukljuéivao i one koje su planirane,
kao i informacije o njihovoj implementaciji. Uspostavljanjem cjelovitih i pouzdanih evidencija stvorile
bi se pretpostavke za kontinuirano pracenje napretka razvojnih prioriteta, te bi institucije
zakonodavne i izvrSne vlasti imale informacije o statusu reformskih procesa i osnovu za preduzimanje
korektivnih mjera u narednom periodu.

6. DODATNE PREPORUKE

Preporuka za Vladu FBiH i Federalni zavod za programiranje razvoja
- Propisati obavezu da federalna ministarstva, kao i ostali nosioci izrade strategija u FBiH,
dostavljaju Federalnom zavodu za programiranje razvoja podatke o planiranim, izradenim i
donesenim strategijama i izvjeStaje o realizaciji strategija, kako bi se osigurale pretpostavke

za vodenje sveobuhvatnih evidencija strateskih dokumenata.

Preporuka za Vladu FBiH

- Imenovati odgovornu instituciju/sluzbu koja ¢e pratiti realizaciju zakljuc¢aka Vlade FBiH koji se
odnose na planiranje i izradu strategija.

Pradenje realizacije preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Uspostavljanje efikasnog sistema
planiranja i donosenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine* obavio je revizorski tim u sastavu:
Mirsada Cengi¢, voditeljica tima, i Emina Imamovi¢, ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Mirsada Cengié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za reviziju ucinka
kvalitetom

Aida Pozi¢, s. r.
Mia Buljubasic, s. r.
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PRILOZI
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Ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog 1. Status realizacije preporuka prema subjektima revizije

Preporuke

Subjekti revizije

1. Parlament FBiH

2. Vlada FBiH

3. Federalni zavod za
programiranje razvoja
4. Federalno
ministarstvo finansija
5. Federalno
ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva

6. Federalno
ministarstvo okolisa i
turizma

7. Federalno
ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta
8. Federalno
ministarstvo prometa i
komunikacija

9. Federalno
ministarstvo rada i
socijalne politike

10. Federalno
ministarstvo zdravstva

Osigurati primjenu
Zakona o razvojnom
planiranju i upravljanju
razvojem u FBiH i
podzakonskih akata
donesenih temeljem
ovog Zakona, kako bi se
uspostavio harmoniziran
i efikasan sistem
upravljanja strategijama
Federacije BiH

Provedena

Uspostaviti rad Vijeca
Federacije u skladu s
obavezama propisanim
Zakonom o razvojnom
planiranju i upravljanju
razvojem

Nije provedena

Osigurati
institucionalnu
podrsku u izradi

sektorskih

strategija

Djelimi¢no
provedena

Provedena

Izraditi propis o
metodologiji za
povezivanje razvojnog,
finansijskog i
investicijskog
planiranja u Federaciji,
shodno obavezama
propisanim Zakonom
0 razvojnom
planiranju i
upravljanju razvojem
u FBiH

Djelimi¢no provedena

Uspostaviti i voditi Osigurati

pouzdane i cjelovite blagovremeno
evidencije o razmatranje i
strateSkim donosenje

dokumentima

Federacije BiH i
izvjestajima o njihovoj

implementaciji

strategija koje

se Parlamentu

FBiH dostavljaju
na usvajanje

Pokrenute
pocetne
aktivnosti

Djelimi¢no provedena

Utvrditi sektorske
strateSke
dokumente koje
je potrebno
donijeti u
narednom
periodu, te
pristupiti njihovoj
koordiniranoj
izradi

Uspostaviti
nadzor nad
planiranjem i
izradom
strategija

Pokrenute
pocetne
aktivnosti

Djelimi¢no
provedena

Provedena

Provedena

Provedena

Provedena

Djelimi¢no
provedena

Provedena

Pokrenute
pocetne
aktivnosti

Osigurati efikasnu
izradu sektorskih
strategija iz
nadleZnosti
ministarstava i
njihovo
blagovremeno
upucivanje u
proceduru
usvajanja

Provedena

Provedena

Provedena

Provedena

Djelimi¢no
provedena

Provedena

Pokrenute
pocetne
aktivnosti

I
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11. Federalno
ministarstvo trgovine

12. Federalno
ministarstvo
prostornog uredenja
13. Federalno
ministarstvo
unutrasnjih poslova
14. Federalno
ministarstvo
obrazovanja i nauke
15. Federalno
ministarstvo kulture i
sporta

16. Federalno
ministarstvo boraca i
invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata
17. Federalno
ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica

18. Federalno
ministarstvo pravde
19. Federalno
ministarstvo energije,
rudarstva i industrije

Broj subjekata koji su
proveli preporuku

Broj subjekata koji su
djelimicno proveli
preporuku

Broj subjekata koji su
pokrenuli pocetne
aktivnosti

Broj subjekata koji
nisu proveli
preporuku

Pokrenute
pocetne
aktivnosti

Provedena

Pokrenute
pocetne
aktivnosti a
Djelimi¢no
provedena
Pokrenute

pocetne
aktivnosti

Djelimi¢no
provedena

Pokrenute
pocetne
aktivnosti
Djelimi¢no
provedena

Provedena

Nije provedena

Provedena

Nije provedena

Djelimi¢no
provedena
Pokrenute

pocetne
aktivnosti

Djelimi¢no
provedena

Pokrenute
pocetne
aktivnosti
Djelimi¢no
provedena

Provedena
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Ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog 2. Pregled podataka o strategijama u izradi i strategijama koje je usvojila Vlada FBiH u periodu 2021-2022. godine

R. br. R ISR G i £ et M S e Naziv strateskog dokumenta Status i datum usvajanja
dokumenta
Strategija razvoja turizma u FBiH 2022-2027. Usvojila Vlada FBiH 4. 8. 2022.
1. FMOIT iia zaiti i i — i i iani i —
Strategija zastite okolisa FBiH 2022-2032 i Strategija upravljanja vodama FBiH 2022 Usvojila Viada FBiH 25. 8. 2022.
2032.
2. FMRPO Strategija razvoja male privrede FBiH 2022-2027. U fazi javnih konsultacija
Strategija razvoja industrije tekstila, odjece, koZe i obuce u FBiH za period 2023-2027. Pokrenute aktivnosti na izradi'®®
Strategija razvoja namjenske industrije u Federaciji BiH za period 2024-2034. Pokrenute aktivnosti na izradi'!
Projektni zadatak za izradu Energetske strategije Federacije BiH za period 2022-2035. sa .
S . U toku izrada'®?
projekcijom na 2050. godinu
Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027. Usvojila Vlada FBiH 27. 10. 2022.
. Strategija upravljanja vodama Federacije BiH 2022—-2032. kao dio Federalne strategije . .
4. FMPV5 zastite okoliSa za period 2020-2032. Usvojila Viada FBiH 25. 8. 2022.
Srednjorocna strategija pruzanja savjetodavnih usluga u Federaciji BiH 2023-2030. U toku izrada
Strategija zaposljavanja u FBiH 2021-2027. Usvojila Vlada FBiH 6. 5. 2021.
5. FMRSP
Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite u FBiH U toku izrada
6. FMPU Strategija dugorocne obnove zgrada u Federacije BiH za period do 2050. godine U zavrsnoj fazi izrade
Strategija upravljanja dugom FBiH 2021-2023. Usvojila Vlada FBiH 19. 2. 2021.
Strategija upravljanja dugom FBiH 2022-2024. Usvojila Vlada FBiH 12. 5. 2022.
7. FMF Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u FBiH 2021-2025. Usvojila Vlada FBiH 25. 3. 2021.
Strategija razvoja sistema internih flnanzlcj)szk;h kontrola u javnhom sektoru FBiH 2021— Usvojila Viada FBiH 15. 4. 2021.

100 7aklju€ak Vlade FBiH, V. broj: 1291/2022 od 1. 9. 2022. godine kojim se zaduZuje FMERI da pokrene aktivnosti na izradi
101 7aklju¢ak Vlade FBiH, V. broj: 1748/2022 od 8. 12. 2022. godine kojim se zaduZuje FMERI da pokrene aktivnosti na izradi
102 7aklju¢ak Vlade FBiH, V. broj: 1057/2021 od 24. 6. 2021. godine kojim se daje saglasnost FMERI-ju na projektni zadatak za izradu strategije
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