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1

uvoD

1)

2)

PREMABULA

INTOSAI okvir profesionalnih izjava zasniva svoje standarde finansijske revizije
(ISSAlI) na Medunarodnim standardima revizije (ISA). Tokom primjene tih
standarda finansijske revizije u javhom sektoru, revizori se mogu suociti s
tumacenjem:

Terminologije koja se obicno ne nalazi u javhom sektoru - na primjer, termina
angazirani partner, subjekt na berzi,

Finansijska revizija sa elementima uskladenosti sa zakonodavstvom
Razlikovanje angazmana o uskladenosti od finansijske revizije sa elementima
uskladenosti sa zakonodavstvom

lzvjeStavanje o pitanjima koja se zahtijevaju zakonom ili uredbom

ISA su relevantni za angazmane u javhom sektoru. Medutim, na odgovornosti
Vrhovne revizorske institucije (VRI) moZe uticati mandat revizije ili obaveze
subjekata javnog sektora koje proizilaze iz zakona, propisa ili drugih ovlastenja
(kao Sto su direktive ministarstava, zahtjevi vladine politike ili rezolucije
zakonodavnog tijela), koji moZe obuhvatiti Siri obim od revizije finansijskih
izvjeStaja u skladu sa ISA. ISA stoga izjavljuju da se ovaj Siri opseg revizije javnog
sektora mozZe definirati kroz INTOSAIl-jeve profesionalne izjave ili putem
standarda ili smjernica koje su izdale VRI ili drugi nacionalni donosioci
standarda (usp. ISA 200.A59). ISSAl obezbjeduje zahtjeve relevantne za reviziju
javnog sektora izvan onih iz ISA-e kroz standarde revizije ucinka (ISSAI 3000-
3899) i standarde revizije uskladenosti (ISSAl 4000-4899).

CiU

3)

GUID 2900 - Smjernice za standarde finansijske revizije imaju za cilj da podrze
VRI i revizore u implementaciji i koriStenju standarda finansijske revizije (ISSAI
2000-2899) putem pruzanja dodatnih smjernica za definicije, ciljeve, zahtjeve i
materijale za objasnjenja i daljnju primjenu materijala sadrzanih u standardima.
Unutar skupa standarda finansijske revizije, referenca na ISSAI 2xxx jednaka je
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4)

5)

referenci na ISA xxx (gdje je xxx broj ISA), podloZina samo modifikacijama i
daljnjem materijalu za primjenu koji je dat u ISSAI 2000. GUID 2900 pokriva
odabrana pitanja u svakom od ISSAI 2200-2899.

DEFINICIE

Definicije koje su neophodne za razumijevanje datih smjernica nalaze se u
pojedina¢nim smjernicama navedenim u daljem tekstu.

OBIM

Ove smijernice pruzaju dodatne smijernice revizije u vezi sa standardima
finansijske revizije ISSAI 2200 do 2899, i ne sadrze nikakve dalje zahtjeve za
obavljanjem revizije.
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2

ISSAI 2200 — OPSTI CILJEVI
NEZAVISNOG REVIZORA |
PROVODENIJE REVIZIJE U SKLADU SA
MEDUNARODNIM STANDARDIMA
REVIZIJE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA
1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Razmatranjima specificnim za manje subjekte
b) Revizijom finansijskih izvjestaja
c) Profesionalnim skepticizmom

RAZMATRANJA SPECIFICNA ZA REVIZIJE MANJIH SUBJEKATA

2) Neki ISSAI sadrze razmatranja specificna za revizije manjih subjekata. U
reviziji subjekata javnog sektora i subjekata koji primaju vladine nagrade, ova
razmatranja obi¢no nisu primjenjiva, ¢ak i ako subjekt javnog sektora ima malo
zaposlenih, jednostavne operacije ili relativno mali budzet. U tim situacijama,
subjekt javnog sektora moze i dalje imati komplikovane transakcije, kao Sto su
transferi od drugih vlada, kao i potrebu da se pridrzava zakona, propisa, politika
i sistema koje odredi visi nivo vlasti i potrebu za odgovornoséu za koristenje
novca poreskih obveznika. Stoga se savjetuje da revizori paZljivo razmotre
relevantnost takvih razmatranja. Poglavlja mogu ukljuditi dodatne smjernice u
ovoj oblasti kada se smatraju vaznim za dodavanje smjernica relevantnih za
revizije manjih subjekata javnog sektora.

REVIZIJA FINANSISKIH IZVJESTAJA

3) ISSAI 2200.A8 daje primjere finansijskih izvjestaja i sadrzaj kompletnog skupa
finansijskih izvjestaja. Kompletan set finansijskih izvjeStaja za subjekt javnog
sektora moZe se pripremiti na gotovinskoj osnovi racunovodstva, na
modificiranoj obracunskoj osnovi racunovodstva, ili na potpuno obracunskoj
osnovi racunovodstva, i moZe sadrzavati, ali nije ogranicen na:
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e Izvjestaj o gotovinskim primicima i gotovinskim placanjima (gotovina
racunovodstva)

e |zvjestaj o finansijskom polozaju;

e lzvjestaj o finansijskom ucinku;

e |zvjestaj o promjenama neto imovine/kapitala;

e lzvjestaj o prihodima i rashodima;

e |zvjeStaj o nov€anim tokovima;

e Poredenje budzeta i stvarnih iznosa ili kao poseban dodatni finansijski
izvjestaj ili kao usaglasavanje; i

e BiljesSke koje sadrze sazetak znacajnih racunovodstvenih politika i druge
informacije s objasnjenjima.

4) U odredenim okruZenjima, a u zavisnosti od vazeceg okvira finansijskog
izvjeStavanja, kompletan set finansijskih izvjestaja moze ukljucivati i druge
izvjeStaje, kao Sto su izvjestaji o ucinku i izvjestaji o aproprijaciji.

5) Neki subjekti javnog sektora ne sastavljaju finansijske izvjestaje jer je
primarni cilj raCunovodstvenog okvira subjekta javnog sektora da kontroliSe
budZetski proces i da proizvodi samo finansijske informacije koje su
potrebne za efektivno postizanje ovog cilja. Finansijsko izvjesStavanje stoga
nije primarni cilj raCunovodstvenog okvira za takve subjekte javnog sektora.
ISSAI finansijske revizije su dizajnirani za reviziju istorijskih finansijskih
informacija predstavljenih u obliku finansijskih izvestaja, ali se, po potrebi,
mogu prilagoditi za reviziju drugih oblika istorijskih finansijskih informacija.
Iz tog razloga, ISSAIl finansijske revizije se mogu primijeniti na reviziju
istorijskih finansijskih informacija koje su proizveli takvi subjekti javnog
sektora, ako revizor zakljuci da racunovodstveni okvir pruza odgovarajuce
kriterije za reviziju. Odgovarajuci kriterijumi su preduslov za reviziju, a
preduslovi su adresirani u Poglavlju 3 ovog GUID-a.
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PROFESIONALNI SKEPTICIZAM

6) ISSAI 2200.15 zahtijeva od revizora da planira i izvrsi reviziju sa
profesionalnim skepticizmom prepoznajuéi da mogu postojati okolnosti
koje uzrokuju da finansijski izvjestaji budu materijalno pogresno prikazani.
INTOSAI Osnovni principi revizije javnog sektora u ISSAI 100.37! takoder se
bave profesionalnim skepticizmom. Koncept profesionalnog skepticizma
poboljSava i proSiruje koncept duine paznje i fundamentalan je za
planiranje i izvodenje revizije.

LISSAI 100 — Osnovni prinicipi revizije u javhom sektoru
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3

ISSAI 2210 —
DOGOVARANIJE USLOVA
REVIZORSKIH
ANGAZMANA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Definicijama

b) Preduslovima za reviziju

¢) Sporazumom o uslovima revizorskog angazmana

d) Ponavljaju¢om revizijom

e) Prihvatanjem promjene u definiciji uslova revizorskog angazmana

DEFINICUE

2) Zloupotreba — ukljucuje ponasanje koje je manjkavo ili neprikladno u
poredenju s ponasSanjem koje bi razborita osoba smatrala razumnom i
neophodnom poslovhom praksom s obzirom na dCinjenice i okolnosti.
Zloupotreba takoder ukljucuje zloupotrebu ovlasti ili poloZaja za licne
finansijske interese ili interese uzeg €lana porodice ili poslovnog saradnika.
Zloupotreba ne ukljucuje nuzno prevaru, krsenje zakona, propisa ili odredbi
ugovora ili sporazuma o grantu. Zloupotreba je odstupanje od koncepta
ispravnosti, koji se odnosi na opce principe dobrog finansijskog upravljanja u
javnom sektoru i ponasanja sluzbenika javnog sektora.

PREDUSLOVI ZA REVIZIJU

3) Prilikom utvrdivanja da li postoje neophodni preduslovi za reviziju kako se
zahtjeva u ISSAI 2210.6(a), revizori smatraju da se u javnhom sektoru ¢esto moze
propisati okvir finansijskog izvjeStavanja po zakonu i uredbi. Ukoliko revizori
utvrde da okvir propisan zakonom i uredbom nije prihvatljiv, primjenjuju
zahtjeve ISSAI 2210.8, 19 20, a takoder razmatraju:

11
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e Informisanje zakonodavnog tijela; i
e Uticaj na postavljanje standarda od strane profesionalnih ili regulatornih
organizacija.

4) Prilikom dobijanja saglasnosti rukovodstva i, prema potrebi, zakonodavnog tijela
i onih koji su zaduZeniza upravljanje da priznaju i razumiju svoju odgovornost kako
je navedeno u ISSAI 2210.6(b), revizori uzimaju u obzir Cinjenicu da odgovornosti
menadZmenta i onih koji su zaduzeni sa upravljanje u javnhom sektoru mogu biti
Sire od tih odgovornosti u privatnom sektoru. Zakonodavne i upravljacke strukture
mogu se uvelike razlikovati unutar javnog sektora, ¢ime se povecava potreba za
formalizacijom priznavanja i razumijevanja takvih odgovornosti.

SPORAZUM O USLOVIMA REVIZORSKOG ANGAZMANA

5) Uslovi revizorskog angazmana u javhom sektoru su obi¢no obavezni i stoga ne
podlijezu zahtjevima i dogovoru sa menadZmentom. Stoga su zahtjevi u ISSAI, kada
se primjenjuju u kontekstu javnog sektora, korisni u uspostavljanju zajednickog,
formalnog razumijevanja odgovarajuéih uloga i odgovornosti menadZmenta i
revizora. S obzirom da je VRI obi¢no angaZovana od strane zakonodavnog tijela i
izveStava o njemu, ¢esto je potrebno posti¢i sporazume i sa zakonodavstvom i sa
upravom.

6) U javhom sektoru mogu postojati dodatna pitanja osim primjera navedenih u
ISSAI 2210.A24-A26 o kojima revizori moraju izvjeStavati tokom revizije i koja mogu
biti relevantna za pismo o angazmanu, kao Sto su:

e Ne-efektivno obavljanje poslova —odnosi se na odgovornost menadzmenta
da preduzima aktivnosti na efikasan i efektivan nacin;

e Slucajevi nepostovanja ovlaséenja — odnosi se na odgovornost
menadZmenta da preduzme aktivnosti, koristi resurse i ispuni zahtjeve
odgovornosti, u skladu sa ovlaséenjima koja je dala zakonodavna vlast i svim
drugim relevantnim uputstvima;

o Neefikasnost interne kontrole — odnosi se na odgovornost menadZmenta
za osmisljavanje, sprovodenje i rad interne kontrole;

12
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e Pravne implikacije — odnosi se na odgovornosti onih VRI sa sudskom
ulogom;

e Gubitak — odnosi se na odgovornost menadZmenta da dobije i primjeni
resurse na ekonomican nacin, bez rasipanja javnog novca; i

e Slucajevi zloupotrebe — odnosi se na odgovornost menadzmenta da ispuni
ocekivanja zakonodavne vlasti i javnosti u pogledu odgovarajucih standarda
ponasanja.

Takode bi bilo preporucljivo opisati aranZmane za zastitu nezavisnosti VRI.

7) Standardi finansijske revizije (ISSAl 2000-2899) mozda nede biti dovoljni da
formiraju osnovu na kojoj se obavljaju revizijske aktivnosti iz stava 3.6. U okviru
ISSAI, standardi revizije ucinka (ISSAlI 3000-3899) i standardi revizije
uskladenosti (ISSAI 4000-4899) su usmjereni na revizije sa drugim ciljevima,
osim revizije istorijskih finansijskih informacija. Moze biti relevantno da se u
uslovima revizorskog angazmana navedu standardi kojih se pridrzava u pogledu
dodatnih pitanja izvjesStavanja.

8) Pored tacaka navedenih u ISSAI 2210.A26, revizori takoder mogu smatrati
relevantnim ukljuciti sve aranZzmane u kojima se rad revizije povjerava drugom
revizoru.

9) U javnhom sektoru, na proces prihvacéanja i kontinuiranosti, koji se navodi u
ISSAI 2210.7 utice Cinjenica da VRI mozda nemaju moguénost da odbiju ili da se
povuku iz revizije. Medutim, u slucajevima kada rukovodstvo ili zakonodavna
vlast nametnu ogranicenje djelokruga prije pocetka angazmana, ciji ucinak
moze dovesti do toga da revizor odbije misljenje o finansijskim izvjestajima,
revizorima se savjetuje da razmotre situaciju i nacin na koji ona moze utjecati
na procjenu rizika, revizijski pristup i revizorsko izvjesée. U nekim slucajevima
takoder moze biti prikladno da se posebno izvjeStava zakonodavnom tijelu.

10) ISSAI 2210.8 razmatra druge faktore koji utiCu na prihvatanje revizorskih
angazmana. U situaciji u kojoj nisu prisutni preduslovi za reviziju i kada VRI
nemaju opciju da odbiju revizijski angazman, odgovaraju¢i odgovor, pored
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zahtjeva iz ISSAI 2210.19 i 20, mozZe ukljucivati obavjesStavanje zakonodavnog
tijela.

11) ISSAI 2210.A25 preporucuje da bi revizoru moglo biti od pomodi da se, u
smislu revizorskog angazmana, poziva na moguénost komuniciranja klju¢nih
pitanja revizije u revizorskom izvjestaju. Od revizora se moze zahtijevati ili
mogu odluciti da saopce klju€na pitanja revizije drugim stranama, kao sto je
zakonodavno tijelo, pored izvjeStaja upravi ili onima koji su zaduZeni za
upravljanje, ili pravosudu kada postoje relevantne zakonske odredbe.

PONAVLIAJUCE REVIZIJE

12) Kada se razmatraju zahtjevi iz ISSAI 2210.13, revizori mogu utvrditi da su
neki ili svi uslovi revizorskog angazmana u javhom sektoru nalozeni zakonom i
stoga ne podlijezu reviziji.

PRIHVACANJE PROMJENE USLOVA REVIZORSKOG
ANGAZMANA

13) Kada se razmatraju zahtjevi iz ISSAl 2210.14 do 17, revizori mogu utvrditi
da su neki ili svi uslovi revizorskog angaZmana u javhom sektoru naloZeni
zakonom i stoga ne podlijezu reviziji.

14) llustrativan primjer pisma o angaZovanju javnog sektora je predstavljen u
Dodatku A.
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a4

ISSAI 2220 (REVIDIRANI) —
KONTROLA KVALITETA ZA
REVIZIJU FINANSIJSKIH
IZVJESTAJA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Sistemom kontrole kvaliteta i uloge angazovanih timova
b) Relevantnim etickim zahtjevima

c) Zahtjevima za subjekte na berzi

SISTEM KONTROLE KVALITETA | ULOGA ANGAZIRANIH
TIMOVA

2) Osnovno je razumjeti da je ISSAI zasnovan na tome da je VRI predmet prema
ISSAI 140! ili prema nacionalnim zahtjevima koji su barem jednako zahtjevni.
Kao $to je pokriveno ISSAI 20007, revizori primjenjuju ISSAI 140 kako bi ispunili
zahtjeve kontrole kvaliteta. ISSAI 140 namjerava sluZiti istom cilju kao 1SQC 13
u odnosu na mandat i okolnosti svake VRI. lako su opéa svrha i kljuéni principi
ISSAI 140 u skladu sa I1SQC 1, zahtjevi ISSAI 140 nisu identi¢ni zahtjevima 1SQC
1. ISSAI 140 ¢e stoga mozda morati biti dopunjen dodatnim zahtjevima u 1SQC
1 kada revizor uklju¢i u njihov izvjeStaj tvrdnju o uskladenosti sa
Medunarodnim standardima revizije (MSR), a ne sa ISSAI. Opcije za upudivanje
na ISSAI okvir su objasnjene u ISSAI 100.8 do 12.%

1|SSAI 140 — Kontrola kvaliteta za VRI
2 Primjena standarda finansijske revizije

3 Medunarodni standardi za kontrolu kvaliteta 1 - Kontrola kvaliteta za firme koje vrie revizije i preglede
finansijskih izvjestaja i drugih angazmana uvjeravanja i povezanih usluga
41SSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora
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RELEVANTNI ETICKI ZAHTJEVI

3) Kao sto je pokriveno ISSAl-em 2000, revizori 10 primjenjuju ISSAI 130, Eticki
kodeks INTOSAI'. Eti¢ki kodeks INTOSAI ée moZda morati biti dopunjen
dodatnim zahtjevima u IESBA kodeksu ili nacionalnim zahtjevima koji su
restriktivniji kada revizor u svom izvjestaju ukljuci tvrdnju o uskladenosti s
Medunarodnim standardima revizije (ISA), a ne s ISSAI. Opcije za upucivanje na
ISSAI okvir su objasnjene u ISSAI 100.8 do 12.2

ZAHTIJEVI ZA NAVEDENE SUBJEKTE NA BERZI

4) ISSAl imaju specificne zahtjeve ucinka i izvjeStavanja za revizije subjekata na
berzi. Navedeni subjekti su manje uobicajeni u javhom sektoru. Medutim, u
primjeni definicije subjekata na berzi koja je data u ISSAI, revizor moze zakljuditi
da oni revidiraju navedeni subjekat, jer definicija uzima u obzir i dionice i dug.
Kao Sto je navedeno u Odjeljku 31 ovog GUID-a, VRI je moZda razvila dodatne
interne politike ili smjernice o primjeni definicija, performansi i zahtjeva za
izvjeStavanjem navedenih subjekata.

5 ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks
6 1SSAI 100 — Osnovni principi revizije u javhom sektoru
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5

ISSAI 2230 - REVIZIJSKA
DOKUMENTACIJA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Sastavljanjem zavrsnog revizijskog dosijea
b) Pitanjem povjerljivosti i transparentnosti

c) Posebnim razmatranjima u vezi sa dokumentacijom za VRI sa sudskom
ulogom

KOMPLETIRANJE ZAVRSNOG REVIZORSKOG DOSIJEA

2) U javnom sektoru, proces finalizacije koji vodi do datuma revizorskog
izvjeStaja moze biti dugotrajan. Medutim, ovo ne iskljuéuje blagovremeno
kompletiranje zavrSnog dosijea revizije.

3) U javhom sektoru mogu postojati zahtjevi da se revizijska dokumentacija
¢uva u krac¢im ili duzim periodima od zahtjevanog za privatni sektor. Ovi zahtjevi
mogu biti posljedica istorijskog znacaja odredenih vrsta dokumenata koji, na
primjer, mogu zahtijevati neograni¢eno zadrzavanje u nacionalnim arhivima
zemlje. Mogu postojati i dodatni zahtjevi u vezi sa nacionalnim sigurnosnim
klasifikacijama, ukljuujuci nacin na koji se dokumentacija ¢uva. Revizorima se
savjetuje da se upoznaju sa vaze¢im zakonodavstvom u vezi sa zadrZzavanjem i
cuvanjem dokumentacije.
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PITANJA POVJERUIVOSTI | TRANSPARENTNOSTI

4) Osnovna razlika izmedu privatnog i javnog sektora je u tome Sto u javhom
sektoru mogu postojati specificni zakonski zahtjevi koji se odnose na
povjerljivost s jedne strane i pristup trecih strana, s druge strane. U javhom
sektoru postoji stalna potreba da se uravnotezi povjerljivost sa potrebom za
transparentnoscu i odgovornoscu.

5) Ravnoteza izmedu povjerljivosti i transparentnosti zahtijeva profesionalnu
prosudbu kako bi se osiguralo da je dokumentacija povjerljive prirode jasno
identifikovana i tretirana kao takva, dok se istovremeno odobrava pristup
prema potrebi. Stoga je vaino biti upoznat sa politikama i procedurama VRI
koje se odnose na povjerljivost. Takvi postupci mogu ukljucivati vrste revizijske
dokumentacije koja se smatra povjerljivom, vrste revizijske dokumentacije koja
se stavlja na raspolaganje javnosti, jasno definirane linije odgovornosti za
ovlaséivanje objelodanjivanja revizorske dokumentacije i rutine za stavljanje na
raspolaganje takvih informacija, ukoliko je to potrebno.

6) Nadalje, VRI mogu imati dodatne zakonske odgovornosti u vezi sa
povjerljivos¢u. Ove odgovornosti mogu biti zasnovane na mandatu odredene
VRI ili zakonima koji se odnose na sluzbene tajne ili privatnost. Takvo
zakonodavstvo, na primjer, moglo bi se odnositi na revizije sluzbi odbrane,
zdravstva, socijalne sluzbe ili poreskih agencija. Revizori se savjetuju da se
upoznaju sa posebnim nacionalnim zahtjevima koji se odnose na povjerljivost
na koju su vezani.

7) Dobra je praksa da se revizori upoznaju i sa svim zakonima koji dozvoljavaju
javnosti pristup revizijskoj korespondenciji, na primjer kada su elektronski ili
drugi Casopisi otvoreni za uvid javnosti. Ova vrsta korespondencije moze
ukljucivati pisma upucena za revidirano tijelo ili od revidiranog tijela ili drugih
strana u vezi sa prikupljanjem revizijskih dokaza, kao i razmatranja i prosudbe
u vezi sa pitanjima revizije.
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8) Nije neuobitajeno da se u javhom sektoru mora odgovarati na zahtjeve
vanjskih strana za pristup revizorskoj dokumentaciji. Ovo moze biti posebno
osjetljivo kada vanjska strana pokusa indirektno da dobije informacije od
revizorske organizacije koje nije u mogucnosti da dobije direktno od
revidiranog tijela.

9) U principu, kada revidirano tijelo ima zakonsku obavezu da prikupi i zadrzi
odredene informacije, zahtjevi vanjskih strana za takvim informacijama se
obi¢no upucuju revidiranom tijelu.

10) U situacijama kada revizori razmatraju davanje pristupa revizijskoj
dokumentaciji, oni se obi¢no konsultuju sa relevantnim stranama (kao Sto je
revidirano tijelo na koje se zahtjev odnosi) prije nego Sto se informacije
objelodane. U takvim slucajevima, revizor osigurava da se oni koji imaju pristup
pridrZavaju barem istog nivoa povijerljivosti kao i revizor.

11) U nekim sredinama, poslove revizije javnog sektora DRI ugovara sa drugim
revizorima. Prihvatanje takvih imenovanja obi¢no zahtijeva od revizora koji
obavlja posao da potvrdi da revizorska dokumentacija moze biti predmet
inspekcije revizora koji je imenovao drugog revizora. Revizijska dokumentacija
takoder moze biti predmet inspekcije od strane agencija za reviziju koje imaju
zakonska prava pristupa informacijama relevantnim za revizorske duznosti.

POSEBNA RAZMATRANIJA U VEZI SA DOKUMENTACIJOM ZA
VRI SA SUDSKOM ULOGOM

12) U nekim okruZenjima javnog sektora, kao Sto je okruzenje Racunskog suda,
od revizora se moze traZiti da se pridrzavaju pravila o dokazima nametnutih
zakonima i propisima koji bi mogli uticati na zahtjeve za dokumentacijom.
Revizori koji rade u takvim okruZenjima upoznaju se sa relevantnim zakonima i
propisima, i sa politikama i procedurama koje opisuju zahtjeve dodatne
dokumentacije. Revizorima koji rade u takvim okruzenjima se savjetuje da
razmotre sljededa pitanja koja mogu uticati na zahtjeve za dokumentacijom:
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e Zakonodavstvo koje namece dodatne zahtjeve za revizijsku
dokumentaciju;

e Obim takvih zahtjeva (tj. da li se oni namecu na svaki dokument iz
revizorskog zadatka ili na posebne dokumente koji se odnose na
odredena pitanja revizije);

e Dodatna obrada, formalnosti ili zahtjevi kojima podlijezu revizijski
dokumenti;

e Svrha svakog dodatnog zahtjeva u pogledu zakonskog procesa; i

e Svako dalje umanjenje vrijednosti koje moze biti stavljeno na revizijsku
dokumentaciju zbog specificnih nacina na koji je prikupljena i/ili
proizvedena.

13) Za VRI sa sudskom ulogom, kao Sto je Racunski sud, dokumentacija €ini dio
osnove zvani¢ne presude. U takvom okruzenju, zakonski proces mozie
uspostaviti posebne i stroge zahtjeve kojih se treba pridrzavati u pogledu
povjerljivosti dokumentacije u vezi sa postupkom u predmetu. Osim toga, kako
odluke mogu rezultirati pravno obavezujuéim javnim kreditom, mogu postojati
dodatni zahtjevi za ¢uvanje dokumentacije kojih se revizori pridrzavaju.

14) Revizori koji rade u takvim okruzenjima se savjetuju da se upoznaju sa
relevantnim zakonima i propisima u tom pogledu i, ako je primjenjivo, da
poStuju stroza pravila dokazivanja kada se identifikuju potencijalne
nepravilnosti ili sluajevi nedoli¢cnog ponasanja. Ovo se radi kako bi se ispunili
uslovi za postupanje sa formalnom presudom, da bi se pruZzili dokazi sudskom
odjeljenju Racunskog suda i da bi se po potrebi saradivalo sa pravosudnim
odjeljenjem. Takve informacije se obi¢no daju u obliku posebnog izvjestaja o
obavljenom revizijskom radu i povezanim nalazima.
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6

ISSAI 2240 —
ODGOVORNOSTI REVIZORA
U VEZI SA PREVAROM U
REVIZIJI FINANSIJSKIH
IZVJESTAJA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje sadrzi dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Karakteristikama prevare

b) Profesionalnim skepticizmom

c¢) Diskusijom medu timom za angaZovanje

d) Procedurama procjene rizika i povezane aktivnosti

e) ldentifikacijom i procjenom rizika od materijalno znacajnog pogresnog
prikazivanja zbog prevare

f) Odgovorima na procijenjene rizike od materijalnog pogresnog prikazivanja
zbog prevare g) Revizorom koji nije u mogucnosti da nastavi angazman

h) Komunikacijom s menadZmentom i sa onima koji su zaduZeni za upravljanje
i) Komunikacijom sa regulatornim i izvrSnim organima

KARAKTERISTIKE PREVARE

2) ISSAI 2240.2 i 3 bave se karakteristikama prevare. Tri uslova su obicno
prisutna kada dode do prevare. Ovi uslovi su €esto prisutni na razli¢ite nacine
u javnhom sektoru. To ukljucuje:

o Podstrek ili pritisak (koji se postavljaju ili percipiraju od strane
menadZmenta ili zaposlenih dajuci im razlog da pocine prevaru) — zaposleni u
javnom sektoru su €esto pod pritiskom da pruze visokokvalitetne usluge sa
malo resursa i da ispune budZetska ocekivanja. Ovo moZe biti posebno
relevantno u teskim ekonomskim uslovima gde postoji pritisak da se odrze
korisnicke naknade i poreske stope, Sto rezultira podsticajima za precenjivanje
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prihoda i potcenjivanje rashoda. Takoder mogu postojati podsticaji za troSenje
raspolozivog budzeta do kraja finansijske godine;

e Prilika (karakteristike ili okolnosti u vezi sa subjektom koji omogucavaju
vrSenje prevare) — tesko okruZenje za zaposljavanje ili nedostatak dovoljno
kvalificiranog osoblja moze biti rasprostranjeniji u javhom sektoru. Takve
situacije ¢esto mogu rezultirati nedostacima u internoj kontroli stvarajudi
priliku za prevaru. Nepravilna podjela duznosti ili dosluh sa vanjskim stranama
takoder moze stvoriti prilike za prevaru, posebno za pojedince uklju¢ene u
nabavke u javnom sektoru. Rasprostranjena upotreba gotovinskih transakcija
velikog obima, niske vrijednosti u odredenim subjektima javnog sektora, kao
Sto su gotovinske transakcije u policijskim upravama ili zdravstvenim
klinikama, mozZe povecati ove rizike. lako monetarne vrijednosti mogu biti
male, takve situacije mogu dovesti do naruSavanja povjerenja javnosti,
oCekivanja i odgovornosti; i

¢ Racionalizacija ili stav (ponaSanje, karakter ili eticke vrijednosti koje
omogucavaju pojedincima da opravdaju svoje razloge za pocinjenje prevare) —
generalno niZi nivoi plata u javnom sektoru u poredenju sa privatnim sektorom
mogu navesti zaposlene da vjeruju da mogu opravdati zloupotrebu sredstava.
Kao Sto je gore navedeno, ovo moZe narusiti principe javnog povjerenja,
ocekivanja i odgovornosti.

PROFESIONALNI SKEPTICIZAM

3) Odgovornost revizora da odrzi stav profesionalnog skepticizma tokom cijele
revizije, kako je predvideno u ISSAI, obradena je u ISSAI 100 i ISSAI 2200.

4) U javnom sektoru, prijetnje odrzavanju stava profesionalnog skepticizma
tokom cijele revizije, kako je opisano u ISSAI 2240.13 do 15, moZe postojati i
ukljucivati:

e Prirodu licnih ili profesionalnih odnosa kao rezultat politickih

procesa/okruzenja;

e Ekskluzivni mandat revizorske organizacije u javhom sektoru, Sto rezultira
nedostatkom revizorskih konkurenata; i

LISSAI 100 — Osnovni principi revizije u javhom sektoru
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U nekim sredinama, nedostatak zahtjeva za redovnom rotacijom revizora.

5) Stoga revizori poduzimaju odgovarajuce mjere za smanjenje takvih prijetnji
kada postoje. Takve radnje mogu ukljucivati uvodenje zastitnih mjera kako je
obradeno u Odjeljku 4 - ISSAI 2220.

DISKUSIJA MEDBU TIMOM ZA ANGAZOVANJE

6) U javhom sektoru, rasprava moze pokriti i dodatne ciljeve i povezane rizike
materijalno pogresnog prikazivanja, kao Sto je objasnjeno u GUID 2900,
odjeljak 1 - Preambula. Revizori mogu ukljuditi revizore angazovane u drugim
revizijskim aktivnostima subjekta u takvu diskusiju.

PROCEDURE PROCIJENE RIZIKA | POVEZANE AKTIVNOSTI

7) Prilikom razmatranja zahtjeva u ISSAI 2240.18(c), revizori se takoder mogu
raspitati o komunikaciji rukovodstva sa drugim drzavnim tijelima prema
potrebi.

8) Kada se razmatraju zahtjevi za ispitivanje onih koji su zaduzeni za upravljanje
kao Sto je navedeno u ISSAI 2240.21, revizori takode mogu ukljuditi odgovorne
sluzbenike, na primjer, ministarstva ili ¢lanove relevantnih zakonodavnih
odbora.

9) Prema ISSAI 2240.23, revizor ¢e procijeniti da li neobicni ili neocekivani
odnosi koji su identifikovani u obavljanju analitickih procedura, ukljucujudi i
one koji se odnose na racune prihoda, mogu ukazivati na rizike materijalno
znacajnih gresaka zbog prevare. U javhom sektoru, pored racuna prihoda,
mogu postojati i druge oblasti od znacaja za potrebe obavljanja analitickih
postupaka u zavisnosti od prirode poslovanja subjekta. U mnogim subjektima
javnog sektora, oblasti kao Sto su nabavke i grantovi mogu biti relevantnije od
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raCuna prihoda za takve svrhe. Prilikom izvodenja analitickih postupaka,
revizori mogu razmotriti izazove jedinstvene za odredenu osnovu
racunovodstva, kada je to primjenjivo, i povezane mogucénosti za manipulaciju
finansijskim informacijama, S$to moZe ograniciti vrijednost analitickih
procedura.

IDENTIFIKACJA | PROCIENA RIZIKA OD MATERUALNO
POGRESNOG PRIKAZIVANJA USLJED PREVARE

10) U javhom sektoru, priznavanje prihoda mozda nije uvijek najrelevantnija
oblast za pretpostavku da postoje rizici od prevare, kako to zahtjeva ISSAI
2240.27. Priznavanje prihoda moZze biti veoma relevantno za poreske vlasti ili
druge agencije koje prikupljaju prihode, kao Sto su drzavni univerziteti i
fakulteti, bolnice ili regulatorne agencije, koje naplacuju naknade za pruzene
usluge ili su primaoci donatorskih sredstava. Medutim, u mnogim subjektima
javnog sektora, fokus je na rashodima i oblastima kao Sto su nabavka i isplata
grantova. Stoga, pored priznavanja prihoda, gdje je relevantno, revizori mogu
uzeti u obzir i druga podrucja kada prave pretpostavku rizika od prevare.

ODGOVORI NA PROCIENJENE RIZIKE MATERIJALNO POGRESNOG
PRIKAZIVANJA ZBOG PREVARE

11) ISSAI 2240.33(c) se bavi znacajnim transakcijama koje su izvan uobicajenih
operacija i aktivnosti revidiranog tijela. Primjeri takvih transakcija u javhom
sektoru mogu ukljucivati:

e TrosSkove za hitne zdravstvene slucajeve;
e Troskovi za prirodne katastrofe;

e Poticaji ekonomskog razvoja;

e QOdredbe u sindikalnim ugovorima;

e Kupovina ili prodaja nekretnina;

e Zamjene zemljista;

e Davanje sluznosti;
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e Veliki kapitalni projekti (npr. infrastruktura ili informacioni sistemi)

e Javno/privatno partnerstvo;

e Privatizacija drzavnih usluga;

e Prijevremeno gasenje duga; i

e Vladine garancije ili garancije za spaSavanje subjekata privatnog sektora
ako imaju finansijskih poteskoca.

REVIZOR NIJE U MOGUCNOSTI DA NASTAVI ANGAZMAN

12) VRI obi¢no nemaju opciju da se povuku iz revizorskog angazmana kao sto
je opisano u ISSAI 2240.39(b) i (c). Stoga se revizorima savjetuje da razmotre
uticaj na revizorsko misljenje i sve zahtjeve za druge oblike izvjesStavanja,
ukljucujuéi i to da li bi moglo biti prikladno da posebno izvjesStavaju
zakonodavno tijelo i/ili izdaju povijerljive ili ograni¢ene izvjestaje.

KOMUNIKACIJA SA RUKOVODSTVOM | SA ONIMA KOIJI SU
ZADUZENI ZA UPRAVLJANJE

13) Od revizora se mozZe zahtijevati ili mogu odluciti da komuniciraju o
pitanjima koja su adresirana u ISSAI 2240.41 sa drugim stranama kao Sto je
zakonodavna vlast, pored komunikacije sa menadZmentom i sa onima koji su
zaduZeni za upravljanje.

KOMUNIKACIJA SA REGULATORNIM | IZVRSNIM TIJELIMA

14) Zahtjevi za prijavljivanje prijevara u javhom sektoru mogu biti predmet
posebnih odredbi revizorskog mandata ili srodnih zakona ili propisa, u skladu
sa ISSAI 2240.44 u vezi sa komunikacijom sa stranom van subjekta. Takve
strane mogu ukljucivati regulatorne i izvrSne organe. U nekim sredinama moze
postojati obaveza upucivanja indicija na prevaru istraznim tijelima, pa ¢ak i
saradivati sa takvim tijelima kako bi se utvrdilo da li je doSlo do prevare il
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zloupotrebe. U drugim okruzenjima, revizori mogu biti obavezni da prijave
okolnosti koje mogu ukazivati na moguénost prevare ili zloupotrebe
nadleznom nadleznom tijelu ili odgovaraju¢em dijelu vlade ili zakonodavnog
tijela, kao Sto su tuZioci, policija i (ako je relevantno za zakonodavstvo)
pogodeni treca lica. Revizori vode racuna da izbjegnu uplitanje u potencijalne
istrage ili pravne postupke. Revizori moraju biti upoznati sa vazeéim zakonima
i propisima u vezi sa izvjeStavanjem, komunikacijom i dokumentacijom indicija
ili sumnji na prevaru. Nadalje, revizori smatraju da je potrebno dobiti pravni
savjet u vezi s indikacijama prevare.
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7

ISSAI 2250 (REVIDIRAN) —
RAZMATRANJE ZAKONA |

UREDBI U REVIZUI
FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Op¢im razmatranjima

b) Revizorovim razmatranjem uskladenosti sa zakonima i propisima

c) lzvjeStavanje o identifikovanoj ili sumnjivoj neuskladenosti opdéih
razmatranja

OPSTA RAZMATRANJA

2) U javnom sektoru, razmatranje uskladenosti sa zakonima i uredbama cesto
ima Siri obim od onog navedenog u standardima finansijske revizije (ISSAI
2800-2899). Ovaj Siri opseg moze, na primjer, ukljuciti dodatne odgovornosti
za izrazavanje odvojenog misljenja o uskladenosti subjekta sa zakonima i
propisima. Ove dodatne odgovornosti i srodni ciljevi revizije i izvjeStavanja su
obradeni u ISSAI 40001,

3) Kao sto je navedeno u ISSAI 2250.2, efekat zakona i propisa na finansijske
izveStaje znacajno varira. U javhom sektoru mogu, na primjer, postojati
posebni zakoni i propisi o tome kako se raspodijele grantovi i subvencije od
agencije koji ¢e imati direktan uticaj na finansijske izvjesStaje. Okvir finansijskog
izvjeStavanja takoder moZe ukljucivati informacije kao Sto su izvjeStaj o
budzZetu, izvjesStaj o aproprijaciji ili izvjesStaj o u€inku. Kada okvir finansijskog
izvjesStavanja ukljucuje takve informacije, revizori ¢e mozda morati da razmotre
posebne zakone i propise koji mogu imati direktan ili indirektan uticaj na
finansijske izvjestaje.

1ISSAI 4000 — Standard uskladenosti revizije
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REVIZORSKO RAZMATRANIJE USKLADENOSTI SA ZAKONIMA |
PROPISIMA

4) Prilikom razmatranja zahtjeva iz ISSAI 2250.15, revizori mogu takoder uzeti
u obzir nalaze u vezi sa neuskladenosc¢u sa zakonima i propisima iz drugih vrsta
revizijskih aktivnosti koje preduzima VRI, kao Sto su revizije ucinka ili
jurisdikcijski pregled finansijskih operacija kada revizorov mandat ukljucuje
takvu sposobnost.

IZVJESTAVANJE (0 UTVRDENOJ ILI SUMNIJIVOJ
NEUSKLADENOSTI

5) Od nekih revizora se mozZe zahtijevati da saopce sve utvrdene slucajeve
neuskladenosti sa zakonima i propisima, ¢ak i one koji su ocigledno beznacajni.
Neke revizorske organizacije javnog sektora mogu, u skladu sa revizorskim
mandatom, narediti subjektu da ispravi sve slucajeve neuskladenosti sa
zakonima i propisima. U takvim slucajevima, posebno kada postoji element
subjektivnosti u tumacenju zakona i propisa, revizorima se savjetuje da
razmotre da li koriStenje ovog ovlastenja moze ugroziti njihovu nezavisnost i,
ako jeste, preduzmu odgovarajuée mjere kako bi izbjegli takvo narusavanje.

6) Prilikom razmatranja zahtjeva ISSAI 2250.29 revizori takoder mogu utvrditi
da li takve odgovornosti uklju¢uju odvojeno izvjeStavanje zakonodavnoj vlasti
i/ili drugim relevantnim organima kao $to su tuzioci, policijai (ako je relevantno
za zakonodavstvo) pogodene trece strane.
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8

ISSAI 2260 (REVIDIRAN) —
KOMUNIKACIA SA ONIMA
KOJI SU ZADUZENI ZA
UPRAVLJANIJE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Onima koji su zaduzeni za upravljanje
b) Pitanjima o kojima treba komunicirati

¢) Procesom komunikacije

ONI KOJI SU ZADUZENI ZA UPRAVLJANJE

2) U javnom sektoru, odgovornosti upravljanja mogu postojati na nekoliko
organizacionih nivoa, kao i u nekoliko funkcija (tj. vertikalno ili horizontalno).
Kao rezultat toga, mogu postojati slucajevi u kojima postoji nekoliko razlicitih
grupa koje su identifikovane kao one zaduZene za upravljanje. Nadalje, revizija
u javnom sektoru moze ukljucivati i ciljeve finansijskih izvjestaja kao i ciljeve
kojima se bave drugi ISSAI. U takvim slucajevima mogu postojati posebna tijela
upravljanja.

3) U situacijama u kojima se stvari saopcéavaju podgrupama onih koji su
zaduZeni za upravljanje, kao Sto je objasnjeno u ISSAI 2260.12, revizori ¢e
mozda morati da prenesu informacije, u cjelini ili sazeto, upravnom tijelu u
cjelini. Ovo je posebno relevantno u javhom sektoru gdje nije neuobicajeno da
oni koji su zaduZeni za upravljanje budu uklju¢eni u upravljanje subjektom.
Revizori moraju biti posebno osjetljivi da zadovolje potrebe i ocekivanja
zakonodavnog tijelaili odgovarajucih regulatora o pitanjima koja se saopcavaju
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drugim nivoima upravljanja, posebno kada se radi o pitanjima od Sirokog
javnog interesa ili Spekulacija.

PITANJA KOJA SE TREBAJU SAOPCITI

4) ISSAI 2260.15 zahtijeva od revizora da komunicira sa onima koji su zaduzeni
za upravljanje pregledom planiranog obima i vremena revizije. U javhom
sektoru, ovaj se zahtjev moZze ostvariti na razlicite naCine. Na primjer, obim i
vrijeme revizije mogu biti definirani relevantnim zakonodavstvom ili
revizorskim mandatom, ili revizori mogu priopditi pregled planiranog obima i
vremena revizije u pismu o angazmanu.

5) ISSAI 2260.A11(b) navodi da komunikacija u vezi planiranog obima i vremena
revizije moze pomoci revizoru da bolje razumije subjekt i njegovo okruzZenje.
Revizori mogu smatrati korisnim da prenesu svoje razumijevanje o tome koje
finansijske informacije komponenti treba ukljuciti u finansijske izvjestaje
subjekta i da koriste odgovor subjekta kako bi potvrdili njihovo razumijevanje.
Na primjer, moze biti teSko odrediti da li, i u kojoj mjeri, zajednicki poduhvati
(uklju€ujuci subjekte u privatnom i javhom sektoru) trebaju biti ukljuceni u
konsolidovane finansijske izvjeStaje revidiranog tijela.

6) ISSAI 2260.16 navodi znacajne nalaze revizije koje je revizor duzan da saopsti
onima koji su zaduZeni za upravljanje. VRI su ¢esto ovlasteni revizori cijele ili
dijelova vlade i njene administracije. U ovoj situaciji, revizori mogu imati
pristup informacijama od drugih subjekata i njihovih revizija, koje mogu biti od
znacaja za one koji su zaduZeni za upravljanje. Primjeri za to mogu ukljucivati
materijalne greske u transakcijama sa revidiranim tijelom, koje takoder uticu
na druge subjekte, ili dizajn relevantnih kontrola, koje su obezbjedile
povecanje efikasnosti u drugim entitetima. Saopstavanje ove vrste informacija
onima koji su zaduzZeni za upravljanje mozZe dodati vrijednost reviziji kada to
okolnosti dozvoljavaju. Medutim, zakoni, propisi ili eti¢ki zahtjevi mogu
zabraniti prenoSenje ove vrste informacija.
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7) Nezavisnost i objektivnost VRI su od klju¢ne vaznosti za njihovu sposobnost
(a) da drze vlade odgovornima zakonodavnim tijelima i javnosti i (b) da
pomognu u identifikaciji prijetnji dobrom upravljanju javnim sredstvima , kao
Sto su korupcija i zloupotreba. Zahtjev koji se odnosi na subjekte koji su na berzi
sadrzan u ISSAI 2260.17 da komuniciraju uskladenost sa relevantnim etickim
zahtjevima u pogledu nezavisnosti moze se primijeniti i na VRI, kada je u
javnom interesu da izvjeStavaju. Pitanja u Etickom kodeksu INTOSAI, kao Sto je
politicka neutralnost, mogu biti od posebne vaznosti u kontekstu javnog
sektora.

PROCES KOMUNIKACUE

8) ISSAl 2260.22 zahtijeva od revizora da ocijeni da li je dvosmjerna
komunikacija izmedu revizora i onih koji su zaduZeni za upravljanje bila
adekvatna u svrhu revizije. Ako dvosmjerna komunikacija nije adekvatna, ISSAI
zahtijeva od revizora da preduzme odgovarajuce mjere. U javhom sektoru,
odgovarajuce akcije mogu ukljucivati komunikaciju sa zakonodavnim tijelom ili
odgovarajuc¢im regulatorima ili agencijama za finansiranje.
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9

ISSAI 2265 — SAOPSTAVANJE O
NEDOSTACIMA O INTERNOJ
KONTROLI ONIMA KOJI SU
ZADUZENI ZA UPRAVLJIANJE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice revizorima u vezi sa:

a) ldentifikovanjem onih koji su zaduZeni za upravljanje u javnom
sektoru
b) Utvrdivanjem da li su nedostaci u internoj kontroli identifikovani

IDENTIFIKACIJA ONIH KOJI SU ZADUZENI ZA
UPRAVLIANIJE U JAVNOM SEKTORU

2) Kada razmatraju zahtjeve ISSAl 2265.9, revizori mogu smatrati da
identifikacija onih koji su zaduZeni za upravljanje u javhom sektoru
mozda nije tako jednostavna kao u privatnom sektoru. Poglavlje 8 — ISSAI
2260 pruza smjernice revizorima kako bi pomogli u identifikaciji onih koji
su zaduZeni za upravljanje u subjektima javnog sektora.

UTVRDIVANIJE DA LI SU IDENTIFIKOVANI NEDOSTACI U
INTERNOJ KONTROLI

3) Prilikom utvrdivanja da li su identifikovani nedostaci u internoj
kontroli, revizori ¢e mozda morati da identifikuju sve relevantne zakone
ili propise koji se odnose na internu kontrolu i zahteve zakona ili propisa
koji su relevantni za subjekt javnog sektora.
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10

ISSAI 2300 — PLANIRANJE
REVIZIJE FINANASIJSKIH
ISKAZA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovaj odjeljak pruza dodatne smjernice za revizore koje se odnose na:
a) Ulogu i vrijeme planiranja

b) Preliminarne aktivnosti angazmana

c¢) Aktivnosti planiranja

d) Razmatranja specificna za manje subjekte

e) Dodatna razmatranja u pocetnim revizijskim angazmanima

f) Posebna razmatranja za VRI sa sudskom ulogom

ULOGA | VRUEME PLANIRANIJA

2) ISSAI 2300.2 bavi se prednostima adekvatnog planiranja. Prijava i drugi
materijali s objasnjenjima u ISSAI 2300.A1 do A3 pruzaju smjernice o ulozi i
vremenu planiranja. U okruzenju javnog sektora, dodatna razmatranja
planiranja mogu ukljucivati:

Sticanje razumijevanja pravnog i regulatornog okvira koji se primjenjuje na
subjekt zbog Sirih ciljeva revizije;

Implikacije na reviziju finansijskih izvjeStaja znanja stecenog iz drugih
revizijskih aktivnosti relevantnih za subjekt, ukljuujuc¢i implikacije
prethodnih preporuka;

Implikacije na reviziju finansijskih izvjestaja znanja stecenih iz drugih
aktivnosti planiranja revizije u vezi sa relevantnim odjelom i
ministarstvom; i

Ocekivanja zakonodavne vlasti i drugih korisnika revizorskog izvjestaja.

3) ISSAI 2300.A3 navodi da revizor moze odluciti da razgovara o elementima
planiranja sa menadimentom subjekta kako bi se olakSalo provodenje i
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upravljanje revizijskim angazmanom. Zakoni, propisiili revizorski mandat mogu
ograniciti ono Sto revizor moZe raspravljati o strategiji revizije i planu revizije.
Revizori se savjetuju da se upoznaju sa takvim zakonima, propisima ili
revizorskim mandatom.

PRELIMINARNE AKTIVNOSTI ANGAZMANA

4) ISSAI 2300.6 utvrduje aktivnosti koje treba preduzeti na pocetku tekuéeg
revizorskog angazmana. Oni ukljuuju procedure koje se odnose na nastavak
odnosa s klijentom i konkretan revizorski angazman. Na proces nastavka za VRI
utice Cinjenica da one mozda nemaju mogucénost da odustanu od angazmana.
Ako revizorima postanu dostupne informacije koje bi obi¢no rezultirale
odbijanjem ili prekidom angazmana, revizorima se savjetuje da te informacije
uzmu u obzir prilikom izvodenja daljnjih aktivnosti planiranja i procjene rizika.
Revizori takoder mogu imati zakonsku odgovornost da prijave takva pitanja i,
u tim okolnostima, se mogu se konsultovati sa pravnim savjetnikom.

AKTIVNOSTI PLANIRANJA

5) ISSAI 2300.8 propisuje procedure koje treba izvrsiti u uspostavljanju ukupne
strategije revizije. Prilikom uspostavljanja strategije revizije, revizori mogu
razmotriti dodatne karakteristike kao Sto su:

e Dodatne odgovornosti za izvjeStavanje za subjekt. Primjeri takvih dodatnih
odgovornosti mogu ukljucivati zahtjev da subjekt izvjeStava o drzavhom
finansiranju, uklju¢ujudéi grantove; i

e Dodatne odgovornosti za izvjeStavanje za revizora javnog sektora kako je
objasnjeno u Odjeljku 3, paragraf 3.6

RAZMATRANJA SPECIFICNA ZA MANJE SUBJEKTE

6) ISSAI 2300.A11 sadrzi smjernice specificne za manje subjekte. Reviziju
manjih subjekata javnog sektora obi¢no ne provodi samo jedan prakticar.
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Nadalje, zbog izvjestajne strukture drzavnih subjekata, koncept vlasnika-
menadzera obi¢no ne postoji. U javhom sektoru, kontrolne strukture manjih
subjekata Cesto su dio kontrolne strukture veéeg drzavnog tijela. Stoga,
pretpostavka nekoliko relevantnih kontrolnih aktivnosti ¢esto nije primjerena
u javnom sektoru. Dodatni aspekti kontrole veceg drzavnog tijela mogu biti
ukljuéeni u revizorske planove revizije.

DODATNA RAZMATRANJA U POCETNIM REVIZIJSKIM
ANGAZMANIMA

7) ISSAI 2300.13, dopunjen primjenom i drugim materijalom za objasnjenje u
ISSAI 2300.A22, zahtijeva od revizora da preduzme odredene aktivnosti prije
pocetka pocetne revizije. U javhom sektoru, revizorski angazmani se obi¢no ne
zapocinju na isti nacin kao u privatnom sektoru. Revizori se mogu birati putem
konkursnog procesa ili mogu biti imenovani statutom. Ipak, gdje postoje
opisane okolnosti, smjernice i zahtjevi sadrzani u ISSAlI 2300.13 i A22 su
relevantni za revizore.

POSEBNA RAZMATRANIJA ZA VRI SA SUDSKOM ULOGOM

8) U nekim okruZenjima javnog sektora, kao $to je okruzenje Racunskog suda,
revizorski izvjestaj se Cesto presuduje i koristi se za odredivanje liénih pravnih
implikacija onih koji su odgovorni za finansijska djela, uklju€ujuéi znacajne
stvari, nedostatke kontrole i slucajeve nepostivanja ovlaséenja. Takve
informacije se obi¢no pruzaju u obliku zasebnog izvjestaja o obavljenom
revizijskom poslu i povezanim nalazima. Revizorima se savjetuje da se
upoznaju sa svim takvim politikama i procedurama koje opisuju dodatne
zahtjeve koji se odnose na utvrdivanje licnih pravnih implikacija onih koji su
odgovorni za finansijska djela, ukljuujuéi znacajna pitanja, nedostatke
kontrole i slucajeve nepostivanja vlasti. Osim toga, revizori u takvim
okruZenjima mogu planirati i provoditi postupke kako bi ispunili zakonske
zahtjeve i slijedili stroZza pravila o dokazima kada se identifikuju potencijalne
nepravilnosti ili slu¢ajevi nedoli¢cnog ponasanja, tako da su ispunjeni relevantni
zahtjevi za postupanje sa formalnom presudom. Ovo se radi kako bi se
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sudskom odjeljenju Ra¢unskog suda obezbijedili dokazi o takvim potencijalnim

nepravilnostima i slucajevima nedoli¢nog ponasanja i po potrebi saradivalo sa
pravosudnim odjeljenjem.
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11

ISSAI 2315 (REVIDIRAN 2019.) -
UTVRDIVANIJE | PROCJIENA RIZIKA
OD MATERIJALNO ZNACAINIH
POGRESNIH PRIKAZA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Procedurama procjene rizika i srodnim aktivnostima

b) Sticanjem i razumijevanjem subjekta i njegovog okruzenja, primjenjivi okvir
finansijskog izvjeStavanja i sistem interne kontrole subjekta

c) ldentificiranje i procjena rizika od materijalno znacajnih pogresnih
prikazivanja

d) Dodatni primjeri uslova i dogadaja koji mogu ukazivati na rizike od
materijalnog pogresnog prikazivanja

PROCEDURE PROCIJENE RIZIKA | POVEZANE AKTIVNOSTI

2) Prilikom primjene procedura procjene rizika i povezanih aktivnosti u ISSAI
2315 (revidiranom 2019.).13 do 18, revizori mogu uzeti u obzir Sire ciljeve
revizorskog mandata kao Sto je opisano u Odeljku 1 — Preambula.

3) Prilikom postavljanja upita rukovodstvu i drugima, revizori mogu dobiti
informacije i iz dodatnih izvora kao Sto su:

e Revizori ukljuceni u reviziju u€inka i druge revizije u vezi sa subjektom;

Vladini zvanicnici; i

Zakonodavni izvjestaji ili zapisnici.

4) Prilikom izvodenja analitickih postupaka, revizori takoder mogu razmotriti
odnose kao Sto su:
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e Rashodi naspram aproprijacija;

e |[splate naknada, kao Sto su izdrzavanje djece i penzije u odnosu na
demografske podatke; i

e Kamata kao procenat drzavnog duga u poredenju sa stopom zaduZivanja
drzave.

5) Prilikom vrSenja posmatranja i inspekcije, revizori mogu takode posmatrati
i pregledati stavke kao $to su:

e Dodatna dokumenta koje je pripremio menadzment za zakonodavnu vlast,
kao Sto su izvjestaji o ucCinku ili zahtjevi za finansiranje;

e Svjedocenja sluzbenika agencije;

e Ministarske i druge direktive; i

e SluZzbena evidencija o postupcima zakonodavnog tijela.

6) Prilikom koris¢éenja informacija dobijenih iz prethodnog iskustva sa
subjektom i prethodnih revizija, revizori mogu koristiti i izvjeStaje sa
prethodnih revizija ucinka i drugih revizijskih aktivnosti relevantnih za subjekt.

7) ISSAI 2315 (revidiran 2019.).17 zahtijeva od partnera na angazmanu i drugih
kljunih ¢lanova angaZiranog tima da razgovaraju o podloznosti finansijskih
izvjestaja subjekta materijalno znacajnim pogresnim prikazivanjima i primjeni
primjenjivog okvira finansijskog izvjeStavanja na Cinjenice i okolnosti subjekta.
U javnom sektoru, ova rasprava moze pokriti dodatne ciljeve i povezane rizike
materijalno znacajnih gresaka, kao Sto je objasnjeno u paragrafu 11.2 iznad.
Revizori mogu ukljuliti revizore angazovane na reviziji ucCinka i drugim
revizijskim aktivnostima subjekta u takvu diskusiju.
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STICANJE RAZUMUEVANJA SUBJEKTA | NIJEGOVOG
OKRUZENIJA, PRIMJENJIVOG OKVIRA FINANSIJSKOG
IZVJESTAVANJA | SISTEMA INTERNE KONTROLE SUBJEKTA

8) U stjecanju razumijevanja subjekta i njegovog okruzZenja u skladu sa ISSAI 15
(revidirano 2019), revizori mogu uzeti u obzir:

a) Da na strukture upravljanja mozZe utjecati pravna struktura subjekta, na
primjer da li je subjekt ministarstvo, odjel, agencija ili druga vrsta subjekta;

b) Da vlasniStvo subjekata javnog sektora mozda nece imati isti znacaj kao u
privatnom sektoru;

c) Da programski ciljevi i strategije mogu ukljucivati elemente javne politike;

d) Specificne zakone i propise kojima subjekt podlijeze i potencijalni utjecaj
nepostovanja istih;

e) Odluke inicirane izvan subjekta kao rezultat politickih procesa. Takve odluke
mogu utjecati na aktivnosti menadZmenta. Primjeri ukljucuju:

e Nove geografske lokacije ili zatvaranje postojecih lokacija;

e Reorganizacije, uklju¢ujuci prenos aktivnosti na druge subjekte;
e Nova programska podrucja; i

e BudZetska ogranicenja ili smanjenje.

f) Poznavanje sprovedenih vladinih aktivnosti, ukljucujuc¢i relevantne
programe;

g) BudZetski proces i izvrSenje budzeta;

h) Da pitanja koja se odnose na pretpostavke rukovodstva o stalnoj
zabrinutosti mozda nisu relevantna;

i) Poznavanje zainteresovanih strana (preduzeca, organizacija, gradana) i
njihovih interesa;

j) Javno mnijenje prema relevantnim pitanjima;
k) Aktuelna pitanja i desavanja u drustvu; i

[) Interesi poslanika i rasprave u parlamentu.
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9) ISSAI 2315 (revidiran 2019.).19(a)(iii) odnosi se na mjerenje i pregled
finansijskog ucinka. Revizori mogu ukljuciti nefinansijske informacije kao sto je
postizanje rezultata (na primjer, broj ljudi kojima je program pomogao) u svoje
mjerenje ili pregled. Takoder, u javhom sektoru postoje dodatne eksterne
strane koje mogu mjeriti i revidirati u€inak. Te eksterne strane mogu
ukljucivati zakonodavnu vlast, druge subjekte javnog sektora i medije.

10) Da bi stekli razumijevanje sistema internih kontrola subjekta relevantnog
za reviziju koju zahtijeva ISSAI 2315 (revidiran 2019.).21, revizori mogu uzeti u
obzir sljedece:

a) Sve dodatne odgovornosti za izvjeStavanje u vezi sa sistemom internih
kontrola subjekta;

b) Relevantne kontrole koje se odnose na postovanje vlasti;
c) Relevantne kontrole u vezi sa praéenjem ucinka u odnosu na budzet;

d) Relevantne kontrole u vezi sa transferom budZetskih sredstava drugim
subjektima;

e) Relevantne kontrole za poverljive podatke koji se odnose na nacionalnu
bezbjednost i osjetljive licne podatke, kao Sto su poreske i zdravstvene
informacije;

f) Nadzor i druge kontrole koje vrse strane van subjekta i odnose se na oblasti
kao Sto su:

e Uskladenost sa propisima o nabavkama;

e |zvrSenje budZeta;

e Druge oblasti definisane zakonom ili revizorskim mandatom;
e (Qdgovornost menadimenta.

11) Da bi stekli razumijevanje procesa procjene rizika subjekta koji zahtijeva
ISSAI 2315 (revidiran 2019.).22, revizorima se savjetuje da uzmu u obzir da
takav proces moze biti utvrden u zakonodavstvu, ukljuéeni u direktive ili vodeni
od strane drugih subjekata javnog sektora.
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12) U nekim revizorskim okruzenjima, kao Sto je okruzenje Racunskog suda,
revizori mogu blisko saradivati sa tuziocima i policijom kada se bave
finansijskim prevarama ili nepostivanjem. Stoga su mozda od tuzilaca i policije
dobili informacije koje su relevantne za razumijevanje subjketa i njegovog
okruzenja, kao i za procjenu rizika.

IDENTIFIKOVANJE | PROCENA RIZIKA OD MATERIJALNO
ZNACAJNOG POGRESNOG PRIKAZIVANJA

13) Kada revizori identifikuju i procjene rizike od materijalno znacajnih gresaka
u skladu sa ISSAI 2315 (revidirani 2019.)28 i 29, revizori mogu uzeti u obzir
dodatna pitanja kao Sto su:

¢ Cinjenica da identifikacija i procjena rizika na nivou finansijskih izvjestaja i
na nivou tvrdnji mogu ukljucivati pitanja koja se odnose na politicku klimu,
javni interes i osjetljivost programa; i

¢ Cinjenicu da se tvrdnje za klase transakcija, stanja racuna i objelodanjivanja
mogu prosiriti tako da ukljucuju tvrdnje da su transakcije i dogadaji izvrseni
u skladu sa zakonodavstvom ili odgovarajuéim ovlastima u skladu sa ISSAI
2315 (revidiran 2019.). A192.

14) U vrSenju prosudbe o tome koiji rizici su znacajni, kako to zahtijeva ISSAI
2315 (revidiran 2019.).32, revizori takoder mogu uzeti uzeti u obzir:

a) SloZenost i nedosljednost propisa i direktiva;
b) Nepostovanje ovlascenja; i
c) BudZetski proces i izvrSenje budzeta.

41



GUID 2900 - VODIC ZA STANDARDE FINANSIJSKE REVIZIJE

DODATNI PRIMIJERI USLOVA | DOGADAJA KOJI MOGU

UKAZIVATI

POGRESNIH PRIKAZIVANJA

NA RIZIKE OD MATERIJALNO ZNACAJNIH

15) Slijede primjeri dodatnih uslova i dogadaja koji mogu ukazivati na rizike od
materijalno znacajnih gresaka za subjekte u javnom sektoru:

Prekoracenje budZeta zbog slabih budzetskih kontrola;
Privatizacije;

Novi programi;

Velike promjene postojeéih programa;

Novi izvori finansiranja;

Novi zakoni i propisi ili direktive;

Politicke odluke kao Sto je preseljenje operacija;

Programi bez dovoljno dodijeljenih resursa i sredstava;
Povedéana ocekivanja javnosti;

Nabavka dobara i usluga u odredenim industrijama kao $to je odbrana;
Outsourcing vladinih aktivnosti;

Operacije koje podlijezu posebnim istragama;

Promjene u politickom rukovodstvu;

Indikacije rasipanja ili zloupotrebe;

Vise od uobicajenih ocekivanja da se ispuni budzet;

Javna i privatna partnerstva; i

Planiranje i implementacija velikih infrastrukturnih projekata.
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12

ISSAI 2320 — MATERIJALNOST
U PLANIRANJU | IZVODENJU
REVIZIJE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Materijalnoséu u kontekstu revizije

b) Utvrdivanjem materijalnosti i materijalnosti ucinka prilikom planiranja
revizije

c¢) Revizija tokom trajanja revizije

MATERIJALNOST U KONTEKSTU REVIZIJE

2) Prilikom utvrdivanja materijalnosti za potrebe planiranja u javhom
sektoru od znacaja su i kvantitativna i kvalitativna pitanja, kao i priroda
stavki. Kontekst u kojem se stvar pojavljuje moze biti od znacaja. Nadalje,
inherentna priroda ili karakteristike predmeta, ili grupa predmeta, mogu ih
uciniti materijalnim.

3) ISSAI 2320.A3 navodi da su zakonodavci i regulatori ¢esto primarni
korisnici finansijskih izvjesStaja subjekata javnog sektora, te da se finansijski
izvjeStaji mogu koristiti za donosSenje odluka koje nisu ekonomske.
Zakonodavci predstavljaju gradane i obezbjeduju sredstva za razli¢ite
vladine programe, aktivnosti i funkcije. Zakonodavci i/ili regulatori Cesto
procjenjuju ili donose odluke o aktivnostima subjekta. Ostali korisnici mogu
ukljucivati menadZment subjekta, vlasnike obveznica ili medije. Finansijski
izvjestaji koji zadovoljavaju potrebe zakonodavaca i regulatora zadovoljit ¢e
i vec¢inu potreba drugih korisnika.

43



GUID 2900 - VODIC ZA STANDARDE FINANSIJSKE REVIZIJE

4) Finansijski izvjeStaji takoder mogu predstavljati klju¢ni element
odgovornosti subjekta javnog sektora prema javnosti. Okvir odgovornosti
moze uvesti druge faktore koji utiCu na utvrdivanje materijalnosti na
razli¢itim nivoima. Kao posljedica toga, materijalnost ¢e vjerovatno biti
rezultat i kvantitativnih i kvalitativnih faktora, a nivoi materijalnosti za
odredene klase transakcija, stanja racuna i objelodanjivanja mogu biti
postavljeni na nizi nivo. Utvrdivanje materijalnosti i materijalnosti uc¢inka
prilikom planiranja revizije.

5) Kao sto je gore navedeno, materijalnost u javnom sektoru ukljucuje i
kvantitativne i kvalitativne aspekte (koji se u ISSAl-ima navode kao aspekti
koji se odnose na “veli¢inu” i “prirodu” pogresnih iskaza). Odredivanje nivoa
ili nivoa materijalnosti opisano je u ISSAI 2320.10 i 11. Nivoi materijalnosti
za klase transakcija, stanja racuna ili objelodanjivanja mogu biti postavljeni
na nizi nivo. To moze biti iz razli¢itih razloga, ukljuujuci kontekst stvari ili
prirodu i karakteristike uklju¢enih sistema i subjekata, kao Sto je objasnjeno
u paragrafima 12.2 do 12.4 gore. Nadalje, moZe se zahtijevati da se
odredene procedure izvrSe na osnovu revizorskog mandata ili
zakonodavstva. Primjeri takvih procedura mogu biti testovi plata ministara
regulisanih statutom i osjetljiva pladanja kao Sto su putovanja i
gostoprimstvo viseg osoblja. U rijetkim slu¢ajevima kada revizori Zele otkriti
sva takva pogresna prikazivanja, oni testiraju sve relevantne transakcije.

6) Kada revizori takoder daju misljenja o djelotvornosti kontrola ili
uskladenosti sa zakonima i propisima, oni smatraju potrebu utvrdivanja
materijalnosti za ove ciljeve pored materijalnosti za finansijske izvjestaje. Na
primjer, kada izvjeStava o djelotvornosti kontrola, revizor moze koristiti
mjerilo zasnovano na procentu transakcija ili novc€anih iznosa koji su
uzorkovani da bi se odredila materijalnost za procjenu odstupanja od
kontrole. Prilikom utvrdivanja materijalnosti za te druge vrste angazmana,
revizor moze koristiti smjernice koje daju drugi ISSAI kao Sto je navedeno u
paragrafu 3.7 gore.

44



GUID 2900 - VODIC ZA STANDARDE FINANSIJSKE REVIZIJE

7) ISSAI 2320.A3 opisuje razmatranja specificna za odredivanje nivoa
materijalnosti u javhom sektoru. Kada utvrduju da |li je odredena klasa
transakcija, stanja na racunu, objelodanjivanje ili druga tvrdnja koja je dio
okvira finansijskog izvjeStavanja, materijalna po svojoj prirodi, revizori
uzimaju u obzir kvalitativne aspekte kao Sto su:

e Kontekst u kojem se stvar pojavljuje, na primjer, ako je predmet
takoder podlozan postivanju vlasti, zakona ili propisa, ili ako zakon ili
propis zabranjuje prekomjerno trosenje javnih sredstava, bez obzira
na iznose koji su ukljuceni;

e Potrebe razli¢itih zainteresovanih strana i nacin na koji koriste
finansijske izvjestaje;

e Priroda transakcija koje se smatraju osjetljivim za korisnike
finansijskih izvjestaja;

e Ocekivanja javnosti i javni interes, ukljucujuci naglasak na konkretnu
materiju od strane relevantnih odbora u zakonodavnom tijelu, kao
Sto je komisija za javne racune, uklju¢ujuéi neophodnost odredenih
objelodanjivanja;

e Potreba za zakonodavnim nadzorom i regulativom u odredenoj
oblasti; i

e Potreba za otvorenoséu i transparentnoséu, na primjer, ako postoje
posebni zahtjevi za otkrivanjem prevara ili drugih gubitaka.

8) ISSAI 2320.A4 do A8 raspravlja o utvrdivanju odgovarajuc¢ih mjerila za
materijalnost finansijskih izvjestaja. U javhom sektoru, budZet, obi¢no
ukupni godisnji rashodi institucije, mogu biti najprikladnija osnova za
odredivanje materijalnosti kada je primarna funkcija ili mandat te institucije
pruzanje usluga. Za subjekte javnog sektora od kojih se ocekuje da ce
nadoknaditi troskove ili rentabilnost, neto troskovi mozda neée biti
odgovarajuci referentni pokazatelj. U tim slu¢ajevima bruto rashodiili bruto
prihodi mogu biti relevantnije mjerilo. Za subjekte javnog sektora koji su
staratelji velikih iznosa imovine, ukupna imovina, ukupne obaveze, neto
imovina ili neto obaveze ili odredene klase imovine mogu biti odgovarajudi
referentni pokazatelj ako se obracunavaju u finansijskim izvjestajima. U
nekim slucajevima, posebno kada se razmatra kvalitativha materijalnost,
druge vrste mjerila takoder mogu biti korisne. Na primjer:
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e Iznosi koje je relevantna komisija zakonodavnog tijela prethodno
smatrala materijalnim, kao $to je komisija za javne racune; i

e |Isplate beneficija u poredenju sa pokazateljima troSkova Zivota, na
primjer, vaznost za kvalifikovanog primaoca mjesecnih naknada, kao Sto
su penzijeiliinvalidnine, koje se isplacuju u skladu sa programima javnog
sektora.

REVIZIJA TOKOM TRAJANJA REVIZIJE

9) ISSAI 2320.12, 13 i A14 raspravljaju o potrebi revizije nivoa materijalnosti
u slucaju da postanemo svjesni novih informacija tokom revizije. Zbog
struktura upravljanja i medusobnih odnosa subjekata u javhom sektoru, nije
neobicno da revizori dobiju nove informacije tokom revizije.
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13

ISSAI 2330 — ODGOVORI
REVIZORA NA
PROCIHENIJENIJE RIZIKE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Revizijskim postupcima koji odgovaraju na procijenjene rizike
materijalnog pogresnog prikazivanja na nivou tvrdnje

b) Procjenom primjerenosti i dovoljnosti revizijskih dokaza

c) Specificna razmatranja za VRI sa sudskom ulogom

REVIZUSKE PROCEDURE KOJE ODGOVARAJU NA
PROCUENJENE RIZIKE MATERIJALNOG POGRESNOG
PRIKAZIVANJA NA NIVOU TVRDNIJE

2) ISSAI 2330.A17 navodi da revizorski mandat i bilo koji drugi posebni
zahtjevi revizije mogu uticati na revizorovo razmatranje prirode, vremena i
obima daljih revizijskih postupaka. Primjeri takvih drugih zahtjeva nalaze se
u Odjeljku 3, stav 3.6.

3) ISSAI 2330.8 opisuje okolnosti u kojima se od revizora trazi da izvrsi
testove kontrola kako bi dobio dovoljne i odgovarajuce revizijske dokaze o
operativnoj efektivnosti relevantnih kontrola. Kao rezultat dodatnih ciljeva
opisanih u paragrafu 13.2 gore, testovi kontrola za subjekt javnog sektora
mogu biti Siri i detaljniji od onih za subjekt privatnog sektora. Revizori mogu
vriiti testove kontrola na drugim vrstama angaZmana osim revizije
finansijskih izvjesStaja i mogu traziti smjernice za njihovo obavljanje od ISSAI,
osim ISSAI 2000-2899.
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4) U dizajniranju i izvodenju testova kontrola u skladu sa ISSAI 2330.10,
revizori odreduju da li je subjekt dio veceg drzavnog kontrolnog okruzenja.
Kao rezultat toga, kontrole mogu postojati izvan subjekta. Revizor odreduje
hoce li i kako pribaviti dovoljno odgovarajucih revizijskih dokaza o tim
kontrolama.

5) Kada koriste revizijske dokaze o operativnoj efektivnosti kontrola
dobijenih u prethodnim revizijama, kao sto je navedeno u ISSAI 2330.13,
revizori mogu razmotriti koriStenje dokaza dobijenih u revizijama ucinka ili
drugim revizijskim aktivnostima relevantnim za subjekt. Prilikom
razmatranja dokaza dobijenih u prethodnim revizijama ucinka, revizori
ocjenjuju da li su koristene tvrdnje i izvrSeni testovi adekvatni za svrhu
revizije finansijskih izvjestaja.

PROCJENA DOVOLINOSTI | PRIMJERENOSTI REVIZIJSKIH
DOKAZA

6) ISSAI 2330.27 zahtijeva od revizora da izrazi kvalifikovano misljenje ili
odbije misljenje o finansijskim izvjestajima ako revizor nije u mogucénosti da
pribavi dovoljno odgovarajucih revizijskih dokaza. ISSAlI 2330.A62 pruza
faktore koji mogu uticati na prosudbu revizora o tome Sta predstavlja
dovoljan i odgovarajuéi revizijski dokaz. U ocjeni onoga Sto se smatra
dovoljnim odgovarajucim revizijskim dokazima, revizori takoder uzimaju u
obzir potrebu da pribave dovoljno odgovarajuéih dokaza kako bi ispunili sve
dodatne ciljeve kao $to je opisano u paragrafu 13.2 gore.

POSEBNA RAZMATRANIJA ZA VRI SA SUDSKOM ULOGOM

7) U nekim okruZenjima javnog sektora, kao $to je okruzenje Racunskog
suda, izvjestaj revizora se Cesto ocjenjuje i koristi za odredivanje li¢nih
pravnih implikacija onih koji su odgovorni za finansijska djela, ukljucujudi
znacajna pitanja, kontrolu nedostataka i slu¢ajeve nepostivanja ovlaséenja.
Stoga, revizori u takvim okruZenjima, kada ocjenjuju dovoljnost i
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primjerenost revizijskih dokaza, sprovode procedure za identifikaciju
odgovornih za finansijska djela i za uskladenost sa zakonskim zahtjevima.
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14

ISSAI 2402 — REVIZIJSKA
RAZMATRANJA KOJA SE ODNOSE
NA SUBJEKT KOJI KORISTI
USLUZNU ORGANIZACIJU

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Obimom ISSAI

b) Definicijama

¢) Sticanjem razumijevanja usluga koje pruza usluina organizacija, ukljucujuci
internu kontrolu

d) Posebna razmatranja za VRI sa sudskom ulogom

OBIM ISSAl-a

2) ISSAI 2402.2 se odnosi na organizacije koje pruzaju usluge, koje su sastavni dio
poslovanja subjekta. U javhom sektoru, usluzne organizacije takoder mogu biti
sastavni dio kapaciteta subjekta korisnika da se povinuje vlastima koji njime
upravljaju, izvrsavaju svoje programske ciljeve i osiguravaju efikasnu internu
kontrolu. Priroda i obim posla koji revizori obavljaju u ovom kontekstu zavisi od
prirode i znacaja tih usluga za subjekt javnog sektora i relevantnosti tih usluga za
mandat revizije javnog sektora.

DEFINICUE

3) Termini 'usluZna organizacija' i 'podusluzna organizacija' su definisani u ISSAI
2402.8(e) i 8(g). Osim sto su dio informacionog sistema subjekta korisnika koji je
relevantan za finansijsko izvjeStavanje, u javhom sektoru ovi uslovi se mogu
prosiriti i na organizacije koje pruzaju usluge koje su sastavni dio sposobnosti
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subjekta korisnika da postigne svoje programske ciljeve, kao Sto je utvrdivanje
podobnosti i raspodjela isplata penzija pojedincima, ili grantova pojedincima ili
organizacijama.

STICANJE RAZUMUEVANJA O USLUGAMA KOJE PRUZA USLUZNA
ORGANIZACIA, UKLJUCUJUCI INTERNU KONTROLU

4) ISSAI 2402.9 se odnosi na to da revizor korisnika stekne razumijevanje o tome
kako korisnicki subjekt koristi usluZznu organizaciju u svojim djelatnostima. Prilikom
razmatranja znacaja usluga koje se pruzaju korisniku, prirode i materijalnosti
obradenih transakcija, kao i prirode odnosa izmedu korisnickog subjekta i usluzne
organizacije, revizori mogu uzeti u obzir i ulogu usluZne organizacije koja se odnosi
na korisnika, uskladenost subjekta sa ovlastenjima, postizanje programskih ciljeva
i efektivnost interne kontrole. Izvori informacija koje revizori mogu koristiti za
postizanje ovog razumijevanja dokumentirani su u ugovoru ili ugovoru o uslugama
koji reguliSe odnos izmedu ukljuéenih strana.

5) Nadalje, kada razmatraju prirodu transakcija koje obraduje usluzna organizacija
za subjekt korisnika, revizori mogu razmotriti stepen odgovornosti toka sredstava
izmedu dva subjekta. Odgovornost izmedu dva subjekta moZze varirati od:

a) Situacije u kojoj korisnicki subjekt koristi usluznu organizaciju da obezbijedi
bezuslovno finansiranje kvalifikovanim primaocima, bez zahtjeva za primaoce ili
usluZnu organizaciju da izvjeStavaju o koristenju korisnika tih sredstava, na;

b) Situaciju u kojoj postoji potpuna odgovornost za sredstva, pri ¢emu se
transakcije koje obavlja usluzna organizacija u potpunosti obracunavaju, a
korisniku je dato uvjerenje da su transakcije izvrSene od strane usluzne organizacije
u skladu sa organima koji njima upravljaju, i da su relevantni programski ciljevi
ostvareni.

6) Pored toga, kada razmatraju prirodu odnosa izmedu subjekta korisnika i usluzne
organizacije, revizori mogu uzeti u obzir i relevantne strukture upravljanja, kao i
strukturu odgovornosti i stepen uticaja koji jedan subjekt moZe imati na drugi.
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7) MoZe se smatrati da definicije 'revizora usluge' i 'revizora korisnika' u ISSAI
2402.8(d) i 8(h) impliciraju da su uklju¢ene dvije odvojene revizorske organizacije.
Medutim, u javnhom sektoru, jedan nivo vlasti moze pruzati usluge drugim nivoima
vlasti. Ovi nivoi se u konacnici mogu smatrati da pripadaju istoj vladinoj strukturi i
mogu, kao rezultat, biti revidirani od strane iste revizorske organizacije javnog
sektora. Biti dio iste revizorske organizacije u javhom sektoru moze uticati na to
kako dva pojedinac¢na revizora odgovorna za usluZnu organizaciju i korisnicki
subjekt medusobno komuniciraju i izvjeStavaju jedan drugom u skladu sa
zahtjevima navedenim u ISSAI 2402.12 do 18. Na primjer, u takvim situacijama,
komunikacija izmedu revizora usluge i revizora korisnika, ovisno o njihovom
mandatu, moZda ne podlijeze istim zahtjevima povjerljivosti kao u privatnom
sektoru.

8) Na primjer, ISSAI 2402.12 opisuje opcije koje revizor korisnika moze koristiti da
bi stekao dovoljno razumijevanja o internoj kontroli subjekta korisnika relevantnoj
za reviziju, kako bi se obezbijedila osnova za identifikaciju i procjenu rizika
materijalno znacajnih gresaka. Kada su revizor korisnika i revizor usluga iz iste
revizorske organizacije javnog sektora, neke ili sve opcije opisane u ISSAI 2402.12
mozda necée biti prakticne. Ipak, u takvim slucajevima, informacije koje se
razmjenjuju izmedu revizora korisnika i revizora usluge dijele se na transparentan
nacin. Ove informacije mogu ukljucivati pitanja sli€na onima koja su uklju¢ena u
izvjestaj tipa 1 ili tipa 2.

9) Stavise, u takvim situacijama moze biti od pomoéi da se u fazi planiranja
angazmana posveti dovoljno paZnje identifikovanju i adresiranju relevantnih
potreba za izvjeStavanjem, kanala i obrazaca.

POSEBNA RAZMATRANIJA ZA VRI SA SUDIJSKOM ULOGOM

10) U nekim revizorskim okruzenjima javnog sektora, kao Sto je okruzenje
Racunskog suda, mogu postojati dodatna razmatranja koja revizori uzimaju u obzir.
Ova razmatranja mogu ukljucivati:
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Procjenu rizika potencijalne neuskladenosti ili nedolicnog ponasanja, bilo
kod korisnika ili kod usluzne organizacije, Sto moze imati materijalni uticaj
na finansijske izvjestaje subjekta korisnika;

PosStivanje strozih pravila o dokazima kada se identifikuju potencijalne
nepravilnosti ili slu¢ajevi nedolicnog ponasanja, tako da su ispunjeni
relevantni uslovi za postupanje sa formalnom presudom; i

PruZzanje dokaza o takvim potencijalnim nepravilnostima i slu¢ajevima
nedoli¢nog ponasanja pravosudnom odjeljenju Ra¢unskog suda i saradnja
sa pravosudnim odjeljenjem po potrebi. Takve informacije se obi¢no daju u
obliku posebnog izvjeStaja o obavljenom revizijskom radu i povezanim
nalazima.
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15

ISSAI 2450 — PROCJENA
POGRESNIH ISKAZA
UTVRDENIH TOKOM REVIZIJE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Procjenom uticaja neispravljenih pogresnih iskaza

b) Pisanim izjavama

¢) Posebnim razmatranjima za VRI sa sudskom ulogom

PROCJENA EFEKTA NEISPRAVLIENIH POGRESNIH ISKAZA

2) U primjeni ISSAlI 2450.11, revizori sa dodatnim odgovornostima
izvjeStavanja u vezi sa nepoStovanjem ovlaséenja i nedostacima kontrole
posebno vrednuju svaki od ovih ciljeva. Medutim, pogresne izjave, slucajevi
nepostivanja ovlaséenja i nedostaci kontrole mogu biti medusobno
povezani, potencijalno povedéavajudi rizik za svaki cilj.

3) ISSAI 2450.12 do 13 bave se saopStavanjem neispravljenih pogresnih
iskaza sa onima koji su zaduzZeni za upravljanje. Tamo gdje je prikladno za
mandat VRI, ova komunikacija moZe ukljucivati sluajeve nepostivanja
ovlastenja i nedostataka u kontroli. Revizori ¢e mozda morati da saopste
pogresne iskaze, sluCajeve nepostivanja ovlaséenja i nedostatke kontrole
dodatnim stranama kao $to su drzavni sluzbenici.

4) Kada komuniciraju s onima koji su zaduZeni za upravljanje ili sa dodatnim
stranama kao Sto je opisano u paragrafu 15.3 gore, od revizora se moze
ocekivati da saopce sve pogresne iskaze, ¢ak i one koje je subjekt ispravio.
Kada komuniciraju sa onima koji su zaduZeni za upravljanje, revizori koriste
nacine izvjeStavanja relevantne za njihovo okruzenje. Revizori se takoder
mogu pozvati da pred zakonodavnim tijelom predstave rezultate revizije
finansijskih izvjestaja.
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PISANE IZJAVE

5) ISSAl 2450.14 zahtijeva od revizora da dobije pismenu izjavu da
rukovodstvo smatra da su efekti neispravljenih pogresnih iskaza na
finansijske izvjeStaje nematerijalni. Tamo gdje revizori imaju dodatne
odgovornosti za uskladenost sa ovlastenjima i djelotvornost interne
kontrole, ove izjave se mogu dati u jednom dokumentu.

POSEBNA RAZMATRANJA ZA REVIZORE SA SUDSKOM
ULOGOM

6) U nekim revizijskim okruzenjima javnog sektora, kao $to je okruzenje
Racunskog suda, izvjestaj revizora se Cesto koristi za utvrdivanje li¢nih
pravnih implikacija onih koji su odgovorni za finansijska djela, ukljucujudi
znacajna pitanja, slu¢ajeve nepostivanja ovlascenja i nedostataka u kontroli.
Stoga, revizori u takvim okruZenjima, kada procjenjuju pogresne iskaze,
slu¢ajeve neuskladenosti sa ovlastenjima i nedostatke kontrole
identifikovane tokom revizije, takoder identifikuju one koji su odgovorni za
finansijska djela i za uskladenost sa zakonskim zahtjevima, te slijede stroza
pravila dokazivanja, kada se utvrde potencijalne nepravilnosti ili slucajevi
nedoliénog ponasanja, tako da su ispunjeni relevantni uslovi za postupanje
sa formalnom presudom. Ovo se radi kako bi se sudskom odjeljenju
Racunskog suda obezbijedili dokazi o takvim potencijalnim nepravilnostima
i slucajevima nedoli¢nog ponasanja, i po potrebi saradivalo sa pravosudnim
odjeljenjem. Takve informacije se obi¢no daju u obliku posebnog izvjestaja
o obavljenom revizijskom radu i povezanim nalazima.

7) ISSAI 2450.8 zahtijeva od revizora da blagovremeno komunicira sva
pogresna prikazivanja akumulirana tokom revizije sa odgovaraju¢im nivoom
menadZmenta. Tamo gdje VRI imaju mandate koji ukljuéuju zakonska
ovlastenja da narede subjektu da ispravi bilo kakve pogresne iskaze, kao i
slu¢ajeve nepostivanja ovlastenja, savjetuje im se da razmotre da i
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koriStenje ovih ovlasti moZze ugroziti njihovu nezavisnost i, ako je tako,
preduzmu odgovarajuce mjere kako bi izbjegli takav povecani rizik.
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16

ISSAI 2500 — REVIZIJSKI DOKAZI

DOVOLINI ODGOVARAJUCI REVIZIJSKI DOKAZI

1) Neki revizijski dokazi se dobijaju izvodenjem revizijskih procedura za
testiranje racunovodstvenih zapisa. Revizorski dokazi obuhvataju
informacije koje podrZavaju i potvrduju tvrdnje menadZmenta, kao i sve
informacije koje su u suprotnosti sa takvim tvrdnjama. U slucaju finansijskih
izvjeStaja u javnom sektoru, menadiment cCesto mozZe tvrditi da su
transakcije i dogadaji obavljeni u skladu sa zakonodavstvom ili
odgovaraju¢im ovlastenjima. Takve tvrdnje mogu spadati u djelokrug
finansijske revizije.

2) Prilikom razmatranja informacija iz izvora nezavisnih od subjekta, kao sto
je navedeno u ISSAI 2500.A12, revizori mogu smatrati izvore nezavisne od
subjekta iako oni na kraju podnose izvjestaj istom tijelu, npr. operativno
nezavisne vladine agencije koje podnose izvjestaj istom organu. Priroda
benchmarking podataka u javhom sektoru moze ukljucivati druge izvore,
npr. poredenja izmedu slicnih programa ili indikatora ucinka.

3) Prilikom razmatranja izvora dokaza u skladu sa ISSAI 2500.A5, revizori
mogu takoder uzeti u obzir dokaze dobijene u reviziji u¢inka ili drugim
revizijskim aktivnostima relevantnim za subjekt. Kada se oslanjaju na dokaze
dobijene u reviziji ucinka, revizori procjenjuju da li su koriStene tvrdnje i
izvrSeni testovi adekvatni u svrhu revizije finansijskih izvjestaja.

4) Kada revizorski mandat ukljucuje ciljeve koji se odnose na uskladenost sa
ovlastenjima, revizori ée mozida morati razmotriti prirodu i vrijeme
revizijskih procedura kako je objasnjeno u ISSAI 2500.A16, npr. sposobnost
primjene odredene revizije na procedure za utvrdivanje uskladenosti sa
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vlastima ili da protok vremena moZe negativho utjecati na efikasnost
kontrola.

5) Subjekti javnog sektora ¢e obi¢no imati uspostavljene interne kontrole
osmisljene da obezbjede uskladenost sa nadleznim organima. Medutim,
kada je revidirano tijelo odgovorno za davanje bespovratnih sredstava ili
druge finansijske pomocdi drugim stranama, Cesto je slucaj da ¢e postivanje
ovlaséenja djelimicno zavisiti od toga da |i druge strane ispunjavaju
kriterijume i ispunjavaju uslove za dobijanje pomo¢i. Dodatni dokazi mogu
biti potrebni u vezi sa izvrSavanjem obaveza od strane subjekta da bi se
uvjerio u transakcije tih drugih strana.

6) Prilikom razmatranja smjernica u ISSAI 2500.A17, revizori mogu uzeti u
obzir da zahtjevi za zadrZavanje podataka za subjekte javnog sektora mogu
biti razliciti, kako je propisano relevantnim zakonodavstvom. Revizorima se
savjetuje da se upoznaju sa vaze¢im zakonodavstvom u vezi sa
zadrZzavanjem podataka.

7) Revizori u nekim okruzenjima, kao Sto je okruZenje Racunskog suda,
mogu biti podloZni zakonima i propisima koji od revizora zahtijevaju da
razumiju i slijede precizne procedure vezane za pravila o dokazima.
Revizorima se savjetuje da se upoznaju sa svim takvim politikama i
procedurama koje opisuju dodatne zahtjeve koji se odnose na revizijske
dokaze i koji su osmisljeni da osiguraju uskladenost sa ovlastenjima. Na
primjer, revizori koji rade u takvom okruzenju mozda ¢e morati razmotriti
slijedeéa pitanja u vezi sa prikupljanjem dokaza:

e Zakonodavstvo koje namece dodatne zahtjeve za revizijske dokaze;

e Obim dodatnih zahtjeva (tj. da li se oni postavljaju na svaki dokument
iz revizorskog zadatka ili na posebne dokumente koji se odnose na
odredena pitanja revizije);

e Dodatna obrada, formalnosti ili zahtjevi kojima podlijezu revizijski
dokazi;
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e Svrha svakog dodatnog zahtjeva u pogledu zakonskog procesa u
pracenju koraka revizije; i

e Sva ograni¢enja koja se mogu postaviti na revizijske dokaze zbog
specifi¢nih nacina na koji su prikupljeni i/ili proizvedeni.

8) Dodatak B daje informacije o izvorima revizijskih dokaza u vezi sa
upravljanjem rizicima u vezi sa zakonima i propisima.
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17 ISSAI 2501 — POSEBNA
RAZMATRANJA ZA ODABRANE
STAVKE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Inventarom
b) Sudskim sporovima i potrazivanjima
c) Popisom informacija o segmentima

INVENTAR

2) Inventar u javnom sektoru je ¢esto drugaciji od inventara u privatnom sektoru.
Na primjer, zalihe u javhom sektoru se ¢esto drze za upotrebu, a ne za preprodaju;
stoga, priroda internih kontrola i procijenjeni rizik od materijalno znacajnih gresaka
mogu biti razliciti. Revizori mogu imati i druge ciljeve i tvrdnje koje treba razmotriti
pored postojanja i uslova, kao Sto su ocekivanja javnosti o efektivhom upravljanju
zalihama.

3) Prilikom primjene zahtjeva ISSAI 2501.4, i odluke da li ée prisustvovati fizickom
prebrojavanju, revizori razmatraju gore opisana pitanja.

4) Ako su revizori ograniceni bilo menadZmentom, zakonodavstvom ili propisima, i
ne mogu prisustvovati fizickom prebrojavanju kako to zahtijeva ISSAI 2501.4 ili
zatraziti potvrdu od treée strane kako to zahtijeva ISSAI 2501.8, a druge revizorske
procedure nisu moguce, revizorima se savjetuje da razmotre Uticaj na revizorsko
izvjes¢e. Revizorov odgovor moze biti drugaciji kada je ograni¢enje nametnuto od
strane menadZmenta, a ne nametnuto zakonima ili propisima.
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5) U nekim revizorskim okruzenjima javnog sektora, kao Sto je Racunski sud,
revizori mogu imati proSirene odgovornosti za identifikaciju ko je odgovoran za
postojanje i stanje inventara, ukljucujudi razvoj i implementaciju kontrola. To moze
ukljucivati, gdje je primjenjivo, odredivanje sankcija. Stoga revizor pruza dokaze o
takvim potencijalnim nepravilnostima i slucajevima nedolicnog ponasanja
sudskom odjeljenju Racunskog suda i po potrebi saraduje sa pravosudnim odjelom.
Takve informacije se obi¢no daju u obliku posebnog izvjeStaja o obavljenom
revizijskom radu i povezanim nalazima.

SUDSKI SPOROVI | POTRAZIVANIJA

6) Prilikom dizajniranjaiizvodenja postupaka revizije u skladu sa ISSAI 2501.9i A18,
revizori mogu imati dodatne odgovornosti u vezi sa sudskim sporovima i
potrazivanjima. Pored toga, mogu postojati nejasnoce izmedu subjekata javnog
sektora u pogledu obaveza i obaveza koje proizilaze iz sudskih sporova i
potraZivanja. Stoga, odgovornosti mogu ukljucivati utvrdivanje vjerovatnih
buducih potrazZivanja i potencijalnih Sirih posljedica tih potrazivanja na javni sektor.
Zbog sloZenosti i strukture organizacija javnog sektora, revizori ¢e mozda morati
da se raspitaju i kod drugih organizacija javnhog sektora, pored menadZmenta
subjekta javnog sektora koji se revidira. Na primjer, centralno pravno odjeljenje
moZe upravljati svim potrazivanjima protiv vlade; pored upravljanja subjektom
revizije, revizori bi se raspitivali i o tom odjelu.

7) Kada pravni savjetnici unutar vlade ne naplacuju svoje usluge subjektu javnog
sektora, subjekti javnog sektora moZda nece imati raCune troSkova pravnog
postupka kao Sto je objasnjeno u ISSAI 2501.9(c).

8) Revizori ¢e mozda morati razmotriti druge izvore informacija prilikom izvodenja
revizijskih postupaka, kako bi identifikovali sudske sporove i potraZivanja koja
ukljucuju subjekt, kao Sto su:

e Medijski izvjestaji;

e Povratne informacije opSte javnosti i zainteresovanih strana;

61



GUID 2900 - VODIC ZA STANDARDE FINANSIJSKE REVIZIJE

e Druge informacije koje su pribavili regulatori, zvanicnici, javni tuZioci ili
druge istrazne agencije;

¢ Informacije od sluzbenika za Zalbe i uzbunjivaca; i

e IshodiizvrSenja ili druge revizije.

9) Prilikom primjene zahtjeva ISSAI 2501.10, VRI, u skladu sa svojim mandatom,
mogu imati pravo da direktno komuniciraju sa spoljnim pravnim savjetnikom
subjekta bez dozvole menadZmenta. Revizori razmatraju nezavisnost i objektivnost
pravnog savjetnika, koji moze biti dio subjekta ili dio druge vladine organizacije.
Kada se dovodi u pitanje nezavisnost ili objektivnost pravnog savjetnika, revizori bi
mogli razmotriti pribavljanje informacija iz drugog izvora.

10) Kada traze direktnu komunikaciju putem pisma opsteg ili posebnog upita kao
Sto je navedeno u ISSAI 2501.A22 i A23, revizori mogu ukljuditi i druge specificne
upite ako to dozvoljava vazeéi okvir finansijskog izvjeStavanja. Na primjer, ovo
moze ukljucivati da li subjekt djeluje u okviru svog zakonodavnog mandata.

DJELIMICNE INFORMACIJE

11) Prezentacija i objelodanjivanje djelimi¢nih informacija moZda neée biti
zahtijevani odredenim okvirima finansijskog izvjeStavanja ili relevantni u kontekstu
odredenih subjekata javnog sektora. Medutim, mogu postojati i druge informacije
sliéne djelimi¢nim informacijama koje zahtijevaju zakoni ili propisi, ili primjenjivi
okvir finansijskog izvjeStavanja. Na primjer, od subjekata javnog sektora moze se
traziti da izvjestavaju o prihodima i rashodima po fondovima, izdvajanjima,
programima ili kategorijama; revizori ée mozda morati da revidiraju te informacije.
U odredenim okolnostima, od revizora se moZe zahtijevati da izraze misljenje o
segmentalnim ili slicnim informacijama bilo kao dio ukupnog revizorskog misljenja
ili na samostalnoj osnovi.
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18

ISSAI 2505 —
EKSTERNE POTVRDE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Procedurama eksterne potvrde za pribavljanje revizijskih dokaza

b) Odbijanjem menadZmenta da dozvoli revizoru da posalje zahtjev za potvrdu za
pribavljanje eksterne potvrde

PROCEDURE EKSTERNE POTVRDE S CILUEM PRIKUPLJANJA
REVIZORSKIH DOKAZA

2) ISSAI 2505.A1 i ISSAI 2330.A50 navode da se potvrde mogu koristiti za dobijanje
dokaza o prisustvu ili odsustvu odredenih uslova (npr. ,,sporedni sporazumi” koji
nisu ukljuceni u formalne aranZmane). Pored tvrdnji koje se odnose na reviziju
finansijskih izvjesStaja, revizori mogu smatrati potvrde korisnim u pribavljanju
dokaza koji se odnose na dodatne ciljeve revizije utvrdene njihovim revizorskim
mandatom ili koji proizilaze iz zakona, propisa, ministarskih direktiva, zahtjeva
vladine politike ili rezolucija zakonodavnog tijela. Na primjer, eksterne potvrde se
mogu koristiti za pribavljanje dokaza o:

e Prisustvu ili odsustvu sporazumaili aranzmana sa treéim stranama u skladu
sa zakonskim ili drugim odredbama i uslovima kao Sto su garancije ucinkaili
finansiranje;

e Rashodovnoj obavezi koju jos nije odobrilo zakonodavno tijelo;

e Kontinuirano ispunjavanje uslova pojedinaca za primanje penzija, pomodi za
primanje, anuiteta ili drugih tekucih isplata; ili

e Prisustvo ,sporednih poslova“ sa dobavlja¢ima za vraéanje robe na kredit,
kako bi se koristila sredstva koja bi inace istekla u narednom fiskalnom
periodu.
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3) Prilikom trazenja eksterne potvrde kako je definisano u ISSAI 2505.6(a),
revizorima se savjetuje da osiguraju da su zahtjevi upuceni treé¢im stranama koje
su neovisne od revidiranog tijela i da su odgovori pouzdani u svjetlu odnosa izmedu
subjekata i strana koja potvrduje. Medutim, revizori mogu smatrati neke izvore
nezavisnim od subjekta, iako revidirano tijelo i tijelo koje je izvor na kraju podnose
izvjestaj istom tijelu. U takvim okolnostima, potice se visi standard u dokumentaciji
o revizijskim dokazima o tome kako su revizori ocijenili i razmotrili neovisnost.

ODBIJANJE RUKOVODSTVA DA DOZVOLI REVIZORU DA POSALIJE
ZAHTIJEV ZA POTVRDU

4) Od revizora se moze, pored zahtjeva da komuniciraju sa onima koji su zaduzeni
za upravljanje, kao Sto je navedeno u ISSAl 2505.9, zahtjevati ili oCekivati da
komuniciraju zakonodavnom tijelu ili odgovarajuéem nadzornom tijelu. Odbijanje
rukovodstva da dozvoli revizoru da posalje zahtjev za potvrdu ima direktan uticaj
na procjenu rizika i zakljuc¢ke o revizorskom riziku koji su doneseni.
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19

ISSAI 2510 — POCETNI REVIZIJSKI
ANGAZMANI — POCETNI SALDO

POCETNI REVIZIJSKI ANGAZMANI

1) PoCetna revizija se moze dogoditi kada se subjekt nacionalizuje, a da ne rezultira
formiranjem novog subjekta ili kada se mandat VRI promijeni tako da ukljuci novu
ili dodatnu reviziju veé postojeéeg subjekta. Pocetna revizija se takoder moZze desiti
kada je subjekt javnog sektora osnovan, a zakonodavstvo, propis ili okvir
zahtijevaju prisvajanje svih ili dijelova prethodnih bilansa prethodnog subjekta
javnog sektora, koje je revidirao prethodni revizor.
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20

ISSAI 2520 — ANALITICKI POSTUPCI

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Analitickim postupcima
b) Sustinskim analitickim postupcima
c) Istrazivanjem rezultata analitickih procedura

ANALITICKI POSTUPCI

2) Pri izvodenju analitickih postupaka, bilo u procjeni rizika, temeljitom testiranju
ili formiranju sveobuhvatnog zakljucka, revizori mogu takoder razmotriti, bez
ogranicenja na listu dole, relevantne odnose kao sto su:

Rashodi u odnosu na budzet ili izdvajanja;

Isplate naknada, kao Sto su izdrzavanje djece i penzije u odnosu na
demografske podatke;

Porezni prihodi u odnosu na demografske podatke ili ekonomske uslove ili
pokazatelje;

Kamata kao procenat drZzavnog duga u odnosu na stopu zaduZivanja drzave;

Rezultati postignuti u odnosu na rashode, gdje su informacije o ucinku
ukljucene kao dio finansijskih izvjestaja; i

Vladine donacije za ekonomski i drustveni razvoj, npr. grantovi za

poljoprivrednike sa niskim prihodima i grantovi za Skolske zgrade, u odnosu
na ekonomske i demografske pokazatelje.
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3) Da bi procedura bila efikasna, savjetuje se da takvi testovi budu na
odgovarajuc¢em detaljnom nivou.

TEMELJNE ANALITICKE PROCEDURE

4) Prilikom dizajniranja analitickih procedura, revizori mogu uzeti u obzir dobijene
informacije i zakljucke do kojih su dosli u povezanim revizijskim aktivnostima,
ukljuéujuci revizije u€inka i druge revizije. Kada se oslanjaju na druge revizijske
aktivnosti, revizorima se savjetuje da procijene da li su povezani ciljevi, pokrivene
tvrdnje i izvrSeni testovi prikladni za svrhu revizije finansijskih izvjestaja.

5) Revizorovo odredivanje prihvatljivog iznosa navedenog u ISSAI 2520.A16 je pod
uticajem materijalnosti na koju u javhom sektoru moze utjecati, izmedu ostalog,
revizorski mandat i oekivanja javnosti.

6) Prilikom procjene pouzdanosti podataka iz ISSAI 2520.A12(a), revizori mogu
koristiti informacije dobijene od drugih subjekata unutar vlade iako oni na kraju
izvjeStavaju istom organu. Na primjer, uporedni podaci u javhom sektoru mogu
ukljucivati poredenja izmedu sli¢nih subjekata i/ili programa.

7) Prilikom razmatranja smjernica u ISSAl 2520.A13 za izvodenje analitickih
procedura, revizorima se savjetuje da razumiju dizajn kontrola, i mozda ée trebati
testirati operativhu efikasnost kontrola nad nefinansijskim informacijama
subjekata, a koje se koriste u analitickim procedurama.

ISPITIVANJE REZULTATA ANALITICKIH PROCEDURA

8) Revizori smatraju da mogu imati dodatne odgovornosti kada menadzment nije
u mogucnosti da pruzi objasSnjenja za razlike identifikovane u sprovodenju
analitickih procedura iz ISSAlI 2120. Na primjer, revizori u nekim revizijskim
okruZenjima, kao Sto je okruzenje Racunskog suda, mozda ¢e morati dodatno
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istraZiti osnovne razloge za nedostatak informacija i utvrditi ko je odgovoran.
Revizor takoder moze pruziti dokaze o takvim potencijalnim nepravilnostima i
slucajevima nedoli¢nog ponasanja sudskom odjeljenju Racunskog suda i po potrebi
saradivati sa pravosudnim odjelom. Takve informacije se obi¢no daju u obliku
posebnog izvjeStaja o obavljenom revizijskom radu i povezanim nalazima.
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21 ISSAI 2530 —
UZORKOVANJE REVIZIJE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Dizajnom uzorka, veli¢inom i odabirom stavki za testiranje

b) Prirodom i uzrocima odstupanja i pogresnih prikazivanja

c) Projektovanjem pogresnih prikazivanja

d) Procjenom rezultata dizajna uzorka revizije, veli¢ine i odabira stavki za testiranje

DIZAJN UZORKA, VELICINA | ODABIR STAVKI ZA TESTIRANJE

2) Prilikom dizajniranja uzorka revizije u skladu sa ISSAI 2530.6, VRI mogu imati
vece odgovornosti u okviru mandata. U takvim situacijama revizori mogu postaviti
razli¢ite nivoe parametara, uklju¢uju¢i materijalnost i visi nivo povjerenja, a to
moZe utjecati na veli¢inu uzorka. Revizori mogu dizajnirati zasebne uzorke za
testiranje kontrola i uskladenostiili mogu dizajnirati jedan uzorak za testiranje oba.
Na primjer, uzorak isplata mogao bi se koristiti za testiranje kontrola nad isplatama,
kao i da li su isplate bile u skladu s ovlastenjima.

3) Vjerovatnije je da ce revizori javnog sektora nego revizori privatnog sektora
razmotriti potrebu uzorkovanja nefinansijskih informacija. Kao rezultat dodatnih
cilieva javnog sektora, kao Sto je testiranje uskladenosti s nadleznim tijelima i
pregled nefinansijskih informacija sadrzanih u finansijskim izvjestajima, revizori
mogu razmotriti da li ée uzorkovanje biti korisno u testiranju takvih nefinansijskih
informacija sadrzane u finansijskim izvjeStajima. Primjer takvih nefinansijskih
informacija mogu biti informacije sadrzane u mjerama odrzivog razvoja.

4) Revizori mogu imati mandat da izvjeStavaju o dodatnim informacijama o
revizijskom uzorku. Takvi zahtjevi mogu ukljucivati izvjeStavanje o koristenim
metodama uzorkovanja, da li se rezultati uzorka mogu projicirati na populaciju, i
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ako je tako, rezultate te projekcije. Revizori mogu uzeti u obzir takve potrebe
prilikom odlucivanja da li ¢e koristiti statisti¢ke ili nestatisti¢ke pristupe.

PRIRODA | UZROCI ODSTUPANJA | POGRESNIH ISKAZA

5) Prilikom analize odstupanja i utvrdenih pogresnih iskaza, kao Sto je navedeno u
ISSAI 2530.A17, revizori smatraju da mogu imati proSirene odgovornosti revizije i
izvjeStavanja u vezi sa prevarom. Poglavlje 6. ovog GUID-a pruza dodatne
informacije za revizore u vezi s revizorovim odgovornostima u vezi s prevarom u
reviziji finansijskih izvjestaja.

PROJEKTOVANJE POGRESNIH PRIKAZIVANJA

6) Prilikom vrsenja revizijskog uzorkovanja za testiranje kontrola, od revizora se
moZe traziti da projektuju stopu odstupanja u populaciji, ukljuCujuéi interval
pouzdanosti, i izvjeStavaju o rezultatima uzorka kao Sto je navedeno u paragrafu
21.4 gore. U nekim revizorskim okruzenjima, kao Sto su racunski sudovi, moze biti
potrebno izvjeStavanje o stopama odstupanja da bi se objasnili, na primjer,
nedostaci u internoj kontroli ili nepostivanje nadleznosti.

PROCJENA REZULTATA UZORKOVANJA REVIZIJE

7) Pored uputstava u ISSAI 2530.A23, revizorima se savjetuje da razmotre svoje
odgovornosti u okviru svog mandata kada menadZzment nije u moguénosti da pruzi
adekvatno objasnjenje za odstupanja i pogresna prikazivanja. Na primjer, revizori
u okruzenju Racunskog suda ¢e mozda morati dalje istrazZiti osnovne razloge za
nedostatak informacija i utvrditi ko je odgovoran.

8) Pored uputstava u ISSAl 2530.A23 (druga tacka), revizori ¢e mozida morati
razmotriti sve dodatne odgovornosti kao Sto je opisano u Odjeljku 3, paragraf 3.6.
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22

ISSAI 2540 (REVIDIRAN) —
REVIZIJA RACUNOVODSTVENIH
PROCIJENA | POVEZANIH
OBJELODANIJIVANJA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Prirodom racunovodstvenih procjena

b) Ciljem

c) Procedurama procjene rizika i srodnim aktivnostima

d) Odgovorima na procijenjene rizike znacajnog pogresnog prikazivanja
e) Dalje materijalne procedure za odgovor na znacajne rizike

f)  Procjena razumnosti racunovodstvenih procjena i utvrdivanje pogresnih
prikazivanja

g) Indikatori moguce pristranosti menadzmenta

h) Pisane reprezentacije

i) Dokumentacije

PRIRODA RACUNOVODSTVENIH PROCJENA

2) Kada i kako subjekti javnog sektora koriste raCunovodstvo, procjene zavise od
vrste finansijskih stavki koje se prijavljuju i primjenjivog okvira finansijskog
izvjeStavanja. Neke vaZzne procjene u javhom sektoru mogu se odnositi na imovinu,
obaveze i stavke objelodanjivanja, kao Sto su:

e Programi socijalnog osiguranja;

e Programi penzija drzavnih sluzbenika;
e Programi zdravstvene zastite;

e Programi borackih naknada;

e Programi drzavnih garancija;

e Ekoloske obaveze;
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e Porezni prihodii potraZivanja; i
e QOdredena imovina i oprema, kao Sto su specijalizovana vojna oprema i
nasljedna bastina.

3) Zbog prirode vladinih djelatnosti, neke racunovodstvene procjene subjekata
javnog sektora imat ée visok nivo nesigurnosti procjene, kao Sto su garancije
vezane za kredite ili subjekte u nevaolji.

4) Pored smjernica datih u ISSAI 2540.A72-A75, u javhom sektoru mjerenje fer
vrednosti nije uvijek zahtjevano primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja. U
tim slucajevima, revizori mogu procijeniti koristenu alternativnu metodu
vrednovanja i utvrditi da li je ona u skladu sa primjenjivim okvirom finansijskog
izvjeStavanja i da nije obmanjujuca.

CiU

5) Kada razmatraju cilj ISSAl-a 2540.11 da se pribave dovoljni i odgovarajuci
revizijski dokazi o tome da |i su raCunovodstvene procjene i povezana
objelodanjivanja razumna u kontekstu okvira finansijskog izvjeStavanja, revizori
mogu razmotriti sljedece:

e Okviri finansijskog izvjeStavanja mogu zahtijevati objelodanjivanje
nefinansijskih informacija, kao Sto su rezultati programa i druge operativne
informacije. Ove informacije mogu biti zasnovane na procjenama; ili

e Neke obaveze kao Sto su garancije vezane za vladinu politiku imaju tako
visok nivo nesigurnosti procjene, da primjenjivi okvir finansijskog
izvjeStavanja mozda neée dozvoliti njihovo priznavanje, ali i dalje moze
zahtijevati objelodanjivanje nesigurnosti procjene. Tamo gdje ove
potencijalne obaveze ugroZavaju odrZivost vladinih programa, revizori
mogu koristiti pasose Naglasak na materijalne Cinjenice ili Ostale
materijalne ¢injenice, kako bi istakli probleme.

e Zbog sloZenosti, prirode i elementa prosudivanja menadimenta,
izvjeStavanje o kljucnim pitanjima revizije u takvim situacijama u skladu sa
ISSAI 2701 moze biti primjereno.
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PROCEDURE PROCIJENE RIZIKA | POVEZANE AKTIVNOSTI

6) U javnom sektoru, stvarni iznosi odredenih dugorocnih procenjenih obaveza
mozda neée biti poznati u duzem vremenskom periodu. Na primjer, obaveze
socijalnog osiguranja se protezu na mnogo godina u buduénost i stoga revizori
neée modi koristiti naknadne dogadaje da ih procijene. Po svojoj prirodi, javni
sektor ima pristup evidenciji iz prethodne godine koja se proteze kroz znacajan
vremenski period od kojeg revizor moze generirati trendove o tacnosti
procjena. Ovi trendovi mogu biti relevantni u primjeni ISSAI 2540.A55 do A60.

ODGOVORI NA  PROCIENJENE RIZIKE ZNACAJNOG
POGRESNOG PRIKAZIVANJA

7) Prilikom razmatranja da li su potrebne specijalizirane vjestine ili znanja u vezi
sa jednim ili viSe aspekata racunovodstvenih procjena kako bi se dobili dovoljni
odgovarajuci revizijski dokazi kako to zahtijeva ISSAI 2540.15, revizorsko
razmatranje potrebe za specijalizirane vjestine mogu biti posebno relevantne u
odnosu na procjene kao sto su, ali ne ogranicavajuci se na:

e Programe socijalnog osiguranja;
e Penzijske planove drzavnih sluzbenika; i
e Programe naknada za veterane.

Dalje smjernice za koristenje stru¢njaka su navedene u Poglavlju 29 ovog GUID-
a.

DALJE SUSTINSKE PROCEDURE ZA ODGOVOR NA ZNACAINE
RIZIKE

8) Kada ocjenjuju raCunovodstvene procjene u skladu sa zahtjevima ISSAI
2540.24(d), revizori mogu smatrati da rukovodstvo mozda nije u poziciji da
izvrSi konkretnu djelatnost na kojoj se temelji procjena. Kao sto je diskutovano
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u ISSAI 2315 (revidirani), takve odluke u vezi sa sprovodenjem specificnog
pravca djelovanja na kojem se zasniva procjena mogu biti donesene van
kontrole revidiranog tijela, kao rezultat politickih procesa. U takvim
okolnostima, revizor ée mozda morati razmotriti dovoljnost i primjerenost
revizijskih dokaza i bilo kakav uticaj na revizorov zaklju¢ak o finansijskim
izvjesStajima.

PROCJENA RAZUMNOSTI RACUNOVODSTVENIH PROCJENA |
UTVRDIVANJE POGRESNIH ISKAZA

9) Kada finansijski izvjestaji javnog sektora ukljucuju niz vrlo velikih procjena,
koje mogu imati veliku nesigurnost procjene, revizori ¢e mozda morati ocijeniti
adekvatnost objelodanjivanja nesigurnosti procjene i njenog ucinka na izvjestaj
revizora.

INDIKATORI MOGUCE PRISTRASNOSTI MENADZMENTA

10) Revizori pregledaju prosudbe i odluke koje je donijelo rukovodstvo prilikom
izrade racunovodstvenih procjena, kako bi identifikovali da li postoje indikatori
moguce pristrasnosti menadZmenta u skladu sa ISSAl 2540.32. U ovom
procesu, menadzZeri mogu zasnivati svoje pretpostavke na razliCitim vrstama
informacija izvucenih iz internih i eksternih izvora, Cija ée relevantnost i
pouzdanost varirati. Specificne pretpostavke c¢e se takode razlikovati u
zavisnosti od karakteristika imovine ili obaveza koje se vrednuju, koriséene
metode vrednovanja (npr. trziSni pristup ili pristup ucinku) i zahtjevima
vazeceg okvira finansijskog izvjeStavanja. Radedi to, revizori mogu razmotriti
razloge za mogudu pristrasnost koji mogu biti specifi¢ni za javni sektor, kao Sto
su:

e SnazZni politi¢ki motivi;
e Promjenjivo ili nestabilno politicko i ekonomsko okruzenje;

e Povecana ocekivanja javnosti;
e ViSe od uobicajenih ocekivanja da se ispuni budzet;
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e Pritisak da se postuje regionalne i medunarodne ugovore kao Sto su ciljevi
odrzivog razvoja (SDG);

e Smanjenje budZeta bez odgovaraju¢eg smanjenja ocekivanja pruzanja
usluga;

e Javna i privatna partnerstva; i

e Tolerancija gresaka u finansijskim informacijama.

11) Revizori koji rade u nekim okruzenjima, kao Sto je okruzenje Racunskog
suda, mogu imati dodatne odgovornosti u vezi s tim kada utvrde namjeru
rukovodstva da izvrSi obmanu. Takve odgovornosti Cesto ukljuuju utvrdivanje
osoba odgovornih za takve radnje i preporuku za podnosSenje odgovarajuéih
gradanskih i krivi¢nih prijava protiv njih. U tu svrhu, revizori dostavljaju dokaze
o takvim potencijalnim nepravilnostima i slu¢ajevima nedoli¢cnog ponasanja
bilo sudskom odjeljenju Racunskog suda ili nadleznom tuzilastvu, te po potrebi
saraduju sa pravosudnim odjeljenjem. Takve informacije se obi¢no daju u
obliku posebnog izvjeStaja o obavljenom revizijskom radu i povezanim
nalazima.

PISANE IZJAVE

12) Zbog sloZenosti, prirode i elementa prosudivanja rukovodstva u vezi sa
racunovodstvenim procjenama u javnom sektoru, revizor moZe razmotriti
potrebu za pribavljanjem reprezentacija o specificnim ra¢unovodstvenim
procjenama, ukljuéujuéi u vezi sa metodama, pretpostavkama ili koriStenim
podacima.

DOKUMENTACUA

13) U slucajevima kada su revizori koristili obimne podatke iz prethodne
godine, i znanja koja su bila dostupna u javhom sektoru, sa dugim datumima
kada su razvijali “opseg revizora” u skladu sa ISSAI 2540.29, revizori mogu
razmotriti dokumentovanje iznad i preko zahtjeva ISSAI 2540.39 osnove za
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revizorovu ocjenu razumnosti racunovodstvenih procjena
objelodanjivanja koristeci takve podatke.

povezanih
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23

ISSAI 2550 —
POVEZANE STRANE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza smjernice za revizore u vezi sa:

a) Ogranic¢enim transakcijama

b) Definicijama

c) Procedurama procjene rizika i srodnim aktivnostima

d) Identifikovanjem i procjenom rizika od materijalnih greSaka povezanih sa
odnosima i transakcijama povezanih strana

e) Odgovorima na rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
povezanih sa odnosima i transakcijama povezanih strana

OGRANICENE TRANSAKCIJE

2) Subjekti javnog sektora takoder mogu biti podvrgnuti specificnim
ogranicenjima u pogledu prirode i obima transakcija koje mogu imati sa
povezanim stranama. Ograni¢enja mogu zabraniti transakcije ili prakse koje bi
mogle biti dozvoljene u odnosima povezanih strana izvan javnog sektora.

DEFINICUE

3) ISSAI 2550.10(b) daje definiciju 'povezane strane' gdje primjenjivi okvir
finansijskog izvjeStavanja utvrduje minimalne zahtjeve za povezane straneili u
slu¢ajevima u kojim ih nema. Revizori ée napomenuti da se, prema ovoj
definiciji, subjekti koji su pod zajednickom kontrolom drzave (tj. nacionalna,
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regionalna ili lokalna vlada) ne smatraju povezanim, osim ako ne ucestvuju u
znacajnim transakcijama ili u znacajnoj mjeri, jedni s drugima dijele resurse.

4) Revizori mogu razmotriti da li izuzeée od definicije povezanih lica subjekata
pod zajedni¢kom kontrolom drZzave dovodi do podrucja veéeg rizika u njihovoj
reviziji subjekata javnog sektora. Na primjer, moze postojati situacija u kojoj se
ministarstvo sastoji od viSe subjekata. lako ovi subjekti mozda ne dijele resurse
ili ne obavljaju transakcije u znacajnoj mjeri, moze doéi do mnogo manijih,
naizgled 'beznacajnih’ transakcija koje se mogu smatrati neregularnim. Takoder
mogu postojati situacije u kojima uopcée nema transakcije. Na primjer, ministar
moZe utjecati na jedan subjekt da zadrzi isplatu dividende drugom subjektu
kako bi uticao na tok gotovine i moguce odluke o budzZetskim izdvajanjima.

5) Savjetuje se revizorima da prilikom primjene ISSAl-a imaju na umu Siru
definiciju povezanih lica.

PROCEDURE PROCIJENE RIZIKA | POVEZANE AKTIVNOSTI

6) Da bi stekli razumjevanje odnosa i transakcija povezanih strana u javhom
sektoru, pored procedura opisanih u ISSAI 2550.11 do 14, revizori imaju u vidu:

e Pravnu strukturu i regulatorne zahtjeve koji regulisu subjekt i njegova
povezana lica, na primjer da li je subjekt ministarstvo, odjel, agencija ili
drugi oblik javnog subjekta;

e Razumijevanje poslovanja subjekata javnog sektora ¢esto ée ukljucivati
sticanje znanja o vrstama vladinih aktivnosti koje se sprovode,
ukljuéujuci relevantne programe i glavne subjekte sa kojima se angazuje
u izvrSavanju tih programa;

e Organizaciona struktura za kontrolu subjekta i uspostavljanje
odgovornosti, uvazavajuc¢i da u javhom sektoru oni koji su zaduzZeni za
upravljanje sluze kao predstavnici gradana. Vlasnistvo nad subjektima
javnog sektora mozda nece imati isti znacaj kao u privatnom sektoru;
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e Sticanje razumijevanja zahtjeva subjekta za izvjeStavanjem, ukljucujuci
one za objelodanjivanje odnosa i transakcija povezanih stranaka; i

e Drugi propisi koji mogu biti relevantni za sposobnost subjekta javnog
sektora da posluje sa povezanim licima. Ovo mozZze ukljulivati
uskladenost sa propisima o nabavkama, Sto moze ukljucivati zahtjev za
subjekte javnog sektora da pokazu da se transakcije sa povezanim licima
sprovode van dohvata ruke.

7) Rasprava o podloZnosti finansijskih izvjeStaja subjekta materijalno
znacajnim pogresnim prikazivanjima moze takoder obuhvatiti dodatne
ciljeve i povezane rizike materijalno znacajnih gresaka, kao Sto je objasnjeno
u ISSAlI 2550.A8. Revizori mogu, u takvu diskusiju, ukljuciti revizore
angaZzovane na reviziji u€inka i na drugim revizijskim aktivnostima subjekta.

8) Rasprava medu angaZovanim timom u vezi sa prevarom moze ukljuditi
razmatranje podloZnosti procesa nabavke subjekta na prevaru koju vrse
putem ili preko povezanih strana.

IDENTIFIKACUJA | PROCIENA RIZIKA OD MATERUALNO
ZNACAINIH POGRESNIH PRIKAZIVANJA POVEZANIH SA
ODNOSIMA | TRANSAKCIJAMA POVEZANIH STRANA

9) Pored tvrdnji navedenih u ISSAI 2315, rukovodstvo subjekata javnog
sektora moze tvrditi da su transakcije i dogadaji obavljeni u skladu sa
zakonima ili odgovaraju¢im ovlastima, kao Sto je navedeno u ISSAI 2315.
A192. Takve tvrdnje se mogu prosiriti na odnose i transakcije sa povezanim
licima i spadaju u djelokrug revizije finansijskih izvjestaja.

10) Od revizora se moZe zahtijevati da, u skladu sa svojim mandatom,
razmotre pravni okvir i propise koji ureduju subjekt i sve zahtjeve il
specificna ograniCenja koja mogu postaviti na subjekt, na one koji su

79



GUID 2900 - VODIC ZA STANDARDE FINANSIJSKE REVIZIJE

zaduZeni za upravljanje, menadZment i zaposlene, za sklapanje i obavljanje
poslova sa povezanim licem. Takoder mogu postojati ograni¢enja u pogledu
kapaciteta subjekta da uspostavi subjekte u potpunom ili delimicnom
vlasnistvu, koji bi se smatrali povezanim licima.

11) Takoder moZe postojati zahtjev da oni koji su zaduZeni za upravljanje
subjektima javnog sektora, za menadiment i zaposlene, da prijave svoje
interese u subjektima sa kojima posluju na profesionalnoj ili komercijalnoj
osnovi. Tamo gdje takvi zakonski zahtjevi postoje, revizori trebaju
primijeniti procedure procjene rizika kako bi identificirali i procijenili rizike
materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja koji proizlaze iz neuskladenosti
sa tim zahtjevima.

ODGOVORI NA RIZIKE OD MATERIUJALNO ZNACAJINIH
POGRESNIH PRIKAZIVANJA POVEZANIH SA ODNOSIMA |
TRANSAKCIJAMA POVEZANIH STRANA

12) ISSAI 2550.23(b) zahtijeva od revizora da pribave dokaze da su znacajne
transakcije sa povezanim licima izvan normalnog toka poslovanja subjekta
na odgovarajuci nacin ovlastene i odobrene. U javhom sektoru, mandat
revizije moze ukljucivati odgovornost za izvjeStavanje o uskladenosti sa
zakonima i propisima. To moZe ukljucivati odgovornost za pribavljanje
dokaza da su odnosi i transakcije sa povezanim stranama u skladu sa
zakonima i propisima, te da su ovlasteni i odobreni. Revizori ée mozda
morati traziti dokaze da je rukovodstvo dobilo ovlaséenje i odobrenje od
zakonodavnog tijela, ministarstva finansija, ili 'roditeljskog' ili sponzorskog
odjeljenja, ili odgovaraju¢eg nadzornog tijela. Te procedure se mogu
primjenjivati bez obzira na to da li su transakcije znacajne ili izvan
uobicajenog toka poslovanja.

13) ISSAI 2550.24 zahtjeva od revizora da pribave dovoljno odgovarajuéih
dokaza o tvrdnji rukovodstva da se transakcije sa povezanim stranama
sprovode pod uslovima koji su jednaki onima koji preovladavaju u
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transakcijama van dohvata ruke, ako je takvu tvrdnju dalo rukovodstvo u
finansijskim izvesStajima. U javnom sektoru, zakoni ili propisi koji se odnose
na nabavke mogu zahtijevati da ugovori sa tre¢im stranama, ukljucujuci
povezana lica, budu predmet konkurentnog tendera ili nekog drugog oblika
'trziSnog testiranja' kako bi se demonstrirala 'vrijednost za novac'.
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24 ISSAI 2560 — NAKNADNI
DOGADAII

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Dogadajima koji su se desili u periodu izmedu datuma finansijskih
izvjeStaja i datuma revizorskog izvjestaja

b) Cinjenicama koje postaju poznate revizoru nakon $to su finansijski
izvjestaji izdati

DOGADPAJI KOJI SU SE DESILI I1ZMEPU DATUMA
FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA | DATUMA REVIZORSKOG
IZVJESTAJA

2) Pored specifi¢nih upita utvrdenih u ISSAI 2560.A9, revizori mogu takoder
uzeti u obzir dogadaje koji su se desili, a koji su:

a) Relevantni za sposobnost vladinog subjekta da ispuni svoje programske
ciljeve; i

b) Mogu utjecati na prezentaciju bilo koje informacije o ucinku u
finansijskim izvjestajima.

3) Pored postupaka opisanih u ISSAlI 2560.A10, revizor takoder moze
razmotriti pitanja koja proizilaze iz relevantnih postupaka zakonodavnog
tijela i drugih relevantnih tijela za koje su revizori moZda postali svjesni

82



GUID 2900 - VODIC ZA STANDARDE FINANSIJSKE REVIZIJE

tokom revizije, koja je planirana da se obavi tokom ili na isteku perioda, a

Ciji ishod moze zahtijevati prilagodavanje ili objelodanjivanje u finansijskim
izvjeStajima.

CINJENICE KOJE POSTAJU POZNATE REVIZORU NAKON STO
SU FINANSISKI IZVJESTAIJI IZDATI

4) U vezi sa radnjom revizora u cilju sprjeCavanja oslanjanja na revizorov
izveStaj u ISSAI-u 2560.A20, revizori mogu traZziti pravni savjet i takoder
razmotriti izvjeStavanje odgovarajuc¢em statutarnom tijelu.
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25

ISSAI 2570 (REVIDIRAN) —
STALNOST POSLOVANIJA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Pretpostavkom o stalnosti poslovanja

b) Evaluacija procjene menadZmenta

c) Dodatnim revizijskim procedurama kada se utvrduju dogadaji ili uslovi

PRETPOSTAVKA O STALNOSTI POSLOVANIJA

2) Od revizora se mozZe traZiti da pregledaju i izvjeStavaju o aranZmanima
subjekta za odrzavanje njegovog opsteg finansijskog stanja.

3) Subjekti javnog sektora mogu u jednoj godini potrositi viSe nego Sto imaju
sredstava za pokriée, tako da njihovi prihodi mogu biti manji od rashoda, ili
postoji visak obaveza nad imovinom. Medutim, neuobicajeno je da prestane
operativno postojanje subjekta javnog sektora ili da njegov obim poslovanja
bude podvrgnut prinudnom smanjenju zbog nemoguénosti finansiranja
njegovog poslovanja ili neto obaveza.

4) Prestanak subjekta javnog sektora je najvjerovatnije rezultat odluke
vlade. Moze se donijeti odluka o politici da se u potpunosti ukine i raspusti
subjekt, da se smanji njegovo poslovanje i prenesu neke od njegovih
funkcija na drugi javni subjekt, da se spoji sa drugim javnim subjektom ili da
se subjekt privatizuje. U svakom od tih slu¢ajeva prestaje operativho
postojanje cijelog ili dijela subjekta. Revizori mogu razmotriti nacin na koji
se aktivnosti subjekta likvidiraju i/ili prenose, kako bi donijeli zaklju¢ke o
pitanjima koja se odnose na neograni¢enost poslovanja.
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5) U formiranju pogleda na sposobnost subjekta da nastavi svoje
poslovanje, revizorsko razmatranje neogranicenosti poslovanja obuhvada
dva odvojena, ali ponekad i preklapajuéa faktora:

e \Vedi rizik povezan s promjenama smjera politike (na primjer, tamo
gdje postoji promjena u viada); i

e Manje uobicajeni operativniili poslovni rizik (na primjer, kada subjekt
nema dovoljno obrtnog kapitala da nastavi svoje poslovanje na
postojeéem nivou i nije u mogucnosti da prikupi dodatni kapital).

6) Da bi se minimizirao rizik od promjena u vladinim politikama, koje ne
dodu do painje revizora, a koje bi mogle utjecati na pretpostavku
vremenske neogranicenosti poslovanja, revizor moze utvrditi da li je:

e Vlada izjavila svoju nameru da preispita oblast politike koja uti¢e na
revidirano tijelo;

e Pregled je najavljen i u toku je;

e Pregled je pokazao da bi revidirano tijelo moglo biti racionalizovano
ili da se buduénost tijela moze preispitati; ili

e Postoji politika vlade za privatizaciju aktivnosti revidiranog tijela.

EVALUACIJA OCJENE MENADZMENTA

7) Revizori su svjesni da promjene vladinih politika mogu imati znacajan
uticaj na status i funkcije subjekata javnog sektora. Medutim, politicke
odluke revizoru mogu biti nepoznate.

DODATNE REVIZIJSKE PROCEDURE U SLUCAJEVIMA KADA SE
UTVRDUJU DOGADAII ILI USLOVI

8) Prilikom razmatranja zahtjeva ISSAI 2570.16, revizori mogu razmotriti da
li da zahtjevaju da subjekt osigura direktnu potvrdu od odgovornog
odjeljenja ili izvrSnog organa o podrsci ili budu¢em finansiranju subjekta.
Prilikom razmatranja zahtjeva za takvu potvrdu, revizorima se savjetuje da
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uzmu u obzir sva ograni¢enja koja namede politicki proces. U takvim
okolnostima, izjava odgovornog finansijskog sluzbenika subjekta da ce biti
primljena finansijska podrska ili buduéa sredstva mozda nece biti dovoljna
kao znacajna garancija za buduénost subjekta. To je zato Sto subjekt mozda
nece znati namjere finansijskog pokrovitelja.

9) Pored revizijskih postupaka navedenih u ISSAI, revizori takode mogu Citati
zvaniCne zapise o promjenama politike i relevantnih postupaka
zakonodavnog tijela i raspitati se o pitanjima koja se rjeSavaju u postupcima
za koje sluzbena evidencija jos nije dostupna.
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26

ISSAI 2580 — PISANE IZJAVE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Op¢im razmatranjima

b) MenadZmentom od koga se traZe pisane izjave

c) Saopstavanjem grani¢nog iznosa

d) Datumom i Period(ima) obuhvacenim pisanim izjavama

e) Sumnjom u pouzdanost pismenih izjava i trazenih pismenih izjava koje
nisu date

OPSTA RAZMATRANIJA

2) Odgovornosti rukovodstva u javnom sektoru mogu biti Sire od
odgovornosti u privatnom sektoru. Kada zahtijevaju pisane izjave o
odgovornostima menadZmenta, revizori mogu uzeti u obzir ovu Siru
premisu.

UPRAVA OD KOJE SE TRAZE PISANE IZJAVE

3) Prilikom razmatranja smjernica u ISSAI 2580.A2, revizorima se savjetuje
da uzmu u obzir da zahtjevi u pogledu odgovornosti za pripremu finansijskih
izvjeStaja mogu varirati, kao Sto je propisano zakonodavstvom. Revizorima
se savjetuje da se upoznaju sa vazeé¢im zakonodavstvom, kako bi utvrdilione
od kojih treba traziti pisanu izjavu. Revizori takoder mogu, u fazi planiranja,
informisati i dogovoriti se sa onima koji su zaduZeni za upravljanje
pojedincima koji su identifikovani kao odgovorni za davanje pismenih izjava.
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SAOPSTAVANIJE IZNOSA GORNJEG PRAGA

4) Prema ISSAI 2580.A14, revizor moZe razmotriti saopsStavanje rukovodstvu
gornjeg praga u svrhu trazenih pisanih izjava. Revizori se savjetuju da uzmu
u obzir Siru perspektivu javnog sektora prema kojoj se od njih moze
zahtijevati da saopste sve pogresne iskaze, ¢ak i one koje je subjekt ispravio,
te sve nedostatke kontrole i sluajeve nepostivanja ovlastenja. Za potrebe
trazenja pisanih izjava, revizori mogu razmotriti saopsStavanje takvih
zahtjeva. Revizorima se savjetuje da uzmu u obzir Siru perspektivu javnog
sektora i procedure koje opisuju dodatne ciljeve, odgovornosti i zahtjeve.

DATUM | PERIOD(I) OBUHVACENI PISANIM IZJAVAMA

5) Kao $to je navedeno u ISSAI 2580.A15, datum pisanih izjava treba da bude
Sto blizi datumu revizorskog izvjestaja o finansijskim izvjesStajima. U javnhom
sektoru, predstavnici uprave se ponekad mogu dobiti od visokih nivoa
upravljanja i stoga je vaino da revizori planiraju unaprijed kako bi se
pismene izjave mogle dobiti na vrijeme, da bi se izbjeglo bilo kakvo
kasnjenje u izdavanju revizorskog izvjestaja.

SUMNJA U POUZDANOST PISANIH IZJAVA | TRAZENIH
PISANIH IZJAVA KOJE NISU DATE

6) Revizori mogu biti imenovani u skladu sa statutarnim procedurama i
stoga ne mogu biti u poziciji da odbiju ili povuku angazman. U takvim
slu¢ajevima, revizori mogu podnijeti izvjestaj zakonodavnom tijelu prema
potrebi.

7) Dodatak C navodi druge stavke koje revizor moze odluciti ukljuciti u
pismo predstavljanja upravi.
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27

ISSAI 2600 — POSEBNA
RAZMATRANJA — REVIZIJE GRUPNIH
FINANSIJSKIH 1IZVIJESTAJA (KOJI
UKLJUCUJU RAD REVIZORA
KOMPONENTI)

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Definicijama

b) Prihvatanjem i kontinuitetom

¢) Razumijevanjem grupe, njenih komponenti i okruzenja

d) Razumijevanje revizora komponente

e) Materijalnost

f) Odgovor na procijenjene rizike

g) Proces konsolidacije

h) Komunikacija s revizorom komponente

i) Komunikacija s menadZmentom grupe i onima koji su zaduZeni za
upravljanje grupom

DEFINICUE

2) Kada se uzmu u obzir definicije u ISSAlI 2600.9, pored pozivanja na
smjernice u ISSAI-u 2600.A2 do A6, u javhom sektoru se mogu primijeniti
dodatne karakteristike, kako slijedi;

a) Komponenta — U okruZenju javnog sektora, komponente mogu ukljucivati
i agencije, odjele, biroe, korporacije, fondove, jedinice komponenti, okruge,
zajednicka ulaganja i nevladine organizacije; i

b) Znacajna komponenta - U okruZenju javnog sektora, odredivanje
znacajnih komponenti moze ukljucivati i pitanja koja su povedala javnu
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osjetljivost, kao Sto su pitanja nacionalne sigurnosti, projekti finansirani od
strane donatora ili izvjeStavanje o porezu prihoda.

PRIHVATANIJE | NASTAVAK

3) Manje je vjerovatno da ¢e se nemogucénost da se bude uklju¢en u rad
revizora komponente, kao Sto je diskutovano u ISSAI 2600.13, i da ce se
nemogucnost da se pribavi dovoljno odgovarajuéih revizijskih dokaza
pojaviti u okruzenju javnog sektora, jer zakoni ili propisi mogu zabraniti
ogranicenja pristupa informacijama.

4) Kada se pridrZzavaju zahtjeva ISSAI 2600.13, pored pozivanja na smjernice
u ISSAl-u 2600.A18, revizori grupe u javhom sektoru mogu, po potrebi,
komunicirati sa zakonodavstvom ili drugim regulatornim tijelima o
uklanjanju ograniCenja pristupa revizijskim dokazima, koje namece ili
uprava grupe, ili zakoni, ili propisi.

5) U javhom sektoru, na znacajne promjene koje uti¢u na sposobnost
angazovanog tima za grupu da pribavi dovoljno odgovarajucih revizijskih
dokaza, kao $to je pomenuto u ISSAI-u 2600.A12, mogu uticati dodatne
promjene, kao $to su;

e Promjene zakona i propisa koje uti€u na informacioni sistem
finansijskog upravljanja i/ili okvir finansijskog izvjestavanja; i

e Promjene u prirodi, izvorima ili iznosima finansiranja, ukljucujuci
promjene u strukturi javnog duga.
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RAZUMUEVANJE GRUPE, NJENIH KOMPONENTI |
OKRUZENJA

6) Od revizora grupe se trazi da razumije grupu i njene komponente, a
smjernice su date u ISSAl-u 2600.A23 do A31. Angazirani tim za grupu
takoder moze steci razumijevanje o dodatnim pitanjima javnog sektora,
koja mogu ukljucivati:

Kontrole uskladenosti sa zakonima i propisima;
Postivanje budzetskih zahtjeva i ovlastenja za potrosnju;

Dosljedna klasifikacija kodova za izvjeStavanje o budzetskim i
stvarnim iznosima; ili

Ucesée grupe i/ili komponenti u javhom i privatnom partnerstvu.

7) U odredenim slucajevima, Vlada moZe imati odnose sa nezavisnim

subjektima kroz transfere ili kroz svoju ulogu regulatora za odredene
industrije. U ovim slucajevima moze biti tesko utvrditi da li odnos Vlade sa
subjektom opravdava njihovo ukljuéivanje u grupu. Na primjer;

Primjena okvira finansijskog izvjeStavanja moze rezultirati
isklju¢enjem odredene vrste agencije, odjela, biroa, korporacije,
fonda, okruga, zajednickog ulaganja ili nevladine organizacije iz
finansijskih izvjestaja grupe. U takvim slucajevima, ako revizor grupe
u javhom sektoru vjeruje da bi ovaj ishod rezultirao pogreSnom
prezentacijom finansijskih izvjeStaja grupe, revizor grupe u javhom
sektoru moze, osim razmatranja utjecaja na revizorovo izvjesce,
razmotriti i potrebu za priop¢avanjem stvari zakonodavnom tijelu ili
drugim odgovarajué¢im regulatornim tijelima; ili

Okvir finansijskog izvjestavanja moZida necée pruZiti posebne
smjernice za ukljucivanje ili isklju¢enje gore navedenih subjekata u
finansijskim izvjeStajima grupe. U takvim slucajevima, revizor grupe
u javhom sektoru moze ucestvovati u raspravama izmedu uprave
grupe i uprave komponente, kako bi utvrdio da li ¢e tretman
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komponente u finansijskim izvjeStajima grupe rezultirati fer
prezentacijom. Osim toga, moguce je da se uprava grupe ne sloZi sa
uklju¢ivanjem komponente u finansijske izvjeStaje grupe, Sto
zauzvrat moze ograniciti sposobnost revizora grupe da komunicira i
koristi rad revizora komponente.

RAZUMUEVANIJE REVIZORA KOMPONENTE

8) Kada revizor grupe u javnhom sektoru planira zatraZiti od revizora
komponente da izvrsi dodatni rad revizije finansijskih informacija u vezi sa
komponentom ili grupom, posebno su relevantne smjernice u ISSAI 2600.
A33. U odredenim okruZzenjima javnog sektora, metodologija revizora grupe
moZe se razlikovati od metodologije ili prakse revizora komponenti. U
takvim slucajevima, revizor grupe moze propisati postupke u skladu sa
metodologijom revizora grupe.

9) Prilikom razmatranja ISSAl 2600.A37, revizori mogu primijetiti da, u
javhom sektoru, revizor komponente takoder moZe biti podvrgnut
zahtjevima INTOSAI Etickog kodeksa koji je usvojila revizorska organizacija
javnog sektora.

10) Druga tacka ISSAI 2600.A38 govori o razumijevanju profesionalne
kompetencije revizora komponente od strane tima za angaZzovanje grupe i
o tome da li revizor komponente posjeduje posebne vjestine (npr. znanje
specificno za industriju) neophodne za obavljanje posla. U kontekstu
okruZenja javnog sektora, ovo bi ukljuivalo poznavanje tog okruZenja i
primjenjivih zakona i propisa relevantnih za reviziju grupe.

11) ISSAlI 2600.A41 razmatra okolnosti pod kojima zakon ili propis
zabranjuje pristup relevantnim dijelovima revizorske dokumentacije
revizora komponente. U takvim okolnostima, javni sektor takoder moze
razmotriti da li da o tome obavijesti zakonodavnu vlast ili druga
odgovarajuca regulatorna tijela.
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MATERIJALNOST

12) Prilikom utvrdivanja materijalnosti za finansijske izvjesStaje grupe, kako
zahtijeva ISSAI 2600.21 do 23, revizori mogu koristiti smjernice u ISSAI
2320.A3 i A10, koje se bave utvrdivanjem materijalnosti u javnom sektoru.
U kontekstu finansijskih izvjeStaja grupe, znacajnost za klase transakcija,
stanja racuna, objelodanjivanja, kao i materijalnost komponenti, moze se, u
javnom sektoru, ocijeniti na niskom nivou. To se mozZe dogoditi iz razlicitih
razloga, ukljuujuci kontekst stvari ili prirodu i karakteristike sistema i
ukljuéenih subjekata. Osim toga, mogu postojati zahtjevi za odvojenim
misljenjima o komponentama, S$to ukazuje na potrebu za manjom
materijalnoS¢u za komponente. Nadalje, moZe se zahtijevati da se odredene
procedure izvrSe na osnovu revizorskog mandata ili zakonodavstva, il
revizori mogu dizajnirati revizijske postupke za transakcije koje su znacajne
iskljuCivo zbog svoje prirode.

13) Kao $to zahtijeva ISSAI 2600.21(d), na odredivanje praga, iznad kojeg se
izjave ne mogu smatrati oCigledno trivijalnim za finansijske izveStaje grupe,
moZze utjecati priroda predmeta i javna osjetljivost. Revizori grupa u javhom
sektoru takoder uzimaju u obzir Siru perspektivu javnog sektora prema kojoj
se od njih moZe zahtijevati da saopsSte sve pogresne iskaze, uklju¢ujuci one
koje je subjekt ispravio, i sve nedostatke kontrole i sluajeve nepostivanja
ovlastenja. U takvim sluc¢ajevima, ne bi se utvrdili pragovi.

ODGOVOR NA PROCUENIJENE RIZIKE

14) Prilikom primjene zahtjeva ISSAI 2600.24 na nivou grupe, revizori grupe
u javnhom sektoru mogu smatrati da je priroda aktivnosti koje obavljaju
razli¢ite komponente u javhom sektoru glavna determinanta rizika od
materijalno znacajnog pogresnog prikazivanja. Na primjer, rizik od
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u pomodi u slucaju katastrofe obi¢no
¢e biti vedi od rizika materijalnih pogresnih iskaza u stabilnijim operacijama,
kao Sto je isplata plata Skolskim nastavnicima. Da bi procijenio rizik od
materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja u operacijama cijele grupe,
revizor grupe moze kategorizirati komponente prema prirodi njihovog
poslovanja, procjenjujuci rizik za svaku kategoriju posebno. Takva vjezba
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moze omoguciti revizoru grupe da odredi prirodu, vrijeme i obim posla koji
treba obaviti u procesu konsolidacije.

PROCES KONSOLIDACUE

15) Kada se razmatraju smjernice u ISSAI 2600.A56 u kontekstu javnog
sektora, moze postojati niz transakcija evidentiranih samo na nivou grupe,
posebno u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima vlade. Takve transakcije
mogu ukljucivati evidentiranje prirodnih resursa ili istorijskog blaga. U
takvim slu¢ajevima, revizori grupe su odgovorni za pribavljanje dovoljnih i
odgovarajucih revizijskih dokaza za te transakcije.

16) Pored primjera uklju¢enih u Dodatak 3 ISSAI 2600, ovo su primjeri stanja
vezanih za javni sektor, koji mogu ukazivati na rizike materijalno znacajnih
gresaka u finansijskim izvesStajima grupe.

o Nedostatak znanja menadZmenta o vazec¢im zakonima i propisima;
Prekomjerna potrosnja budzZeta zbog slabih budzZetskih kontrola;
Privatizacije komponenti;

Novi programi ili komponente, ili velike promjene postojeéih

programa ili komponenti;

o Novi izvori finansiranja za grupu ili komponente i izmedu
komponenti;

o Promjene zakona i propisa ili direktiva;

o Politicke odluke kao Sto je reorganizacija komponenti;

o O O

o Glavni programi unutar komponente bez dovoljno dodijeljenih
resursa i/ili finansiranja;

o Poveéana oCekivanja javnosti;

o Nabavka dobara i usluga u odredenim komponentama, kao Sto su

odbrana ili nacionalna bezbjednost;

Outsourcing aktivnosti komponenti;

Komponente koje podlijezu posebnim istragama, ili parlamentarnom

ili zakonodavnom nadzoru;

Promjene u politickom rukovodstvu;

Indikacije rasipanja ili zloupotrebe;

Vise od uobicajenih ocekivanja da se ispuni budzet;

Javna i privatna partnerstva;

Politicko uplitanje u raspodjelu javnih resursa; ili

o O

O O O O O
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o Direktan uticaj vlade na upravljanje i/ili nedostatak profesionalnog
iskustva u upravljanju u odnosu na politicko imenovanje.

KOMUNIKACIA SA REVIZOROM KOMPONENTE

17) Kada komuniciraju sa revizorom komponente u skladu sa ISSAI
2600.40, revizori grupe javnog sektora mogu smatrati relevantnim da
revizorima komponente pruze informacije o riziku neuskladenosti sa
zakonima ili propisima, koji bi mogli dovesti do materijalno znacajnih
gresSaka u finansijskim izvjeStajima grupe ili utjecati na prirodu, vrijeme i
obim revizijskih procedura i zahtjeva za izvjeStavanjem.

18) Dodatna pitanja koja mogu biti relevantna u javhom sektoru, pored
trazenihili predloZenih pitanja u Dodatku 5 ISSAI 2600, mogu ukljucivati:

e Spisak zakona i propisa relevantnih za reviziju revizije
komponente, kao i listu zakona i propisa relevantnih za reviziju
grupe; ili

e Popis dodatnih postupaka za koje revizor grupe utvrdi da je
potrebno da ih izvrsi revizor komponente.

KOMUNIKACIA SA RUKOVODSTVOM GRUPE | ONIMA KOII
SU ZADUZENI ZA UPRAVLIANJE GRUPOM

19) Pored zahtjeva iz ISSAI 2600.47, revizori grupa u javhom sektoru mogu
imati odgovornosti za izvjeStavanje u vezi sa saopStavanjem prevara
identifikovanih na nivou komponenti. Te odgovornosti mogu ukljucivati
izvjeStavanje stranama izvan subjekta, kao Sto su regulatorniiizvr$ni organi.
Dalje smjernice o odgovornostima revizora o prijavljivanju prevare
ukljucene su u ISSAI 2240.
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28

ISSAI 2610 (REVIDIRAN) —
UPOTREBA RADA INTERNIH
REVIZORA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Utvrdivanjem da li se moze, u kojim oblastima i u kojoj mjeri, koristiti rad
funkcije internog revizora

b) Utvrdivanjem da |i se mogu, u kojim oblastima i u kojoj mjeri, interni
revizori koristiti za pruzanje direktne pomoci

UTVRDIVANIJE DA LI SE MOZE, U KOJIM OBLASTIMA | U
KOJOJ MIJERI, KORISTITI RAD FUNKCIJE UNUTRASNIJEG
REVIZORA

2) Prilikom procjene objektivnosti funkcije interne revizije, kako to zahtijeva
ISSAI 2610.15(a), revizorima se savjetuje da razmotre INTOSAI GUID-ove koji
se bave temama nezavisnosti i objektivnosti internog revizora. Kada je
funkcija interne revizije uspostavljena zakonom ili uredbom, a ispunjeni su
sljededi kriteriji, postoji jaka indikacija da je funkcija interne revizije
objektivna:

a) Da je odgovorna najviSem rukovodstvu, na primjer Sefu ili zamjeniku Sefa
vlade subjekta i onima koji su zaduzeni za upravljanje;

b) Da izvjeStava o rezultatima revizije kako najviSem rukovodstvu, na
primjer Sefu ili zamjeniku rukovodioca drzavnog subjekta, tako i onima koji
su zaduZeni za upravljanje;

c) Da se nalazi organizaciono izvan funkcije osoblja i upravljanja jedinicom
pod revizijom;
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d) Da je dovoljno udaljena od politicCkog pritiska da vrsi revizije i da
objektivno izvjestava o nalazima, misljenjima i zaklju¢cima bez straha od
politicke odmazde;

e) Da ne dozvoljava osoblju interne revizije da vrsi reviziju operacija za koje
je prethodno bio odgovoran, kako bi se izbjegao bilo kakav uoceni sukob
interesa; i

f) Da ima pristup onima koji su zaduzeni za upravljanje.

UTVRPIVANJE DA LI SE MOGU, U KOJIM OBLASTIMA | U
KOJOJ MIJERI, INTERNI REVIZORI KORISTITI ZA PRUZANJE
DIREKTNE POMOCI

3) Imajuéi u vidu ocekivanja javnosti o nezavisnosti onih koji sprovode
reviziju, moze biti relevantno da revizori procjene prijetnje i mjere zastite u
koris¢enju internih revizora za pruzanje direktne pomodi, pored onih
kriterijuma koji su ve¢ identifikovani u ISSAI.
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29

ISSAI 2620 — KORISTENJE
RADA REVIZORSKOG
EKSPERTA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Utvrdivanjem potrebe za revizorskim ekspertom
b) Kompetentnoscu, sposobnostima i objektivnoséu revizorskog eksperta

c) Dogovorom sa revizorskim ekspertom

UTVRDIVANIJE POTREBE ZA REVIZORSKIM EKSPERTOM

2) Prilikom utvrdivanja potrebe za koriStenjem rada revizorskog eksperta,
revizorima se savjetuje da uzmu u obzir da, na osnovu zakona, propisa ili
mandata, finansijske revizije mogu ukljucivati dodatne odgovornosti u vezi
sa utajom. Revizori ¢e u takvim slucajevima moZda morati koristiti rad
strucnjaka iz policije ili antikorupcijskih biroa. Za neka okruZenja u javhom
sektoru, kao Sto je okruzenje Racunskog suda, ukljuujuc¢i mandate presude,
odluka o presudi moze biti zasnovana na dokazima stru¢njaka koji postaju
pravno obavezujudi i primoravaju odgovorno lice za prevaru ili korupciju da
plati kazne i dugove. TuZioci mogu tuZiti agenta odgovornog za prevaru ili
korupciju, i takoder zaplijeniti imovinu potrebnu za placanje duga. Stoga,
revizori dostavljaju dokaze o takvim potencijalnim nepravilnostima i
slu¢ajevima nedoli¢nog ponasanja sudskom odjeljenju Ra¢unskog suda ili
nadleznom tuzilastvu, i po potrebi saraduju sa tim pravosudnim
odjeljenjem. Takve informacije se obi¢no daju u obliku posebnog izvjestaja
0 obavljenom revizijskom radu i povezanim nalazima.
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NADLEZNOST, KAPACITETI | OBJEKTIVNOST REVIZORSKOG
EKSPERTA

3) Pitanje nezavisnosti je od najvece vaznosti u javhom sektoru i moze
ukljucivati zakonske zahtjeve ili vladine politike kojih se revizori i stru¢njaci
moraju pridrzavati. Procedure preporucene u ISSAl 2620.A20 koje se
odnose na ocjenu objektivnosti takoder mogu usvojiti revizori, kako bi
ocijenili nezavisnost stru¢njaka. Stavise, kada razmatraju nezavisnost,
revizori takoder mogu razmotriti procjenu stvarne i percipirane politicke
neutralnosti strucnjaka. Aktivnosti koje bi mogle dovesti u pitanje politicku
neutralnost stru¢njaka mogu ukljucivati kandidiranje ili obnasanje politicke
funkcije, ili u¢esée u dogadajima koje sponzoriraju politicka udruzenja,
lobisticke grupe ili organizacije s politickim opredjeljenjem. Ove faktore
treba razmotriti u kontekstu nivoa uklju¢enosti stru¢njaka i uocenog
potencijala za licnu korist i/ili pristrasnost.

DOGOVOR SA REVIZORSKIM EKSPERTOM

4) Paragrafi 70. i 71. Etickog kodeksa INTOSAI zahtijevaju od revizora da
postuju povijerljivost, posebno u pogledu osjetljivih podataka, osim ako je
dato posebno ovlastenje da otkriju neke informacije ili ako postoji zakonsko
ili profesionalno pravo ili duznost da se to ucini na taj nacin. Jedna
fundamentalna razlika izmedu privatnog i javnog sektora je u tome Sto
mogu postojati specifi¢ni zakonski zahtjevi u javnom sektoru koji se odnose
na povjerljivost s jedne strane, i pristup tre¢ih strana s druge strane. U
javhom sektoru postoji stalna potreba da se uravnoteZi povjerljivost sa
potrebom za transparentnoscu i odgovornoséu. Kada razmatraju pitanja
povjerljivosti kao Sto je navedeno u ISSAI 2620.11(d), revizorima se savjetuje
da budu svjesni bilo kakvog zakonodavstva koje daje javnosti pristup radu
strucnjaka, koji se koristi u reviziji u javhom sektoru.

5) Primanje zahtjeva od vanjskih regulatornih subjekata, policije, tuzilaca ili
sudija za pristup radu vjestaka nije neuobicajeno u javhom sektoru. Revizori
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se savjetuju da informisu stru¢njaka da se njegov ili njen dokaz ili izvjestaj
moZe traziti izvan revizorske organizacije javnog sektora i koristiti u drugim
procesima ili istragama.

6) Strucnjak koji radi za javni sektor moZze imati dodatne odgovornosti
vezane za povijerljivost koje mogu biti zasnovane na mandatu odredene
Vrhovne revizorske institucije, ili zakonima koji se odnose na sluzbene tajne
ili privatne akte. Takvo zakonodavstvo moZe se, na primjer, odnositi na
revizije sluzbi odbrane, zdravstva, socijalne sluzbe ili poreskih agencija.
Revizori ¢e mozda morati da se upoznaju sa bilo kojim posebnim zahtjevima
koji se odnose na povjerljivost na koje su on ili ona obavezani.

7) Ravnoteza izmedu povijerljivosti i transparentnosti zahtijeva od revizora
da koriste profesionalnu prosudbu kako bi osigurali da se rad stru¢njaka
povjerljive prirode jasno identifikuje i tretira kao takav, dok se u isto vrijeme,
po potrebi, odobrava pristup. Revizorima se savjetuje da budu svjesni tih
jasno definiranih politika i procedura koje je postavila revizorska
organizacija za rjeSavanje takvih situacija.
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30

ISSAI 2700 (REVIDIRAN) —
FORMIRANJE MISLJENJA |
1IZVJESTAVANJE O
FINANSIJSKIM ISKAZIMA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:

a) Revizorski izvjestaj.
REVIZORSKI IZVJESTAJ

2) U javnom sektoru, zakon ili propis mozZe propisati odgovornosti za
finansijske izvjestaje, a revizor utvrduje odgovornosti uprave i onih cija je
odgovornost da upravljaju?, a $to ée biti ukljuéeno u revizorski izvjestaj, u
skladu sa ISSAI 2700.A44 do A49.

3) Prema ISSAI 2700.43, ako revizor, u revizorskom izvjestaju o finansijskim
iskazima, adresira druge odgovornosti za izvjeStavanjem, pored
odgovornosti revizora u skladu sa ISSAl-ima finansijske revizije, te druge
odgovornosti za izvjeStavanje ¢e se adresirati u posebnom dijelu revizorskih
izvjeStaja, pod naslovom “lzvjestaj o drugim zakonskim i regulatornim
zahtjevima” ili imenovano na drugi nacin, u skladu sa sadrzajem odjeljka,
osim ukoliko se te druge odgovornosti za izvjeStavanje ne bave istim
temama kao one predstavljene u okviru odgovornosti za izvjeStavanje po
ISSAl-ma finansijske revizije. U tom slucaju, ostale odgovornosti za
izvjeStavanje mogu biti predstavljene u istom odjeljku, kao povezani
elementi izvjestaja koje zahtevaju ISSAI finansijske revizije. Taj ISSAl zahtjev

11SSAI 2260 (Revidiran), ,Komunikacija sa onima ¢ija je odgovornost da upravljaju”
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za izvjeStavanje o finansijskoj reviziji postoji kako bi pomogao u
osiguravanju jasnoce revizorskog misljenja o finansijskim izvjestajima time
Sto zahtijeva informacije koje se unose u ISSAIl izvjestaj finansijske revizije,
a koje nisu relevantne za misljenje o finansijskim izvjesStajima koji se jasno
razlikuju u okviru izvjestaja finansijske revizije ISSAI. ISSAI za finansijsku
reviziju se ne bave prirodom i obimom procedura koje se moraju izvrsiti da
bi se podrzalo izvjestavanje o takvim informacijama ili na¢inom na koji takve
informacije mogu biti predstavljene u posebnom izvjestaju. Stoga moze biti
neophodna primjena drugih revizorskih standarda prilikom izvjeStavanja o
takvim informacijama.

4) U skladu sa ISSAI 2700.28, referenca na ISSAI 2220 se mozZe napraviti kada
se izvjeStava o etickim odgovornostima u poglavlju Osnova za misljenje.

5) U slu¢ajevima kada se od revizora po zakonuili uredbi zahtijeva da koriste
specifi¢an izgled ili formulaciju revizorskog izvjestaja, revizori procjenjuju da
li takav izgled ili formulacija sadrzi minimalne elemente, kako to zahtijeva
ISSAI 2700.50. Ako takvi elementi nisu ukljuceni, revizori ne mogu izjaviti da
je revizija u skladu sa standardima finansijske revizije (ISSAl 2000-2899).

6) Kada se primjenjuje ISSAlI 2700.A21 i kada zakon, propis ili uslovi
angazmana ne preciziraju adresata revizorskog izvjestaja, revizorima se
savjetuje da izvjestaj revizora upute onima koji su zaduzeni za upravljanje ili
relevantni dio zakonodavne vlasti.

7) Zakonom ili propisom mogu se odrediti rokovi za datum revizorskog
izvjestaja. U okolnostima u kojima revizori nisu u moguénosti da ispostuju
rok, revizori mogu razmotriti poduzimanje odgovarajucih radnji kao sto je
obavjeStavanje onih koji su zaduZeni za upravljanje ili obavjestavanje
zakonodavnog tijela.
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31 ISSAI 2701 — SAOPSTAVANJE KLJUCNIH
PITANJA REVIZIJE U NEZAVISNOM
REVIZORSKOM IZVJESTAJU

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Utvrdivanjem kljucnih revizijskih pitanja

b) Komuniciranjem klju¢nih revizijskih pitanja
UTVRPIVANJE KLJUCNIH REVIZIJSKIH PITANJA

2) Dok je Zahtjev za izvjeStavanje o klju¢nim revizijskim pitanjima obavezan
za navedene subjekte u skladu sa ISSAI 2701, revizori takoder mogu
razmotriti izvjeStavanje o klju¢nim revizijskim pitanjima kada vrse reviziju
subjekata koji nisu kotirani na berzi, bududi da je javni sektor znacajan
ucCesnik svake privrede i odgovoran je za odrZavanje i pruzanje vainih
funkcija koje uti¢u na gradane.

3) Prilikom odlucivanja o komuniciranju klju€nih revizijskih pitanja kada vrse
reviziju subjektima koji nisu kotirani na berzi, revizori mogu uzeti u obzir
sljedece kriterije:

e Ako zakoni i propisi ili revizorski mandat zahtijevaju od revizora da
izvjeStavaju o specificnim pitanjima u vezi s radom revizora koji bi bili
sliéni za klju¢na revizijska pitanja, revizori mogu razmotriti da li bi
komunikacija klju¢nih revizijskih pitanja u revizijskom izvjestaju bila
relevantna.
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e Komunikacija o pitanjima sli¢nim klju¢nim pitanjima revizije, koja su
propisana zakonom i propisima, moZe se komunicirati na razliite
naCine. Ako se komunicira u revizorskom izvjestaju, ISSAI 2701
mozda nije primjenjiv, ali kada je komunikacija predstavljena u
zasebnim izvjeStajima koji se obraéaju samo odredenim korisnicima,
revizor moze smatrati relevantnim primijeniti ISSAI 2701, buduci da
Ce revizijski izvjestaj doci do svih potencijalnih dionika i korisnika.

e [SSAlI 2700.A75 pruza dalje smjernice o vezi izmedu kljuénih
revizijskih pitanja i drugih zahtjeva za izvjeStavanjem u javnhom
sektoru.

4) Ako revizor odluci da primjeni ISSAI 2701 na reviziju subjekta koji nije
subjekat na berzi, preporucljivo je da se uspostavi politika za saopsStavanje
klju¢nih pitanja revizije za sve subjekte revizije (osim subjekata na berzi) ili
samo za odredene subjekte. Mogu se uspostaviti kriterijumi za utvrdivanje
subjekata revizije za koje ¢e biti saopStena klju¢na pitanja revizije. Primeri
takvih kriterijuma su:

e Subjekti revizije sa najveéim uticajem na drzavni budzet;

e Subjekti revizije sa najve¢im uticajem na konsolidovane finansijske
izvestaje; i

e Subjekti revizije koji ¢e utjecati na trziSte (npr. drzavni dug).

SAOPSTAVANJE KLJUCNIH REVIZIJSKIH PITANJA

5) Kada komuniciraju o klju¢nim revizijskim pitanjima, revizorima se
savjetuje da uzmu u obzir zakone i propise koji ogranicavaju izvjeStavanje o
takvim informacijama nametanjem zahtjeva povjerljivosti. Potreba za
povjerljivos¢éu mozZe biti zasnovana na mandatu revizora ili zakonima koji se
odnose na sluzbenu tajnu ili privatnost. Na primjer, revizije subjekata
odgovornih za odbranu, zdravstvo, socijalne usluge i oporezivanje mogu biti
predmet takvih ogranicenja. Revizori mogu utvrditi takve zakone i propise,
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i uzeti u obzir te zahtjeve povjerljivosti kada odreduju klju¢na revizijska
pitanja o kojima treba komunicirati. ISSAl 2701.14 i A52 do A56 daju
smjernice o tome kako se ta okolnost moze rijesiti.

6) Dodatak D predstavlja ilustrativan primjer paragrafa o klju¢nim pitanjima
revizije.
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32 ISSAI 2705 — MODIFIKACIJE
MISLJENJA U IZVJESTAJU
NEZAVISNOG REVIZORA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Okolnostima kada je potrebna izmjena revizorskog misljenja
b) Odredivanjem vrste izmjene revizorskog misljenja

c) Priroda materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja

d) Priroda nemoguénosti pribavljanja dovoljno odgovarajucih revizijskih
dokaza

e) Forma i sadrZaj revizorskog izvjestaja kada je misljenje izmijenjeno

f) Komunikacija sa osobama zaduZzenim za upravljanje

OKOLNOSTI KADA JE POTREBNA IZMJENA REVIZORSKOG
MISLIENJA

2) U primjeni zahtjeva ISSAI 2705.6, revizori koji imaju odgovornosti u vezi
sa izvjeStavanjem o neuskladenosti sa ovlastenjima dok sprovode reviziju
finansijskih izvjeStaja mogu razmotriti uticaj pitanja neuskladenosti, koji se
obi¢no prijavljuje u posebnom odeljku revizorskog izvestaja prema ISSAI
2705.43.
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ODREDIVANJE VRSTE IZMJENE MISLJENJA REVIZORA

3) Pored odgovora koje zahtijeva ISSAI 2705.13(b), od revizora se moze
zahtijevati ili odluciti da, po potrebi, posebno izvjeStava zakonodavnom
tijelu ili drugom regulatornom tijelu o svim slucajevima odbijanja
menadZmenta da ukloni ograni¢enja pristupa revizijskim dokazima.

PRIRODA MATERIJALNIH GRESAKA

4) Prilikom primjene ISSAl 2705.A3, revizori ¢e takoder pronaci dodatne
smjernice u ISSAI 2450.A24 i A25.

PRIRODA | NEMOGUCNOST PRIBAVLJANJA DOVOLINO
ODGOVARAJUCIH REVIZORSKIH DOKAZA

5) U javhom sektoru, dodatni primjeri okolnosti koje se odnose na prirodu
ili vrijeme rada revizora kako je opisano u ISSAI 2705.A11 mogu ukljucivati
zakonodavne promjene, prirodne katastrofe i politicke odluke, kao Sto su
vojne operacijame i veliko premjestanje vladinih operacija.

FORMA | SADRZAJ REVIZORSKOG IZVJESTAJA KADA SE
MISLIENJE MIJENJA

6) U javhom sektoru, mozda nije uvijek relevantno kvantificirati u¢inak na
porez na dohodak, prihod prije oporezivanja, neto prihod i kapital, primjer
dat u ISSAI 2705.A22 . Umjesto toga, revizori mogu kvantificirati efekte na
finansijske izvjestaje u drugim terminima kao $to su bruto rashodi, bruto
prihodi ili drzavni dug ili suficit.
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KOMUNIKACJA S ONIMA KOJI SU ZADUZENI ZA
UPRAVLIANIE

7) Od revizora se moze zahtijevati ili mogu odluditi da, pored onih koji su
zaduZeni za upravljanje, komuniciraju s drugim namijenjenim korisnicima,
kao Sto je zakonodavno tijelo, kako je navedeno u ISSAI 2705.30.
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33

ISSAI 2706 (REVIDIRAN) —
PASOSI O SUSTINSKOJ MATERIJI
| OSTALI PASOSI O SUSTINSKO)J
MATERUI U IZVJIESTAJU
NEZAVISNOG REVIZORA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Pasosima o sustinskoj materiji u revizorskom izvjestaju
b) Ostalim pasosima o sustinskoj materiji u revizorskom izvjestaju

¢) Komunikacija sa onima koji su zaduzZeni za upravljanje

PASOSI O SUSTINSKOJ MATERUI U REVIZORSKOM
IZVJESTAJU

2) U javnom sektoru, revizorski mandati ili oCekivanja mogu prosiriti
okolnosti relevantne za izvjeStavanje putem pasosa o sustinskoj materiji u
vezi s pitanjem koje je na odgovarajudi nacin predstavljeno ili objelodanjeno
u finansijskim izvjestajima. Pored primjera o kojima se govori u uputstvu za
primenu ISSAI, revizori mogu uzeti u obzir slijedece faktore kada razmatraju
izvjeStavanje putem pasosa o sustinskoj materiji:

e Zakonodavne mjere u vezi sa programima ili budZzetom;

e Zakoni, propisi ili direktive sa znaCajnim uticajem na subjekt;
e Prevara, zloupotreba ili gubici;

e Znacajne transakcije;

e Znacajni nedostaci interne kontrole;

e Upitne poslovne prakse;
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e Transakcije sklopljene bez duZnog uvaZzavanja ekonomicnosti;
e Greske iz prethodnog perioda;

e Pitanja Zivotne sredine; ili

e Pitanja korporativne drustvene odgovornosti.

OSTALI PASOSI O SUSTINSKOJ MATERUI U IZVJESTAJU
NEZAVISNOG REVIZORA

3) Isti primjeri dati u pasosu 33.2 gore mogu biti relevantni za pasose o
drugim pitanjima, kao Sto je navedeno u ISSAI 2706.10, kada informacije
nisu objelodanjene u finansijskim izvestajima.

4) Revizije koje provodi revizor javnog sektora mogu biti naloZzene zakonom
ili propisom, te stoga revizori javnog sektora mozda nede biti u mogucnosti
da se povuku iz angazmana c¢ak i ako je moguéi ucinak nemogucnosti
pribavljanja dovoljno odgovarajucih revizijskih dokaza, zbog ogranicenja
obima revizije koju namece menadZment, sveprisutan kao $to je navedeno
u ISSAI 2706.A10. U tom slucaju, revizor moze smatrati da je potrebno
ukljuciti pasos o drugim pitanjima u revizorov izvjestaj, u kojem se navodi
mandat za reviziju, te da nije moguce povudi se iz angazmana.

5) Ogranicenja distribucije ili upotrebe revizorskog izvjestaja predlozena u
ISSAI 2706.A14 mozda nece biti opcija u javhom sektoru. Dalje smjernice o
ogranicenju distribucije ili upotrebe date su u ISSAI 2800.A21.

KOMUNIKACIJA SA ONIMA KOJI SU ZADUZENI ZA
UPRAVLJANIJE

6) ISSAl 2706.12 zahtijeva od revizora da komunicira sa onima koji su
zaduZeni za upravljanje, ako revizor ocekuje da ée u revizorski izvjestaj
ukljuciti Sustinski pasos ili ostale pasose o sustinskoj materiji. Pored onih
koji su zaduZeni za upravljanje, od revizora se moze zahtijevati ili odluciti da
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komuniciraju s drugim namjeravanim korisnicima, kao sto je zakonodavna
vlast.

7) Prilikom razmatranja ISSAI 2706.A18, od revizora se moze ocekivati da
komuniciraju sa onima koji su zaduZeni za upravljanje o svim pitanjima
ukljuéenim u Ostale pasose o sustinskoj materiji, Cak i onim pitanjima koja
se ponavljaju. Revizori takoder mogu odluciti da o pitanjima koja se
ponavljaju komuniciraju sa drugim stranama kao Sto je zakonodavno tijelo.
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34 ISSAI 2710 — UPOREDNE ,
INFORMACIJE — ODGOVARAJUCE
BROJKE | UPOREDNI FINANSIJSKI
1IZVIJESTAJI

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smernice za revizore u vezi sa revizijskim
izvjeStavanjem.

REVIZIJSKO I1ZVJESTAVANJE

2) Obi¢no je manje vjerovatno da ée se situacije opisane u ISSAI 2710.13, 17
i 18 pojaviti u javhom sektoru, jer odgovornost za reviziju finansijskih
izvjeStaja moze biti na revizoru, kako je definisano u njegovom mandatu.
Situacije u kojima koncept revizora prethodnika moZe biti relevantan
ukljuéuju nacionalizaciju i privatizaciju. Kada se revizija finansijskog
izvje$taja povjeri vanjskim izvrsiteljima®l i odgovornost za reviziju ostaje
unutar revizora, koncept revizora prethodnika nece biti relevantan. Takode
je manje verovatno da ée se desiti situacije opisane u ISSAI 2710.14 i 19 koje
ukljuéuju nerevidirani prethodni period.

1 Revizija vanjskih izvrsitelja je revizija finansijskih izvje$taja koju obavlja posebna revizorska organizacija (npr.
nacionalna racunovodstvena firma) u ime VRI. Revizijski izvjestaj koji je rezultat revizorskog angazmana izdaje DRI.
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35 ISSAI 2720 (REVIDIRAN) —
ODGOVORNOSTI REVIZORA U VEZI SA
SADRZAJEM DRUGIH INFORMACIJA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Definicijom godisSnjeg izvjestaja
b) Povlacenjem iz angazmana

DEFINICIJA GODISNJEG IZVJESTAJA

2) U u skladu sa zakonom, propisima ili obi¢ajima, subjekti javnog sektora
mogu objavljivati dalje izvjeStaje kao Sto su godisnji izvjestaji o aktivnostima
ili dokumenti koji izvjeStavaju o odrzivosti njihovih finansija ili aktivnosti.

3) Revizorima se savjetuje da steknu razumijevanje o obimu, sadrzaju, svrsi
i namjeravanim adresatima svih dokumenata koje revidirano tijelo godisnje
objavljuje (bilo na tradicionalnim medijima ili elektronskim putem). Na
osnhovu ovog razumijevanja, revizori mogu identificirati, u saradnji sa
menadZmentom, godisnji izvjestaj(e) tijela.

4) Revizori mogu razmotriti da li je potrebno izdati smjernice unutar njihove
organizacije kako bi se osiguralo da se identifikacija godisnjih izvjestaja
subjekata vrsi na dosljednoj osnovi u svim revidiranim tijelima.
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POVLACENIJE 1Z ANGAZMANA

5) Kada okolnosti oko odbijanja da se ispravi materijalno pogresno
prikazivanje drugih informacija dovedu takvu sumnju u integritet
menadZimenta i onih koji su zaduZeni za upravljanje da dovode u pitanje
pouzdanost izjavama dobijenim od njih tokom revizije, povladenje iz
angazmana moze biti prikladno.

6) ISSAI 2720.A47 predvida da, kada povlacenje iz angazmana nije moguce
u javnom sektoru, revizor moze izdati izvjeStaj zakonodavnom tijelu sa
detaljima o predmetu ili moze preduzeti druge odgovarajuée radnje. Te
odgovarajuce radnje mogu ukljuciti izvjeStavanje u okviru Drugih pasosa o
sustinskoj materiji u skladu sa ISSAlI 2706, naglasavajuc¢i odbijanje
menadZmenta da ispravi materijalno pogresna prikazivanja ostalih
informacija. Alternativno, revizor takoder moZze zakljuciti da je odricanje od
misljenja o finansijskim izvjesStajima odgovaraju¢i odgovor u datim
okolnostima. U zavisnosti od okolnosti na koje se naislo, moze biti potrebno
viSe od jedne radnje.
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36

ISSAI 2800 (REVIDIRAN) — POSEBNA
RAZMATRANIJA — REVIZIJE
FINANSIJSKIH ISKAZA PREPREMLIENE
U SKLADU SA OKVIRIMA POSEBNE
NAMIJENE

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Definicijama okvira posebne namjene
b) Razmatranja prilikom prihvatanja angazmana

¢) Formiranje misljenja i izvjeStavanje o razmatranjima.
DEFINICIJE OKVIRA POSEBNE NAMIJENE

2) Pored pripreme finansijskih izvjeStaja opSte namjene, subjekt javnog
sektora moze pripremati finansijske izvjeStaje za druge strane (kao Sto su
upravna tijela, zakonodavno tijelo ili druge strane koje vrse funkcija
nadzora) koja moZe zahtijevati finansijske izvjestaje prilagodene njihovim
specificnim potrebama za informacijama. U nekim okruZzenjima, takvi
finansijski izvjestaji su jedini finansijski izvjesStaji koje priprema subjekt
javnog sektora. ISSAI 2800. A4 predvida da ¢ak i kada su takvi finansijski
izvestaji jedini finansijski izvestaji koje priprema subjekt javnog sektora, oni
se smatraju finansijskim izvestajima posebne namjene. Stoga se revizorima
savjetuje da ispitaju da li je okvir finansijskog izvjeStavanja dizajniran da
zadovolji potrebe za finansijskim informacijama Sirokog spektra korisnika
(,,okvir opste namjene”) ili potrebe za finansijskim informacijama specifi¢nih
korisnika.
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3) ISSAI 2800.A1 daje primjere okvira posebne namjene. Drugi primjeri
mogu ukljucivati odredbe o finansijskom izvjeStavanju o grantu ili
odredenom programu javnog sektora.

RAZMATRANJA PRILIKOM PRIHVATANJA ANGAZMANA

4) ISSAl 2800.8 objasnjava da razumijevanje koraka koje je preduzelo
rukovodstvo, kako bi utvrdilo da je okvir finansijskog izvjeStavanja prihvatljiv
u datim okolnostima, moze pomodi revizoru da utvrdi prihvatljivost tog
okvira u skladu sa zahtjevima ISSAI 2210. U nekim jurisdikcijama, zakon ili
propis moze propisati okvir finansijskog izvjeStavanja koji ¢e uprava koristiti
u pripremi finansijskih izvjeStaja posebne namjene za odredenu vrstu
subjekta. Na primjer, regulator moze uspostaviti odredbe o finansijskom
izvjeStavanju kako bi ispunio zahtjeve tog regulatora. U nedostatku naznaka
suprotnog, takav okvir finansijskog izvjestavanja se smatra prihvatljivim za
finansijske izvjesStaje posebne namjene koje priprema takav subjekt.

FORMIRANIE MISLJENJA I IZVJESTAVANJE (0
RAZMATRANIIMA

5) ISSAI 2800.11 zahtijeva od revizora da primjenjuje zahtjeve ISSAI 2700
(revidirano) prilikom formiranja misljenja. U javnom sektoru,
zakonodavstvo koje regulise revizorski mandat moze specificirati izgled ili
tekst koji ¢e se koristiti u revizorskom izvjestaju. Kada revizori pripremaju
revizorsko izvjesée koristeci izgled ili formulaciju specificiranu u takvom
zakonodavstvu, revizorov izvjeStaj se mozZe odnositi na reviziju koja se
provodi u skladu sa ISSAl i zakonodavstvom koje regulise revizorski mandat,
samo ako revizorov izvjestaj uklju€uje, u najmanju ruku, svaki od elemenata
navedenih u ISSAI 2700.50(a) do (o).
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6) Zakonodavstvo ili propisane odgovornosti u javhom sektoru mogu
zahtijevati da se revizorov izvjestaj o finansijskim izvjesStajima posebne
namjene bavi i drugim odgovornostima izvjeStavanja pored odgovornosti
revizora prema ISSAI. Takav opis je ukljucen u poseban odjeljak revizorskog
izvjeStaja. Ako relevantno zakonodavstvo ili revizorski mandat specificira
format ili formulaciju koja ¢e se koristiti u ovom odeljku, revizori mogu
koristiti propisane formulacije, ali i osigurati da su ispunjeni zahtjevi ISSAI
2700.43 do 45.

7) Kada menadiment ima izbor okvira finansijskog izvjeStavanja, ISSAI
2800.13(b) zahtijeva da se objasnjenje odgovornosti menadimenta za
finansijske izvjeStaje posebne namjene prosiri tako da uklju¢i odgovornost
za utvrdivanje da li je primjenjivi finansijski okvir izvjeStavanja prihvatljiv u
datim okolnostima. Kao Sto je objasnjeno u paragrafu 36.4 gore, malo je
vjerovatno da u javhom sektoru menadiment ima takav izbor. Revizori
takoder mogu razmotriti prosSirenje opisa odgovornosti menadZmenta za
finansijske izvjeStaje posebne namjene, kako bi ukljucili izvor koji odreduje
primijenjen okvir finansijskog izvjestavanja.

8) ISSAI 2800.14 zahtijeva da revizorski izvjestaj uklju¢uje Pasos o sustinskoj
materiti, koji upozorava korisnike revizorskog izvjestaja da su finansijski
izvjestaji pripremljeni u skladu sa okvirom posebne namjene i da, kao
rezultat toga, finansijski izvjestaji mozda nisu prikladni u drugu svrhu. ISSAI
2800.A21 objasnjava da revizor moze takoder razmotriti ukljucivanje izjave
u revizorov izvjesStaj da je izvjeStaj namijenjen isklju¢ivo odredenim
korisnicima i da se u zavisnosti od zakona ili propisa to moZze postiéi
ogranicavanjem distribucije ili koristenja revizorskog izvjestaja. U javhom
sektoru to moZda nije opcija jer je izvjestaj revizora obi¢no javni dokument.
Medutim, kako bi izbjegli obmanjivanje korisnika revizorskog izvjestaja,
revizorima se savjetuje da u svoj izvjestaj ukljuce izjavu da su finansijski
izvjestaji pripremljeni u skladu sa okvirom posebne namjene. Primjer takvog
paragrafa je uklju¢en u nastavku.

117



GUID 2900 - VODIC ZA STANDARDE FINANSIJSKE REVIZIJE

Primjer izjave koju treba ukljuciti u revizorsko izvjesée

Materija od sustinskog znacaja: osnova racunovodstva i ogranicenja u
distribuciji upotrebe

Skrecemo paZnju na biljesku x koja utvrduje racunovodstvene politike koje
je usvajilo [revidirano tijelo] u pripremi finansijskih izvjestaja. Finansijski
izvjestaji su pripremljeni u skladu sa [zakonom/uputstvom viade/drugim
organom] koje je izdalo [Ministarstvo, Agencija, Vlada, Skupstina] u cilju
pomodi [revidiranom tijelu] da se pridrZava [osnova].

Kao rezultat toga, finansijski izvjiestaji moZda nece biti prikladni u drugu
svrhu. Nas izvjestaj je namijenjen iskljucivo [Ministarstvu, Agenciji, Vladi,
Parlamentu] i ne bi ga trebale koristiti druge strane. Nismo mijenjali nase
misljenje u vezi sa ovim pitanjem.
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37

ISSAI 2805 (REVIDIRAN) — POSEBNA
RAZMATRANIJA — REVIZIJE JEDNOG
FINANSIJSKOG ISKAZA | SPECIFICNIH
ELEMENATA, RACUNA ILI STAVKI U
FINANSIJSKOM ISKAZU

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) Razmatranjima prilikom prihvatanja angazmana

b) Formiranjem misljenja i izvjeStavanjem o razmatranjima

RAZMATRANJA PRILIKOM PRIHVATANJA ANGAZMANA

2) Prilikom razmatranja ISSAI 2805.7, revizori se mogu angazovati za reviziju
pojedinacnih finansijskih izvjestaja, specificnih elemenata, racuna ili stavki,
kao Sto su revizija projekata koje finansira vlada u organizacijama u kojima
revizori nisu angazovani za reviziju kompletnog seta finansijskih izvjestaja.
Smjernice navedene u ISSAI 2805.A6 za raspravu sa upravom o tome da li bi
druga vrsta angazmana mogla biti izvodljivija kada revizija u skladu s ISSAI-
ima mozda nije izvodljiva, obi¢no nisu opcija za VRI, jer VRI mozZda treba da
utvrde i da se dogovore o navedenim pitanjima sa zakonodavnim tijelom ili
sa onima koji su odgovorni za usmjeravanje revizorske organizacije.

3) Subjekt javnog sektora moze pripremiti finansijske informacije,
ukljucujudi pojedinacne finansijske izvjesStaje, posebne elemente, racune ili
stavke finansijskog izvjestaja za druge strane (kao Sto su tijela upravljanja,
zakonodavna tijela ili druge stranke koje obavljaju funkciju nadzora). Takve
informacije mogu potpasti pod revizijski mandat revizorske organizacije
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javnog sektora. Revizori angazovani u takvim revizijama se savjetuju da, u
takvim slucajevima, pazljivo razmotre uputstva u ISSAI 2805.A5 do A9.

4) Kada su revizori angaZovani da izvjesStavaju o pojedina¢nim finansijskim
izvjeStajima, specificnim elementima, raCunima ili stavkama finansijskog
izvjeStaja u vezi sa revizijom finansijskih izvjesStaja subjekta, savjetuje im se
da utvrde da li zakoni, propisi ili revizorski mandati mogu propisati
formulaciju misljenja u revizorskom izvjestaju, a koja se znacajno razlikuje
od smjernica datih u ISSAI 2805.A8 do A9. ISSAI 2210.18 do 21 se takoder
bavi dodatnim razmatranjima revizora u prihvatanju angazmana.

5) ISSAI 2805.8 objasnjava da razumjevanje koraka preduzetih od strane
menadZimenta da utvrdi da je okvir finansijskog izvjestavanja prihvatljiv u
datim okolnostima moZze pomoci revizoru u odredivanju prihvatljivosti tog
okvira. U javhom sektoru, medutim, okvir finansijskog izvjeStavanja moze
biti propisan zakonom ili propisom.

FORMIRANJE MISLJENJA | RAZMATRANJA U VEZI SA
IZVJESTAVANJEM

6) U javhom sektoru, zakonodavstvo koje reguliSe revizorski mandat moze
specificirati izgled ili tekst koji ¢e se koristiti u revizorskom izvjeStaju. Kada
revizori pripremaju revizorski izvjeStaj koristeci izgled ili formulaciju
specificiranu u takvom zakonu, izvjestaj revizora moZze se odnositi na reviziju
koja se sprovodi u skladu sa standardima finansijske revizije (ISSAI 2000-
2899), i zakonodavstvom koje reguliSe mandat revizije, samo ako revizorov
izvjestaj ukljucuje, najmanje, svaki od elemenata navedenih u ISSAI
2700.50(a) do (o).

7) ISSAl 2805.15 zahtjeva od revizora da razmotri da |li da modifikuje
revizorski izvjestaj o elementu na slican nacin kao revizorski izvjestaj o
finansijskim izvjesStajima subjekata. Revizori takoder razmatraju da li da
modificiraju revizorsko izvjesée o elementu zasnovanom na modificiranim
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misljenjima u revizorskom izvjestaju o finansijskim izvjeStajima subjekta koji
se odnose na dodatne odgovornosti za izvjeStavanje, kao Sto je opisano u
paragrafu 37.6. Cak i kada se takvo modificirano misljenje ne odnosi na
revidirani element, revizorima se ipak savjetuje da razmotre da li da ukljuce
referencu na modificirano misljenje u revizorov izvjestaj o elementu. Faktori
koji mogu uticati na revizorovo razmatranje ukljucuju zahtjeve relevantnog
zakonodavstva ili revizorskog mandata, druge posebne odredbe za
angazman, te da li bi izostavljanje takve reference iz revizorskog izvjestaja o
elementu moglo biti pogresno.
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38 ISSAI 2810 (REVIDIRAN) —
ANGAZMAN NA IZVJESTAJU O
ZBIRNIM FINANSIJSKIM ISKAZIMA

SADRZAJ OVOG POGLAVLIA

1) Ovo poglavlje pruza dodatne smjernice za revizore u vezi sa:
a) lzvjeStajem revizora o sazetim finansijskim iskazima

b) Ograni¢enjem distribucije ili upotrebe, ili upozoravanjem Ccitatelja na
osnove racunovodstva

¢) UdruZenje revizora
IZVJESTAJ REVIZORA O ZBIRNIM FINANSHSKIM ISKAZIMA

2) Prilikom izvjeStavanja o finansijskim iskazima iz kojih su izvedeni sazeti
finansijski izvjestaji, revizori su, pored misljenja da li su finansijski izvjestaji
pripremljeni, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa vazeéim okvirom
finansijskog izvjeStavanja, mogli izraziti i drugo misljenje. Na primjer,
revizori su mogli izvijestiti o tome da li su otkrili bilo kakve slucajeve
nepostivanja ovlastenja, ukljucujuéi budZet i odgovornost, ili izrazili
misljenje o djelotvornosti interne kontrole. U takvim sluéajevima, pored
zahtjeva navedenih u ISSAI 2810.16, revizori bi trebali ukljuciti referencu na
takvo dodatno misljenje u revizorski izvjestaj o sazetim finansijskim
izvjestajima.

3) U javnom sektoru, elementi revizorskog izvjestaja, ukljuCujuéi formu i
tekst misljenja, mogu biti propisani zakonom ili propisom, ili definisani
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revizorskim mandatom. U takvim okolnostima, revizorima se savjetuje da
primjenjuju propisanu formulaciju, uzimajuéi u obzir ISSAI 2810.10.

4) ISSAI 2810.19 se takoder primenjuje u okolnostima u kojima revizorski
izvjestaj o finansijskim iskazima iz kojih su izvedeni saZeti finansijski izvestaji,
ukljuéuje kvalifikovano misljenje, Pasos o sustinskoj materiji, Pasos o ostaloj
sustinskoj materiji, poglavlje o Materijalnoj nesigurnosti u vezi sa stalnim
poslovanjem, priopc¢avanje kljucnih revizijskih pitanja ili izjava koja opisuje
nekorigirano znacajno pogresno prikazivanje ostalih informacija.

OGRANICENJE DISTRIBUCUE ILI UPOTREBE, ILI
UPOZORAVANJE CITATELJA NA OSNOVE RACUNOVODSTVA

5) Uzimajudéi u obzir ISSAI 2810.22, ogranicavanje distribucije ili upotrebe
revizorskog izvjestaja obi¢no nije opcija jer je izvjestaj revizora obi¢no javni
dokument.

UDRUZENJE REVIZORA

6) ISSAI 2810.26 do 27 zahtijevaju od revizora da preduzme mjere kako bi
izbjegao povezivanje sa sazetim finansijskim izvjestajima o kojima revizor
nije izvijestio. Revizori takoder mogu poduzeti druge radnje u zavisnosti od
relevantnog zakonodavstva i revizorskog mandata. Takve radnje mogu
ukljucivati formalne izvjeStaje zakonodavnom tijelu.
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Dodatak A:
ISSAI 2210

PRIMJER PISMA O ANGAZOVANJU REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU

U daljem tekstu je dat primjer pisma o angaZzovanju revizije za reviziju finansijskih
izvjeStaja opste namjene, pripremljenih u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima javnog sektora. Ovo pismo je namijenjeno samo kao vodi¢ koji se moze
koristiti, ali ¢e se morati prilagoditi individualnim zahtjevima i okolnostima. MozZda ce biti
prikladno zatraZiti pravni savjet, kako bi svako predlozeno pismo o angaZmanu bilo
adekvatno.

Primatelj

[Odgovarajuéem predstavniku uprave ili onima koji su zaduZeni za upravljanje subjektom]
Datum

Postovani gospodine

Uvod

Finansijski izvjestaji [grupe] od [datum] i za godinu koja je tada zavrsila [naziv subjekta] i
[nazivi podruznica] podlijeZu reviziji od strane [Organizacije za reviziju javnog sektora] u
skladu sa [relevantnim zakonodavstvom].

Svrha ovog pisma je da navede:
a) Uslove revizorskog angazmana, prirodu i ograni¢enja godisnje revizije; i

b) Odgovarajuée odgovornosti revizora i [odgovaraju¢i nivo upravljanja] u godiSnjoj
reviziji.

Uslovi revizorskog angazmana navedeni su u nastavku. Ovo pismo ¢e ostati na snazi dok
se ne izda novo pismo o0 angazZmanu revizije.

Cilj(evi) revizije

Cilj(evi) godi$nje revizije su:
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a) Da se dobije razumno uvjerenje o tome da li finansijski izvjesStaji u cjelini ne sadrze
materijalno znadajne pogresne iskaze, bilo zbog prevare ili greske, i izdavanje revizorskog
izvjeStaja koji uklju¢uje nase misljenje; i

b) [Dodatni ciljevi, npr. u vezi sa uskladenoscu sa vlastima ili internim kontrolama].

Razumno uvjerenje je visok nivo sigurnosti, ali nije garancija da ¢e revizija provedena u
skladu sa [relevantnim revizijskim standardima] uvijek otkriti materijalno znacajno
pogresno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja mogu nastati kao
posljedica prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se, pojedinacno ili u zbiru,
razumno moze ocCekivati da uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
ovih finansijskih izvjestaja.

Odgovornosti revizora
Standardi revizije koji se primjenjuju prilikom obavljanja revizije

Mi ¢emo izvrsiti nasu reviziju u skladu sa [relevantnim standardima revizije]. Standardi
revizije zahtijevaju da postujemo eticke zahtjeve. Kao dio revizije u skladu sa [relevantnim
standardima revizije], vrSimo profesionalnu prosudbu i odrzavamo profesionalni
skepticizam tokom cijele revizije. Takoder:

e Utvrdujemo i procjenjujemo rizike materijalno znacajnih greSaka u finansijskim
izvjeStajima, bilo zbog prevare ili greSke, osmisljavamo i vrSimo revizijske
procedure koje odgovaraju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su
dovoljni i prikladni da pruZze osnovu za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja
materijalno znacajnog pogresSnog prikazivanja koji je rezultat prijevare, vedi je
nego kod onog koji je rezultat gresSke, jer prevara mozZe ukljucivati dosluh,
krivotvorenje, namjerne propuste, lazna predstavljanja ili nadjacavanje interne
kontrole.

e Sti¢emo razumijevanje interne kontrole relevantne za reviziju kako bismo osmislili
revizijske postupke koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o djelotvornosti interne kontrole subjekta. Medutim, mi
¢emo Vas pismeno obavijestiti o svim znac¢ajnim nedostacima u internoj kontroli
koji su relevantni za reviziju finansijskih izvjestaja koje smo utvrdili tokom revizije.

e Procijenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost
raunovodstvenih procjena, i povezanih objelodanjivanja koje je izvrsilo
rukovodstvo.

e Zaklju¢ujemo o primjerenosti primjene nacela neograni¢enosti poslovanja u
racunovodstvu od strane rukovodstva, na osnovu dobijenih revizijskih dokaza, da
li postoji materijalna neizvjesnost u vezi sa dogadajima ili uslovima koji mogu
dovesti u znacajnu sumnju sposobnost subjekta da nastavi sa neograni¢enim
poslovanjem. Ukoliko zakljuéimo da postoji materijalna neizvjesnost, od nas se
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trazi da skrenemo paznju u nasem revizorskom izvjeStaju na povezana
objelodanjivanja u finansijskim izvjestajima ili, ako su takva objelodanjivanja
neadekvatna, da modificiramo nasSe misljenje. Nasi zaklju¢ci su zasnovani na
revizijskim dokazima pribavljenim do datuma naSeg revizorskog izvjestaja.
Medutim, buduéi dogadaji ili uvjeti mogu dovesti do toga da Drustvo prestane s
poslovanjem.

e Procjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja,
ukljucujuci objelodanjivanja, te da li finansijski izvjeStaji predstavljaju osnovne
transakcije i dogadaje na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Zbog inherentnih ogranicenja revizije, zajedno sa inherentnim ograni¢enjima interne
kontrole, postoji neizbjezan rizik da neke materijalno znacajne pogresne izjave mozda
neée biti otkrivene, iako je revizija pravilno planirana i obavljena u skladu sa
[relevantnim standardima revizije].

[Kada je relevantno, revizori razmatraju ukljudivanje informacija o svojim
odgovornostima u vezi sa bilo kojim dodatnim ciljevima revizije]

lako nasa revizija nije usmjerena na izvjesStavanje o slijedeé¢em, ako ih budemo svjesni
u toku revizije, prijavicemo slijedeée stavke: [pogledajte Odjeljak 3, paragraf 3.6]

lzvjeStavanje

Forma i sadrzaj naSeg izvjeStaja ¢e mozda morati da se izmijeni u svjetlu nalaza nase
revizije. [Ubacite odgovarajucu referencu na ocekivani oblik i sadrZaj revizorskog
izvjeStaja ukljucujuci, ako je primjenjivo, izvjeStavanje o drugim informacijama u
skladu sa ISSAI 2720 (revidirani).]

Nezavisnost

Nasi eticki zahtjevi zahtijevaju od nas da ostanemo nezavisni od [vrste subjekta], i
ovime potvrdujemo nasu nezavisnost u pogledu ove revizije. To znaci da smo, i u
¢injenicama i po izgledu, oslobodeni bilo kakvog interesa koji bi se, bez obzira na
njegov stvarni ucinak, mogao smatrati nekompatibilnim s integritetom, objektivnoséu
i neovisnoscu. [Razjasniti sva uoena ogranicenja nezavisnosti opisivanjem prijetnji i
mjera zastite nezavisnosti.]

Odgovornosti menadZzmenta i onih koji su zaduzeni za upravljanje

[Dodati odgovornosti menadZzmenta i, gdje je prikladno, onih koji su zaduzeni za
upravljanje, te utvrditi primjenjivi okvir finansijskog izvjeStavanja. Za potrebe ovog
primjera, pretpostavlja se da je revizor utvrdio da zakon ili propis ne propisuje te
odgovornosti na odgovarajuci nacin. Stoga se koristi opis u ISSAI 2210.6(b). Kada je
relevantno, potrebno je ukljuditi informacije o odgovornostima menadZmenta u vezi
s dodatnim ciljevima revizije.]
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Nasa revizija ¢e se obaviti na osnovu toga da menadzment i, gdje je to prikladno, oni
koji su zaduZeni za upravljanje, priznaju i razumiju da snose odgovornost:

a) Za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja (ili za pripremu finansijskih
izvjeStaja koji daju istinit i poSten prikaz) u skladu sa (primjenljivim okvirom
finansijskog izvesStavanja);

b) Za unutrasnju kontrolu za koju rukovodstvo utvrdi da je neophodna, kako bi se
omogucila priprema finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne greske;
da li zbog prevare ili greske; i

c) Da nam pruzi:

i. Pristup svim informacijama za koje je rukovodstvo svjesno da su
relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja, kao $to su evidencija,
dokumentacija i druga pitanja;

ii. Dodatne informacije koje moZemo zatraziti od menadZmenta u svrhu
revizije; i

iii. Neogranicen pristup osobama unutar subjekta od kojih smatramo da je
potrebno pribaviti revizijske dokaze.

Pismo o predstavljanju

Kao dio naSeg procesa revizije, trazit ¢emo od menadZmenta pismenu potvrdu u vezi
sa izjavama koje su nam date u vezi sa revizijom.

Druge relevantne informacije
[Pod ovim naslovom moze biti prikladno ukljuciti informacije koje se ticu, na primjer:

e Zakonskih rokova za izvjestavanje;

e Vlasnistvo nad radnim dokumentima;

e Ugovorni aranZmani sa revizorima koji rade u ime revizorske organizacije javnog
sektora;

e Naknade;

e Relevantne kontakt informacije, smjestaj osoblja i resursi; i

e Bilo koja druga pitanja koja ée pomoéi u razjasSnjavanju jaza u ocekivanjima i
poboljsanju efikasne komunikacije]

Potvrda Uslova angazmana

Molimo potvrdite prijem ovog pisma i prihvatanje uslova revizorskog angazmana
potpisivanjem priloZzene kopije ovog pisma u predvidenom prostoru i vraéanje na
[ubaci ime].
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Ako su vam potrebne bilo kakve dodatne informacije ili Zelite dodatno razgovarati o
uvjetima revizorskog angazmana prije nego Sto odgovorite, molimo ne ustrucavajte
se da me kontaktirate.

S postovanjem,
Potpisao/la
Imenovani revizor

Uslovi ovog revizorskog angazmana su saglasni i potvrdeni od strane [imenovanje
osobe koja potpisuje] u ime [naziv subjekta].

Ime i polozZaj
Datum

[Odgovarajudi predstavnik uprave ili oni koji su zaduZeni za upravljanje]
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Dodatak B:
ISSAI 2500

IZVORI REVIZORSKIH DOKAZA U VEZI SA UPRAVLJIANJEM RIZICIMA U
VEZI SA ZAKONIMA | REGULATIVOM

Rizik

Opis

Moguci  izvori revizorskih
dokaza (lista nije iscrpna)

SloZenost propisa

Sto su propisi sloZeniji to je vedi
rizik od greske. To se moze
dogoditi ili zbog nesporazuma ili
pogresnog tumacenja propisa,
ili zbog greske u primjeni.

e Formalne i dokumentirane
procedure za prevodenje
zakonskih zahtjeva u
uputstva za upotrebu;

e Formalni i dokumentovani
planovi kontrole aktivnosti
praéenja od strane
menadZera sheme;

e Pregled izvjestaja interne
revizije ili neke druge
nezavisne revizije planova
kontrole sheme i
operativnih priru¢nika.

Novo zakonodavstvo

Novo zakonodavstvo moze
zahtijevati uvodenje novih
administrativnih i kontrolnih
procedura. Ovo moze dovesti
do greSaka u dizajnuiili radu
kontrola koje su potrebne da bi
se osigurala uskladenost s
nadleznim organima.

Formalne i dokumentirane
procedure za prevodenje
zakonskih zahtjeva u shematska
pravila. Formalni planovi
kontrole i nezavisna revizija
operativnih uputstava i
kontrolnih planova takoder
mogu predstavljati revizijski
dokaz kada se sheme uvode u
skladu sa novim zakonima.

Medunarodne sheme
(finansirane od strane
Ujedinjenih nacija, EU ili drugih
institucija)

Tamo gdje propise razvijaju
takve institucije, postoji rizik da
propisi i smjernice mogu biti
pogresno protumaceni ili
izostavljeni iz internih
uputstava.

Izvori revizijskih dokaza
utvrdeni u vezi sa sloZzenos¢u
propisa mogu se podjednako
primjenjivati na takve
fondovske sheme.

Usluge i programi koji se
isporucuju putem trecih strana

Tamo gdje programima
upravljaju agenti, odeljenja
gube odredeni stepen direktne
kontrole i moZzda ¢e morati da
se oslone na agente kako bi
osigurali postovanje propisa.

e Formalni sporazumiizmedu
subjekta i agenta, koji
definisu kontrolne
procedure koje se
primenjuju u administraciji
usluga;
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e Dokumentovane procedure
i ishod kontrole upravljanja i
praéenja aktivnosti trecih
strana;

e lzvjestaji sa inspekcijskih
posjeta od strane interne
revizije tre¢im stranama
radi pregleda sistema i
procedura, uklju¢ujuéi one
relevantne za regularnost;

e lzvjestajili dogovorene
procedurama izvjestavanja
o plaéanjima i primanjima,
ili o kontrolama placanjai
primanja, od strane revizora
trece strane.

Plac¢anja i primanja izvrSena na Sposobnost subjekta da potvrdi | ¢  Uputstva i smjernice odjela

osnovu potrazivanja ili izjava uskladenost sa nadleznim podnosiocima zahtjeva, u
organima moZe biti ograni¢ena kojima se jasno navode
tamo gdje, na primjer, kriteriji za podnosenje
kriterijumi navedeni za prijem zahtjeva;
granta ne podlijezu direktnoj e Postoje standardni zahtjevi
verifikaciji. za dokumentacijom kojima

se dokazuje pravo, a koju
treba podnijeti kao podrsku
zahtjevima (to moze biti
uslov za isplatu granta ili
zahtjev nakon sto je
aktivnost podrzana grantom
zavrsena);

e lzvjestaji o fizickoj inspekciji
evidencije podnosilaca
zahteva itd. za potvrdu
podobnosti;

e Postoje dokumentovane
procedure za procjenu
finansijskog stanja
podnosilaca zahtjeva prije
dodele granta i za pracenje
kontinuirane solventnosti;

e Nezavisna potvrda primjene
granta od strane eksternog
revizora.
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Dodatak C:
ISSAI 2580

RAZMATRANIJA JAVNOG SEKTORA U VEZI SA PISMOM O PREDSTAVLIANJU

Dodatak 2 ISSAI daje ilustrativan primjer pisma o predstavljanju. Na osnovu
relevantnog zakona ili uredbe ili revizorskog mandata, revizori mogu odluciti da ukljuce
dodatne stavke kao Sto su:

e Dalisuaktivnostiifinansijske transakcije u skladu sa ovlastenjima koji njima
upravljaju;

e Da li su sistemi interne kontrole efikasno funkcionisali tokom perioda
obuhvacenog revizijom;

e Da li je funkcija interne revizije djelovala efikasno tokom perioda
obuhvacenog revizijom;

e Dalije vladin program XYZ sproveden na ekonomican, efikasan i efektivan
nacin;

e Da li je menadZiment pruZio svoje tumacenje zahtjeva uskladenosti koje
mogu imati razli¢ita tumacenja;

e Da li su svi ugovori, sporazumi o grantu i druga korespondencija u vezi sa
sporazumima koji ukljuuju koristenje programskih sredstava stavljeni na
raspolaganje; ili

e Da li je menadiment otkrio sve ugovore i sporazume sa usluznim

organizacijama, ukljuCuju¢i svaku komunikaciju sa tim usluznim
organizacijama u vezi sa slu¢ajevima neuskladenosti.
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Dodatak D:
ISSAI 2701

ILUSTRATIVNI PRIMJER KLJUCNIH REVIZIJSKIH PITANJA

Kljucna revizijska pitanja

Klju¢na revizijska pitanja su ona pitanja koja su, prema nasem profesionalnom sudu, bila
od najveceg znacaja u nasoj reviziji finansijskih izvjeStaja za tekuci period. Ta pitanja su
adresirana u kontekstu nase revizije finansijskih izvjesStaja u cjelini, kao i prilikom
formiranja naseg misljenja o njima, te mi ne dajemo posebno misljenje o tim pitanjima.

Procjena imovine s posebnom namjenom

Vlasnistvo XYZ-a nad nekretninama s posebnom namjenom predstavlja XX % ukupnog
iznosa materijalnih sredstava. Zbog njihove jedinstvene strukture i uslova, procjene ovih
nekretnina se zasnivaju na interno razvijenom modelu vrijednovanja, a ne na kotiranim
cijenama na aktivnim trziStima. To unosi zna¢ajnu mjernu nesigurnosti u vrijednovanja.
Kao rezultat, revizija procjene ovih nekretnina je bila zna¢ajna za nasu reviziju. Ukljudili
smo nase strucnjake za procjenu i vanjske stru€njake u adresiranje ovog pitanja i fokusirali
smo nas revizijski rad na:

e Evaluaciju i procjenu prikladnosti pretpostavki koje koristi menadZment;

e Analiziranje rezultata sa relevantnim podacima trecih strana prema potrebi;

e Testiranje internih kontrola unutar aplikacije koja se koristi za vrSenje procjena.
Takoder smo procjenili prezentaciju i objelodanjivanje transakcija u finansijskim
izvestajima.

Objelodanjivanja o procjeni vrednosti imovine posebne namjene su sadrzani u
Napomeni 10.1

1ISSAI 2701.13
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