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1)

2)

3)

4)

uvoD

ISSAI 150 — Kompetencija revizora navodi Cetiri organizaciona zahtjeva koji
podupiru odgovornosti Vrhovne revizorske institucije (VRI) u pogledu
kompetencije revizora.

Organizacioni zahtjev 3 u okviru ISSAI 150 zahtjeva da VRI uspostavi namjenske
puteve profesionalnog razvoja revizora, posebno prilagodene mandatu VRI,
regulatornom okviru, organizacijskoj strukturi i potrebama. Ovi putevi za
profesionalni razvoj odrazavaju potrebu za pocetnim profesionalnim razvojem
i kontinuiranim profesionalnim usavrsavanjem.

GUID 1951 se nadograduje na organizacioni zahtjev 3 tako Sto pruza jasan i
jednostavan tok procesa koji VRI mozZe primijeniti u razvoju puta ili puteva
profesionalnog razvoja svojih revizora. Zbog prirode toka procesa, neki od
pojedinacnih koraka procesa priznaju zahtjeve preostalih organizacionih
zahtjeva ISSAI 150 i pruzaju dalji kontekst i smjernice u tom pogledu.

GUID 1951 pruza smjernice u kontekstu elemenata profesionalizma VRI (ISSAI
150, stav 5).



CIL)

5) Cilj GUID 1951 je da uvede VRI-je u jasan, strukturiran i prakti¢an tok procesa,
kako bi im se omogudilo da razviju put ili puteve profesionalnog razvoja svojih
revizora. Ovaj GUID podrzava VRI u implementaciji i primjeni zahtjeva ISSAI 150.

6) Da bi se postigao ovaj cilj, GUID 1951:

a) Predlaze proces od deset koraka koji vodi razvoj puta profesionalnog
razvoja; i

b) Pruza primjere puteva profesionalnog razvoja koji se obi¢no nalaze u
INTOSAI-ju.



7)

8)

9)

DEFINICIJE

Kompetencija je znanje, vjestine i licni atributi kriti¢ni za uspjesSno obavljanje
posla (ISSAI 150, stav 12).

Okvir kompetencija je konceptualni model koji detaljno opisuje i definira
kompetencije koje se ocekuju od pojedinacnog revizora, grupe ili tima za
odredeni zadatak i za odredenu poziciju u organizaciji. Okviri kompetencija
moraju biti uglavnom stabilni i bezvremenski na Sirokom nivou. Na detaljnijem
nivou, oni moraju biti dinamicni, odrazavajuci ocekivanja svijeta koji se stalno
mijenja. Oni nastoje definirati elemente potrebne za postizanje uspjeha i
visokih performansi, a mijenjat ¢e se ovisno o okolnostima.

Put profesionalnog usavrSavanja je formalizovan, strukturiran razvojni
program koji bira VRI, i ima za cilj razvoj i odrzavanje kompetentnih,
profesionalnih revizora u VRI.

10) Strategija VRI za profesionalni razvoj je podskup ukupne organizacijske

strategije VRI, koja se bavi svsrhom puta profesionalizacije i jasno opisuje Zeljeno
krajnje stanje kompetencija koje treba razviti.



OPSEG

11) GUID 1951 pruza dodatne smjernice u vezi sa zahtjevima ISSAI 150 i ne sadrZi
nikakve dalje zahtjeve za VRI.

12) GUID 1951 pruza smjernice za razvoj odgovarajuceg okvira kompetencija za
VRI koristedi ISSAl ili druge revizorske standarde u oblastima finansijske revizije,
revizije ucinka i revizije uskladenosti, istovremeno uvazavajuci razmatranja koja
se odnose na VRI sa jurisdikcijskim nadleznostima.



KLJUCNA RAZMATRANJA PROCESA

13)Proces od 10 koraka koji je ilustrovan u nastavku ima za cilj da strateski omoguci
rukovodstvu VRI da stimuliSe razmisljanje o daljoj profesionalizaciji u VRI, sa
posebnim naglaskom na razvoj kompetentnih revizora, kako bi se izvrsio
mandat VRI-ja.

10. EVALUACIJA PUTA 1. ODREDITI STRATEGIJE PROFESIONALNOG
PROFESIONALNOG RAZVOJA RAZVOJA VRI-ja

9. SPROVESTI INICLJATIVU DA SE ’
OSIGURA ODRZAVANJE | AZURNOST [ |~
OCIJENJENIH KOMPETENCIJA L

Proces za usmjeravanje
uspostave puta
profesionalnog razvoja u
Vrhovnoj revizorskoj
instituciji

2. POTVRDITI ZAHTJEVE KOMPETENCUJE VRI-ja
KOJE SE ODNOSE NA PREDLOZENI PUT
PROFESIONALNOG RAZVOJA

3. RAZUMIJETI JAZ IZMEDU TRENUTNIH |
PREDLOZENIH KOMPETENCIJA (ANALIZA
GAP-a)

8. PROCIJENITI KOMPETENCIJE KOJE
SU RAZVIJENE KAO DIO PUTA
PROFESIONALNOG RAZVOJA

4. ODLUCITI O PRISTUPU RIESAVANJA
JAZA U KOMPETENCIJAMA

7. SPROVESTI/ISPORUCITI
PROFESIONALNI RAZVOJNI PUT

5. ADRESIRATI STVARANJE OKRUZENJA ZA
PREDLOZENI PUT STRUCNOG RAZVOJA

6. DIZAINIRATI PUT
PROFESIONALNOG
RAZVOIA

14) Ovih 10 koraka osnazuju lidere VRI-ja jasnim, strukturiranim i prakti¢nim
procesom za pomo¢ u razvoju i implementaciji puteva profesionalnog razvoja
revizora, u skladu sa zahtjevima ISSAI 150.

15)Obim i redoslijed primjene 10 koraka se mozZe razlikovati od VRI-ja do VRI-ja i
od od jednog do drugog razvojnog puta, kako bi se osigurala jedinstvenost
svake organizacije. Da bi se pomoglo VRI-jima da unaprijede ova genericka
razmatranja procesa, u Aneksu A je dato nekoliko scenarija prakti¢ne primjene.
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KORAK 1: ODREDITI STRATEGIJE PROFESIONALNOG RAZVOIJA VRI-ja

16) U ovom pocetnom koraku, rukovodstvo VRI-ja treba da istakne tac¢nu svrhu
predvidenog puta profesionalnog razvoja i precizno opise Zeljeno krajnje stanje
u strategiji VRI-ja za profesionalni razvoj. Vazno je napraviti razliku izmedu toga
da li je put usmjeren na stvaranje odrzZive osnovne kompetencije unutar VRI za
izvrSavanje svog mandata i da li je usmjeren na pripremu VRI-ja za buduénost,
ili oboje. Takva bududa orijentacija mozZe ukljucivati uvodenje novih
kompetencija koje zahtijeva novi mandat, uvodenje novih metodologija,
upustanje u nova podrucja revizije ili pokusaj da ostane relevantan s obzirom
na promjenjivo okruzenje VRI.

17) Klju€ni pokretac strategije stru¢nog usavrsavanja VRI-ja je njen opsti mandat i
povezani organizacioni strateski plan. Drugi nacini unosa koji se mogu koristiti
su rezultati procjene Okvira za mjerenje ucinka VRI (SAl PMF), rezultati
neovisnog pregleda kolega ili interne inspekcije, procjena osnovnih potreba ili
namjere pokrenute inicijative na nivou INTOSAI (kao Sto je revizija Ciljeva
odrZivog razvoja).

18) Strategija VRI-ja za profesionalni razvoj je takoder dokument koji se moze
koristiti da se osigura podrska rukovodstva (ili klju¢nih aktera kao Sto je
Parlament, ako je relevantno) za ciljeve profesionalizacije VRI-ja. Takoder moze
posluziti kao alat za pocetnu komunikaciju sa osobljem o predvidenim
moguénostima razvoja.

19) Koliko je to moguce ¢ak i u ovoj ranoj fazi, preporucljivo je da se Zeljeno stanje
opise na nacin koji ¢e omoguciti mjerenje krajnjeg uspjeha.

20) Dobra je praksa da se opiSe kako rukovodstvo razmatra organizacione aspekte
na koje ¢e znacajno utjecati, kao Sto su razmatranje budzZeta, odrzivost, utjecaj
na politike i procedure, itd.
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KORAK 2: POTVRDITI ZAHTJEVE KOMPETENCIJE VRI-ja KOJE SE ODNOSE NA
PREDLOZENI PUT PROFESIONALNOG RAZVOJA

21) Zeljeno krajnje stanje koje je opisano u koraku 1 sada treba prevesti u
posebne kompetencije koje VRI treba steci. Smjernice koje se nalaze u GUID
1950 mogu se koristiti za definiranje i dokumentovanje tih kompetencija u
specificnom okviru ili profilu kompetencija.

22) Kao $to je naznaceno u GUID 1950, bi¢e od velike vrijednosti analiziranje
okvira kompetencija ili profila na njegove sastavne dijelove (znanje, vjestine i
licni atributi) jer oni imaju direktan uticaj na sredstva za razvoj tih
kompetencija. Kao pocetne smjernice za dizajn puta, u ovoj ranoj fazi je vazno
dizajniranje okvira kompetencija ili profila imajuci u vidu procjenu.

KORAK 3: RAZUMIJETI JAZ IZMEBU TRENUTNIH | PREDLOZENIH
KOMPETENCIJA (ANALIZA GAP-a)

23) Kao sljedeée razmatranje, bit ¢e vazno steéi razumijevanje trenutnog stanja
kompetencija u ciljnoj grupi za profesionalni razvoj unutar VRI, s ciljem
utvrdivanja jaza izmedu postojecih i novih definicija kompetencija. Na taj nacin
¢e biti moguce potvrditi tacne kompetencije koje su ciljane za zaposljavanje i
ukljucivanje u put profesionalnog razvoja.

24) ) S obzirom na obim regrutacije i/ili razvoja koji moze biti potreban, mozda
¢e biti potrebno napraviti pocetnu podjelu kompetencija na niz specifi¢nih
razvojnih puteva ili programa ucenja.

KORAK 4: ODLUCITI O PRISTUPU RJESAVANJA JAZA U KOMPETENCIJAMA

25) Sada je na rukovodstvu VRI da donese odluku o najprikladnijem nacinu
rieSavanja pitanja jaza u kompentencijama. Postoji mnogo opcija iz kojih se
moze birati, kao Sto je regrutovanje potrebnih znanja, vjestina i li¢nih atributa,
ili ulaganje u razvoj ovih kompetencija, mozda kroz odgovaraju¢u kombinaciju
obrazovanja i praktiéne obuke. Druge opcije koje treba razmotriti mogu
ukljucivati priznavanje prethodnog ucenja i ubrzane programe obuke. Sve to se
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moze uraditi u okviru VRI ili u partnerstvu sa drugim pruzaocima usluga. Ako je
relevantno za VRI, postoji i mogucnost angazovanja funkcije ljudskih resursa
centralne vlade (kao $to je Komisija za javne sluzbe) za dobijanje ili razvoj
odgovarajucih kompetencija koristeci posao obavljen u koracima od 1 do 3.

26) Gore navedene odluke mogu biti pod uticajem niza faktora, od kojih je
najkriti¢niji analiza troSkova i koristi za testiranje pristupacnosti puta
profesionalizacije, i dostupnost partnera koji ¢e pomoci VRI u sprovodenju
inicijative profesionalizacije.

27) Partnerstvo sa drugim akterima je vaZzan faktor u ovoj odluci. Omogucava
pribavljanje odgovarajucih kapaciteta za rukovanje procesom profesionalizacije
kada VRI mozZda nece biti u mogucnosti da obezbijedi odredene kapacitete, a
moze u odredenim slucajevima cak i povecati kredibilitet onoga Sto se radi.
Partneri se mogu birati unutar INTOSAI zajednice (uzimajuci u obzir opcije kao
Sto su INTOSAI razvojna inicijativa, INTOSAI regionalne organizacije i srodne
VRI) ili izvan zajednice (profesionalne radunovodstvene organizacije, druga
profesionalna tijela, pruzaoci usluga obrazovanja i obuke, itd.). Prilikom odabira
takvih partnera, kljuéna razmatranja ¢e biti pitanja kao Sto su kredibilitet
partnera i uskladenost sa strategijama VRI.

28) U mjeri u kojoj je to izvodljivo, ovaj pristup treba da se pobrine za elemente
cilianog postavljanja ciljeva, samorefleksije i procjene, i trenutne, znacajne
povratne informacije po pojedinom ucesniku.

KORAK 5: ADRESIRATI STVARANJE OKRUZENJA ZA PREDLOZENI PUT
STRUCNOG RAZVOIJA

29) Organizaciono okruZenje mora biti pripremljeno za profesionalni razvoj.
Razmatranja u tom pogledu mogu ukljuciti podrsku rukovodstva i
menadZmenta, opremanje supervizora novim vjeStinama, unaprijedenje
politika i procedura, potvrdivanje novih partnerstava za razvoj i drugacije
angazovanje na finansiranju potrebnim za ovu inicijativu.

30) Okruzenje koje pruza mogucnosti se treba rjeSavati na dva nivoa:

a) Omogucitelji  koji  omogucavaju  funkcionisanje inicijative
profesionalizacije (npr. finansiranje, kapacitet upravljanja ljudskim
resursima, politike, prakse, sistemi upravljanja u¢enjem, itd.); i

11
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b) Omogucitelji koji omoguéavaju VRI da prihvati rezultate nove inicijative
za profesionalizaciju na radnom mjestu (npr. procedure koje sluze za
primjenu novostecenih znanja i vjestina).

KORAK 6: DIZAINIRATI PUT PROFESIONALNOG RAZVOIJA

31) U Sirem smislu, tim zaduZen za razvoj puta profesionalnog razvoja, pod
vodstvom rukovodstva VRI, mogao bi odluciti o programskim ciljevima, sadrzaju,
tehnikama obuke, alatima za prethodno testiranje, vodenju trenera/fasilitatora,
resursima, razmatranjima transfera obuke, vjeZbama, studijama slucaja,
simulacijama, itd.

32) Izbor metode izvodenja je takoder kritiCan za osiguravanje odgovarajuceg
naglaska na prakti¢nom iskustvu. Metode isporuke mogu ukljucivati obuku i razvoj
u ucionici ili virtuelni razvoj, u€enje na poslu/iskustveno uéenje (sve od simulacija i
izleta do produzenih zadataka, pa ¢ak i predanost ugovorenom ucéenju na odredeni
vremenski period), u¢enje o odnosima i povratnim informacijama (obucavanje,
mentorstvo, ocjenjivanja) i obuku van posla (univerzitetski kursevi, samostalno
ucenje, e-ucenje).

33) Podrska revizoru koji ucestvuje u razvojnom putu je susStinski pokretac
profesionalnog razvoja. Pored organizacionih strateskih imperativa, neophodna
podrska linijskog menadzZera ili supervizora revizora ée potvrditi uvjerenje da ce
krajnji rezultat obuke biti koristan na radnom mjestu i Ciniti dio tekuce karijere.
Potvrdena podrska linijskog menadzZera tokom procesa razvoja i obaveza da ce
revizor dobiti potrebnu priliku da iskoristi novostecene vjestine nakon zavrsetka
programa, dodatno ée poboljsati ovu poruku. Podrska takoder moze ukljucivati
implementaciju  sistema  ocjenjivanja  ucinka  usmjerenog na  rast,
imenovanje/odabir mentora i trenera, stvaranje vrSnjacke podrske izmedu
pojedinaca koji u€estvuju u razvojnoj inicijativi i odabir razvojnog koordinatora
(,sluzbenika za obuku”) koji ¢e nadgledati administraciju, koja bi potencijalno
mogla biti povezana sa razvojnim putem, ukljucujuéi evidenciju o obuci.

34) Poslednji korak u fazi projektovanja bi¢e potvrda relevantnih metoda procjene
povezanih sa razvojnim putem, u skladu sa organizacionim zahtjevima.

12
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KORAK 7: SPROVESTI/ISPORUCITI PROFESIONALNI RAZVOJNI PUT

35) Ovaj korak bavi se praktiénoSéu i logistikom vodenja razvojnog puta —
odlucivanje o tome hoce li se realizacija obaviti virtualno ili osobno, potvrdivanje
dostupnosti opreme i materijala, potvrdivanje dostupnosti fasilitatora (iskusnih u
zahtjevima procesa i stru€nosti u predmetu), upis, aranimani putovanja i
smjestaja, itd.

36) Jos jedan vazan faktor u ovom koraku je vidljiva podrska rukovodstva VRI. Od
upisa do pohadanja i koriStenja novostecenih vjestina, podrska rukovodstva za
razvojnu inicijativu je kljucni pokretac, koji potvrduje dodanu vrijednost vjestina
koje se razvijaju u rjeSavanju trenutnih radnih potreba i, dugoro¢no gledano, u
ostvarenju strategije SAI.

KORAK 8: PROCHENITI KOMPETENCIJE KOJE SU RAZVIJENE KAO DIO PUTA
PROFESIONALNOG RAZVOJA

37) U ovoj fazi, postoji potreba za procjenom uspijeha ovog puta na nivou svakog
revizora koji ucestvuje. Procjena — kao Sto je potvrdeno u fazi izrade — moraée da
se odvija na najnezavisniji moguci nacin, bavedi se sticanjem kompetencija na kraju
puta. Ovo ¢e posluziti kao prvi nivo testiranja uspjeha inicijative.

38) U idealnom sluc¢aju, mogudi drugi nivo evaluacije, nekada u fazi nakon obuke,
mogao bi se fokusirati na to da li se nova vjestina zaista koristi (prenos obuke na
radno mjesto) i ima li neophodan utjecaj (prikladna za svrhu).

39) Ovo takoder moze biti tacka u kojoj su potrebne odredene korektivne radnje —
bilo da se pomogne ¢lanu osoblja koji je iskusio izazove u dva koraka procesa
procjene, ili da se prilagodi razvojni put kako bi se postigli bolji rezultati.

KORAK 9: SPROVESTI INICUJATIVU DA SE OSIGURA ODRZAVANIJE |
AZURNOST OCIJENJENIH KOMPETENCIJA

40) Razmatranja tokom ovog koraka pokrivaju tri nivoa:

13
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a. OdrZavanje putanje aktuelnom — aZuriranje strukture i sadrzaja tako da
odrazavaju najaktuelniji pogled na konkretne teme;

b. Odrzavanje vjestina aktuelnim — ovo se Cesto naziva procesom ,stalnog
profesionalnog razvoja“; i

c. Podsticanje osoblja da razmotri individualne preferencije za dalji razvoj.
41) Primjeri aktivnosti koje se mogu razmotriti u ovom pogledu ukljucuju:

a. Dijeljenje i razmisljanje o radnim iskustvima i praksi VRI, kako bi se
proSirila baza znanja, ucilo iz uspjeha i neuspjeha, i poboljsala organizacijska
sposobnost;

b. Praéenje osnovnih azuriranja (za ,,dopunu” nadleznosti novim razvojnim
koracima, kao Sto je novo zakonodavstvo); i

c. Prekvalifikacija (uvodenje potpuno preradene i aZurirane metodologije
revizije).

KORAK 10: EVALUACIJA PUTA PROFESIONALNOG RAZVOIJA

42) Nakon prve implementacije puta profesionalnog razvoja (i u redovnim
intervalima nakon toga), rukovodstvo VRI ¢e biti u idealnoj poziciji da ocijeni uspjeh
puta. Ovo se radi u odnosu na ciljeve inicijative, kao Sto je navedeno u koraku 1
gore, i moze se fokusirati na izvjeStavanje prema osnovnim kriterijima uspjeha i
kvantifikaciju povrata ulaganja u put. Kao primjer: osnovno mjerilo uspjeha moze
biti broj proizvedenog struc¢no osposobljenog osoblja, dok povrat ulaganja moze
biti u obliku poredenja troSkova. Poredenje troSkova moglo bi kvantifikovati
troSkove vodenja ove inicijative za proizvodnju odredenog broja profesionalaca u
odnosu na troskove eksternog angaZovanja istog broja profesionalaca i
,dopunjavanja“ njihovog znanja i vjestina kako bi odgovarali VRI. Evaluacija se
takoder moze obaviti kroz konsultacije sa zainteresovanim stranama na koje uticu
predvideni rezultati puta profesionalnog razvoja.

43) Postupajuc¢i na osnovu rezultata evaluacije, rukovodstvo VRI bi moglo
razmotriti moguée korektivne mjere i poboljSanja puta ili, u ekstremnim
slu¢ajevima, prekid puta.

14
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ANEKS A

Krajnji cilj inicijative za puteve profesionalnog razvoja moZe varirati u
sofisticiranosti — mozZe biti u obliku osnovnog uvjeravanja/potvrde da je osoblje
unutar VRI spremno za implementaciju ISSAI, ili moZe biti potvrda da su u
potpunosti kompetentni za obavljanje revizija u skladu sa ISSAI. U najsSirem
smislu, krajnji cilj moze biti osigurati da osoblje posjeduje kredibilnu
profesionalnu kvalifikaciju u reviziji javnog sektora.

Neke od opcija koje su dostupne VRI-jima koje Zele razviti put profesionalnog
razvoja razmatrane su uz osvrt na brojna Cesto postavljana pitanja sadrzana u
ovom aneksu.

Do ovih opcija se doslo kao rezultat:

a. Sazetka diskusija unutar INTOSAI-ja u proteklih nekoliko godina, na temu
razvoja puteva profesionalnog razvoja; i

b. Ishoda nezavisnog istrazivanja koje je na ovu temu narucilo Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), u ime INTOSAI.

lako pitanja u nastavku mogu ostaviti utisak odredenih samostalnih
(medusobno iskljucivih) opcija, one se u praksi preklapaju. Kada rukovodstvu
VRI-ja bude jasno Sta Zeli da postigne inicijativom, raspoloZivim resursima i
parametrima koje Zeli da koristi u uspostavljanju puta profesionalnog razvoja,
ono ¢e po svoj prilici pozajmiti ideje iz vec¢ine ovih modela da osmisli
jedinstvenu "mjeSavinu" koja najbolje funkcionira u njihovim jedinstvenim
okolnostima. Vaznost podrske medu kolegama (podrska izmedu VRI-ja) ne
mozZe se prenaglasiti kao mehanizam podrske u svim dolje navedenim
primjerima.

PITANJE 1
U mnogim VRI, posebno u onima koje su usmjerene na reviziju ucinka, moZzemo
vidjeti da VRI regrutuje osoblje iz okruZenja koje odgovara podrucju rada u

kojem ce osoblje biti rasporedeno (npr. regrutiranje inZenjera za obavljanje
poslova revizije uclinka koji se odnose na ulaganja u infrastrukturu ili
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regrutovanje nekoga sa osnovnim znanjem u oblasti kvalitativnih ili

kvantitativnih metoda evaluacije).

Kako VRI strukturira put profesionalnog razvoja takvog osoblja?

OPIS

VRI koje se fokusiraju na reviziju u¢inka obi¢no
¢e zaposljavati profesionalce iz Sirokog spektra
oblasti (npr. inZenjering, medicina,
obrazovanje, itd.). Ovi pojedinci ¢e ili imati
drugaciju bazu znanja od, na primjer,
finansijskih revizora, ili ¢e imati stru¢no znanje
o predmetu i kriterijumima koji se koriste u
reviziama ucinka relevantnim za njihovu
oblast. Kako bi se dopunile njihove postojece
profesionalne kompetencije, okvir
kompetencija koji je dat kao primjer u GUID
7500 ili slican okvir moZe se koristiti kao
osnova za razvoj revizorskih kompetencija
javnog sektora.

Ovaj koncept moze vazitii za revizore u drugim
oblastima revizije.

Za razliku od opcije opisane u pitanju 4, krajnji
rezultat ne mora nuzno biti eksterno priznata
profesionalna kvalifikacija. Umjesto toga,
moze biti u obliku interno priznatog skupa
kompetencija. Ovo bi odrazavalo jedinstvenu
profesionalnu  kombinaciju stru€njaka za
predmetnu oblast u oblastiizvan tradicionalne
uloge javnog sluzbenika ili revizora, i
posjedovanje vrlo specifiénih revizorskih
vjestina.

CILJ INICUATIVE ZA
PROFESIONALIZACIJU

Da bi se osiguralo da VRI, kojima je potrebno
osoblje sa vrlo specificnim stru¢nim znanjem u
oblastima koje se obi¢no zahtijevaju u oblasti
revizije ucinka, mogu obezbijediti tim
strucnjacima za predmetnu oblast
odgovarajuéi nivo revizorskih kompetencija,
kako bi im omogudili da u potpunosti
funkcionisu u okruzenju VRI.

STANDARDI, OKVIRI, POLITIKE, PRAKSE
ILI PRAVILA KOJA MOGU RUKOVODITI
OVOM OPClIOM

e |SSAI 150;

e VODICI1950i 1951;

e Jedinstveni  okviri  kompetencija
javnog sektora ili VRI (kao Sto je
primjer dat u GUID 1950);

e Mandat VRI i, generalno, podzakonski
akti VRI;
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e Specificni minimalni zahtjevi
kvalifikacije/kompetentnosti iz
propisa koji omogucavaju VRI /
smjernice javnog sektora; i

e Zahtjevi/standardi kompetentnosti
koji se odnose na strucnost u
predmetu koju zaposlenik donosi u
VRI da bi se bavio odredenim
specijalistickim sektorom u vladi (npr.
obrazovanje, zdravstvo,
infrastruktura, itd.). To mozZe
ukljucivati zahtjeve za kompetencijom
koje postavljaju profesionalna tijela za
takve strucnjake.

KLJUCNA PARTNERSTVA

e Medunarodni profesionalni instituti
koji upravljaju oblastima strucnog
znanja/profesionalne kvalifikacije ili
imenovanja/licence za obavljanje
poslova koje VRI zahtijeva;

e Regionalna profesionalna tijela koja
upravljaju oblastima stru¢nog
znanja/profesionalne kvalifikacije ili
imenovanja/licence za obavljanje
djelatnosti koje zahtijeva VRI; i

e univerziteti koji su specijalizovani za
trazena polja struc¢nosti.

KLJUCNA RAZMATRANJA

Kombinacija primarnog polja strucnosti (npr.
inZenjering) i dodatnih visokospecijaliziranih
revizorskih vjeStina moZe biti izazovna
kombinacija. Od VRI se moZe traziti da uporedi
svoju praksu sa drugim VRI/organizacijama u
slicnim situacijama. Oblasti za benchmarking
mogu ukljucivati razvojna sredstva, naknade i
zadrZavanje.

Razvoj karijere tipicnog  profesionalca
zaposlenog u ovoj ulozi mozZe se uglavnom
fokusirati na primarnu kvalifikaciju osobe
(kvalifikacija koju je on/ona imala pri ulasku u
VRI, prije dodavanja revizorskih
kompetencija). Stoga se fluktuacija osoblja na
ovim nivoima moZe veoma razlikovati od
fluktuacije u ostatku VRI. Ovo moZe zahtijevati
posebnu paZznju usmjerenu ka zadrzavanju,
planiranju sukcesije i alternativnim izvorima.

NASTAVAK PROFESIONALNOG RAZVOJA

MozZe biti na VRI-ju da precizira zahtjeve za
odrzavanje kompetencija aktuelnih na ovoj
vrsti pozicije. PredloZeni nacin za rjesavanje

17



GUID 1951 - SMJERNICE ZA RAZVOJ PUTEVA PROFESIONALNOG RAZVOJA REVIZORA

toga moglo bi biti razmatranje zahtjeva koje
postavljaju profesionalna tijela koja reguliSu
primarnu profesionalnu kvalifikaciju revizora
(drugim rije¢ima, ulaznu kvalifikaciju prije
dodavanja specificnih revizorskih
kompetencija), dok ée VRI morati preuzeti
odgovornost za  odrzavanje aktuelnih
kompetencija specifi¢nih za reviziju.

PITANIJE 2

Mnoge VRI dobijaju ljudske resurse iz funkcije ljudskih resursa centralne viade
(npr. Komisija za javne sluzbe) i moraju slijediti praksu ljudskih resursa koju

diktira to tijelo.

Kako se nositi s profesionalizacijom u takvim scenarijima?

OPIS

Kada se oslanja na funkciju ljudskih resursa
centralne vlade za snadbijevanje osobljem, VRI
moze koristiti okvir kompetencija koji
zadovoljava njene jedinstvene potrebe i
zahtjeve, kako bi komunicirao svoje potrebe za
osobljem. Centralna funkcija tada moZze, u ime
VRI, da prikladnije usmjeri svoje napore za
zaposljavanjem, prihvatajuci da ¢e VRI mozda
morati  investirati  u razvoj dodatnih
kompetencija.

U mnogim slucajevima, potreba da se oslanja
na takvu funkciju centralne vlade ima koristi od
toga Sto osoblje prelazi u VRI sa osnovnim
razumijevanjem i/ili izloZzenos$éu javnoj sluzbi.
U mnogim sluéajevima, ovi ¢lanovi osoblja bi
ve¢ bili izlozeni programu obrazovanja i/ili
obuke, gdje bi stecene kompetencije bile
testirane kao dio ,prijemnog ispita za javne
sluzbenike”. U odredenim okolnostima, uslovi
za ulazak u javnu sluZzbu mogu ukljucivati
period tokom kojeg kandidat radi u VRI i polaze
ispit nakon tog perioda.

U zavisnosti od obrazovanja kandidata i
stepena izloZenosti javnoj sluzbi, VRI ¢e morati
osmisliti programe koje ¢e dodati ovoj
izlozenosti. Po svoj prilici, naglasak bi bio na
revizijskom znanju i vjeStinama javnog sektora,
te zahtjevima specifi¢cnim za VRI.
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CILJ INICUJATIVE ZA
PROFESIONALIZACIJU

Osnaziti VRI da komuniciraju (pregovaraju) o
svojim potrebama za resursima i
kompetencijama sa funkcijom ljudskih resursa
centralne vlade, Cime se osigurava najbolja
mogucda uskladenost s potrebama VRI, dok se
istovremeno osnazuju javni sluzbenici koji
ulaze u VRI da steknu odgovaraju¢a znanja o
reviziji i vjeStinama za snalazenje u radu VRI.

STANDARDI, OKVIRI, POLITIKE, PRAKSE
ILI PRAVILA KOJA MOGU RUKOVODITI
OVOM OPCliOM

® [SSAI 150;
e VvODICI 1950 1951 7500 do 7900;

e Jedinstveni okviri kompetencija javnog
sektora ili VRI (kao Sto je primjer dat u

GUID 1950);

® Mandat VRI i, generalno, podzakonski
akti VRI;

® Specificni minimalni  zahtjevi za
kvalifikacijom/kompetentnoséu u

skladu sa zakonima koji omogudavaju
VRI ili u skladu sa smjernicama javnog
sektora;

® Zakonodavstvo koje se bavi javnim
sluzbama u toj zemlji;

® Zahtjevi kompetencije u javnoj sluzbi;

® Uslovi za zapoSljavanje javnih
sluzbenika; i

® Politike i prakse ljudskih resursa u
drzavnoj sluzbi.

® Kljucni drzavni sluzbenici koji mogu
uticati na politiku ljudskih resursa i
odluke o resursima;

KLJUCNA PARTNERSTVA e Akademije i &ole drzavnih sluzbi;
® Funkcija ljudskih resursa centralne
vlade; i
® Nacionalne akademije/Skole drzavne
sluzbe
Da bi pripremile kandidate za izazove
funkcionisanja u revizorskom okruzenju, VRI
treba da preuzmu odgovornost za dodavanje
KLJUCNA RAZMATRANJA nadleZznosti onima koje obezbjeduje funkcija

ljudskih resursa centralne vlade. VRI mogu
koristiti vlastite resurse za to ili se mogu
povezati s programima koje nude regionalne
organizacije INTOSAI ili Razvojna inicijativa
INTOSAI (IDI).
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Sto se tice politike i prakse ljudskih resursa, VRI
moze zavisiti od funkcije ljudskih resursa
centralne vlade. Dobro razumijevanje zahtjeva
za kompetencijama za osoblje VRI i implikacija
na ljudske resurse c¢lanova osoblja koji
funkcioniSu u revizorskom okruzenju, od
sustinskog je znacaja da bi VRI bila u stanju da
se dogovori, pregovara sa njom ili saop¢i svoje
potrebe centralnoj vladinoj funkciji ljudskih
resursa.

Ovaj scenario moze predstavljati opciju lakog
upucivanja revizorskog osoblja u druge oblasti
drzavne sluzbe, Sto moZe biti od koristi u
stjecanju razumijevanja jedinstvenosti javnog
sektora.

U odredenim okruzenjima, ova opcija
profesionalizacije predstavlja rizik da bi se
osoblje vremenom moglo rotirati iz VRI u druge
vladine organizacije. VRI ¢e morati da
uraunaju ovaj potencijalni rizik u svoju
strategiju resursa.

Funkcija ljudskih resursa centralne vlade moze
imati odredene genericke aranZzmane kako bi
vjestine javnih sluzbenika ostale aktuelne, ali
VRl ¢e morati preuzeti odgovornost za
NASTAVAK PROFESIONALNOG RAZVOIJA | kreiranje specificnih zahtjeva za VRI, u skladu
sa ulogama i funkcijama koje VRI ispunjava.
VRI takoder moZe uzeti u obzir zahtjeve
profesionalnih racunovodstvenih organizacija
(PAO) kao smjernice za razvoj vlastitih

zahtjeva.

PITANJE 3

Da li bi bilo moguce direktno partnerstvo sa univerzitetom da se bavi
obrazovnim elementom puta profesionalnog razvoja i da se drugi zahtjevi
rieSavaju 'u kuci'?

Zaista je moguce da se VRI udruzZe direktno
sa univerzitetom kako bi stvorili opcije za
OPIS profesionalni razvoj. Ocigledno je da ée VRI
morati preuzeti odgovornost za uskladivanje
zahtjeva za kompetencijom koji se mogu
ispuniti  kroz obrazovni program, sa
specificnim kursevima na univerzitetskom
nivou. Buduéi da VRI predstavlja samo
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jednog od mnogih poslodavaca koji imaju
ocekivanja od univerziteta, bi¢e neophodno
da VRI utiCe na nastavni plan i program
univerzitetskog programa. Medutim, VRI ée i
dalje morati da preuzme odgovornost za
dalji razvoj kompetencija pored onih
opisanih u pitanju 1. Ovo se takode moze
rijeSiti partnerstvom sa INTOSAI regionalnim
organizacijama ili IDI-jem, kao $to je opisano
u pitanju 8.

Jedna od prednosti odgovornosti za tako
veliki dio razvojnog puta je to Sto bi ga
zapravo moglo biti lakse prilagoditi javhom
sektoru i zahtjevima VRI, nego u scenariju
opisanom u pitanju 1.

Potencijalni nedostatak moze biti to Sto VRI
nece uZivati prednosti postojanja nezavisnog
partnera za nadgledanje/procjenu uspjeha
razvojnog puta. Medutim, to se lako moze
prevazi¢i uspostavljanjem odgovarajucih
procesa unutrasnjeg upravljanja.

Ova opcija bi takoder mogla biti primjenjiva
na sve oblasti revizije (ne samo na finansijsku
reviziju kao Sto je opisano u pitanju 1).
Obicno ce se ovi putevi sastojati od paketa
koji se sastoji od sljedeceg:

e Zeljena kvalifikacija (ponekad i sa
preferiranim izborom predmeta)
postavljena kao minimalni zahtjev za
ulazak u VRI;

e Strukturirani  razvojni  program
povezan sa odredenim vremenskim
periodom za rieSavanje
kompetencija koje nisu pokrivene
od strane tijela koje je ponudilo
ulaznu kvalifikaciju; i

e Internu procjenu kompetencija.

CILJ INICUJATIVE ZA PROFESIONALIZACIJU

Omoguditi zaposlenima VRI skup
kompetencija kako bi se mogli nositi sa
zahtjevima rada VRI. Ove kompetencije bi se
zasnivale na kombinaciji odgovarajuceg
obrazovnog programa/kvalifikacije i
internog razvojnog programa.

e |SSAl 150;
e VODICI1950i 1951;
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STANDARDI, OKVIRI, POLITIKE, PRAKSE ILI
PRAVILA KOJA MOGU VODITI OVU OPClJU

e Jedinstveni okviri kompetencija
javnog sektora ili VRI (kao Sto je
primjer dat u GUID 1950 7500);

e Mandat VRI i, generalno,
podzakonski akti VRI;
e Specifi¢ne kvalifikacije koje

odgovaraju kompetencijama VRI; i

e Uslovi za upis i akademska pravila
ukljuéenog univerziteta / institucije
visokog obrazovanja.

KLJUCNA PARTNERSTVA

e Univerziteti / akademske institucije
koje nude kurseve ili kvalifikacije
koje odgovaraju svim ili odredenim
potrebama VRI za kompetencijama;

e INTOSAIregionalne organizacije / IDI
/ drugi provajderi obuke koji mogu
ponuditi programe u ime VRI kako bi
odgovorili na odredene zahtjeve
kompetencija koji nisu obuhvaceni
univerzitetskim programom.

KLJUCNA RAZMATRANJA

Pazljivo uskladivanje potreba VRI za
kompetencijama sa doticnim obrazovnim
programima ¢e se morati preduzeti kada se
uspostavlja put profesionalnog razvoja, i
morace se redovno revidirati kako bi se
osigurala  kontinuirana  uskladenost i
relevantnost. Ovaj proces uskladivanja
odnosi se na (a) programe/kvalifikacije koje
nudi univerzitet; (b) programe koje nude
INTOSAI regionalne organizacije / IDI / drugi
pruzaoci obuke; i (c) interni programi.

Obim posla koji je potreban za razvoj,
implementaciju i administriranje puta ce
najvjerovatnije zahtijevati od VRI da
uspostavi posebnu jedinicu za ucenje koja ¢e
se baviti inicijativom, uz odgovarajuce
kvalifikovane stru¢njake za obrazovanje i
obuku.

Odjel za upravljanje ljudskim resursima VRI
¢e se takoder morati baviti pitanjima politike
koja se odnose na finansiranje studija,
studijsko odsustvo, minimalne kvalifikacijske
zahtjeve, itd.

NASTAVAK PROFESIONALNOG RAZVOJA

Na VRI ¢ée biti odgovorost da specificira
zahtjeve za CPD, iako bi mogla imati koristi
od bencmarkinga sa drugim VRI-jima, PAO-
ima, privatnim revizorskim firmama, itd.
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PITANJE 4

Jedna od opcija koja se Cesto spominje u naporima za profesionalizaciju je
stratesSko partnerstvo sa organizacijom za profesionalne racune (PAO) nudeci
put za profesionalni razvoj.

Kako se nositi sa takvim partnerstvom?

MozZda ¢ée biti moguce da VRI (posebno one
sa jakim fokusom na finansijsku reviziju)
budu u partnerstvu sa PAO-ima kako bi
razvile revizorske profesionalce za VRI. To bi
moglo rezultirati profesionalnom
kvalifikacijom i/ili imenovanjem, sa
uspjeSnim  kandidatima koji ¢e se
registrovati kao ¢lanovi PAO-a. Obic¢no bi se
ovi putevi sastojali od odgovarajuceg
obrazovnog elementa, dopunjenog
zahtjevom za rad u profesionalnom
okruZzenju u odredenom periodu (koji se
Cesto naziva ucenjem) i povezanim sa
specificnim ispitom/ocjenom  struéne
kvalifikacije.

U idealnim okolnostima, i obrazovni i
prakti¢ni radni elementi puta ¢e se fokusirati
na javni sektor, na osnovu okvira
kompetencija zasnovanog na ISSAI, kao Sto
OPIS je primjer sadrzan u GUID 7600. U praksi,
obrazovni programi imaju tendenciju da
budu genericniji, ostavljaju¢i VRI da se bavi
elementom javnog sektora tokom perioda
prakti¢nog rada. U sustini, VRI funkcioniSe
kao akreditovana kancelarija za obuku PAO-
a koja potvrduje kompetencije stecene
tokom perioda praktichog rada (pod
vodstvom iskusnog mentora/supervizora).
Uzimajuéi u obzir kompetencije stecene u
akademskom  dijelu  puta, ovo bi
predstavljalo ukupni program profesionalne
kvalifikacije.

lako ova opcija moZe predstavljati izazov za
VRI u smislu zadrZavanja osoblja, ona ima
prednost jer omogucava dobru mobilnost
stru¢no kvalifikovanog osoblja u Siri javni
sektor, pa ¢aki privatni sektor. Neke VRI koje
su slijedile ovaj put su ovu opciju strateski
pozicionirale kao niz stru¢no kvalifikovanih
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ljudi za cijeli javni sektor, a ne samo za samu
VRI.

CILJ INICUJATIVE ZA PROFESIONALIZACIJU

Omoguditi uposlenicima VRI profesionalne
kvalifikacije jednake kvalifikacijama Sire
struke  (uglavhom racunovodstvene i
revizorske) u doti¢noj zemlji, zajedno sa
dobrim poznavanjem javnog sektora i
revizije javnog sektora.

STANDARDI, OKVIRI, POLITIKE, PRAKSE ILI
PRAVILA KOJA MOGU RUKOVODITI OVOM

® [SSAI 150;
e VODICI 1950 1951;

e Jedinstveni okviri kompetencija
javnog sektora ili VRI (kao Sto je
primjer dat u GUID 1950);

® Mandat VRI i, generalno,
podzakonski akti VRI;
® Specifiéni minimalni zahtjevi za

kvalifikacijom/kompetentnoséu u
skladu sa zakonima koji

OPClIOM omogucavaju VRI / smjernicama
javnog sektora;
® Zahtjevi za kompetencijom koje
postavlja PAO; Medunarodni
obrazovni standardi (IES); i
® Profesionalne izjave koje izdaju
racunovodstveni i/ili  revizorski
profesionalni instituti (Akreditovani
od strane IFAC-a i drugi).
® IFAG;
® PAO-j;
KLUENA PARTNERSTVA ® Strucniinstituti
® Regionalna strucna tijela; i
® Univerziteti/akademske institucije
akreditovane od strane PAO-a.
Osiguravati da je ova opcija na odgovarajudi
nacin prilagodena javhom sektoru moze
predstavljati izazov. U idealnoj situaciji,
nastavni plan i program PAO-a (ili
univerziteta koji nudi obrazovni element
procesa) ¢e ukljucivati odgovarajudi fokus na
KLJUCNA RAZMATRANJA javni sektor. U stvarnosti, upoznavanje sa

javnim sektorom i okruzenjem VRI moZe
dobiti pazinju samo tokom perioda
prakti¢nog rada, u smislu obuke u ucionici i
izloZenosti na poslu. Alternativa moze biti da
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se zahtijeva izlaganje javnoj upravi tokom
obrazovnog elementa puta.

Ovaj nadin zahtijeva zaposljavanje u skladu
sa minimalnim zahtjevima PAO-a i, bududi
da to moZe staviti VRI u konkurenciju sa
drugim revizorskim firmama, mozda ée biti
potrebno investirati u inicijativu za
stipendije.

Na nivou politike ljudskih resursa, mozda ce
biti potrebno pozabaviti se politikama u vezi
sa finansiranjem  studija, studijskim
odsustvom,  strukturiranjem  formalnih
odnosa supervizor-pripravnik, iskustvom u
procesima dnevnika i zahtjevima za
izvjeStavanje PAO-u.

NASTAVAK PROFESIONALNOG RAZVOJA

PAO-vi ¢e obi¢no zahtijevati da c¢lanovi,
nakon  kvalifikacije, dokazu godisSnje
ulaganje u CPD aktivnosti, bilo u smislu sati
ili predstavljanjem alternativnog dokaza o
kompetenciji. Ovi zahtjevi su obicno
dovoljno opéeniti, da omoguce VRI-ju da ih
prilagodi tako da ukljuci cvrst element
specifican za okruzenje javnog sektora.

PITANJE 5

Kako ce se morati strukturirati put do
jurisdikcijskim nadleznostima?

profesionalne kvalifikacije za VRI sa

OPIS

VRI sa jurisdikcijskim ovlastima obi¢no imaju
zaposlene sa pravnim iskustvom. Na niZem
nivou u VRI (ili Revizorskom sudu) moZze se naci
naglasak na revizorskim vjeStinama, iako je vrlo
vjerovatno da ée, ¢ak i na ovim nivoima, biti
potrebne odredene pravne kompetencije.
Primjeri su razumijevanje parni¢nog procesa,
vjestine izvodenja dokaza, sastavljanje zakona,
itd. Na visim nivoima, ova ravnoteza moze biti i
obrnuta, sa naglaskom na pravnim vjestinama
do nivoa magistrata ili sudije. Sto se tice
zaposljavanja, izgleda da postoje najmanje dvije
opceprihvacene opcije. Jedna je da se angaZuje
neko sa pravnim iskustvom, Sto zahtijeva od
Suda da doda odredene nadleznosti javnog
sektora, VRI i revizije. Druga opcija je da se
oslonite na funkciju ljudskih resursa centralne
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vlade da obezbijedi resurse. lako ovo drugo
podrazumijeva izvjesno iskustvo u zakonu i
javnom sektoru, ipak bi zahtijevalo dodavanje
nadleZnosti specifi¢nih za VRI i reviziju.
Prilagodeni okvir kompetencija (kao Sto je
primjer dat u GUID-u 1950) moZze se koristiti kao
referenca za oblasti u kojima pravnim
stru¢njacima moze biti potrebna dokvalifikacija
kako bi mogli provoditi kvalitetne revizije na
osnovu ISSAI. On pruza mehanizam razvoja
profesionalca koji posjeduje samo pravne
kompetencije u profesionalca sa pravnim i
revizorskim kompetencijama u javnom sektoru.
U mnogim od uocenih sluéajeva, Cini se da put
profesionalnog razvoja zaposlenih u VRI sa
nadleznostima ide na slican nacin kao sSto je
opisano u pitanju 2. Razlika je u tome Sto je
mnogo jaci naglasak na njihovom polozaju u
pravnoj profesiji, posebno na visim nivoima.

CILJ INICUJATIVE ZA PROFESIONALIZACIJU

Osigurati da VRl sa nadleznostima imaju
kompetentno osoblje koje se moZe nositi sa
jedinstvenim zahtjevima u vezi sa njihovim
mandatom, ukljucuju¢i elemente iz pravne
struke i revizorskog okruzenja.

STANDARDI, OKVIRI, POLITIKE, PRAKSE ILI
PRAVILA KOJA MOGU RUKOVODITI OVOM
OPClJOM

e |SSAI 150;
e VODICI 1950 1951;

e Jedinstveni okviri kompetencija javnog
sektora ili VRI (kao Sto je primjer dat u

GUID 1950);

® Mandat VRI i, generalno, podzakonski
akti VRI;

® Specifi¢ni minimalni zahtjevi

kvalifikacija/kompetentnosti u skladu
sa zakonima koji omogucavaju
VRI/smjernice javnog sektora;

® Zahtjevi kompetencije (i  drugi
profesionalni zahtjevi) koje postavlja
relevantna pravna profesija/bratstvo;

® Zahtjevi za kompetencijom javnih
sluzbenika,

® Zahtjevi za ulazak javnih sluzbenika u
javni sektor; i

® Politike i prakse ljudskih resursa u
javnoj sluzbi.

® Pravna profesija u zemlji u kojoj VRI
posluje;
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® Pravno bratstvo, lokalno i
medunarodno;

® Forum za VRI sa nadleznostima (kao Sto
je definisano u povezanoj Pariskoj
deklaraciji);

KLJUCNA PARTNERSTVA

® Funkcija ljudskih resursa centralne
vlade; i

® Nacionalne akademije/skole za drzavnu
sluzbu.

U VRI sa jurisdikcijskim nadleznostima,
pojedinacni uposlenici ¢e vjerovatno biti dio
pravne profesije u zemlji. VRI/Sud ¢e mozda
morati uspostaviti dobar radni odnos sa
KLJUCNA RAZMATRANJA strukturama upravljanja u ovoj oblasti. Forum
VRl sa jurisdikcijskim odgovornostima snazno se
opredijelio za profesionalno priznanje i dalju
profesionalizaciju ove jedinstvene zajednice.
Od klju¢ne je vaZnosti da ovaj rad nastavi da
koristi svim VRI sa slicnim ovlastima.
VRI ¢e morati utvrditi zahtjeve u tom pogledu,
NASTAVAK STRUCNOG RAZVOJA uz duzno razmatranje zahtjeva relevantne
pravne profesije i, gdje je relevantno, javne
sluzbe.

PITANIJE 6
S obzirom na odgovore na prethodna pitanja, mozZda je moguce da se VRI u
potpunosti pozabave svojim potrebama profesionalnog razvoja na internoj

0SNhoVi.

Kako bi izgledao takav interni put i kako bi bio strukturiran?

U odredenim slucajevima, VRl mogu imati
resurse, broj osoblja i/ili podrsku viade za
stvaranje potpunog internog kapaciteta za
profesionalni razvoj, kroz VRI univerzitet,
akademiju ili funkciju internog ucenja. Ova
OPIS opcija mozZe ukljucivati dodjelu posebnih
kvalifikacija, kao Sto su certifikati i diplome.
Oni mogu imati za cilj stvaranje minimalne
ulazne kvalifikacije za odredene nivoe u VRI ili
osposobljavanje odredenih nivoa poslova u
VRI. Nastavni planovi i programi za takav put
¢e biti u potpunosti prilagodeni potrebama
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VRI i tipi¢no zasnovani na zahtjevima okvira
kompetencija INTOSAI/SAI.

Omoguditi osoblju VRI potpuno interni
razvojni put koji direktno govori o potrebama
CILJ INICUJATIVE ZA VRI, u formatu specificnih sertifikata o
PROFESIONALIZACJU kompetencijama po nivou posla ili cak
specificnih  kvalifikacija koje odgovaraju
potrebama VRI.

STANDARDI, OKVIRI, POLITIKE, PRAKSE e ISSAI 150;
ILI PRAVILA KOJA MOGU RUKOVODITI e VODICI 1950 i 1951;

OVOM OPClIOM . . . .

e Jedinstveni  okviri  kompetencija
javnog sektora ili VRI (kao Sto je
primjer dat u GUID 1950);

® Mandat VRI i, generalno, podzakonski
akti VRI;

® Specifi¢ni minimalni zahtjevi
kvalifikacija/kompetentnosti u skladu
sa zakonima koji omogucavaju
VRI/smjernice javnog sektora; i

® Zakonodavstvo  koje se  bavi
uspostavljanjem programa visokog
obrazovanja/univerziteta u doticnoj
zemlji.

e Tijela koja reguliSu tercijarno

obrazovanje u doti¢noj zemlji;

KLIJUCNA PARTNERSTVA ® Nacionalna tijela koja reguliraju

kvalifikacije u zemlji.

Ulaganje resursa u potpunu internu
organizaciju mozZe biti zna¢ajno i morat ce se
odmijeriti u odnosu na opcije gdje se interno
pruzanje usluga nadopunjuje partnerstvom sa
KLJUCNA RAZMATRANJA drugim pruzaocima usluga. Tacke poredenja
mogu ukljucivati efikasnost, troSkove i
sposobnost privlacenja najboljih mogucih
predavaca. Mobilnost prema Siroj profesiji
mozZe biti ograniCena zbog jedinstvenog
krojenja puta.

VRI ¢e morati da utvrdi ove zahtjeve u odnosu
NASTAVAK PROFESIONALNOG RAZVOJA | na najbolju praksu u industriji/obrazovnom
sistemu/zemlji.
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PITANJE 7

Mnoge VRI bi, u odredenoj mjeri, koristile ugovorne odnose sa privatnim
firmama da obezbijede/dopune kapacitete ljudskih resursa VRI-ja.

Kako bi VRI osigurala da ti revizori iz privatnog sektora budu adekvatno
opremljeni da se nose sa izazovima revizije javnog sektora?

OPIS

Mnoge VRI ugovaraju dio ili cijeli svoj
revizorski posao sa privatnim revizorskim
firmama. lako su revizori u ovim firmama
obiéno sami po sebi profesionalci, oni
mozda nemaju pun skup kompetencija
potrebnih za izvrSenje revizije u javhom
sektoru. Okvir kompetencija se mozZe
koristiti ili za usmjeravanje odabira firmi za
partnerstvo, ili za utvrdivanje onih
kompetencija koje nedostaju i koje je
mozda potrebno dalje razvijati.

VRI, firma ili trece strane za obuku mogu
ponuditi specificne intervencije uc¢enja kako
bi se kompetencije uskladile sa zahtjevima
javnog sektora. Na VRI i/ili vladi je da odluce
u kojoj mjeri ovi dodatni zahtjevi specifi¢ni
za javni sektor mogu postati obavezna
razmatranja u odluci VRI da
imenuje/dozvoli privatnoj revizorskoj firmi
da radi u odredenom okruZenju.

CIU INICUATIVE ZA PROFESIONALIZACJU

Da bi se osiguralo da, tamo gdje privatne
firme rade u ime VRI, imaju potrebne
kompetencije ili su ovlastene za reviziju u
okruZenju javnog sektora.

STANDARDI, OKVIRI, POLITIKE, PRAKSE ILI
PRAVILA KOJA MOGU RUKOVODITI OVOM
OPCJOM

e [SSAI 150;
e VODICI 1950 1951;

® Jedinstveni okviri kompetencija
javnog sektora ili VRI (kao sto je
primjer dat u GUID 1950);

® Mandat VRI i, generalno,
podzakonski akti VRI;

® Specifi¢ni minimalni  zahtjevi
kvalifikacija/kompetentnosti u
skladu sa zakonima koji
omogucavaju VRI/smjernice javnog
sektora; i
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e Smjernice VRI za sklapnje ugovara s
privatnim revizorskim kuéama;

e Smjernice VRl o0 osiguranju
kvaliteta u vezi sa revizorskim
zadacima, ukljuujuéi posao koji
obavljaju privatne revizorske firme;

e Aranimani kvalifikacija i
kompetencija profesionalnih
instituta/revizijskih regulatora koji
nadgledaju nadleznost i
funkcionisanje privatnih revizorskih
firmi); i

e Aranimani kvalifikacija i
kompetencija pojedinacnih

privatnih revizorskih firmi.

KLJUENA PARTNERSTVA

e Privatne revizorske firme koje
posluju u javhom sektoru;

e Profesionalni instituti i/ili revizorski
regulatori koji nadgledaju
nadleznost i funkcionisanje
privatnih revizorskih firmi.

KLJUCNA RAZMATRANJA

Potrebno je razjasniti razliite ugovorne
araniZmane (kao Sto je ugovaranje unutar
organizacije u odnosu na ugovaranje
vanjskih strana, obavljanje poslova u svoje
ime ili u ime VRI). MoZe se razmotriti
pruzanje smijernica na ,struénom nivou”
privatnim revizorskim firmama (idealno sa
potrebnim iskustvom), kako bi im se
omogucilo da razumiju i nose se sa
zahtjevima rada u okruZenju javnog
sektora. VRI mogu razmotriti zahtjev da
samo revizori sa ovlastenim revizorskim
kompetencijama u javhom sektoru mogu
raditi na reviziji javnog sektora (razmatranje
ylicence za reviziju u javnhom sektoru®).

NASTAVAK PROFESIONALNOG RAZVOJA

Profesionalni razvoj ¢ée biti u skladu sa
uobicajenim zahtjevima VRI za CPD, ali se
mogu uzeti u obzir i zahtjevi koji se
primjenjuju u dijelu profesije u privatnom
sektoru.
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PITANJE 8

Da li bi bilo moguce da se VRI udruZi sa organizacijom kao sto je Razvojna
inicijativa INTOSAI (IDI) ili regionalna organizacija INTOSAI, kako bi osigurala
put profesionalnog razvoja?

Partnerstvo sa IDI ili regionalnom organizacijom INTOSAI mozZe biti korisno,
posebno kada se neke od trenutnih inicijativa ovih organizacija ostvare.
Medunarodne i regionalne organizacije stvaraju poveé¢anu ekonomiju obima,
Sto moze uciniti put profesionalnog razvoja odrzivim za VRI, sa mogudim
ogranicenjima resursa. To je posebno efikasno u regijama u kojima su mandati
i rad VRI prilicno homogeni.

Regionalne organizacije mogu centralizirati funkcije profesionalnog razvoja,
kao Sto je razvoj materijala za u€enje sa osnovnim informacijama, dok VRI mogu
preuzeti odgovornost za elemente kao Sto su prakti¢na ekspertiza i mentorstvo.

IDI

Tokom INCOSAI 2016. u Abu Dabiju, tadasnji Okvir kompetencija INTOSAI
predstavljen je kongresu. Jedna od kljuénih donesenih odluka bila je da se IDI
zaduZi da razvije i pilotira ,, program sertifikacije” zasnovan na tom okviru u
zajednici.

Projekat je preimenovan u ,Profesionalno obrazovanje za revizore VRI-ja“
(PESA) jer je to prikladniji naslov po misljenju projektnog tima. Pilot projekat je
pokrenut u mart 2021.godine. Osnovne informacije o ovom projektu mogu se
pronaci na web stranici IDI (www.idi.no).

Naziv inicijative direktno govori o zna¢ajnoj vrijednosti koju ovaj program moze
donijeti svakom nastojanju profesionalizacije na nivou VRI. Iz informacija u
prethodnim pitanjima, sasvim je jasno da ¢e vecina VRI-ja snositi odgovornost
za dodavanje odredenih nadleznosti u reviziji javnog sektora, VRI-ja i
nadleznosti specificnih za drzavu pored onih osnovnih (koja se sastoji od
postojedih nadleZznosti ili nadleznosti koje se odnose na odredeni profil za koji
VRI zaposljava). Prednost programa IDI za VRI koje rade na profesionalizaciji je
da ¢e obezbijediti globalno razvijen nastavni plan i program, podrzan svim
potrebnim obrazovnim materijalima i alatima za procjenu, za rjeSavanje svih
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kompetencija specifi¢nih za reviziju javnog sektora (prema okviru kompetencije
INTOSAI). Pojedina¢ne VRI ne¢e morati ulagati u razvoj obrazovnih materijala
za ovaj skup kompetencija, ostavljajuci na raspolaganju vrijeme i resurse da se
koncentriSu na one kompetencije koje mozda nisu univerzalno primjenjive i
jedinstvene su za VRI i/ili drzavu u kojoj VRI djeluje.

REGIONALNE ORGANIZACHIE INTOSAI

Za regionalne organizacije INTOSAI, profesionalizacija je takoder visoko na
dnevnom redu njihovih radnih zadataka i njihovih ¢lanica. Primjer onoga sto
regionalna inicijativa moze donijeti na stol moze se naci u Africkoj inicijativi za
profesionalizaciju, projektu koji je pokrenuo AFROSAI-E. Inicijativa je usmjerena
na rjeSavanje Sirih potreba za kapacitetom racunovodstvenih profesionalaca s
ciliem podrske upravljanju javnim finansijama, ukljuc¢ujudi finansijske revizore.
Ovo se postize kroz partnerstvo izmedu regionalnih organizacija koje
predstavljaju razliCite grupe zainteresovanih strana, koje saraduju na
implementaciji ove inicijative. Osnovne informacije o projektu dostupne su na
https://professionalisation.africa. lako je ova inicijativa usmjerena na Siru
racunovodstvenu i revizorsku profesiju javnog sektora na africkom kontinentu,
ocekuje se da ¢e donijeti slicne prednosti VRI i na drugim kontinentima.

PITANJE9

Koje opcije bi bile dostupne VRI-ju koji nije u poziciji da strukturira/ustanovi
sveobuhvatan put profesionalnog razvoja, kao Sto je opisano u pitanjima od 1
do 6 gore?

VRI koje nisu u poziciji da strukturiraju ili uvedu sveobuhvatan put
profesionalnog razvoja, morat ¢e razmotriti alternativna sredstva,
pozajmljujuéi informacije date u prethodnim pitanjima. Slicno tome, VRI koje
rade u sloZzenim iizazovnim kontekstima mogu nadi neke od koncepata opisanih
u ovim pitanjima relevantnim za svoje potrebe.

Opcije mogu ukljucivati:
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PITANJE 10

zaposljavanje vrlo specificnog profesionalno kvalifikovanog osoblja
(drugim rije¢ima, izuzetno pedantnog u pogledu potrebnih
kompetencija);

dugoroCne opcije peer-to-peer podrske izmedu VRI-ja;

strukturiranje dodavanja nadleZnosti revizije u javnom sektoru,
nadleznosti VRI-ja i/ili nadleznosti specificnih za drZavu gotovo iskljucivo
kroz formalizovani razvoj na radnom mjestu (Sto moZe zahtijevati
koristenje pojasnjenja uloge, dnevnika itd. kako bi se osiguralo pravilno
strukturiranje);

razmatranje angazovanja osoblja iz VRI-ja sa slicnim mandatima, bilo za
revizije resursa ili za djelovanje kao supervizori/mentori u poslovnim
aktivnostima u vezi sa odredenim kompetencijama specificnim za VRI;
Pored strukturiranog razvoja na radnom mjestu, ukljuivanje
najrelevantnijih dijelova programa koje nude IDI i/ili regionalne
organizacije INTOSAI u kratak kurs obuke specifi¢an za VRI; i

Obracanje donatorima (kroz mehanizam INTOSAI donatorske saradnje)
za finansiranje pravca profesionalnog razvoja VRI-ja, kao dio vece
investicije u jacanje upravljanja javnim finansijama u svojoj zemlji.

U radu radne grupe, priznavanje prethodnog ucenja (ili ¢ak koncept ,,kumstva“)
je navedeno kao opcija u profesionalnom razvoju. Da li bi to bilo prihvatljivo i
kako se moZe strukturirati?

Priznavanje prethodnog ucenja (RPL) i/ili koncept kumstva je strukturirani
proces priznavanja kompetencija ste¢enih kroz godine radnog iskustva i, u
sustini, podrazumijeva odgovarajuéi oblik ocjenjivanja kandidata.

U radu koji je doveo do ovog vodica, €ini se da postoje dva moguéa pogleda na
priznavanje prethodnog ucenja:

Veoma strukturiran proces procjene prethodnog iskustva koji sprovodi
odredeni strucni institut, koristec¢i svoja pravila i zahtjeve (koji ¢e se
morati procijeniti u kontekstu primjenjivost na VRI); ili

Nesto manje komplikovan proces, kao mehanizam za prepoznavanje
prethodnog ucenja, kao ulazne tacke u inicijativi za profesionalni razvoj.
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U drugom slucaju (RPL kao ulazna tacka), VRI moze razmotriti odustajanje od
uobicajenih zahtjeva za ulazak (kao Sto je posebna kvalifikacija) u korist
kombinacije sljedeceg:

e Uspjesnog rada na odredenom nivou unutar organizacije;

e |skustvo u odredenoj oblasti, odredeni broj godina;

e Dobro dokazana dodana vrijednost ili uinak tokom niza godina; i

e Biti ¢lan osoblja sa dobrom reputacijom.

Koliko god ovi zahtjevi omogudili ulazak u razvojni put, bilo bi neprikladno da
oniigraju ulogu u konacnoj ocjeni kompetencije na kraju procesa ucenja. Vazno
je napomenuti da ova opcija pretpostavlja da ¢e VRI imati dovoljno jake prakse
osiguranja kvaliteta i ucinka, da upravlja svim potencijalnim nedostacima u
procesu. Ovo je atraktivna opcija za davanje zamaha profesionalizaciji kada se
na veliki broj postojeéeg osoblja odnosi novouvedeni zahtjev za
kompetencijama, ali taj pristup moze biti teZzak i cesto kontroverzno percipiran.
Najbolje je tretirati ga kao opciju o kojoj se transparentno pregovara sa
osobljem kao dio veée inicijative za stratesku transformaciju.
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