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@  Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ REVIZIJE UCINKA
Upravljanje robnim rezervama u Federaciji BiH

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ucinka o temi
»,Upravljanje robnim rezervama u Federaciji BiH”. Cilj revizije bio je ispitati sistem upravljanja robnim
rezervama u Federaciji BiH, Sto ukljuCuje regulatorne i institucionalne pretpostavke, te planiranje,
nabavke, skladistenje i intervenisanje robnim rezervama.

Revizija je provedena u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine FBiH“, broj 22/06), INTOSAI Okvirom profesionalnih objava? i
metodologijom za reviziju ucinka VRI u BiH. Primijenjeni INTOSAI principi i standardi su: ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 300 — Principi revizije ucinka i ISSAl 3000 — Standardi revizije ucinka.

Ispitane su aktivnosti u planiranju, nabavkama, skladistenju, kontroli i intervenisanju robnim
rezervama u periodu 2019-2021. godine, i to Federalne direkcije robnih rezervi, direkcija robnih rezervi
iz pet kantona: Tuzlanskog, Zeni¢ko-dobojskog, Bosansko-podrinjskog, Hercegbosanskog i Kantona
Sarajevo, kao i Poljoprivrednog zavoda Unsko-sanskog kantona koji vrsi ulogu direkcije za robne
rezerve u ovom Kantonu. Obuhvacena je i Vlada FBiH s aspekta njene uloge u upravljanju robnim
rezervama. U lzvjeStaju su prezentirani i dostupni podaci za 2022. godinu.

Prilikom provodenja revizije koristeni su podaci koji su, prema postojeim zakonima o robnim
rezervama, oznaceni kao drZavna tajna, odnosno programi/planovi i podaci o poslovanju direkcija
robnih rezervi u FBiH. Shodno navedenom, Ured za reviziju pripremio je lzvjestaj kao povijerljivu
informaciju postupajué¢i u skladu s ¢lanom 45. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Utvrdeno je da u Federaciji BiH nisu uspostavljene odgovarajuce regulatorne i institucionalne
pretpostavke za efikasno upravljanje robnim rezervama. Nije uspostavljena odgovarajuca saradnja
izmedu postojecih direkcija u FBiH u planiranju, formiranju i intervenisanju robnim rezervama.
Pitanje tajnosti podataka o robnim rezervama nije uredeno na odgovarajuci nacin, zbog ¢ega osnovni
podaci o robnim rezervama nisu dovoljno transparentni. Na federalnom nivou nikad nije izraden i
donesen Srednjorocni program robnih rezervi, tako da nisu stvorene odgovarajuce pretpostavke za
godisnje planiranje potrebnih robnih rezervi.

Nabavke robnih rezervi nisu bile efikasne i u pojedinim direkcijama vrSene su po izuzecu od primjene
Zakona o javnim nabavkama. Nisu osigurana dovoljna i odgovarajuca skladista za cuvanje i smjestaj
robnih rezervi, zbog ¢ega direkcije najvedi dio skladista unajmljuju i za to izdvajaju znacajna finansijska
sredstva. U FBiH nisu osigurane dovoljne koli¢ine roba koje bi omogucile direkcijama blagovremeno
intervenisanje robnim rezervama u za to predvidenim situacijama. U posmatranom periodu revizije,
kao i u ranijim godinama, direkcije nisu intervenisale robnim rezervama radi stabilizacije trzista.

U skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Nacrt izvjestaja je
dostavljen na komentar subjektima obuhvacenim revizijom. Pristigli komentari su s duZznom paznjom
razmotreni i ukljuceni u konacan lzvjestaj.

Sarajevo, 15. 12. 2022. godine

ZANUENIK GENERALNOG REVIZORA 1 GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié¢ DiZevad Nekic¢

Do Foroband e ,

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 59/22. INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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LISTA SKRACENICA
BiH Bosna i Hercegovina
DRR HBZ Direkcija za robne rezerve Hercegbosanske Zupanije
DRR KS Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
FDRR Federalna direkcije robnih rezervi
FMERI Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
FMPVS Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
FMT Federalno ministarstvo trgovine
FUCZ Federalna uprava civilne zastite
FUIP Federalna uprava za inspekcijske poslove
HNK Hercegovacko-neretvanski kanton
ISSAI Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija
KDRR BPK Kantonalna direkcija robnih rezervi Bosansko-podrinjskog kantona
KDRR TK Kantonalna direkcija robnih rezervi Tuzlanskog kantona
KDRR ZDK Kantonalna direkcija robnih rezervi Zeni¢ko-dobojskog kantona
PK Posavski kanton
PZ USK Poljoprivredni zavod Unsko-sanskog kantona
SBK Srednjobosanski kanton
VRI Vrhovna revizijska institucija
ZHK Zapadnohercegovacki kanton
ZIN Zakon o javnim nabavkama
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1. UVOD

Formiranje, Cuvanje, koristenje i obnavljanje robnih rezervi poslovi su od interesa za Federaciju BiH, ali
i Bosnu i Hercegovinu. Znacaj robnih rezervi ogleda se u tome Sto se one koriste za osiguranje potreba
stanovniStva u doba ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti drzave, te velikih prirodnih katastrofa, ali
i za intervencije na trZistu radi osiguranja njegove stabilnosti dode li do vecih poremedéaja, ili ¢ak
sprecavanje tih poremecaja. Takoder, robne rezerve mogu biti ucinkovit trzisSni mehanizam koji drzavi
omogucava intervenciju u slucajevima kada cijene prehrambenih artikala naglo rastu i time ugrozavaju
Zivotni standard stanovnistva.

Intervencije robnim rezervama mogu ublaziti trZiSne turbulencije, te zastititi gradane od globalnih
posljedica kretanja na trzistu u vanrednim okolnostima. Praksa je pokazala da su robne rezerve
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i energenata dvije grupe proizvoda koje su klju¢ne za
stabilnost vecine svjetskih ekonomija.?

U proteklim godinama bilo je znacajnih vanrednih okolnosti koje su zahtijevale intervencije robnim
rezervama na trZistu, kao Sto su nestaSice izazvane pandemijom COVID-19, ali i izrazito velika
poskupljenja osnovnih Zivotnih namirnica usljed globalne inflacije. Primjera radi, cijena ulja u maju
2022. godine bila je za 66% veca u odnosu na maj 2021, brasna 49%, Secera 48,7%, pileCeg mesa
35,10%, tjestenine i rize oko 25%. 3 Medutim, uprkos povremenim nestadicama i enormnim
poskupljenjima osnovnih prehrambenih artikala, direkcije robnih rezervi u FBiH nisu na odgovarajuci
nacin vrsile intervencije robama iz robnih rezervi kako bi se ublazile posljedice poremecaja na trzistu.

Programi/planovi, odnosno poslovanje direkcija robnih rezervi je, prema zakonima o robnim
rezervama, drZavna tajna, tako da javnosti nisu poznate i dostupne informacije o tome kojim vrstama
i koli¢inama roba Federacija BiH i kantoni raspolaZzu, te za koji period su dostatne postojece rezerve.

Takoder, ekonomski analiticari isti¢u kako je oznaka ,, drZavna tajna“ u FBiH nepotrebna, te kako nam
je u vrijeme krize jako potrebna transparentnost, kao karakteristika demokratije i trzisne ekonomije.*
U nedostatku transparentnih podataka o stanju robnih rezervi, kod gradana je prisutan strah od
nestasica i velikih poskupljenja, zbog cega su u posljednjim godinama evidentirane prekomjerne
kupovine osnovnih Zivotnih namirnica.’ Shodno dostupnim podacima, u zemljama regiona® informacije
o raspoloZivim robnim rezervama znacajno su transparentnije i dostupnije gradanima.

2 Kolike su robne rezerve klju¢nih proizvoda u BiH?“, objavljeno 28. 2. 2022. godine, https://reprezent.ba/kolike-su-robne-rezerve-kljucnih-
proizvoda-u-bih/

3 Podaci Federalnog zavoda za statistiku

4,Robne rezerve BiH: sedam eura po glavi stanovnika“, objavljeno 12. 3. 2022. godine, https://balkans.aljazeera.net/teme/2022/3/12/robne-
rezerve-bih-sedam-eura-po-glavi-stanovnika

5 ,Alarmantno: Stanovnistvo FBiH od robnih rezervi moZe Zivjeti svega 10 dana“, objavlieno 16. 3. 2022. godine,
https://www.vecernji.ba/vijesti/alarmantno-stanovnistvo-fbih-od-robnih-rezervi-moze-zivjeti-svega-10-dana-1571362

6 Republika Hrvatska, Republika Srbija
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1.1. Znacaj robnih rezervi

Robne rezerve su od posebnog znacaja za svako drustvo.” U sluéaju odredenih nepredvidenih situacija
ili poremecaja na trzistu, postojanje adekvatnih robnih rezervi klju¢no je za neometano snabdijevanje
gradana osnovnim Zivotnim namirnicama, sirovinama i energentima. Postojecom regulativom
propisano je da se robne rezerve dijele na stalne® i trii$no-interventne,® te ih &ine: osnovni

poljoprivredni proizvodi, odredeni industrijsko-prehrambeni i neprehrambeni proizvodi, kao i
novéana sredstva.'®

U teorijskom smislu, direkcije robnih rezervi su institucije koje bi svojim djelovanjem trebale
obezbijediti uspostavljanje i odrzavanje dinamicke stabilnosti odnosa ponude i potraznje i stabilnosti
proizvodnje i cijena poljoprivrednih proizvoda, odnosno trajne prehrambene sigurnosti stanovnistva.
Sistem robnih rezervi sacinjavaju dvije komponente: stalne (strateske) i stabilizacione (trziSne) robne
rezerve. Stalne robne rezerve koriste se u vanrednim okolnostima, poput elementarnih nepogoda ili
neposrednih ratnih opasnosti, dok su trziSne rezerve osnovni mehanizam za istovremene ekonomske
zastite poljoprivrednih proizvodaca i potrosaca hrane od monopola kupaca, odnosno proizvodaca.

TrziSne intervencije robnim rezervama stoga su dvosmjerne i mogu se realizovati interventnom
kupovinom odredenih proizvoda, kada je njihova ponuda veéa od potraznje (zaStita proizvodaca), i
interventnom prodajom odredenih proizvoda, kada je njihova potraznja veéa od ponude (zastita
potro3ada).l!

Zbog izuzetnog znacaja robnih rezervi za cjelokupno stanovnistvo potrebno je posvetiti posebnu paznju
uspostavljanju efikasnog sistema upravljanja robnim rezervama, koji omoguéava pravovremeno
djelovanje nadleZnih institucija u vanrednim okolnostima.

7 ,Poslovi federalnih robnih rezervi su od posebnog interesa za Federaciju.”, ¢lan 3. Zakona o federalnim robnim rezervama

8 Stalne robne rezerve formiraju se za potrebe snabdijevanja stanovnidtva u slu¢aju rata ili neposredne ratne opasnosti, radi otklanjanja
poremecaja u privredi prouzrokovanih veéim prirodnim i elementarnim nepogodama ili drugim vanrednim prilikama.

° Trzi$no-interventne robne rezerve formiraju se radi spre¢avanja vecih poremecaja na trzistu, odnosno osiguranja stabilnosti u snabdijevanju
stanovnistva i odrZavanja dostignutog nivoa stabilnosti u proizvodnji odredenih roba.

10 Zakon o federalnim robnim rezervama i doneseni kantonalni zakoni o robnim rezervama

1 Kako funkcionidu robne rezerve i Sta je potrebno da budu efikasnije”, autor Vojislav Stankovi¢, objavljeno 22. 2. 2022. godine,
https://agrosmart.net/2022/02/22/kako-funkcionisu-robne-rezerve-i-sta-je-potrebno-da-budu-efikasnije/
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2. NALAZI REVIZIJE

2.1. Regulatorne i institucionalne pretpostavke za upravljanje robnim rezervama
u Federaciji BiH

Revizijom je utvrdeno da je upravljanje robnim rezervama u FBiH posebno i na razli¢ite nacine
uredeno Zakonom o federalnim robnim rezervama'? i zakonima koji su doneseni u sedam kantona
(TK, ZDK, KS, USK,'* BPK, SBK i HBZ). U tri kantona (PK, HNK i ZHK)* nisu doneseni zakoni u ovoj
oblasti, dok je u SBK donesen Zakon o robnim rezervama 1998. godine, koji se ne provodi jer direkcija
nikada nije uspostavljena.’

Dijagram 1. Direkcije za robne rezerve u FBiH

Federalna direkcija robnih

rezervi
Direkcija za robne rezerve Kantonalna direkcija robnih Kantonalna direkcija robnih
KS rezervi TK rezervi ZDK
Poljoprivredni zavod USK Direkcija za robne rezerve Kantonalna direkcija robnih
HBZ rezervi BPK

Saradnja i koordinacija izmedu direkcija u dijelu planiranja, nabavki i intervenisanja robnim rezervama
nije precizno uredena. lako Zakon o federalnim robnim rezervama propisuje obavezu FDRR-a da
saraduje s kantonalnim direkcijama, *® nije uredena niti uspostavljena odgovarajuéa saradnja u
upravljanju robnim rezervama.'’ Navedeno je imalo za posljedicu da su u posmatranom periodu jedini
vid saradnje bili povremeni neformalni sastanci direkcija.*® Nije bilo konkretnih aktivnosti s ciljem
unapredenja upravljanja robnim rezervama u FBiH.

Revizijom je utvrdeno da direkcije ne razmjenjuju podatke o robama koje nabavljaju i posjeduju u
rezervama, tako da nijedna od institucija ne raspolaze podacima o ukupnim koli¢éinama i vrstama
robnih rezervi u FBiH. NadleZni iz kantonalnih direkcija isticu kako je neophodno uspostaviti
koordinaciju izmedu postojecih direkcija. Na taj nacin bi se omogucila efikasnija nabavka roba kojih
nema dovoljno.

12 7akonom o federalnim robnim rezervama nije propisana obaveza kantona da na osnovu ovog Zakona donesu svoje zakone o robnim
rezervama. Takoder, Ustavom FBiH i ustavima kantona nisu odredene nadleznosti Federacije i kantona u oblasti robnih rezervi.

13 Robne rezerve u USK su u okviru Poljoprivrednog zavoda od 2004. godine. Naime, odlukom Skupstine USK, ,Sluzbeni glasnik USK“, broj
7/04, ukinuta je Kantonalna direkcija za robne rezerve USK, a PZ je preuzeo sve poslove ukinute direkcije.

14 Prema izjavama nadleznih iz PK, HNK i ZHK nemaju zakonsku obavezu te nisu razmatrali moguénost formiranja direkcija robnih rezervi.
Stoga se u ovoj oblasti oslanjaju na FDRR.

15 Prema izjavi nadleznih, trenutno se provode aktivnosti na formiranju robnih rezervi koje bi bile u sastavu Ministarstva privrede SBK i izradi
novog Zakona o robnim rezervama.

16 Clanom 2. Zakona propisano je da FDRR u vrienju struénih i drugih poslova koji se odnose na federalne robne rezerve, provodenje mjera
radi intervencija na trzistu i bilansiranje roba za potrebe rezervi Federacije, saraduje sa federalnim organima i organima za robne rezerve u
kantonima.

7 €lan 68. stav 3. Zakona o organizaciji organa uprave, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 35/05, propisuje da se Instrukcijom utvrduju pravila i
upute o nacinu obavljanja pojedinih upravnih i stru¢nih poslova od organa uprave i upravnih organizacija, odnosno pravnih lica sa javnim
ovlastenjima u provedbi i primjeni zakona i drugih propisa.

18 U posmatranom periodu revizije odrZana su samo dva sastanka, od kojih je jedan organizovao FDRR u 2021. godini.
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Postojec¢im zakonima iz oblasti robnih rezervi u FBiH nije utvrdeno ko i na koji nacin treba izraditi
normative za utvrdivanje potrebnih koli¢ina i vrsta robnih rezervi po stanovniku u svim situacijama
propisanim zakonima o robnim rezervama. Takoder, jedini postojecéi normativ koji ureduje ova pitanja
nije odgovarajuci.

Nije jasno propisan naéin utvrdivanja potrebnih robnih rezervi.’® Obaveza izrade bilansa, odnosno
utvrdivanja obima i strukture potrebnih roba za stanovniStvo za odredeni period u pojedinim
zakonima propisana je vladama,? u pojedinim direkcijama,?! dok u nekim slu¢ajevima zakoni uopée ne
propisuju obavezu izrade bilansa roba.?? Nedostatak jasno definisanog nacina utvrdivanja robnih
rezervi ostavio je prostor da svaka direkcija posebno i na razli¢it nacin vrsi planiranje potrebnih robnih
rezervi. Takoder, ustanovljeno je da su propisani razli¢iti sadrzaji srednjorocnih i godisnjih
programa/planova, a u pojedinim sluéajevima zakoni uopée ne propisuju njihov sadrzaj.??

Nadlezni u direkcijama jedinstvenog su stava da je oblast robnih rezervi potrebno adekvatnije zakonski
i institucionalno urediti.

e Tajnost podataka o robnim rezervama

Pitanje tajnosti podataka razli¢ito je uredeno federalnim i kantonalnim zakonima o robnim
rezervama. Naime, pojedinim zakonima propisano je da programi/planovi robnih rezervi
predstavljaju drzavnu tajnu,?* dok je drugim zakonima propisano da se podaci o poslovanju direkcija
smatraju dravhom tajnom.® Medutim, ovi zakoni nisu uskladeni sa Zakonom o zastiti tajnih
podataka.?® Kategorizacija tajnosti nije uredena zakonima o robnim rezervama.?’

U zakonima koji regulisSu oblast robnih rezervi nije na odgovarajuéi nacin odredeno koje informacije
o robnim rezervama trebaju biti transparentne i poznate javnosti, zbog cega direkcije ni osnovne
podatke ne objavljuju javno.

Uvidom u regulativu koja ureduje ovu oblast u zemljama regiona utvrdeno je da je pitanje tajnosti
podataka jasnije uredeno. Prema dostupnim informacijama, u susjednoj Hrvatskoj donesen je Zakon o
strateskim robnim zalihama kojim je propisano da su jedino podaci o teritorijalnom razmjestaju robnih
zaliha po podruéjima drZavna tajna.?® U Srbiji tajnosti podlijeZzu samo podaci koji su u skladu s posebnim
propisima odredeni i oznaceni kao tajni.

2.2. Planiranje robnih rezervi u Federaciji BiH

Zakonima o robnim rezervama propisano je da su direkcije obavezne u programima/planovima odrediti
vrstu, koli¢inu i vrijednost robnih rezervi, odnosno utvrditi bilanse robnih rezervi. S obzirom na to da
vecina direkcija nije izradila bilanse robnih rezervi, nije poznat obim i struktura roba potrebnih za
robne rezerve za odredeni period, te u kojoj mjeri postojece koli¢ine roba zadovoljavaju potrebe
stanovnistva u slucaju vanrednih okolnosti. Revizijom je konstatovano da su u posmatranim godinama
programi/planovi direkcija izradivani na osnovu odobrenih finansijskih sredstava, a ne na osnovu
definisanih potreba.?

9 FDRR

20 KDRR TK, DRR USK, KDRR ZDK i DRR HBZ

21 DRR KS

22 KDRR BPK

23 KDRR ZDK i KDRR TK

24 FDRR, KDRR BPK; U DRR TK drzavna tajna su i planovi i poslovanje

25 DRR USK, KDRR ZDK, DRR KS i DRR HBZ

26 Na potrebu usaglasavanja Zakona o federalnim robnim rezervama ukazalo je i Ministarstvo sigurnosti BiH (akt broj 11-04-9-2377-1/19 od
2. 4. 2019. godine). Ministarstvo istice obavezu usaglasavanja postojec¢ih zakona sa Zakonom o zastiti tajnih podataka, te da ¢e se u slucaju
razlicitih zakonskih rjeSenja primjenjivati Zakon o zastiti tajnih podataka.

27 Clanovi 13. i 14. Zakona o zastiti tajnih podataka: ,Stepeni tajnosti su definirani na sljedeci naéin: interno, povjerljivo, tajno i vrlo tajno.
,DrZavna tajna“ bi se, prema stepenima tajnosti predvidenim ovim Zakonom, trebala odnositi na stepen 'vrlo tajno’, sto direkcije u pojedinim
internim aktima i upotrebljavaju.”

28 Clan 9. i 11. Zakona o stratedkim robnim zalihama, ,Narodne novine RH“, broj 87/02 i 14/14

29 Prema izjavama nadleznih iz direkcija, federalnim i kantonalnim budZetima nisu bila predvidena odgovarajuéa sredstva.
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@)  Ured za reviziju institucija u FBiH

Pojedine direkcije bilanse roba izradile su na osnovu Odluke o normativima za iskazivanje potreba i
potrodnje proizvoda po stanovniku u ratu iz 1995. godine.3° Federalna direkcija je u svojim
programima rada stanje robnih rezervi prikazivala u odnosu na ovaj normativ. Nakon 1995. godine na
nivou FBiH nisu izradeni detaljniji i sveobuhvatniji normativi koji se odnose na sve situacije u kojima
je potrebno intervenisati robnim rezervama, a ne samo na ratno stanje.

Vecdina direkcija za robne rezerve u FBiH nije izradila bilanse roba te se prilikom izrade
programa/planova robnih rezervi nisu vodile stvarnim potrebama stanovnistva Federacije, odnosno
pojedinacnih kantona. Takoder, nedostaju odgovarajuci i jedinstveni normativi koji bi se trebali
koristiti prilikom planiranja robnih rezervi.

Srednjoro¢ni programi/planovi trebaju se donositi na period od pet godina, predstavljaju dugoroéni
oblik planiranja robnih rezervi, te trebaju biti osnova za izradu godi$njih programa/planova.?! FDRR
nikada nije izradio srednjoro¢ni program robnih rezervi FBiH.

Nije uspostavljeno odgovarajuce planiranje robnih rezervi. Od postojeé¢ih sedam direkcija za robne
rezerve u FBiH, tri direkcije u posmatranom periodu ni na koji nacin nisu vrsile planiranje robnih
rezervi, odnosno nisu izradivale srednjoroéne ni godisnje programe/planove robnih rezervi.
Srednjorocni plan donesen je samo u jednoj od direkcija, a kod vecine su konstatovani znacajni
propusti u godisnjem planiranju.

e Aktivnosti Vlade FBiH u upravljanju robnim rezervama

Uvazavajuci ulogu Vlade FBiH u upravljanju robnim rezervama na podrucju cijele FBiH, kontaktirana je
radi prikupljanja informacija o njenim aktivnostima u planiranju i intervenisanju robnim rezervama.3?
Vlada FBiH nije ukazivala FDRR-u na kasno dostavljanje programa robnih rezervi, niti je raspravljala
0 uzrocima i posljedicama neblagovremene izrade i donoSenja programa. Takoder, nije poduzimala
nikakve aktivnosti kako bi se izradio i donio Srednjorocni program robnih rezervi za cije donosenje je
shodno Zakonu o federalnim robnim rezervama Vlada FBiH nadlezna. Osim toga, uprkos brojnim
problemima u ovoj oblasti Vlada nije poduzimala aktivnosti na izmjenama zakonske regulative kako
bi se osiguralo uspostavljanje funkcionalnog sistema upravljanja robnim rezervama.

Konstatovano je da Vlada FBiH ne prati stanje i ne ucestvuje u upravljanju robnim rezervama na
adekvatan nacin. Nadlezna resorna ministarstva uglavnom ne sudjeluju u izradi godisSnjih
programa/planova robnih rezervi, jer im kantonalne direkcije ve¢inom ne dostavljaju prijedloge
godisnjih programa/planova.

2.3. Nabavke, skladiStenje i kontrola uskladistenih roba

¢ Nabavke roba za potrebe robnih rezervi

Prilikom nabavki roba pojedine direkcije su nabavke dijelom vrsile pozivajuci se na ¢lan 10. ZJN-a, po
kojem se od primjene ZJN-a izuzimaju ugovori o javnoj nabavci koji su zakonima u BiH proglaseni
drZzavnom tajnom.

Direkcije su nabavke roba vrsile na razliite nacine zbog razli¢itog tumacenja i primjene Zakona o
javnim nabavkama. Prilikom provodenja postupaka nabavki robnih rezervi po izuzecu, direkcije nisu
u svim situacijama osigurale dovoljnu transparentnost i ispostovale princip jednakog pristupa i
konkurencije. Takoder, u ovim sluc¢ajevima direkcije nisu vrsile procjenu svake pojedinacne planirane
nabavke kako bi bili sigurni da su uslovi za izuze¢e adekvatno ispunjeni.

30 Sluzbeni list RBiH“, broj 7/95
31 DRR KS i DRR ZDK nemaju zakonsku obavezu izrade srednjoro¢nih programa robnih rezervi.
32 Sastanak odrzan 27. 7. 2022. godine
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U posmatranom periodu revizije vecina direkcija nije bila efikasna u provodenju planiranih nabavki.
Veliki broj postupaka nije blagovremeno zapocet, sto je onemoguéilo njihovu realizaciju u
planiranom periodu. Brojne Zalbe ponudaca takoder su prolongirale postupke nabavki roba.

e SkladiStenje i kontrola uskladistenih roba

Utvrdeno je da direkcije uglavhom unajmljuju skladiSne prostore, te da su za ovu namjenu u
posmatranom periodu revizije utrosSena znacajna finansijska sredstva. Kao efikasniji nacin za cuvanje
robnih rezervi nadleZni iz su naveli moguénost ugovaranja rezervisanja robe sa proizvodacima ili
trgovcima, ¢ime bi se znacajno smanijili troskovi, te prevazisli problemi vezani za obnavljanje i brigu o
uskladisStenim robama. Medutim, s obzirom na vazecu regulativu i rizike koji se mogu vezati za ovaj
nacin osiguranja robnih rezervi, ovakav pristup upravljanju robnim rezervama nije u primjeni.

Obaveza redovne kontrole roba koje se nalaze u skladiStima propisana je zakonima o robnim rezervama
u FBiH i Uredbom koja se odnosi na FDRR,* a precizirana pojedinaénim ugovorima o skladistenju i
obnavljanju. Direkcije su uglavhom duzne vrsiti redovnu kontrolu uskladistenih roba kod skladistara
dva puta godiSnje. Medutim, utvrdeno je da pojedine direkcije nisu vrsile redovne polugodisnje i
godisnje kontrole skladiStenja i obnavljanja roba iz robnih rezervi.

Direkcije robnih rezervi su u periodu 2019-2021. godine utroSile znacajna sredstva za svoje
poslovanje, odnosno za place i naknade troskova zaposlenih, doprinose, izdatke za materijal, sitni
inventar i usluge, ukljucujuéi skladistenje i obnavljanje, te ostale tekuée rashode. Rashodi i izdaci
direkcija bili su znacajni, ¢ak i kod onih koje u navedenom periodu nisu nabavljale robe.

2.4. Intervencije robnim rezervama

U periodu od 2019. do jula 2022. godine nije bilo intervencija robnim rezervama na trzistu. Sta se
smatra veéim poremecajem na trzistu i koje mjere intervencije na trZistu treba preduzeti odlucuju
Federalna i kantonalne vlade na prijedlog direkcija.>* Uprkos krizi izazvanoj pandemijom COVID-19 koja
je nastupila u 2020. godini, kao i inflaciji koja je kontinuirano u porastu, vlade nisu donosile odluke o
intervencijama robnim rezervama na trzistu.

Ustanovljeno je da su direkcije vrSile odredene intervencije koje su bile namijenjene najveéim
dijelom socijalno ugrozenim kategorijama stanovnistva. Od sedam direkcija Cetiri su vrsile odredene
intervencije robnim rezervama koje su se uglavhom odnosile na ugrozene kategorije stanovnistva, dok
preostale nisu vrsile nikakve intervencije.

e Hitna intervencija federalnim robnim rezervama

Utvrdeno je da je FDRR u tekucoj godini zapoceo hitnu intervenciju robnim rezervama raspodjelom
energenata (dizel gorivom) na osnovu prijedloga FDRR-a i Odluke Vlade FBiH, 3> kao pomoé
poljoprivrednim proizvodaéima.®® U Informaciji o intervenciji Vlade FBiH dizel gorivom od 21. 3. 2022.
godine navedeno je da se, s obzirom na proljetnu sjetvu, podjela goriva treba realizirati Sto prije kako
bi intervencija imala smisla. lako je Odluka donesena 24. 3. 2022, njena implementacija je pocela tek

33 Uredba o uslovima skladistenja, osiguranja, nabavke, prodaje, obnavljanja, intervencijama na domadem trzistu i nadzora nad federalnim
robnim rezervama. Skladistari su, prema potpisanim ugovorima o skladistenju i obnavljanju roba, imali obavezu vrsenja kontrole roba na
polugodisnjem i godisnjem nivou i dostavljanja dokaza o tome direkcijama.

34 Federalni i kantonalni zakoni o robnim rezervama

35 Vlada FBiH je donijela Odluku o davanju na trajno koristenje bez naknade dizel goriva iz federalnih robnih rezervi poljoprivrednim
proizvodacima u FBiH u kolicini od 1.400.000 litara iz postojecih zaliha federalnih robnih rezervi (50 litara goriva po hektaru) u FBiH; ,Sluzbene
novine FBiH", broj 24/22.

36 Sredstva za transport i podjelu dizel goriva osigurana su iz Tekuce rezerve Vlade FBiH u iznosu od 320.600,00 KM (0,229 KM/I). Ugovor o
vrienju usluga izmedu FDRR-a i ,Hifa Petrola“ d.o.o0. Sarajevo, broj 01-25-4-36/22 od 6. 4. 2022. godine
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14. 6. 2022. godine, $to znai da se na pocetak hitne intervencije ¢ekalo gotovo tri mjeseca.?’

Takoder, nije definirano ko ¢e i kako vrsiti nadzor nad podjelom goriva.
e Pomoc¢ ugrozenim kategorijama stanovnistva

Vlada FBiH je u drugoj polovini 2022. godine donijela Uredbu o pomodi stanovnistvu usljed rasta
indeksa potro$ackih cijena.® Medutim, utvrdeno je da je ova Uredba donesena bez provedenih analiza
stanja robnih rezervi i potreba stanovnistva, kao i bez propisanog nacina nadzora nad njenim
provodenjem. lako je navedeno kako ¢e paketi pomodi biti uruceni korisnicima u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu Uredbe,* ustanovljeno je da rok nije ispoStovan, odnosno da je do kraja
septembra 2022. godine podijeljena samo jedna trec¢ina ove vrste pomo¢i socijalno ugrozenim
porodicama.

3. Dodana vrijednost revizije

Uspostavljanjem efikasnog sistema upravljanja robnim rezervama moguce je postiéi dodanu vrijednost
u smislu omogucavanja adekvatnog intervenisanja robnim rezervama u za to predvidenim
situacijama. Uprkos ¢injenici da je postojeéi sistem nefunkcionalan i neefikasan, prikupljeni podaci
ukazuju na to da se za njega izdvajaju znacajna javna sredstva koja je potrebno ekonomicnije i
efektivnije koristiti.

Uprkos utrosenim sredstvima, FBiH ne raspoloze odgovarajuc¢im i dovoljnim robnim rezervama, a zbog
neadekvatno uredenog pitanja tajnosti podataka osnovne informacije o stanju robnih rezervi i
problemima u ovoj oblasti nisu poznate javnosti. Transparentnije informacije o stanju robnih rezervi
pretpostavka su za unapredenje nadzora te poveéanje povjerenja gradana u mehanizme
intervenisanja. Zbog toga je vazno urediti pitanja tajnosti podataka o robnim rezervama, kako bi se
jasno razgranicilo koje informacije o robnim rezervama su tajne i u kojoj mjeri gradani trebaju biti
informisani o ovim pitanjima.

Imajuci u vidu navedeno, podaci prikazani u Izvjestaju ukazuju na stanje u oblasti robnih rezervi i mogu
biti kvalitetan input zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti s ciljem uspostave funkcionalnog sistema robnih
rezervi. Sistem je neophodno sustinski reorganizirati, kako bi se uspostavila odgovarajuca
koordinacija izmedu postojecih direkcija te jedinstven sistem upravljanja robnim rezervama u
Federaciji BiH.

37 Medu razlozima zbog kojih se kasnilo s podjelom dizel goriva nadle#ni iz FDRR-a navode produZenje roka FMPVS za upis u Registar
poljoprivrednih gazdinstava i Registar klijenata u 2022. godini. Rok je produzen kako bi Sto vise poljoprivrednika steklo pravo na ovu vrstu
pomodi

38 Sluzbene novine FBiH", broj 55/22

39 Uredba stupila na snagu 14. 7. 2022. godine
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4. PREPORUKE

U skladu s nalazima i zakljuécima revizije, Ured za reviziju daje preporuke koje mogu unaprijediti
upravljanje robnim rezervama u FBiH.

4.1. Preporuka koja se odnosi na regulatorne i institucionalne pretpostavke

Preporuka za Vladu FBiH

>

U saradnji s kantonalnim vladama izvrsiti detaljnu analizu postojeceg sistema upravljanja
robnim rezervama u FBiH i osigurati izradu novog Zakona o federalnim robnim rezervama.

Novim zakonom potrebno je precizno urediti:

o obavezu izrade sveobuhvatnih normativa za utvrdivanje potrebnih koli¢ina i vrsta roba za
robne rezerve po stanovniku u svim situacijama u kojima je potrebno intervenisati robnim
rezervama, na osnovu kojih ¢e se izradivati bilansi roba;

o obavezuizrade i sadrzaj srednjoro¢nog i godisnjih programa/planova federalnih robnih rezervi;

o nacin saradnje i koordinaciju u planiranju, nabavkama, cuvanju i intervenisanju robnim
rezervama izmedu federalne i kantonalnih direkcija u FBiH kako bi se na najekonomi¢niji nacin
osigurale dovoljne koli¢ine robnih rezervi i efikasno intervenisanje u sluéaju potreba;

o pitanje tajnosti podataka, kako bi se jasno utvrdilo koji podaci o robnim rezervama su tajni, a
koji trebaju biti transparentni i dostupni javnosti, te uskladivanje odredbi novog Zakona o
federalnim robnim rezervama sa Zakonom o zastiti tajnih podataka.

4.2. Preporuke koje se odnose na planiranje robnih rezervi u Federaciji BiH

Preporuke za direkcije robnih rezervi u FBiH

>

>

>

Izraditi odgovarajuée bilanse roba kojima ¢e se utvrditi potrebne vrste i koli¢ine roba koje bi bile
dovoljne za snabdijevanje stanovnistva u vanrednim okolnostima.

Osigurati adekvatnu i blagovremenu izradu programa/planova robnih rezervi, sto podrazumijeva
pribavljanje misljenja resornih ministarstava i dostavljanje vladama na usvajanje.

Osigurati odgovarajucu saradnju Federalne i kantonalnih direkcija robnih rezervi u upravljanju
robnim rezervama.

4.3. Preporuke vezane za nabavke, skladistenje i kontrolu robnih rezervi u FBiH

Preporuke za direkcije robnih rezervi u FBiH

Nabavke roba za potrebe robnih rezervi provoditi blagovremeno, uz postovanje Zakona o javnim
nabavkama. Mogucnost izuzeéa koristiti samo u za to zakonom predvidenim situacijama, uz
adekvatnu procjenu ispunjenosti uslova za izuzeée za svaku pojedinacnu nabavku.

Osigurati robne rezerve prema vrstama i koli¢inama predvidenim bilansima roba, u skladu s
potrebama stanovnistva FBiH, odnosno kantona.

Uraditi analize troskova skladiStenja i obnavljanja robnih rezervi, te na osnovu njihovih rezultata
uputiti konkretne prijedloge nadleznim vladama za iznalaZzenje najekonomicnijeg nacina ¢uvanja
robnih rezervi.

Osigurati pravovremeno obnavljanje robnih rezervi, ovisno o vrsti i roku trajanja, kako je
predvideno godisnjim programima/planovima robnih rezervi.

Osigurati adekvatnu kontrolu uskladistenih roba.
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4.4. Preporuke koje se odnose na intervenisanje robnim rezervama u FBiH

Preporuka za direkcije robnih rezervi u FBiH

» Osigurati efikasno intervenisanje robnim rezervama u vanrednim okolnostima predvidenim
zakonima o robnim rezervama.

Pored preporuka koje su date subjektima revizije, Ured za reviziju preporucuje da i vlade kantona izvrse

analizu postojeceg sistema upravljanja robnim rezervama, te osiguraju izradu novih zakona o robnim
rezervama shodno preporuci 4.1. datoj Vladi FBiH.

Rukovoditeljica Sektora za reviziju ucinka . -
Tim za reviziju

Aida bozi¢ Negra Alijagi¢ Selimbegovié, voditeljica tima
Mirsada Cengi¢, ¢lanica tima

Amela Bali¢, ¢lanica tima
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