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@l  Ured za reviziju institucija u FBiH

Pracenje realizacije preporuka iz Izvje$céa revizije ucinka
»Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javhom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine”

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje realizacije preporuka iz
Izvjesca revizije ucinka ,,Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine” koje je objavljeno 2016. godine. Praéenje je provedeno sukladno INTOSAI
okviru profesionalnih objava i metodologiji za reviziju u¢inka VRI u BiH. Primijenjeni INTOSAI principi i
standardi su: ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvalitete u
vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 300 — Principi revizije ucinka i ISSAlI 3000 — Standardi
revizije ucinka.

Pracdenje realizacije preporuka iz revizijskih izvjeséa zavrina je faza u revizijskom ciklusu i provodi se s
ciliem osiguranja povratnih informacija o realizaciji danih preporuka. Namjera je potaknuti
mehanizme odgovornosti i dovesti do vedée realizacije preporuka, te boljih odluka izvrsne i
zakonodavne vlasti, kao i duznosnika koji upravljaju javnim resursima.

Sukladno rezultatima provedenog pradenja, utvrdeno je da dane preporuke jos uvijek nisu u cijelosti
realizirane. Od 13 danih preporuka Sest je provedeno, pet je djelomicno provedeno, dok su kod
dvije preporuke zapocete pocetne aktivnosti na provedbi. lako je Povjerenstvo odgovorno za
reviziju Parlamenta FBiH razmatralo maticno izvjes¢e 2017. godine te sacinilo Informaciju sa
zakljuécima, Parlament FBiH nije poduzimao daljnje korake kako bi usvajanjem zakljucaka obvezao
institucije na vecu realizaciju preporuka.

Unaprijeden je regulatorni okvir koji ureduje predmetnu oblast s obzirom na to da su u
promatranom razdoblju usvojene izmjene i dopune Zakona o unutarnjoj reviziji, te je donesen novi
Pravilnik o kriterijima za uspostavu jedinica za unutarnju revizija u javnhom sektoru u FBiH.
Medutim, jedinicu unutarnje revizije i dalje nisu uspostavili svi subjekti javnog sektora u Federaciji
BiH koji su to bili u obvezi.

Od 19 korisnika Proracuna FBiH koji su obveznici uspostave jedinice unutarnje revizije, do 31. 7.
2022. godine tri nisu imala nijednog zaposlenog unutarnjeg revizora. Kada su u pitanju obveznici na
nizim razinama vlasti i izvanproracunski fondovi, utvrdeno je da od ukupno 67 obveznika 19 nije ni
formalno uspostavilo jedinice unutarnje revizije, dok 26 nije imalo nijednog zaposlenog unutarnjeg
revizora. Kod subjekata koji su uspostavili jedinice unutarnje revizije evidentna je niska realizacija
preporuka unutarnje revizije. U razdoblju 2019. — 2021. godine jedinice unutarnje revizije u FBiH dale
su ukupno 6.213 preporuka, od ¢ega je realizirano svega 2.056 ili 33% preporuka, dok je 4.157 ili
67% ostalo nerealizirano.

Uzimajuéi u obzir znacaj i ulogu unutarnje revizije za poboljSanje efikasnosti upravljanja rizicima,
kontrolama i upravljackim procesima u institucijama javnog sektora, Ured za reviziju institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine cijeni da subjekti revizije trebaju uloziti dodatne napore kako bi se
osigurala ucinkovita uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije.

Sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
FBiH“, broj 22/06), Nacrt izvjes¢a je dostavljen na komentar subjektima obuhvaéenim praéenjem.
Pristigli komentari su s duznom paznjom razmotreni i ukljueni u lzvjes¢e o praéenju realizacije
preporuka.

Sarajevo, 17. 10. 2022. godine

ZAMUIENIK GENERALNOG REVIZORA . GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric¢ Dievad Nekié
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REZIME 1ZVJESCA O PRACENJU REALIZACIJE PREPORUKA

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
proveo je pracenje realizacije preporuka iz lzvjeséa revizije ucinka ,Uspostava i funkcioniranje
unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine”, objavljenog 2016. godine.
Cilj je bio ispitati poduzete aktivnosti na temelju lzvjeSca i ocijeniti u kojoj mjeri su dane preporuke
realizirane.

Pracenjem je obuhvacena realizacija ukupno 13 preporuka, od ¢ega je jedna bila upucena Parlamentu
FBiH, dvije Vladi FBiH, sedam preporuka FMF-u i CHJ-u, te su tri preporuke bile upucene
rukovoditeljima institucija koje su obvezne uspostaviti jedinicu unutarnje revizije. Informacije o
aktivnostima poduzetim na realizaciji preporuka i potrebnu dokumentaciju dostavila je CHJ.

Provedeno pracenje pokazalo je da je lzvjesce revizije ucinka razmatralo Povjerenstvo za reviziju
Parlamenta FBiH, koje je sacinilo Informaciju sa zaklju¢cima usmjerenim na unapredenje realizacije
preporuka. Medutim, Parlament FBiH nije naknadno razmatrao i usvojio Informaciju sa zaklju¢cima,
kako bi se nadlezne institucije dodatno obvezale na realizaciju preporuka.

Od 13 preporuka njih Sest je provedeno, pet je provedeno djelomicno, dok su kod dvije preporuke
poduzete pocetne aktivnosti.

Analizom podataka o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka utvrdeno je:

e Krajem 2016. godine Parlament FBiH usvojio je izmjene i dopune Zakona u unutarnjoj reviziji,
kojim su, izmedu ostalog, stvoreni temelji za racionalniju uspostavu jedinica unutarnje
revizije u javnhom sektoru u FBiH;

e Federalno ministarstvo financija je u 2020. godini donijelo novi Pravilnik o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH. Njime su
unaprijedeni kriteriji za uspostavu unutarnje revizije, te je aZuriran popis organizacija kod
kojih postoji potreba za uspostavljanjem jedinica za unutarnju reviziju. Pored toga, novim
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, koji je donesen 2021. godine, propisano je da su
subjekti od javnog interesa obvezni uspostaviti i osigurati funkcioniranje odjela unutarnje
revizije u skladu sa ovim Zakonom i drugim zakonskim propisima;

e Vlada FBiH je u travnju 2021. godine usvojila novu Strategiju razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru FBiH 2021. — 2027. godine (PIFC). Ovom Strategijom se
definira i usmjerava razvoj unutarnjih financijskih kontrola (financijskog upravljanja i kontrole
i unutarnje revizije) u javhom sektoru FBiH s ciljem jacanja preduvjeta za zakonito, efikasno,
transparentno i odgovorno upravljanje javnim financijama u Federaciji;

e Obveznici uspostave jedinica unutarnje revizije FBiH poduzimali su aktivnosti na izmjenama i
dopunama pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te su traZili
misljenje od CHJ na prijedloge pravilnika u svrhu uspostavljanja funkcije unutarnje revizije;

e Jo$ uvijek nije osigurano adekvatno funkcioniranje unutarnje revizije u javhom sektoru u
FBiH, sukladno medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutarnje revizije. lako
na federalnoj razini svih 19 obveznika ima sistematizirane JUR, kod velikog broja one i dalje
nisu funkcionalne. Naime, do 31. 7. 2022. godine tri obveznika nisu imala nijednog
zaposlenog unutarnjeg revizora, dok je kod pet bio zaposlen samo jedan unutarnji revizor,
$to nije sukladno medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutarnje revizije.
Kada su u pitanju obveznici na nizim razinama vlasti i izvanproracunski fondovi, utvrdeno je
da do 31. 7. 2022. godine od 67 obveznika 19 nije ni formalno uspostavilo jedinice unutarnje
revizije, dok 26 nije imalo nijednog zaposlenog unutarnjeg revizora;

|
Izvjesce revizije ucinka
Praéenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije u¢inka
»Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine”
1



@l  Ured za reviziju institucija u FBiH

o Veliki postotak preporuka iz izvjeSéa unutarnje revizije ostao je nerealiziran, tako je od
ukupno 6.213 preporuka koje su u razdoblju 2019. — 2021. godine dale jedinice unutarnje
revizije u FBiH realizirano svega 2.056 ili 33%, dok je 4.157 ili 67% preporuka ostalo
nerealizirano;

e Nije uspostavljen sustav sankcioniranja za neprovodenje preporuka danih u izvjes¢ima
unutarnje revizije;

e lako su zakonskom regulativom propisane odredbe o nezavisnosti u radu unutarnjih revizora,
dostupni podaci ukazuju da u praksi to i dalje nije osigurano;

e FMF je uputio inicijativu FMP-u radi adekvatnijeg pozicioniranja profesije unutarnje revizije,
te je predlozio nacine rjesavanja radnopravnog statusa unutarnjih revizora u javhom sektoru
FBiH. Medutim, predloZene aktivnosti FMP nije realizirao;

e lako su u promatranom razdoblju poduzimane odredene aktivnosti kako bi se kadrovski
ojacali kapaciteti u Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, dostupne informacije ukazuju na to
da predvideni resursi i dalje nisu osigurani;

e |Institucije i dalje nisu poduzele dovoljne aktivnosti kako bi se upravljanje rizicima na
odgovarajudi nacin ukljucilo u redovite planske procese.
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1. uvoD

U uvodnom dijelu Izvjes¢a obrazlozZen je cilj i predmet praéenja realizacije preporuka, izvori podataka
i metodologija, i prezentirani su temeljni podaci o lzvjes¢u revizije uc¢inka ,,Uspostava i funkcioniranje
unutarnje revizije u javnhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine” koje je Ured za reviziju
objavio 2016. godine. INTOSAI okvir profesionalnih objava nalaze uspostavu efektivnih mehanizama
za pracenje realizacije preporuka iz revizorskih izvje$éa.! Vrhovne revizijske institucije trebaju
uspostaviti odgovarajudi sustav praéenja realizacije preporuka kako bi osigurale postupanje subjekata
revizije sukladno danim preporukama.

1.1. Cilj pracenja realizacije preporuka

Cilj pracenja bio je ispitati poduzete aktivnosti na temelju lzvjeS¢a revizije ucinka ,Uspostava i
funkcioniranje unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine“ i procijeniti u
kojoj mjeri su realizirane dane preporuke.

1.2. Predmet i obim pracenja

Pracdenjem su obuhvadéene aktivnosti subjekata revizije kojima su dane preporuke, poduzete nakon
objave mati¢nog lzvjesca revizije ucinka (lipanj 2016. — srpanj 2022. godine). Ispitane su aktivnosti
Parlamenta FBiH, Vlade FBiH, Federalnog ministarstva financija, odnosno Centralne harmonizacijske
jedinice koja je formirana unutar Ministarstva (u daljnjem tekstu: FMF i CHJ). Od CHJ-a su prikupljene
informacije o realizaciji preporuka i uspostavi JUR-a u institucijama koje su obvezne uspostaviti JUR.
Rije¢ je o 19 korisnika Proracuna FBiH, deset institucija na Zupanijskoj razini, 39 op¢ina/gradova i 18
izvanproracunskih fondova.

1.3. lzvori i metode

Podaci i informacije o aktivhostima poduzetim s ciljem realizacije preporuka prikupljene su putem
upitnika koje je dostavila CHJ. Takoder, analizirana je vaZeéa regulativa iz predmetne oblasti,
dostavljena dokumentacija, te relevantni dokumenti dostupni na sluZbenim internet-stranicama
subjekata obuhvacenih pracenjem.

Radi provjere podataka analizirana je prikupljena dokumentacija i obavljeni su telefonski intervjui s
predstavnicima CHJ. Revizijski tim je kao relevantnu dokumentaciju iskoristio izvjes¢a® koja su JUR,
sukladno propisanoj obvezi, dostavljali CHJ-u i temeljem koje je CHJ vrsila analize preporuka i
procjene njihove realizacije.

Analizom raspoloZive dokumentacije, odgovora na Upitnik revizije ucinka i informacija dobivenih na
temelju provedenih intervjua izvrSena je procjena realizacije preporuka, koje su klasificirane prema
sljede¢im kategorijama:

> preporuka je provedena

> preporuka je djelomi¢no provedena

> pokrenute su pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke
> preporuka nije provedena

11SSAI 100.51, ISSAI 300.42 i GUID 9030 — Dobre prakse vezane za nezavisnost VRI
2 Godisnje konsolidirano izvje$¢e unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2019., 2020. i 2021.godinu
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Status realizacije preporuka koje su upucéene rukovoditeljima institucija javnog sektora u FBiH koji su
obvezni uspostaviti unutarnju reviziju procijenjen je na temelju podataka i informacija koje je
dostavila CHJ, te je za ove preporuke dan jedinstven status realizacije.

1.4. Kratak osvrt na lzvjesce revizije ucinka Cije preporuke su predmet pracenja

Ured za reviziju je 2016. godine objavio lzvjesée revizije ucinka o temi ,Uspostava i funkcioniranje
unutarnje revizije u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine“. Cilj revizije bio je procijeniti
efikasnost institucija u uspostavljanju i planiranju unutarnje revizije, te poStovanju propisa za
uspostavljanje funkcionalne unutarnje revizije.

Revizijom je utvrdeno:

e (0Od 73 organizacije u javnom sektoru FBiH, koje su bile obvezne uspostaviti jedinicu unutarnje
revizije, samo ju je 21 organizacija uspostavila;

e (Od 18 federalnih institucija koje su trebale imati uspostavljenu jedinicu unutarnje revizije do
kraja 2014. godine deset institucija ju je uspostavilo sa bar jednim zaposlenim, tri institucije
imaju organizacijski uspostavljenu jedinicu, ali bez zaposlenih internih revizora, a pet
institucija nije uspostavilo jedinicu. Za 28 institucija internu reviziju vrsi Jedinica Federalnog
ministarstva financija;

e Kadrovska popunjenost jedinica unutarnje revizije iznosi oko 30%, a prema izjavama
odgovornih u institucijama iz uzorka, razlog za to je Moratorij na zaposljavanje Vlade FBiH;

e Jedinice unutarnje revizije kod vecine institucija ne rade u skladu sa zakonskim propisima;
e Strateske i godisnje planove donijelo je oko 40% institucija;

e Ne koristi se Standard unutarnje revizije 2120 (upravljanje rizikom). U jedinici za unutarnju
reviziju pri Federalnom ministarstvu financija kategorizacija slabih to¢aka se utvrduje samo u
razgovorima sa rukovoditeljima i zaposlenicima;

e 60% preporuka iz izvjeSéa unutarnje revizije iz prethodne godine nije implementirano, i
preneseno je u narednu godinu. Preporuke se ve¢inom odnose na: putne troskove, izdatke za
mobilne telefone, koristenje sluzbenih vozila, ugovorene i druge posebne usluge, usluge
reprezentacije, izdatke za rad povjerenstava i ugovore o djelu, javne nabave, popis imovine,
obveza i potrazZivanja i slicno.

U lzvjes¢u revizije ucinka ,Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javhom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine“ dano je ukupno 13 preporuka. Za njihovu realizaciju bili su
odgovorni Parlament FBiH, Vlada FBiH, FMF odnosno CHJ, te rukovoditelji institucija koji su bili
obvezni uspostaviti jedinicu unutarnje revizije.

Prije sacinjavanja konacnog lzvjeséa subjekti revizije imali su priliku oCitovati se na utvrdene nalaze i
dane preporuke. Komentari koji su bili relevantni i adekvatno dokumentirani inkorporirani su u
konacno lzvjesée, koje je dostavljeno subjektima revizije i nadleznim organima vlasti na postupanje.
IzvjeScée je objavljeno na internet-stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH (www.vrifbih.ba) kako bi
bilo dostupno Siroj javnosti.
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2. PROCJENA REALIZACIJE PREPORUKA KOJE SU PREDMET PRACENJA

Na temelju praéenja utvrdeno je da su subjekti poduzimali odredene aktivnosti na realizaciji
preporuka. Medutim, one i dalje nisu u potpunosti implementirane. Od 13 preporuka Sest je

provedeno, pet djelomic¢no, a kod dvije su zapocete pocetne aktivnosti na provedbi.
U narednim tablicama daje se pregled preporuka i status njihove realizacije.

Tablica 1. Pregled danih preporuka i status realizacije preporuka

Red. Subjekti kojima su
Preporuke ,
br. upuéene preporuke

Status
realizacije
preporuka

Intenzivirati aktivnosti procesa donosenja izmjena i dopuna zakonske
regulative iz oblasti interne revizije s ciliem stvaranja temelja za
racionalniju uspostavu jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u
FBiH, te aktualizirati pitanje nefunkcioniranja Koordinacijskog odbora
CHJ u BIH koji je odgovoran za harmonizaciju regulative iz oblasti
unutarnje revizije u javnom sektoru na cijeloj teritoriji BiH.

Parlament FBiH

Provedena

Poduzeti aktivnosti na blagovremenoj provedbi i razvoju Strategije javne
unutarnje financijske kontrole u FBiH i Zakona o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru FBiH s ciliem stvaranja temelja za racionalniju
uspostavu jedinica za unutarnju reviziju.

Vlada FBiH

Provedena

Jasno definirati zaduZenja institucija po pitanju nalaza i preporuka iz
Godisnjeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije u javnom sektoru
FBiH, definirati rokove za njihovu provedbu te uspostaviti sustav
sankcioniranja za neprovodenje preporuka.

Vlada BiH

Djelomicno

Uspostaviti jacu koordinacijsku ulogu Koordinacijskog odbora CHJ, te
uspostaviti suradnju CHJ sa niZim razinama vlasti u FBiH, s ciljem
efikasnije uspostave i razvoja unutarnje revizije u javnom sektoru u
FBiH.

FMF

Provedena

Pokrenuti inicijativu kojom ce se jednoobrazno urediti predmetna
pitanja u okviru regulative vezano za radna mjesta i place unutarnjih
revizora u drZavnoj i javnoj sluzbi, sto je potrebno provesti u koordinaciji
sa reformom javne uprave.

FMF

Provedena

S ciliem efektivnog rada kadrovski ojacati kapacitete u CHJ, kako bi se
6. omogucilo obavljanje poslova iz nadleznosti i ovlasti dodijeljenih FMF
zakonskim propisima.

Djelomicno

Redefinirati kriterije za uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju u

javnom sektoru u FBiH s ciljem racionalizacije njihove uspostave. ch)

Provedena

Poduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se potaknuli proracunski
korisnici koji nisu uspostavili unutarnju reviziju, da u sto kracem roku
8. osiguraju organizacijske pretpostavke i poduzmu aktivnosti za CHJ
uspostavu navedenog sustava sukladno odredbama Zakona o
unutarnjoj reviziji.

Djelomicno

Nastaviti  vrSenje  kontrole  organizacijskog  uspostavljanja i
9. sistematizacije te pozicioniranja unutarnje revizije na niZim razinama CHJ
vlasti.

Provedena

Izvjesce revizije ucinka
Praéenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije u¢inka

»Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine”

5




Ured za reviziju institucija u FBiH

Uspostaviti instrumente kojima ce se osigurati da se standard
neovisnost unutarnjih revizora u cijelosti primjenjuje, sto bi unutarnjim
10. revizorima omogucilo kvalitetniji i kreativniji rad, eliminiralo odredene CHJ Djelomicno
vrste pritisaka i omogucilo znatno bolje rezultate nego u dosadasnjoj
praksi unutarnje revizije.
Sve institucije javnog sektora u FBiH trebaju poduzeti aktivnosti na Rukovoditelji
izmjenama pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih institucija javnog
11. mjesta, te pribavljanju potrebnog misljenja CHJ s ciliem uspostavijanja | sektora u FBiH koji su | Djelomi¢no
funkcije unutarnje revizije sukladno zakonskim | podzakonskim | obvezni uspostaviti
propisima, koji requliraju oblast unutarnje revizije. JUR
Rukovoditelji
Upravljanje rizicima ugraditi u redovite planske procese institucija kako institucija javnog Poletne
12. bi se temeljem provedenih analiza rizika unaprijedio sustav unutarnjih | sektora u FBiH koji su . .
. o aktivnosti
kontrola. obvezni uspostaviti
JUR
Pravovremeno poduzimati odgovarajuce mjere i aktivnosti na temelju Rukovoditelji
izvijes¢a  rukovoditelja  jedinice interne  revizile vezano za institucija javnog Potetne
13. implementiranje danih preporuka u izvjes¢ima internih revizora, s ciljem | sektora u FBiH koji su aktivnosti
unapredenja financijskog upravljanja i kontrola, odnosno ucinkovitijeg | ©obvezni uspostaviti
poslovanja. JUR
Tablica 2. Status realizacije preporuka pojedinacno po subjektima revizije
. Broj Broj preporuka za .
Broj ) v p Broj
N . N preporuka koje su Ukupan
Subjekti odgovorni za realizaciju = preporuka . preporuka .
. koje su pokrenute . broj
preporuka koje su . oy . koje nisu
djelomi¢no pocetne preporuka
provedene . . provedene
provedene aktivnosti
1. Parlament FBiH 1 - - - 1
2. Vlada FBiH 1 1 - - 2
3. Federalno ministarstvo
) . 2 1 - - 3
financija
4. Centralna harmonizacijska
e ! 2 2 - - 4
jedinica
5. Rukovoditelji institucija javnog
- 1 2 - 3
sektora*
Ukupno 6 5 2 - 13

* Napomena: Za preporuke koje su date rukovoditeljima institucija
uspostave JUR procijenjen je jedinstven status realizacije temeljem
dostavila CHJ FMF.

javnog sektora u FBiH obveznicima

informacija i dokumentacije koju je

Izvjesce revizije ucinka

Pracenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije ucinka
»Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine“
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2.1. Aktivnosti subjekata revizije na realizaciji preporuka

U narednom dijelu lzvjeséa prezentiraju se aktivnosti koje su subjekti kojima su date preporuke
poduzimali na njihovoj realizaciji, te se daje procjena statusa realizacije svake od preporuka.

2.1.1. Status realizacije preporuka danih Parlamentu FBiH i Vladi FBiH

e Preporuka dana Parlamentu FBiH

Preporuka 1. Intenzivirati aktivnosti procesa donoSenja izmjena i dopuna zakonske regulative iz
oblasti unutarnje revizije s ciljem stvaranja temelja za racionalniju uspostavu jedinica unutarnje
revizije u javnhom sektoru u FBiH, te aktualizirati pitanje nefunkcioniranja Koordinacijskog odbora
CHJ u FBIH koji je odgovoran za harmonizaciju regulative iz oblasti unutarnje revizije u javnhom
sektoru na cijeloj teritoriji BiH.

Status realizacije preporuke

Provedena

Pra¢enjem je utvrdeno da je predmetna preporuka provedena, s obzirom na to da je Parlament
FBiH krajem 2016. godine usvojio izmjene i dopune Zakona u unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH.}3

Zakon ureduje nadleZnosti, principe, uspostavu, procedure i aktivnosti unutarnje revizije, nadleznosti
CHJ FMF, te izvjeséivanje i druga pitanja vezano za unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH. Zakon
obvezuje rukovoditelje subjekata javnog sektora za uspostavu odgovarajuceg i ucinkovitog sustava
financijskog upravljanja i kontrola, te su decidno propisane obveze uspostave funkcija unutarnje
revizije.* Obveze uspostave unutarnje revizije prosirene su i na pravne subjekte u kojima Federacija,
Zupanije ili opéine imaju veéinski udio.> Takoder, prosirene su odredbe zakona koje se odnose na
funkciju i nacela unutarnje revizije, pa je propisano da se unutarnja revizija uspostavlja na najvisoj
organizacijskoj razini i funkcionalno je i izravno odgovorna rukovoditelju organizacije. Takoder, prema
Zakonu o unutarnjoj reviziji, rukovoditelji JUR izraduju i provode programe osiguranja kvalitete i
unapredenja unutarnje revizije na temelju metodologije koju priprema CHJ i o tomu izvjeséuje
rukovoditelja korisnika javnih sredstava.®

Kada je u pitanju CHJ) koja je uspostavljena u FMF, izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjoj
reviziji propisane su joj dodatne odgovornosti koje se odnose na: provjeru kvalitete rada unutarnje
revizije s ciljem prikupljanja informacija za obavljanje metodologije i standarda rada; davanje
misljenja o premjestaju i otpustanju unutarnjih revizora kao i vodenje i odrZavanje registra JUR i
unutarnjih revizora za javni sektor i registra povelja unutarnje revizije u javhom sektoru u FBiH.

3 ,Sluzbene novine FBiH", broj 101/16

4 Funkcija unutarnje revizije u FBiH uspostavlja se na jedan od sljedecih nacina: 1) uspostavom jedinice za unutarnju reviziju; 2) uspostavom
zajednicke jedinice za unutarnju reviziju, dok Ministar financija donosi pravilnik o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije kojim
se odreduju obveznici uspostave funkcije unutarnje revizije, nacin uspostave i obavljanja unutarnje revizije.

5 €l. 1. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH

6 €l. 8 izmjena i dopuna Zakona o unutarnjoj reviziji vezano za ¢l. 20.

7 CHJ je odgovorna za pripremu prijedloga izmjena zakona o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH, pripremu i implementiranje
programa obuke i certificiranje unutarnjih revizora u FBiH nakon usuglasavanja programa obuka u Koordinacijskom odboru,
implementiranje Standarda za unutarnju reviziju i Kodeksa profesionalne etike za unutarnje revizore nakon usuglasavanja sa KO, pripremu i
implementiranje Strategije razvitka unutarnje revizije nakon usuglasavanja sa KO, izradu pravilnika o uvjetima za obavljanje poslova
unutarnje revizije, davanje mislijenja na pravilnik o unutarnjem ustrojstvu za obveznike uspostave JUR, koordinaciju rada JUR i
uspostavljanje veza sa drzavnim i medunarodnim institucijama na podrucju unutarnje revizije, suradnju sa Uredom za reviziju institucija u
FBiH, s ciljem ostvarivanja ucinkovite i djelotvorne unutarnje i vanjske revizije. Rukovoditelj CHJ je ¢lan KO.

Izvjesce revizije ucinka
Praéenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije u¢inka
»Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine”
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e Preporuke dane Vladi FBiH

Preporuka 2. Poduzeti aktivnosti na blagovremenoj provedbi i razvoju Strategije unutarnje
financijske kontrole u FBiH i Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru FBiH s ciljem stvaranja
temelja za racionalniju uspostavu jedinica za unutarnju reviziju.

Status realizacije preporuke

Provedena

Pracenjem je utvrdeno da su poduzimane aktivnosti vezane za provedbu i razvoj Strategije
unutarnje financijske kontrole u FBiH, kao i Zakona o unutarnjoj reviziju s ciljem stvaranja temelja
za racionalniju uspostavu JUR. Naime, nakon Strategije PIFC FBiH 2015. — 2018. godine izradena je i
donesena Strategija PIFC 2021. — 2027. sa akcijskim planom. Pored Strategije PIFC, donesene su i
Izmjene i dopune Zakona o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, Pravilnik o kriterijima za
uspostavu jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o izmjenama i dopunama
pravilnika o uvjetima za obavljanje poslova unutarnje revizije u javhom sektoru u FBiH.®

Strategijom razvoja javnih unutarnjih financijskih kontrola u FBiH 2015. — 2018. godine predvideno je
unapredenje unutarnjih procedura rada na razini proracunskih korisnika, uz potporu automatizacije i
integracijom kontrolnih mehanizama u informacijske sustave, koji podrzavaju klju¢ne procese
fiskalne odgovornosti.’® Akcijskim planom Strategije PIFC FBiH 2015. — 2018. godine odredeno je
osam ciljeva koji su trebali biti realizirani u datom razdoblju te su definirani nositelji aktivnosti, kao i
indikatori uspjesnosti realizacije ciljeva.

Prema informacijama i dokumentaciji koju je dostavila CHJ utvrdeno je da su znacajne aktivnosti
definirane akcijskim planom realizirane. Naime, izradene su i objavljene Smjernice za upravljanje
rizicima u javnom sektoru u FBiH.'! Razvijen je softver za registre rizika i odrZana obuka za korisnike i
pojedinacna savjetovanja za korisnike. Izraden je naputak o suradnji rukovoditelja unutarnjih
organizacijskih jedinica i organizacijske jedinice za financije i opisom njihovih medusobnih obveza i
odgovornosti u procesima iz proracunskog ciklusa. Pored navedenog, izradeni su klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti za pracenje fiskalnih rizika u javnim poduzeéima koji su inkorporirani u aplikaciju PIFC.
Takoder, izvrSene su pilot-obuke za javna poduzeca u oblasti upravljanja rizicima. lzvrSene su izmjene
i dopune Pravilnika o uvjetima za obavljanje poslova unutarnje revizije u javhom sektoru u FBiH.?
Pored navedenih aktivnosti, u tijeku je realizacija ostalih aktivnosti predvidenih akcijskim planom.?

Utvrdeno je da je u 2021. godini usvojena i nova Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru FBiH za 2021. — 2027. godinu (strategija PIFC),** uz Akcijski plan.

8 Sluzbene novine FBiH", broj 49/20

9 ,Sluzbene novine FBiH", broj 31/22

10 |zradi ove strategije prethodile su analize koje su utvrdile brojne slabosti u sustavu unutarnjih financijskih kontrola, poput nepostovanja
vazecih pravilnika i uredbi, manjka propisa i procedura kojima se ureduju unutarnji kontrolni postupci, neprovodenja procjene rizika u
podrudjima poslovanja, nepravilnosti kod javnih nabava, nepostojanja preciznih opisa zadataka i odgovornosti zaposlenih, manjka stru¢nog
kadra, manjkavosti u izvjes¢ima itd.

11 Sluzbene novine FBiH", br. 30/21

12 Objavljene u ,,Sluzbenim novinama FBiH", br. 31/22

13 7avréen je Nacrt nove metodologije rada unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH sukladno medunarodnim standardima. Ceka se
zavrsetak testiranja aplikacije u Modulu UR kako bi se finalizirali obrasci i pustila u funkciju finalna verzija aplikacije Modul UR. U tijeku je,
kako navode, i razvoj i instaliranje softvera za upravljanje unutarnjom revizijom, ukljuujuci i obuku korisnika softvera s ciljem
standardizacije rada unutarnje revizije. U tijeku je i razvoj i instaliranje softvera za izvjes¢ivanje o FUK i UR sa obukom korisnika za
koristenje softvera, kao i analize moguceg kombiniranja FUK upitnika i upitnika za izjavu o fiskalnoj odgovornosti. lzraden je i Nacrt
metodologije za provjeru kvalitete rada unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH.

14 Na zasjedanju Vlade FBiH u travnju 2021. godine

Izvjesce revizije ucinka
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije ucinka
»Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine“
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Pored navedenog, Vlada FBiH je svake godine usvajala konsolidirana godisnja izvjeS¢a unutarnje
revizije i prateée zakljucke koje joj dostavlja CHJ. Na temelju toga, i s ciljem stvaranja temelja za
racionalniju uspostavu JUR kod obveznika, Vlada FBiH je donijela viSe zakljuaka kojima se, izmedu
ostalog, zaduZuje FMP da do kraja 2021. godine kroz izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih
akata regulira radnopravni status rukovoditelja JUR i internih revizora; zaduZuje jedinicu za
proracunski  nadzor FMF da izvrSi nadzor u vezi uspostave funkcije unutarnje revizije kod
proracunskih korisnika, te se zaduzuje CHJ da nastavi pruzati podrsku organizacija u javhom sektoru
na uspostavljanju i razvoju unutarnje revizije.r

VaZno je napomenuti da je u 2021. godini donesen i novi Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,®
kojim je, izmedu ostalog, propisano da su subjekti od javnog interesa obvezni uspostaviti i osigurati
funkcioniranje odjela unutarnje revizije. Shodno navedenom, obveza uspostave unutarnje revizije
odnosi se i na javna poduzeda, kao i sva pravna lica od posebnog znacdaja za Federaciju sukladno
propisima o vrsenju ovlastenja u privrednim drustvima sa ucesS¢em drzavnog kapitala, te organizacije
i javne ustanove koje nisu obuhvacéene okvirom revizije utvrdenim propisom o reviziji institucija u
Federaciji.

Preporuka 3. Jasno definirati zaduZenja institucija po pitanju nalaza i preporuka iz Godisnjeg
konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije u javhom sektoru FBiH, definirati rokove za njihovu
provedbu te uspostaviti sustav sankcioniranja za neprovodenje preporuka.

Status realizacije preporuke

Djelomicno provedena

Pracenjem je utvrdeno da su poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, ali da jos nije
uspostavljen sustav sankcioniranja za neprovodenje preporuka danih u izvjes¢ima unutarnje
revizije. Clankom 8. Zakona o unutarnjoj reviziji rukovoditelji organizacija oznaceni su kao odgovorni
za uspostavu i funkcioniranje adekvatne i efikasne unutarnje revizije, kao i za provodenje danih
preporuka. Takoder, sukladno €lancima 18. i 19, utvrdeni su rokovi za izradu i dostavljanje godisnjih
izvjeS¢a unutarnje revizije. Medutim, zakonom nisu predvidene niti propisane sankcije u slucaju
nepostupanja sukladno propisanim rokovima.

Izrada Godi$njeg konsolidiranog izvje$¢a unutarnje revizije u javhom sektoru u FBiHY je zadatak CHJ,
koje se izraduje na temelju dostavljenih izvjes¢a obveznika uspostave JUR. Praéenjem je izvrSen uvid
u godisnja konsolidirana izvjeS¢a za 2019., 2020. i 2021., godinu, koja sadrZe analizu obavljenih
revizija, najznacajnije nalaze i preporuke, te status realizacije preporuka kod korisnika javnih
sredstava ProraCuna u FBiH, Zupanija, gradova i opcina te izvanproracunskih fondova i pravnih
subjekta u kojima FBiH, Zupanije i JLS imaju vecinski vlasnicki udjel. Utvrdeno je da veliki postotak
preporuka iz izvjeS¢a unutarnje revizije ostaje nerealiziran.

Prema posljednjim podacima,’® u 2021. godini unutarnji revizori su obavili 648 revizija u kojima su
dali 2.746 preporuka, od kojih je 797 (29%) realizirano, dok su od 1.949 neprovedenih preporuka kod
1.447 zapocete aktivnosti na provodenju.

15 Odgovor FMF-a i CHJ na Upitnik revizije u¢inka

16 Sluzbene novine FBiH”, broj 15/21

17 Obuhvaca razdoblje od 1. 1. do 31. 12. tekuce godine

18 Prezentiranim u Godi$njem konsolidiranom izvje$¢u unutarnje revizije u javhom sektoru u Federaciji BiH za 2021. godinu

Izvjesce revizije ucinka
Praéenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije u¢inka
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Utvrdeno je kako je Vlada FBiH zakljuckom V broj: 1043/2022 od 7. 7. 2022. godine, izmedu ostalog,
zaduzila rukovoditelje jedinica za unutarnju reviziju da ,s cillem povedanja stupnja realizacije
preporuka sacine preglede nerealiziranih preporuka, i preporuka kojima je istekao rok za realizaciju i
iste dostave rukovodstvu organizacije” kako bi rukovoditelji odgovornije pristupili realizaciji danih
preporuka s ciljem poboljSanja poslovanja. Zaklju¢kom se obvezuju rukovoditelji JUR da prilikom
safinjavanja planova unutarnje revizije poseban znacaj daju najrizi¢nijim podrucjima poslovanja i
uvrste ih u svoje planove revidiranja.'®

Zakonom o unutarnjoj reviziji nisu propisane kaznene odredbe za organizacije, odnosno njihove
rukovoditelje ukoliko se ne postupi po preporukama, zbog ¢ega sugovornici revizije iz FMF-a smatraju
da bi se u ovom sluaju mogle primjenjivati odredbe Zakona o proradunima u FBiH.2° Medutim,
usprkos velikom broju nerealiziranih preporuka, shodno dostupnim informacijama sankcioniranje do
sada nije vrseno.

2.1.2. Status realizacije preporuka danih Federalnom ministarstvu financija, Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici i institucijama

e Preporuke dane Federalnom ministarstvu financija

Preporuka 4. Uspostaviti jacu koordinacijsku ulogu Koordinacijskog odbora CHJ, te uspostauviti
suradnju CHJ sa niZim razinama vlasti u FBiH, s ciliem efikasnije uspostave i razvoja interne
revizije u javnom sektoru u FBiH.

Status realizacije preporuke

Provedena

Pracenjem je konstatirano da je CHJ poduzimala aktivnosti s ciljem efikasne suradnje i koordinacije
s predstavnicima Koordinacijskog odbora CHJ u BiH, kao i s niZim razinama vlasti. Naime,
rukovoditeljica CHJ FMF redovito je sudjelovala na sjednicama Koordinacijskog odbora CHJ u BiH.%
Takoder, organizirane su znacajne zajednicke aktivnosti u okviru projekata tehnicke potpore i
konferencija iz oblasti PIFC.?2 Osigurana je i saradnja CHJ FMF sa institucijama na niZim razinama
vlasti u FBiH, a o radu KO redovno je izvjes¢ivana i Vlada FBiH.

U razdoblju 2018. — 2022. godine ¢lanovi KO-a bili su rukovoditelji CHJ BiH, kao i CHJ dva entiteta, dok
se tijekom 2021. godine KO-u pridruZila i rukovoditeljica CHJ Brcko distrikta u ulozi promatracice.
Uvidom u zapisnike sa sastanaka konstatirano je kako se na zasjedanjima KO-a, izmedu ostaloga,
raspravljalo o realizaciji aktivnosti PIFC projekta; organizirani su sastanci sa unutarnjim revizorima
vezano za realizaciju izrade nove Metodologije rada unutarnje revizije;? razmatrane su teme
konferencija iz oblasti FUK-a i unutarnje revizije?* i sl.

19 Tocka 3. zakljucka br 1043/.22 od 7. 7. 2022. godine

20 Clanak 102. tocka 8. Zakona o proracunima u FBiH: ,Novéanom kaznom u iznosu od 3.000 KM do 20.000 KM, biti ¢e kaZnjena za prekrsaj
odgovorna osoba proracunskog korisnika, odgovorna osoba izvanproracunskog fonda, nositelj izvrSne vlasti Zupanije, grada, opcine,
nadleZzan za proracun ili druga odgovorna osoba, ako ne osigura postojanje sustava unutarnje kontrole sukladno medunarodnim
standardima unutarnje kontrole, ¢lanak 86. ovog zakona.”

21 Odgovor na pitanje br. 4 iz Upitnika RU. Tijekom 2018. godine KO odrZao je osam zasjedanja, u 2019. godini sedam, tijekom 2020. godine
dvije, dok je tijekom 2021. godine odrzano dvanaest zasjedanja. Arhiva zapisnika sa ovih zasjedanja nalazi se u CHJ.

22 Odgovor na pitanje br. 4 iz Upitnika RU. KO CHJ je organizirao i godi$nju konferenciju o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u BiH?, na
kojoj je prisustvovalo oko 160 unutarnjih revizora iz javnog sektora svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini. Na konferenciji je bilo govora o
primjeni i znadaju PIFC aplikacije, koja je kreirana u okviru projekta ,Unapredenje unutarnjih financijskih kontrola u BiH“, financiranog od
strane EU. Aplikacija je razvijena s ciljem olak$avanja provodenja financijskog upravljanja i kontrole, unutarnje revizije iizvjesc¢ivanja o ovim
procesima i jedinstvena je za sve upravne razine u BiH.

23 Zapisnik sa 4. zasjedanja KO od 30. 7. 2019. godine

24 Zapisnik sa 2. zasjedanja KO od 8. 10. 2020. godine

Izvjesce revizije ucinka
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije ucinka
»Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine“
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Nadlezni iz CHJ isticu kako su u stalnoj i direktnoj komunikaciji sa svim razinama vlasti u FBiH.
Komunikacija se odnosi na davanje pojasnjenja, odgovora i misljenja obveznicima uspostave
unutarnje revizije s ciliem pracenja stupnja uspostave unutarnje revizije. Predstavnici CHJ su
obveznicima dostavljali upitnike u vezi uspostave funkcije unutarnje revizije, te redovito analizirali
dostavljene odgovore.

Preporuka 5. Pokrenuti inicijativu kojom ¢e se jednoobrazno urediti predmetna pitanja u okviru
regulative vezano za radna mjesta i place unutarnjih revizora u drzavnoj i javnoj sluzbi, sto je
potrebno provesti u koordinaciji sa reformom javne uprave.
Status realizacije preporuke
Provedena

Prac¢enjem je utvrdeno da je FMF poduzimao aktivnosti s ciljem realizacije preporuke, ali da
poduzete inicijative i dalje nisu imale konkretne rezultate. Naime, temeljem Zaklju¢ka Vlade FBiH,?
kojim se zaduzuje FMP da izvrSi dopunu propisa kojima se ureduju radno-pravni odnosi i plaée
drzavnih sluzbenika, FMF je izradio inicijativu za adekvatno pozicioniranje profesije unutarnje revizije,
u okviru koje su ponudeni prijedlozi za rjeSavanje radno-pravnog statusa unutarnjih revizora u
javnom sektoru FBiH. Inicijativa je upuéena FMP-u,?® sa dva prijedloga kako rijesiti radno-pravni
status unutarnjih revizora.?”

Kako FMP nije postupio sukladno navedenom zaklju¢ku Vlade FBiH niti se oglasio o inicijativi, FMF je
naknadno trazio misljenje i stav FMP-a te je uputio i urgenciju FMP-u-?® Naknadno, Vlada FBiH je kroz
viSe zakljuaka obavezivala FMP da izvrsi izmjene i dopune vazeée regulative vezano za radno-pravni
status unutarnjih revizora, ali FMP i dalje nije realizirao ove zaklju¢ke.?

Preporuka 6. S ciljem efektivnog rada kadrovski ojacati kapacitete u CHJ, kako bi se omogudilo
obavljanje poslova iz nadleznosti i ovlasti dodijeljenih zakonskim propisima.

Status realizacije preporuke

Djelomicno provedena

Utvrdeno je da su poduzete djelomi¢ne aktivnosti na realizaciji preporuke, s obzirom na to da su
kapaciteti CHJ povecani, ali i dalje nisu uspostavljeni sukladno internim aktima FMF-a. Naime, u
CHJ sistematizirane su tri organizacijske jedinice: Odsjek za razvoj sustava unutarnje revizije, Odsjek
za razvoj financijskog upravljanja i kontrole i Odsjek za poslove certifikacije, edukacije i informiranja,
sa sistematiziranih 13 radnih mjesta.

25 Zaklju¢kom br. 1079/2017. od 27.7.2017. godine

26 |nicijativa broj akta: 10-14-7-338618 od 24. 5. 2018. godine upuéena je ministru privrede

27 Jedan prijedlog odnosio se na utvrdivanje dodataka na plaéu unutarnjih revizora na nac¢in da se svim unutarnjim revizorima koji rade u
javnom sektoru u FBiH dodijeli jedinstveni dodatak na placu u iznosu od 20%. Ovim dodatkom na pla¢u prepoznao bi se i adekvatno
vrednovao rad unutarnje revizije a unutarnji revizori bi to poveéanje trebali opravdati povecanim brojem obavljenih unutarnjih revizija i
revidiranjem visokorizi¢nih oblasti. Drugi prijedlog iz inicijative bio je izmjena vazecih propisa u cilju adekvatnijeg pozicioniranja unutarnjih
revizora. Ovaj prijedlog je sloZenijeg karaktera jer je zahtijevao izmjenu Zakona o drzavnoj sluzbi, Uredbe o poslovima temeljne djelatnosti i
zakona o pla¢ama. Na ovaj nacin tijekom 2017. godine rijeeno je pozicioniranje unutarnjih revizora u Tuzlanskoj Zupaniji

28 Urgencija FMF akt broj: 1-02-8-710-2/20 od 20.8.2020. godine

29 yilada FBIH Zakljuékom broj 856/21 od 20. 5. 2021. godine ponovo zaduZila FMP godine da kroz izmjene i dopune vazeéih zakonskih i
podzakonskih akata, do 31. 12. 2021.regulira radno pravni status rukovoditelja jedinica unutarnje revizije i unutarnjih revizora.

Izvjesce revizije ucinka
Praéenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije u¢inka
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@l  Ured za reviziju institucija u FBiH

U odnosu na razdoblje prije 2017. godine u CHJ je povecdan broj izvrsitelja sa tri na trenutnih pet.
Popunjena su radna mjesta rukovoditelja CHJ — pomoc¢nik ministrice, dva Sefa odsjeka i dva stru¢na
suradnika. Od 2019. godine Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti na popunjavanju upraznjenih
radnih mjesta, niti su dostavljene informacije da su na druge nacine kadrovski ojac¢ani kapaciteti CHJ.

e Preporuke dane Centralnoj harmonizacijskoj jedinici

Preporuka 7. Redefinirati kriterije za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom
sektoru u FBiH s ciljem racionalizacije njihove uspostave.

Status realizacije preporuke

Provedena

Pra¢enjem je utvrdeno da je preporuka realizirana s obzirom na to da su poduzete potrebne
aktivnosti, te su kriteriji za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju redefinirani.

Analizom dostupnih podataka utvrdeno je da su krajem 2016. godine usvojene izmjene i dopune
Zakona o unutarnjoj reviziji kojima se, izmedu ostalog, definiraju adekvatniji kriteriji za uspostavu
unutarnje revizije. Propisana je obveza formiranja zajednickih jedinica za unutarnju reviziju u FMF-u
i Zupanijskim ministarstvima financija®® te se ukida obveza uspostave unutarnje revizije za male
opcine u vidu jednog unutarnjeg revizora. Kriteriji su vezani za razinu organizacijske klasifikacije za
proraéun i proradunske korisnike Federacije,3! iznos usvojenog prorauna, broja zaposlenih,
kompleksnost transakcija i stupanj rizika.3?

Pored navedenog, FMF je u 2020. godini donio* novi Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica
za unutarnju reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH** kojim su kriteriji detaljnije precizirani.®®
Sukladno Pravilniku aZuriran je popis organizacija kod kojih postoji potreba za uspostavljanjem
jedinica za unutarnju reviziju, pa je broj obveznika uspostave interne revizije sa 73 povecan na 86
obveznika. Takoder, prosSiren je obuhvat i na pravne subjekte u kojima Federacija, Zupanije ili
opcine imaju vedcinski vlasnicki udjel. Propisani kriteriji za uspostavljenje jedinica za unutarnju
reviziju u javnom sektoru su jedinstveni na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini.

30 Zajednicke jedinice za unutarnju reviziju obavljat ée unutarnju reviziju u organizacijama razine razdjela i organizacijama koje pripadaju
tim razdjelima na nacin kako to ureduje pravilnik o kriterijima za uspostavu jedinica za unutarnju reviziju kojim se odreduju obveznici
uspostave funkcije unutarnje revizije, nacin uspostave i obavljanja unutarnje revizije.
31 Organizacijska klasifikacija predstavlja kodove za proracunske korisnike, odnosno one organe uprave i institucije koje se financiraju iz
proracuna, a organizira se hijerarhijski na temelju Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06), odnosno odgovarajudih propisa Zupanija, gradova i op¢ina.
32 Clan 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj
101/16)
3 DonoSenju Pravilnika o kriterijima prethodila je analiza proraduna i financijskih planova za 2019. i 2020. godinu kod proracunskih i
izvanproracdunskih korisnika u Federaciji BiH.
34 Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 49/20
35 prema &lanku 3. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javnhom sektoru u FBiH, kriteriji za uspostavljanje
JUR su: a.) razina razdjela organizacione klasifikacije za proradun i proracunske korisnike Federacije, b.) iznos usvojenog
proracuna/financijskog plana ve¢i od 10.000.000,00 KM, c.) broj zaposlenih veci od 200, d.) razina izvrSenih transakcija ili ostvarivanje
prihoda od djelatnosti, koji ukupno premasuju iznos od 15.000.000,00 KM, e.) visoki stupanj rizika u procesima koji utjecu na ostvarivanje
ciljeva organizacije.
Kriteriji iz ovog ¢lanka, smatrat ¢e se ispunjenim kada je ispunjen najmanje jedan od propisanih kriterija iz tocke b.), c.), d.) ili e.).
Takoder, prema Clanku 4. Pravilnika, izuzetno pravni subjekti u kojima Federacija/zupanije/opéine imaju veéinski udjel a koji imaju status
javnih poduzeca, unutarnju reviziju uspostavljaju i u skladu sa propisima kojima se ureduje uspostavljanje unutarnje revizije u javnim
poduzec¢ima u FBiH.
Izvjesce revizije ucinka
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Preporuka 8. Poduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se potaknuli proracunski korisnici koji nisu
uspostavili unutarnju reviziju, da u Sto kra¢éem roku osiguraju organizacijske pretpostavke i poduzmu
aktivnosti za uspostavu navedenog sustava sukladno odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji.

Status realizacije preporuke

Djelomicno provedena

CHJ je poduzimala aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi se proracunski korisnici potaknuli na
efikasniju uspostavu unutarnje revizije. Medutim, iako je od usvajanja Zakona o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH proslo duZe razdoblje, dostupni podaci pokazuju da poduzete aktivnosti
nisu bile dovoljne da osiguraju uspostavu funkcionalne JUR svih obveznika.

Prema dostupnim podacima, CHJ je obveznicima uspostave JUR na svim razinama vlasti u FBiH davala
misljenja, pojasnjenja, pruzala savjetodavnu potporu i organizirala obuke, te predlagala zakljucke
Vladi FBiH uz konsolidirana izvje$éa unutarnje revizije.3® Medutim, ove aktivnosti nisu rezultirale
uspostavljanjem funkcionalnih JUR kod svih subjekata koji su to bili u obvezi.

Analizom podataka utvrdeno je da je Vlada FBiH na sjednici*’ odrzanoj 2019. godine donijela
Zaklju¢ak®® kojim se zaduZuju organizacije javnog sektora u FBiH koji su obveznici uspostave JUR da
do 31. 12. 2019. godine uspostave JUR, te da izvrSe zaposljavanje unutarnjih revizora u skladu sa
vazecom zakonskom regulativom®®. Navedenim zaklju¢kom se zaduzila i CHJ FMF da nastavi pruzati
podrsku uspostavljanja i razvoja unutarnje revizije. S tim u vezi, CHJ je svim obveznicima poslala
upitnik® sa pitanjima koja se odnose na poduzete aktivnosti u vezi uspostave unutarnje revizije, kako
bi prikupila podatke o uspostaviiradu JUR.

Usprkos zakonskim obvezama i Zakljuéku Vlade FBiH, do kraja 2021. godine®! od ukupno 86
subjekata javnog sektora u FBiH, koje su trebali uspostaviti JUR, 67 je imalo sistematiziranu
jedinicu unutarnje revizije. Medutim, od tog broja u 43 jedinice unutarnje revizije zaposlen je samo
jedan ili nijedan unutarnji revizor, sto nije sukladno medunarodnim standardima za profesionalnu
praksu unutarnje revizije. Detaljniji podaci o broju uspostavljenih unutarnjih jedinica i broju
zaposlenih unutarnjih revizora prezentiraju se u tablici.

Tablica 3: Broj institucija koje imaju uspostavljene jedinice za unutarnju reviziju na 31. 12. 2021.

e e . Broj institucija Broj institucija . - . q
Broj institucija L. . .. . Sistematizirano Broj zaposlenih
) i s X koje imaju koji nemaju .. .
Razina vlasti koje moraju Rk . unutarnjih unutarnjih
uspostaviti JUR CE i O LRGSO revizora revizora
7 JUR® JUR

FBiH 19 19 0 74 26
Zupanije 10 9 1 38 12
Izvanpr.oracunskl 18 17 1 a4 30
fondovi
Opcine/gradovi 39 22 17 68 28
UKUPNO 8643 67 19 224 96

Izvor: Godisnje konsolidirano izvjesée unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2021. godinu

36 Odgovor CHJ na Upitnik revizije ucinka

37184, sjednica Vlade FBiH odrzanoj 27. 6. 2019. godine

38 Zaklju€ak V. Broj:773/2019 od 27. 6. 2019. godine

3% CHJ FMF je svim obveznicima dostavila navedeni zaklju¢ak radi njegove realizacije.

40 Dostavljen Upitnik obveznicima uspostave unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine

41 Godisnje konsolidirano izvjesée unutarnje revizije u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2021. godinu

42 Prema naknadno dostavljenoj informaciji od strane odgovornih u CHJ, u tekucoj godini formirana je jedna JUR (JU Sluzba za
zaposljavanje USK) ali jo§ nema zvani¢nog podatka o tome.

43 Pored 86 obveznika uspostave JUR koji su propisani Pravilnikom o kriterijima, shodno Zakonu o unutarnjoj reviziji i pravna lica u kojima
Federacija BIH/kantoni/opéine imaju veéinski vlasnicki udio trebaju uspostaviti JUR. Rije¢ je o javnim poduzeéima, agencijama,
univerzitetima koji zadovoljavaju propisane kriterije. Medutim CHJ ne raspolaze podacima o tome koliki je ukupan broj navedenih pravnih
lica. Naime, CHJ raspolaze samo podacima od pravnih lica koja su dostavljala svoja izvjes¢a a prema kojima je u FBiH oko 30 navedenih

pravnih lica uspostavilo JUR.
e —

Izvjesce revizije ucinka
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Prema raspolozivim podacima, svih 19 proracunskih korisnika FBiH koji su bili u obvezi formalno su
uspostavili JUR do kraja 2021. godine. Medutim, funkcionalnost uspostavljenih jedinica i dalje nije
bila osigurana buduci da pet obveznika* nije imalo zaposlenog nijednog revizora, dok je njih osam*
imalo zaposlenog samo jednog unutarnjeg revizora, $to nije sukladno internim aktima ni
medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutarnje revizije (detaljnije u privitku 2).

Prema informacijama koje je dostavila CHJ, u 2022. godini pojedini obveznici su zaposlili unutarnje
revizore.** Medutim, do 31. 7. 2022. godine tri obveznika*’ FBiH i dalje nisu imala nijednog
zaposlenog unutarnjeg revizora, dok ih je pet imalo samo jednog.*®

Kada su u pitanju niZe razine vlasti i izvanproracunski fondovi, dostupni podaci ukazuju da do 31. 7.
2022. godine njih 19 nije ni formalno uspostavilo jedinicu.* Takoder, 26 obveznika nije imalo
nijednog zaposlenog unutarnjeg revizora. Od toga, unutarnjeg revizora nije imalo pet obveznika na
razini Zupanija, 17 gradova/opdina i Cetiri izvanproracunska fonda (detaljnije u privitku 3).

Preporuka 9. Nastaviti vrSenje kontrole organizacijskog uspostavljanja i sistematizacije te
pozicioniranja unutarnje revizije na nizim razinama vlasti.

Status realizacije preporuke

Provedena

Analizom dostavljenih podataka konstatirano je da je CHJ, shodno svojim nadleZnostima i danoj
preporuci, vrsila kontrolu organizacijskog uspostavljanja i sistematizacije JUR na svim razinama vlasti
u FBiH. Naime, CHJ je davala misljenja na prijedloge pravilnika o unutarnjoj organizaciji u pogledu
njihove uskladenosti s vaze¢im propisima i standardima unutarnje revizije, kao i dodatna pojasnjenja
potrebna obveznicima uspostave unutarnje revizije, na svim razinama vlasti.

Prilikom pracenja i kontrole kori$teni su upitnici®® te je vrena analiza godi$njih izvje$¢a unutarnje
revizije, kao i potrebna direktna komunikaciju sa zaposlenima u JUR. Takoder, novim Pravilnikom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH (¢lanak
18. stavak (4)) predvideno je da nakon usvajanja pravilnika o unutarnjoj organizaciji svaka
organizacija CHJ-u dostavi dio usvojenog pravilnika koji se odnosi na unutarnju reviziju. Na temelju
dostavljenih pravilnika, CHJ raspolaZe podacima u vezi uspostave JUR.

4 Parlament FBiH, Sluzba za zajednitke poslove organa i tijela FBiH, Federalna uprava civilne zastite, Federalno ministarstvo pravde i
Federalno ministarstvo kulture i sporta

4 Glavno tajniStvo Vlade FBiH, Federalno ministarstvo unutarnjih poslova, Federalna uprava policije, Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vrhovni sud FBiH i
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

46 parlament FBiH (2), Federalno ministarstvo kulture i sporta (2), Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (1), Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica (1), Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (1).

47 Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, Federalna uprava civilne zastite i Federalno ministarstvo pravde

48 Glavno tajnistvo Vlade FBiH, Federalna uprava policije, Federalno ministarstvo energija, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo
zdravstva, Vrhovni sud FBiH

49 Ministarstvo financija Zupanije 10 Livno; op¢ina/grad: Banovidi, Capljina, llija3, Jablanica, Jajce, Konjic, Livno, Ljubugki, Stari Grad, Siroki
Brijeg, Tomislavgrad, Travnik, Trnovo, Velika Kladusa, Visoko, Vogos¢a, Zavidovici; JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanske Zupanije

50 Koji je poslan Zupanijskim ministarstvima financija, Zupanijskim sluzbama za zaposljavanje i zavodima zdravstvenog osiguranja, JLS.

Izvjesce revizije ucinka
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Preporuka 10. Uspostaviti instrumente kojima ¢e se osigurati da se standard neovisnost unutarnjih
revizora u cijelosti primjenjuje, Sto bi unutarnjim revizorima omogucilo kvalitetniji i kreativniji rad,
eliminiralo odredene vrste pritisaka i omogucilo znatno bolje rezultate nego u dosadasnjoj praksi
unutarnje revizije.

Status realizacije preporuke

Djelomicno provedena

Analizom odgovora na upitnik revizije uéinka i raspolozivih podataka utvrdeno je da su poduzete
djelomicne aktivnosti na realizaciji preporuke. Naime, u izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjoj
reviziji!, ¢lankom 5a. propisano je, izmedu ostalog, da se nezavisnost unutarnjih revizora ostvaruje
»,hezavisnoscu u njihovom radu i nemoguénoséu da budu otpusteni ili premjesteni na drugo radno
mjesto zbog iznosenja Cinjeninog stanja i davanja odredenih preporuka. Prije pokretanja
disciplinskog postupka, premjestaja ili otpustanja rukovoditelja jedinice za unutarnju reviziju,
rukovoditelj organizacije je duzan o tomu izvijestiti CHJ i priloZziti svu potrebnu dokumentaciju u svezi
istog”.

lako zakon sadrZi navedene odredbe, dostupni podaci ukazuju na to da u praksi i dalje nije osigurana
potpuna nezavisnost u radu unutarnjih revizora. Naime, CHJ u svojim konsolidiranim izvje$¢ima
unutarnje revizije istiCe da unutarnji revizori imaju ogranicenja u slobodnom pristupu podacima i
rukovoditelju organizacije® te da im se dodjeljuju poslovi koji nisu utvrdeni vaze¢om regulativom za
ovu oblast, §to im istovremeno oduzima vrijeme za obavljanje unutarnje revizije.® Takoder,
zabiljezeni su slucajevi da se rukovodstvo pojedinih organizacija odluc¢uje na premjestaj unutarnjih
revizora u druge sektore unutar organizacije, kao i pripajanje unutarnje revizije nekom drugom
sektoru. Pored toga, prisutna je i pogre$na praksa tumacenja odredbe ¢lanka 5a.>* Zakona o
unutarnjoj reviziji, na nacin da rukovoditelji prvo izvrSe premjestaj unutarnjih revizora, i tek potom
traze misljenje CHJ ili ¢ak samo dostave obavijest o premjestaju, sto nije sukladno odredbi navedenog
¢lanka.>® Navedeno implicira da unutarnjim revizorima i dalje nije osigurana potrebna nezavisnost,
$to bi omogucilo znatno bolje rezultate rada unutarnje revizije od dosadasnje prakse.

e Preporuke dane rukovoditeljima institucija javnog sektora u FBiH koje su obvezne
uspostaviti JUR

Preporuka 11. Sve institucije javnog sektora u FBiH trebaju poduzeti aktivnosti na izmjenama
pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te pribavljanju potrebnog
misSljenja CHJ s ciljem uspostavljanja funkcije unutarnje revizije sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima, koji reguliraju oblast unutarnje revizije.

Status realizacije preporuke

Djelomicno provedena

Analizom dostupnih podataka utvrdeno je da su u promatranom razdoblju proracunski korisnici
FBiH koji su obveznici uspostave JUR poduzimali aktivnosti na izmjenama i dopunama pravilnika o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, dok na niZim razinama vlasti pojedine
institucije nisu poduzimale aktivnosti niti traZile misljenje od CHJ na prijedloge pravilnika s ciljem
uspostavljanja funkcije unutarnje revizije.

51 Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 101/2016

52 Npr.: neodrzavanje sastanaka rukovoditelja organizacije i unutarnjih revizora, pristup samo pomoénicima rukovoditelja, ali ne i
rukovoditelju organizacije

53 Godisnje konsolidirano izvjes¢e unutarnje revizije u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2021. godinu

54 Prije pokretanja disciplinskog postupka, premjestaja ili otpustanja rukovoditelja jedinice za unutarnju reviziju ili unutarnjeg revizora,
rukovoditelj organizacije je duzan o tomu izvijestiti CHJ i priloziti svu potrebnu dokumentaciju u svezi s tim.”

%5 Godisnje konsolidirano izvje$¢e unutarnje revizije u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2020. godinu
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Prema raspolozivim podacima, svih 19 obveznika FBiH je prije uspostave unutarnje revizije traZilo
misljenje na pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od CHJ. Uvidom u
dostavljena misljenja CHJ na prijedloge pravilnika konstatirano je da je CHJ procjenjivala je li pravilnik
uskladen s vazec¢im zakonskim propisima i standardima unutarnje revizije, davala pojasnjenja, te
sugerirala obveznicima koje stavke treba korigirati i izvrsiti uskladivanje sa zakonskim odredbama.
Medutim, kako bi funkcija unutarnje revizije bila u cijelosti uspostavljena i operativna, potrebno je da
institucije uspostave dovoljne i odgovarajuce kapacitete za provodenje unutarnje revizije, sto i dalje
nije slucaj.

Kada su u pitanju obveznici na niZim razinama vlasti, utvrdeno je da je samo dio obveznika®® traZio
misljenje od CHJ na izmjene pravilnika. Takoder, jedno Zupanijsko ministarstvo financija jo$ uvijek
nije poduzelo aktivnosti na izmjeni pravilnika s ciljem uspostavljanja funkcije unutarnje revizije, kao ni
15 opdéina/gradova koji trebaju uspostaviti JUR.

Preporuka 12. Upravljanje rizicima ugraditi u redovite planske procese institucija kako bi se
temeljem provedenih analiza rizika unaprijedio sustav unutarnjih kontrola.

Status realizacije preporuke

Pokrenute su pocetne aktivnosti

Analizom informacija i dokumentacije koju je dostavila CHJ utvrdeno je da su pokrenute pocetne
aktivnosti na realizaciji preporuke. Naime, iako vaZeca regulativa predvida izradu strateskih i
godisnjih planova na temelju procjene rizika, navedeno u praksi nije osigurano u dovoljnoj mjeri. Tek
u 2021. godini su pokrenute znacajnije aktivnosti koje bi trebale osigurati da unutarnji revizori
provode sve potrebne aktivnosti kako bi se prilikom planiranja vrsila odgovarajuc¢a procjena rizika u
skladu sa Priru¢nikom za procjenu rizika i planiranje unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH*’.
Naime, u okviru IPA projekta ,,Unapredenje javnih unutarnjih financijskih kontrola u BIH“ na zahtjev
FMF razvijena je aplikacija PIFC &ija je svrha informatizacija te oblasti, te dostavljanje i konsolidiranje
izvjeSca iz oblasti PIFC za 2021. godinu u elektronskom obliku. Navedena aplikacija podrazumijeva da
unutarnji revizori prilikom sacinjavanja planova unutarnje revizije obvezno rade procjenu rizika, kao
obveznu fazu i preduvjet za sacinjavanje njihovih planova. Navedena aplikacija ¢e tek u narednom
razdoblju biti dostupna svim korisnicima u Federaciji BiH te ¢e na unificiran nacin pruZiti podrsku
daljnjem razvoju oblasti PIFC-a.

Preporuka 13. Pravovremeno poduzimati odgovaraju¢e mjere i aktivnosti na temelju izvjesca
rukovoditelja jedinice interne revizije vezano za implementiranje danih preporuka u izvjeS¢ima
internih revizora, s ciliem unapredenja financijskog upravljanja i kontrola, odnosno ucinkovitijeg
poslovanja.

Status realizacije preporuke

Pokrenute pocetne aktivnosti

Pracenjem je utvrdeno da nisu poduzimane dovoljne aktivnosti na temelju izvjeséa jedinice za
unutarnju reviziju. Sukladno tomu, ni implementacija preporuka danih u izvjes¢ima unutarnjih
revizora nije na zadovoljavajucoj razini.

% Oko cca 30 obveznika uspostave JUR (Zupanijska ministarstva financija, opcine/gradovi, zavodi zdravstvenog osiguranja, zavodi za
zaposljavanje, fondovi i dr.).
57 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 106/14
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Prema informacijama koje je dostavila CHJ i temeljem analizirane dokumentacije za razdoblje 2019. -
2021. utvrdeno je da je realizacija preporuka bila neefikasna. Rukovoditelji institucija ve¢inom nisu
pravodobno poduzimali odgovarajuce aktivnosti na temelju izvjes¢a jedinice unutarnje revizije kako
bi se efikasnije implementirale dane preporuke. Medu razlozima neprovodenja preporuka unutarnje
revizije, izmedu ostalog, navodi se nedostatak financijskih sredstava, nedostatak strucnog kadra,
promjene rukovodnog kadra u organizaciji i druga ograni¢enja.>®

U nastavku se prezentiraju podaci o ukupnom broju danih i implementiranih preporuka po
godinama, na svim razinama vlasti u Federaciji BiH:

) Neprovedene preporuke navedene u izvjes¢éima
Ukupan Broj
Godina broj danih provedenih Ukupan bI‘O.J Istekao rok za U roku za
preporuka preporuka neprovedenih . .
provodenje provodenje
preporuka
2019. 1.595 587 1.008 161 847
2020. 1.872 672 1.200 201 999
2021. 2.746 797 1.949 502 1.447
Ukupno 6.213 2.056 4.157 864 3.293

Izvor: Godisnje konsolidirano izvjesée unutarnje revizije u javnhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2019., 2020. i
2021. godinu

Kako je vidljivo iz tablice, broj danih preporuka u revizorskim izvjeS¢ima unutarnje revizije se svake
godine povecavao. Medutim, u promatranom razdoblju od ukupno 6.213 danih preporuka
realizirano je 2.056 ili 33%, 4.157 ili 67% preporuka nije provedeno, dok je za 864 preporuke
istekao rok za provodenje.

Kada su u pitanju proracunski korisnici FBiH, prema podacima koje je dostavila CHJ, u 2021. godini
unutarnji revizori su dali 224 preporuke federalnim institucijama, od kojih je provedeno samo 87 ili
39%, dok 137 preporuka nije provedeno, s tim da je za 14 preporuka istekao rok za provodenje.>®
Tako, primjera radi, pet institucija®® nije realiziralo niti jednu preporuku internih revizora, dok su dvije
institucije®! realizirale samo po jednu preporuku (vide detalja u privitku 4).

%8 Godisnje konsolidirano izvjes¢e unutarnje revizije u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2021. godinu

% Odgovor CHJ na Upitnik revizije ucinka

%0 porezna uprava FBiH, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno
ministarstvo za pitanje branitelja i invalida domovinskog rata, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

51 Federalno ministarstvo financija i Federalna uprava policije
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3. POSTUPANIJE PARLAMENTA FBIH

Ured za reviziju je lzvjesce revizije ucinka , Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javhom
sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine”, sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine,® dostavio na postupanje Parlamentu FBiH. Povjerenstvo odgovorno
za reviziju je na 17. zasjedanju, odrzanom 4. 5. 2017. godine, razmatralo izvjesce i sacinilo Informaciju
sa Zaklju¢cima usmjerenim na unapredenje realizacije preporuka iz predmetnog izvjesc¢a revizije
ucinka. U zakljuccima je, izmedu ostalog, navedeno da institucije obuhvaéene preporukama trebaju
pristupiti izradi akcijskog plana za realizaciju preporuka revizije ucinka u roku ne duzem od 90 dana
od datuma zaklju¢aka Parlamenta FBiH, te da se u istom roku ovi akcijski planovi objave na internet-
stranicama institucija. Takoder, u zaklju¢cima Povjerenstva je navedeno da institucije trebaju
dostaviti zasebna izvjeS¢a o stupnju realizacije preporuka Parlamentarnom povjerenstvu
odgovornom za reviziju u roku ne duzem od 12 mjeseci i potom u roku od 24 mjeseca. Takoder,
Parlamentarno povjerenstvo je trebalo dostaviti domovima Parlamenta FBiH informaciju o stupnju
realizacije preporuka revizije uc¢inka u rokovima od 12 mjeseci, a potom od 24 mjeseca od datuma
donesenih zaklju¢aka. Medutim, Parlament FBiH nije naknadno razmatrao predmetno lzvjesce
revizije ucinka niti je usvojio Informaciju sa zaklju¢cima Povjerenstva, zbog ¢ega su daljnje aktivnosti
izostale.

4. KOMENTARI NA NACRT 1ZVJESCA

Nacrt izvjeséa je dostavljen na komentar Parlamentu FBiH, Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu
financija. Komentare je u ostavljenom roku dostavila Centralna harmonizacijska jedinica FMF.%

Vlada FBiH nije dostavila komentare na Nacrt, ali je Uredu za reviziju proslijedila akt®* kojim se od CHJ
FMF zahtijevaju upute u vezi s daljnjim aktivnostima na realizaciji Preporuke 3., koja je procijenjena
kao djelomicno realizirana.

Nadlezni iz CHJ FMF su dostavili dodatna pojasnjenja vezana za Preporuku 4. i Preporuku 6., koja su
inkorporirana u konacno lzvjesce. Pored toga, iskazali su neslaganje s procijenjenim statusom
realizacije Preporuke 8.°° jer smatraju da je CHJ predmetnu preporuku u potpunosti provela. U
obrazlozenju se navodi da je CHJ, sukladno svojim nadleZnostima, poduzimala sve potrebne
aktivnosti na realizaciji preporuke, ali da su u konacnici rukovoditelji organizacija odgovorni za
uspostavljanje i funkcioniranje adekvatne i efikasne funkcije unutarnje revizije.

Ured za reviziju je svjestan Cinjenice da je za neefikasnu uspostavu jedinica unutarnje revizije
odgovorno rukovodstvo institucija koje su bile u obvezi uspostaviti jedinice. Takoder, praéenjem
realizacije preporuka konstatirano je da je CHJ u proteklom razdoblju poduzimala znacajne aktivnosti
iz svoje nadleZnosti s ciljem uspostave unutarnje revizije u FBiH. Medutim, uvazavajuci Cinjenicu da i
dalje veliki broj obveznika na razni FBiH nije uspostavio funkcionalne jedinice unutarnje revizije,
cijenimo da je potrebno poduzeti dodatne aktivnosti. Kao nadlezna jedinica za razvoj u oblasti
unutarnje revizije, nadzor nad implementacijom propisa i pripremu prijedloga za izmjene vaZede
regulative, CHJ treba poduzeti dodatne aktivnosti i Vladi FBiH predlozZiti dodatne mjere kako bi se
osigurala uspostava funkcionalnih jedinica kod svih obveznika FBiH.

62 Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 22/06
63 Akt broj: 10-45-1-5385-2/22 od 4. 10. 2022. godine
64 Broj: 04-11-1143/2022 od 28. 9. 2022. godine
55 Poduzeti odgovarajude aktivnosti kako bi se potaknuli proradunski korisnici koji nisu uspostavili unutarnju reviziju, da u $to kraéem roku
osiguraju organizacijske pretpostavke i poduzmu aktivnosti na uspostavi navedenog sustava sukladno odredbama Zakona o unutarnjoj
reviziji.
e —
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5. ZAKUUCCI

Uloga unutarnje revizije u upravljanju javnim resursima od velikog je znacaja za drZavu i javni sektor.
Opredijeljenost BiH za pristupanje Europskoj uniji stavlja pred FBiH konkretne zadatke vezane za
reformu javnog sektora, iz Cega proizlazi i potreba za razvojem unutarnje revizije.

Ured za reviziju je u 2016. godini objavio izvjeSce revizije ucinka ,Uspostava i funkcioniranje
unutarnje revizije u javnhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine” u kojem su dane preporuke s
ciliem otklanjanja identificiranih nedostataka u ovoj oblasti. Usprkos protoku znacajnog vremena od
objave lzvjeséa, praéenje realizacije preporuka pokazalo je da dane preporuke i dalje nisu u cijelosti
realizirane. Od 13 danih preporuka Sest je realizirano, pet je djelomicno realizirano, dok su za dvije
poduzete pocetne aktivnosti.

Utvrdeno je da je regulativa koja ureduje predmetnu oblast unaprijedena s obzirom na to da je
donesen novi Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, Pravilnik o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH i Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o uvjetima za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH.
Takoder, usvojena je Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru u
FBiH 2021. — 2027. godine sa pripadaju¢im Akcijskim planom. Navedenim regulatornim okvirom
stvoreni su adekvatniji temelji za uspostavu funkcije unutarnje revizije u javnom sektoru FBiH.

Medutim, rezultati pracenja su pokazali da josS uvijek nije osigurano efikasno funkcioniranje unutarnje
revizije u javnhom sektoru FBiH. Od ukupno 86 subjekata javnog sektora u FBiH koji su trebali
uspostaviti unutarnju reviziju, jos uvijek njih 19 nije ni formalno uspostavilo JUR. Takoder, veliki
broj formalno uspostavljenih jedinica i dalje nije funkcionalan jer nemaju nijednog, ili eventualno
imaju samo jednog zaposlenog unutarnjeg revizora.

Jo$ uvijek nije adekvatno rijesSen radno-pravni status unutarnjih revizora, usprkos Cinjenici da je FMF
upucivao inicijative FMP-u za izmjene regulative s ciljem adekvatnog pozicioniranja profesije
unutarnje revizije. Takoder, dostupni podaci ukazuju na to da nije osigurana ni potrebna nezavisnost
u radu unutarnjih revizora.

Utvrdeno je da rukovoditelji institucija nisu poduzimali dovoljne aktivnosti na temelju izvjeSc¢a JUR, te
da realizacija preporuka iz izvjeSéa unutarnje revizije nije na zadovoljavajucoj razini. Veliki je broj
preporuka, kako na razini proracunskih korisnika FBiH tako i na niZim razinama vlasti i
izvanproracunskih fondova koje nisu realizirane. Navedeno ukazuje na nedovoljnu odgovornost
rukovoditelja institucija, buduci da je realizacijom preporuka potrebno doprinijeti unapredenju rada
institucija.

Uzimajuéi u obzir znacaj i ulogu unutarnje revizije za poboljSanje efikasnosti upravljanja rizicima,
kontrolama i upravljackim procesima u institucijama javnog sektora, Ured za reviziju cijeni kako je
neophodno nastaviti poduzimati sve potrebne aktivnosti kako bi se osigurala efikasna uspostava i
funkcioniranje unutarnje revizije.

|
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6. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je praéenjem postupanja po preporukama utvrdeno kako veliki broj obveznika jos
uvijek nije uspostavio funkcionalne jedinice unutarnje revizije, te da je realizacija preporuka iz
izvjeS¢a unutarnje revizije neefikasna, dajemo sljedeée preporuke Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Federalnog ministarstva financija:

- Inicirati dopune regulative kojom se ureduje uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije kako bi se

utvrdile kaznene odredbe za obveznike koji nisu uspostavili funkcionalne jedinice unutarnje revizije;

- lzvrsiti detaljnu analizu nerealiziranih preporuka iz izvjeSéa unutarnje revizije, te u suradnji s Vladom
FBiH inicirati poduzimanje konkretnih mjera kojima ¢e se osigurati veca realizacija preporuka.

Aida bozi¢, rukovoditeljica Sektora za reviziju ucinka Tim za reviziju
Dubravka S. Barbari¢, voditeljica tima

Irena Vukovié, ¢lanica tima
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PRIVITAK
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Privitak 1. Status realizacije preporuka prema subjektima revizije

Rukovoditelji javnog
sektora u FBiH koji su
obvezni uspostaviti
JUR

Federalno Centralna
Parlament FBiH Vlada FBiH ministarstvo harmonizacijska
financija jedinica

Subjekti revizije

Preporuke

1. Intenzivirati aktivnosti procesa donosenja izmjena i dopuna zakonske regulative iz oblasti
unutarnje revizije s ciliem stvaranja temelja za racionalniju uspostavu jedinica za unutarnju
. i T LT X .. Potpuno
reviziju u javnom sektoru u FBiH, te aktualizirati pitanje nefunkcioniranja Koordinacijskog - - - -
.. L . . . L provedena
odbora CHJ u BIH koji je odgovoran za harmonizaciju regulative iz oblasti unutarnje revizije u
javnom sektoru na cijeloj teritoriji BiH.
2. Poduzeti aktivnosti na blagovremenoj provedbi i razvoju Strategije javne interne Pot
. o0 q . g o a . otpuno
financijske kontrole u FBiH i Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru FBiH s = provz dena = = =
ciliem stvaranja temelja za racionalniju uspostavu jedinica za unutarnju reviziju.
3. Jasno definirati zaduZenja institucija po pitanju nalaza i preporuka iz Godisnjeg ) »
.- Ly, . . . . L Djelomicno
konsolidiranog izvjes¢a unutarnje revizije u javnom sektoru FBiH, definirati rokove za - orovedena - - -
njihovu provedbu te uspostaviti sustav sankcioniranja za neprovodenje preporuka.
4. Uspostaviti jacu koordinacijsku ulogu Koordinacijskog odbora CHJ, te uspostaviti
. o . ; . . . .. i . Potpuno
suradnju CHJ sa niZim razinama vlasti u FBiH, s ciliem efikasnije uspostave i razvoja - - provedena - -
unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH.
5. Pokrenuti inicijativu kojom ce se jednoobrazno urediti predmetna pitanja u okviru Pot
q g g % aq q v 98 8 . otpuno
regulative vezano za radna mjesta i place unutarnjih revizora u drZavnoj i javnoj - - provz dena - -
sluzbi, Sto je potrebno provesti u koordinaciji sa reformom javne uprave.
6. S ciliem efektivnog rada kadrovski ojacati kapacitete u CHJ, kako bi se omogucilo Djelomigno
obavljanje poslova iz nadleZnosti i oviasti dodijeljenih zakonskim propisima. provedena
7. Redefinirati kriterije za uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju u javnom Potpuno
sektoru u FBiH s ciliem racionalizacije njihove uspostave. provedena
8. Poduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se potaknuli proracunski korisnici koji
nisu uspostavili unutarnju reviziju, da u Sto kracem roku osiguraju organizacijske Djelomi¢no
pretpostavke i poduzmu aktivnosti za uspostavu navedenog sustava sukladno provedena
odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji.
9. Nastaviti vrsenje kontrole organizacijskog uspostavljanja i sistematizacije te Potpuno

provedena
I

lzvjesce revizije ucinka
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije ucinka
,2Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javnhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine“
23



@l  Ured za reviziju institucija u FBiH

pozicioniranja unutarnje revizije na nizim razinama vlasti.

10. Uspostaviti instrumente kojima ce se osigurati da se standard neovisnost

unutarnjih revizora u cijelosti primjenjuje, Sto bi unutarnjim revizorima omogucilo Djelomi¢no
kvalitetniji i kreativniji rad, eliminiralo odredene vrste pritisaka i omogucilo znatno provedena
bolje rezultate nego u dosadasnjoj praksi unutarnje revizije.

11. Sve institucije javnog sektora u FBiH trebaju poduzeti aktivnosti na izmjenama

pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, te pribavljanju Djelomi¢no
potrebnog misljenja CHJ s ciliem uspostavljanja funkcije unutarnje revizije sukladno ’ ’ i ’ provedena
zakonskim i podzakonskim propisima, koji reguliraju oblast unutarnje revizije.

12. Upravljanje rizicima ugraditi u redovite planske procese institucija kako bi se Pocetne
temeljem provedenih analiza rizika unaprijedio sustav unutarnjih kontrola. i i i i aktivnosti
13. Pravovremeno poduzimati odgovaraju¢e mjere i aktivnosti na temelju izvjes¢a

rukovoditelja jedinice unutarnje revizije vezano za implementiranje danih preporuka Poletne
u izvjes¢ima unutarnjih revizora s ciliem unapredenja financijskog upravijanja i ” ” i ’ aktivnosti

kontrola, odnosno ucinkovitijeg poslovanja.
Preporuka je u cijelosti provedena

Djelomicno provedena preporuka

Pokrenute pocetne aktivnosti

© o o r
o o Rr R
o o N R
o o N N
o N B O

Preporuka nije provedena

e
lzvjesce revizije ucinka
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije ucinka
,2Uspostava i funkcioniranje unutarnje revizije u javnhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine“
24



@l  Ured za reviziju institucija u FBiH

Privitak 2. Pregled sistematiziranih i zaposlenih unutarnjih revizora kod proracunskih korisnika — obveznika uspostave na federalnoj razini prema Pravilniku o
kriterijima, na 31. 7. 2022. godine:

Formalno uspostavljena .. ..
Red. . . . . . . L. Broj sistematiziranih/
br. Obveznik uspostave jedinice unutarnje revizije jedinica unutarnje revizije i S,
DA/NE
1. Parlament FBiH®® DA 4/0
2. Glavno tajnistvo Vlade FBiH DA 4/1
3. Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH DA 4/0
4, Federalno ministarstvo unutarnjih poslova®’ DA 3/1
5. Federalna uprava policije DA 3/1
6. Federalna uprava civilne zastite DA 3/0
7. Federalno ministarstvo pravde DA 4/0
8. Federalno ministarstvo financija DA 4/3
9. Porezna uprava FBiH DA 3/2
10. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije DA 3/1
11. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija DA 4/2
12. Federalno ministarstvo zdravstva DA 4/1
13. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva®® DA 4/1
14. Vrhovni sud FBiH DA 4/1
15, Federalno ministarstvo za pitanje branitelja i invalida domovinskog DA 4/2
rata
16. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike DA 4/2
17. Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje DA 7/7
18. Federalno ministarstvo kulture i sporta® DA 4/0
19. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica” DA 4/1
UKUPNO 74/26

% pParlament FBiH je tijekom 2022. godine zaposlio dva unutarnja revizora
57 Ministarstvo je tijekom 2022. godine zaposlilo jednog unutarnjeg revizora
%8 Ministarstvo je tijekom 2022. godine zaposlilo jednog unutarnjeg revizora
9 Ministarstvo je tijekom 2022. godine zaposlilo dva unutarnja revizora

70 Ministarstvo je tijekom 2022. godine zaposlilo jednog unutarnjeg revizora
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Privitak. 3. Pregled sistematiziranih i zaposlenih unutarnjih revizora na niZim razinama vlasti i vanproracunskim fondovima — obveznika uspostave prema
Pravilniku o kriterijima, na 31. 7. 2022. godine:

Tablica 1. Pregled stanja uspostave unutarnje revizije kod obveznika na Zupanijskoj razini

R/ Formirana jedinica Broj sistematiziranih/
br Obveznik uspostave jedinice unutarnje revizije unutarnje revizije zaposlenih unutarnjih
’ (DA/NE) revizora
1. Ministarstvo financija Tuzlanskog kantona DA 4/2
5 Ministarstvo financija Bosansko-podrinjskog DA 3/0
kantona
3. Ministarstvo financija Srednjobosanskog kantona DA 5/4
4. Ministarstvo financija Zeni¢ko-dobojskog kantona DA 3/1
5. Ministarstvo financija Posavskog kantona DA 4/1
6. ?/Ilmstf\rstvo financija Hercegovacko-neretvanske DA 4/0
Zupanije
7 F/Ilmst'z?nrstvo financija Zapadnohercegovacke DA 4/0
Zupanije
8. Ministarstvo financija Unsko-sanskog kantona DA 7/0
9. Ministarstvo financija Hercegbosanske Zupanije NE 0
10. Ministarstvo financija Kantona Sarajevo DA 4/4
38/12

Izvor: Godisnje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2021. godinu i podaci CHJ za 2021. godinu
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Tablica 2. Pregled stanja uspostave unutarnje revizije u izvanproracunskim fondovima

R/ . e . - Formirana jedinica Broj sistematiziranih/
Obveznik uspostave jedinice unutarnje revizije . .. . .
br. i7vanproracunski fondovi i zavodi unutarnje revizije zaposlenih unutarnjih
P (DA/NE) revizora
1. Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH DA 3/1
2. Federalni zavod za zaposljavanje DA 3/2
3. Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanske Zupanije DA 3/2
4. JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanske Zupanije NE* 0
5. Zavod zdravstvenog osiguranja Posavske Zupanije DA 2/1
6. Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanske Zupanije DA 4/4
7. JU Sluzba za zaposljavanje Tuzlanske Zupanije DA 2/2
8. Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko—dobojske Zupanije DA 3/2
9. JU SluZba za zaposljavanje Zeni¢ko—dobojske Zupanije DA 2/2
10. | Zavod zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjske Zupanije DA 2/0
11. | Zavod zdravstvenog osiguranja Srednjobosanske Zupanije DA 2/1
12. | SluZzba za zaposljavanje Srednjobosanske Zupanije DA 2/0
13. ?avod“zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanske DA 3/3
Zupanije
14. | SluZba za zapoSljavanje Hercegovacko-neretvanske Zupanije DA 3/3
1s. %avod"za zdravstveno osiguranje Zapadnohercegovacke DA 21
Zupanije
16. | Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Sarajevo DA 3/3
17. | JU SluZba za zaposljavanje Zupanije Sarajevo DA 3/3
18. | Zavod za zdravstveno osiguranje Zupanije 10 Livno DA 2/0
44/30

Izvor. Godisnje konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2021. godinu i podaci CHJ za 2021. godinu
* Pravilnik o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta kojim je predvidena uspostava JUR dostavljen na misljenje CHJ u travnju 2022. godine
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Tablica 3. Pregled stanja uspostave unutarnje revizije u gradovima i opéinama

R/ Formirana jedinica Broj sistematiziranih/
br. Obveznik uspostave jedinice unutarnje revizije unutarnje revizije zaposlenih unutarnjih
(DA/NE) revizora

1. | Banovici NE 0

2. | Biha¢ DA 3/1
3. | Cazin DA 3/2
4. | Centar DA 4/2
5. | Capljina NE 1/1
6. | Gorazide DA 2/0
7. | Gracanica DA 2/0
8. | Gradacac DA 2/1
9. | Hadzici DA 2/0
10. | llidza DA 3/1
11. | Nija3 NE 0
12. | Jablanica NE 0
13. | Jajce NE 0
14. | Kakanj DA 4/0
15. | Konjic NE 1/1
16. | Livno NE 0
17. | Lukavac DA 3/2
18. | Ljubuski NE 0
19. | Mostar DA 3/2
20. | Novi Grad DA 3/1
21. | Novo Sarajevo DA 3/1
22. | Prozor-Rama DA 2/1
23. | Sanski Most DA 3/0
24. | Sarajevo DA 3/1
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25. | Srebrenik DA 2/1
26. | Stari Grad NE 2/1
27. | Siroki Brijeg NE 0

28. | Tesanj DA 2/1
29. | Tomislavgrad NE 1/1
30. | Travnik NE 1/1
31. | Trnovo NE 1/1
32. | Tuzla DA 4/3
33. | Velika Kladusa NE 0

34. | Visoko NE** 1/0
35. | Vitez DA 1/0
36. | Vogosca NE 0

37. | Zavidovici NE*** 0

38. | Zenica DA 3/1
39. | Zivinice DA 3/1

68/28

Izvor. Godisnje konsolidirano izvjeSée unutarnje revizije u javnhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2021. godinu i i podaci CHJ za 2021. godinu

** Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu gradskih sluzbi Grada Visoko kojim je predvidena uspostava Sluzbe unutarnje revizije dostavljen na misljenje CHJ u sijecnju 2022.
godine

*** Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu jedinstvenog opc¢inskog organa uprave Opcine Zavidoviéi kojim je predvidena uspostava Sluzbe za unutarnje revizije dostavljen na
misljenje CHJ u oZujku 2022. godine
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Privitak 4. Broj danih i realiziranih preporuka u pojedinaénim izvje$éima unutarnje revizije po korisnicima Prora¢una FBiH za 2021. godinu

Red. . Lo . .. Ukupan broj Broj provedenih Ukupan brO.J Istekao rok za
br. Obveznik uspostave jedinice unutarnje revizije ey B — neprovedenih rereda
preporuka
1 2
(3+4) 3 4 5
1. Parlament FBiH 0 0 0 0
2. Glavno tajnistvo Vlade FBiH 8 8 0 0
3. Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH 0 0 0 0
4. Federalno ministarstvo unutarnjih poslova 6 2 4 0
5. Federalna uprava policije 7 1 6 0
6. Federalna uprava civilne zastite 0 0 0 0
7. Federalno ministarstvo pravde 0 0 0 0
8. Federalno ministarstvo financija 42 1 41 3
9. Porezna uprava FBiH 7 0 7 0
10. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i 9 0 9 0
industrije
11. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 13 0 13 0
12. Federalno ministarstvo zdravstva 20 4 16 8
13. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede 6 6 0 0
i Sumarstva
14. Vrhovni sud FBiH 5 5 0 0
15. Federalno ministarstvo za pitanje branitelja i 7 0 7 0
invalida domovinskog rata
16. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 26 11 15 3
17. Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko 55 49 6 0
osiguranje
18. Federalno ministarstvo kulture i Sporta 0 0 0 0
19. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 13 0 13 0
Ukupno 224 87 137 14

Izvor: Podaci dostavljeni od CHJ
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