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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Zavod) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o nov€anim tokovima, IzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Zavoda na 31. 12. 2021. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjesStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduzeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjestavanja
koje je ustanovio Zavod.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono

" Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjemice (GUID).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se znac¢ajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLAPENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za 2021.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Prilikom odredivanja pripadajucih sredstava i ugovaranja obavljanja zdravstvenih
usluga sa zdravstvenim ustanovama na podrucju Kantona za 2021. godinu Zavod nije
donio Program zdravstvene zastite Kantona Sarajevo za 2021. godinu i primijenio
propisane Standarde i normative zdravstvene zastite i Jedinstvenu metodologiju
kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje ugovora izmedu nadleznog
zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, $to nije u skladu sa ¢lanovima
od 35. do 40. Zakona o zdravstvenom osiguranju i clanom 52. Zakona o zdravstvenoj
zastiti (tacka 5. lzvjestaja);

2. Planirana sredstva za pruzanje deficitarnih usluga zdravstvene zastite za koje postoje
liste ¢ekanja u javnim zdravstvenim ustanovama u iznosu od 1.342.976 KM nisu
realizovana, $to nije u skladu sa ¢lanom 21. Odluke o izvrSavanju finansijskog plana
Zavoda za 2021. godinu (tacke 7.1.2.2.2 i 9. lzvjeStaja);

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. Zavod sa isporu¢iocima medicinskih sredstava za 2021. godinu nije zakljuc¢io nove
ugovore, sto nije u skladu sa clanovima 19. i 28. Uredbe o obimu, uslovima i nacinu
ostvarivanja prava osiguranih lica u Kantonu Sarajevo na medicinska sredstva iz 2020.
godine, vec je umjesto toga primjenjivao potpisane ugovore iz ranijeg perioda (tacka
7.1.2.2.5 lzvjestaja);

4. Planom javnih nabavki nisu obuhvacene nabavke ampuliranih lijekova i medicinskih
sredstava, iako su sredstva za njihovu realizaciju predvidena Finansijskim planom
Zavoda za 2021. godinu. Nabavka ampuliranih lijekova u iznosu od 4.741.291 KM i
medicinskih sredstava koja se serijski proizvode u iznosu od najmanje 4.066.458 KM
izvrSena je bez provodenja propisanih procedura javnih nabavki, $to nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (7.1.2.2.5 i 9. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Vlada Kantona je u julu 2021. godine donijela Izmjenu i dopunu Uredbe o obimu, uslovima i
nacinu ostvarivanja prava osiguranih lica u Kantonu Sarajevo na medicinska sredstva, kojom
je definisala da se ugovaranje sa isporuc¢iocima medicinskih sredstava vrsi na osnovu
provedenog javnog poziva i da odluku o visini u¢eséa donosi Upravni odbor na osnovu
postojece cijene, promjene cijena na trZiStu, uporedne cijene u okruZenju i raspoloZivih
sredstava. Izmjenom i dopunom ove Uredbe ostavljena je moguénost da se prilikom nabavke
medicinskih sredstava postupa u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka
7.1.2.2.5 lzvjestaja);

e Zavod finansira kapitalna ulaganja u zdravstvene ustanove po osnovu obaveza koje je
preuzeo i izmiruje od Kantona Sarajevo (kredit Saudijskog fonda za razvoj), kao i kapitalne
izdatke po osnovu informatizacije zdravstvene djelatnosti, iako je finansiranje ovakvih
ulaganja i izdataka u zdravstvo iskljuciva obaveza osnivaca (tacke 7.1.2.4 i 7.1.2.5 lzvjestaja);

e Odlukom o osnivanju Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo definisano je da se
Zavod osniva s ciljem ostvarivanja prava i osiguravanja sredstava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja i da provodi politiku razvoja i unapredivanja zdravstvene zastite koja se osigurava
obaveznim zdravstvenim osiguranjem. Zavod je u 2021. godini ostvario visSak prihoda nad
rashodima u iznosu od 13.677.043 KM, dok akumulirani viSak prihoda nad rashodima iz
ranijih godina, bez sredstava zakonskih rezervi, iznosi 40.792.560 KM (tacke 6. i 7.1.3
lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Zavoda
odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni
su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zakonima i drugim
propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znac¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 15. 9. 2022. godine

ZANUENIK GENERALNOG REVIZORA | GEMNERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié e 1 Dievad Neki¢

Nreacn foloband A |
o fw
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I REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

9.*

10.*

11.*

12.*

13.

PREPORUKA

Uspostaviti adekvatan sistem internih kontrola prema COSO modelu u dijelu
donosenja strategije upravljanja rizicima, blagovremenog aZuriranja mape
procesa i registra rizika, vrSenja procjene rizika po procesima poslovanja, u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
FBiH.

U saradnji s Kantonalnim ministarstvom zdravstva i drugim relevantnim
organima i zdravstvenim ustanovama poduzeti aktivnosti kako bi se u
potpunosti implementirao Akcioni plan kojim je definisana dinamika
reorganizacije zdravstvenih ustanova s ciljem izmjene sistema finansiranja.
Donijeti Program zdravstvene zastite i izvrSiti ugovaranje sa zdravstvenim
ustanovama u skladu sa Odlukom o osnovama za ugovaranje pruzanja
zdravstvenih usluga u Kantonu Sarajevo za 2022. godinu, ¢lanom 35. Zakona
o zdravstvenom osiguranju i ¢lanom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

U saradnji sa Kantonalnim ministarstvom zdravstva poduzeti aktivnosti kako
bi Finansijski plan Zavoda prije usvajanja prosao proceduru javne rasprave,
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i ¢lanom 58. Statuta.

Donijeti interni akt kojim ¢e se definisati radni uc¢inak u skladu sa odredbama
Pravilnika o radu i dosljedno ga primjenjivati.

Poduzeti aktivnosti prema Kantonalnom ministarstvu zdravstva i Vladi
Kantona s ciljem pravovremenog usaglasavanja svih cijena lijekova sa
objavljenim maksimalnim veleprodajnim cijenama lijekova na drzavnom
nivou.

U saradnji sa nadleznim organima i institucijama preispitati lzmjene i dopune
Uredbe za medicinska sredstva iz jula 2021. godine u dijelu nacina ugovaranja
nabavke medicinskih sredstava, te u skladu sa zakonskim propisima poduzeti
adekvatne aktivnosti.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak i Zakonom o doprinosima.

Potrebno je preispitati mogucnost odrzavanja informacionih sistema u vlastitoj
reziji s ciljem optimizacije trosenja javnih sredstava.

Dopuniti Procedura za rad kontrolora u dijelu koji se odnosi na nacin obavljanja
kontrola izvrSenja ugovorenih zdravstvenih usluga i propisivanja lijekova, kao i
nacin pracenja datih preporuka.

Izvrsiti popunjavanje odgovarajuéeg broja kontrolora u Odjelu za medicinske
poslove shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji, s ciliem osiguranja izvrSenja
poslova kontrole propisivanja lijekova i pruzanja zdravstvenih usluga.

Poduzeti adekvatne aktivnosti, u saradnji sa Ministarstvom zdravstva Kantona
Sarajevo, kako bi sve zdravstvene ustanove provodile mjere i aktivnosti po
konstatovanim nalazima kontrolora Zavoda.

Putem Kantonalnog ministarstva zdravstva inicirati medusobno usaglasavanje
odredbi Zakona o zdravstvenom osiguranju i Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju u dijelu utvrdivanja nadleZnosti za isplate naknada za bolovanje za
vrijeme privremene sprijeCenosti za rad duZze od 14 mjeseci i pokretanja
postupka za ostvarivanje invalidske penzije.

POGLAVLUE/
TACKA

7.1.2.11

7.1.2.2.3

7.1.2.2.5

7.1.2.2.6

7.1.2.2.7

7.1.2.2.8

7.1.2.2.8

7.1.2.2.8

7.1.2.3
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Poduzeti aktivnosti kako bi UNDP u potpunosti realizovao i opravdao doznacena

14. sredstva, u skladu sa Sporazumom o sufinansiranju. 7123
Potrebno je da organi upravljanja i rukovodenja Zavodom, u saradnji sa
osnivacem, poduzmu aktivnosti koje ¢e osigurati da se kapitalna ulaganja u
zdravstvo koja obuhvataju investiciono ulaganje i investiciono i tekuce

15, odrzavanje zdravstvenih ustanova — prostora, medicinske i nemedicinske 7124

opreme i prijevoznih sredstava, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti,
finansiraju iz budZeta Kantona Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, a ne iz sredstava Zavoda, odnosno doprinosa za zdravstveno
osiguranje.
Prilikom realizacije  potpisanih  ugovora pravovremeno ispostavljati

16. narudzZbenice, a u slucaju kasnjenja dobavlja¢ima obracunavati kaznene penale 7.1.25
zbog nepostovanja ugovorenih rokova.

Donijeti politiku upravljanja licencama koje koriste zdravstvene ustanove, a

17. njihove nabavke finansirane sredstvima Zavoda.

7.1.2.5

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju pravnog statusa stanova navedenih u

18. odgovoru nadleznih institucija, te shodno konstatovanom izvrsiti njihovo 7.2.5.
knjigovodstveno evidentiranje, u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji.
Saciniti prijedlog ampulirane liste lijekova sa utvrdenim cijenama, u skladu

19. sa Odlukom o listi lijekova KS i Zakonom o javnim nabavkama, te dostaviti 9.
Kantonalnom ministarstvu zdravstva s ciljem njenog razmatranja i usvajanja.
Plan javnih nabavki usuglasiti s Finansijskim planom Zavoda i sacinjavati na nacin
da obuhvati sve nabavke koje se planiraju provesti, kako bi se osiguralo

20.*  ekonomitno trosSenje sredstava, a izbor dobavljaca za obavljanje deficitarnih 9.
zdravstvenih usluga i nabavku ortopedskih i medicinska sredstava koja se serijski
proizvode vr3iti u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.?
Postupke nabavke usluga odrzavanja postojeéih informacionih sistema vrsiti uz

21.*  provodenje medunarodnog otvorenog postupka i dosljednu primjenu clana 3. 9.
Zakona o javnim nabavkama.

* nerealizovana preporuka iz prethodnog perioda (9)

2 Objedinjene dvije preporuke u jednu (1. Izvrsiti izbor dobavlja¢a za usluge pruzanja poroditne medicine, deficitarne zdravstvene usluge i
usluge konsultativno-specijalisticke zdravstvene zastite, u skladu sa Aneksom Il dio B. Zakona o javnim nabavkama; 2. Zakljuciti ugovore
sa dobavljatima za nabavku i distribuciju ortopedskih i drugih medicinskih sredstava, u skladu sa ¢lanom 18. Uredbe o obimu, uslovima i
nacinu ostvarivanja prava osiguranih lica Kantona Sarajevo na funkcionalna medicinska sredstva.)

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

o Uredba o racunovodstvu budzZeta u FBiH;

o Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH;

Odluka o izvrSavanju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za
2021. godinu;

Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo za 2021. godinu;

Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o lijekovima;

Zakon o trezoru;

Uredba o obimu, uslovima i nadinu ostvarivanja prava osiguranih lica Kantona Sarajevo na
medicinska sredstva;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o pla¢ama i naknadama ¢lanova organa upravljanja i drugih organa i institucija Kantona
Sarajevo, kantonalnih javnih preduzeca i javnih ustanova ciji je osnivac Kanton Sarajevo;
Zakon o javnim nabavkama;

Statut Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo,

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV IZVJESTAJ O REVIZUJI

1. UVOD

Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo osnovan je u skladu s Odlukom Skupstine
Kantona Sarajevo® kao javna ustanova u kojoj se ostvaruju prava i obaveze iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja na nacelima uzajamnosti i solidarnosti osiguranika u okviru Kantona Sarajevo, odnosno
Federacije, u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju,* drugim zakonima, podzakonskim
propisima, propisima Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: KS) i drugim op¢im aktima Zavoda, kao i prava
i obaveze iz prosSirenog zdravstvenog osiguranja. NadleZnosti Zavoda su: da provodi politiku razvoja i
unapredivanja zdravstvene zastite koja se osigurava obaveznim zdravstvenim osiguranjem; planira i
prikuplja novéana sredstva obaveznog zdravstvenog osiguranja te plaéa usluge zdravstvenim
ustanovama i prihvatnim zdravstvenim radnicima; obavlja poslove u vezi s ostvarivanjem prava
osiguranih lica, brine se o zakonitom i blagovremenom ostvarivanju tih prava te im pruza stru¢nu
pomo¢ u ostvarivanju prava i zastite njihovih interesa; obavlja poslove ugovaranja sa zdravstvenim
ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima; odreduje visinu naknade place i najvisi iznos naknade
place na teret kantonalnog zavoda osiguranja, nacin valorizacije osnovice za naknadu plaéa za vrijeme
bolovanja; vrsi obracun dugovanja i potraZivanja troSkova zdravstvenog osiguranja i druge poslove u
skladu sa ovim ugovorima; obavlja poslove u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite u inozemstvu, i
privatnih zdravstvenih radnika saglasno zaklju¢enom ugovoru za tekuéu godinu; obavlja poslove izrade
podzakonskih i opéih akata u vezi sa ostvarivanjem prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za Cije
su donosenje nadlezni organi kantona, odnosno organi Zavoda, i ureduje ostala pitanja vezana za
ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Organi upravljanja i rukovodenja Zavodom su Upravni odbor i direktor, koje imenuje Vlada Kantona
Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada Kantona), na prijedlog Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Kantonalno ministarstvo zdravstva), na period od Cetiri godine.

Upravni odbor Zavoda ima devet ¢lanova, a u 2021. godini je djelovao u dva saziva sa odredenim
izmjenama u toku mandata.

Vlada Kantona je u oktobru 2019. godine imenovala stalni Upravni odbor u sljede¢em sastavu:
Milan Dunovi¢ (predsjednik), Zilha Ademaj, Samira Hajdarevi¢, Elvedin Cekovi¢, Sanela Rosi¢ Ramié,
Suad Rozajac, llijaz Pilav, Alma Ljuca i Ago Mahmutagi¢ (¢lanovi i ¢lanice).

Rjesenjem Vlade Kantona od 4. 2. 2021. godine, prije isteka mandata, a zbog podnosenja ostavki,
razrije$eni su duznosti predsjednik Upravnog odbora Milan Dunovi¢ i Elvedin Cekovi¢ i Sanela Rosi¢
Rami¢, kao i Dragan Stevanovi¢ (v. d. ¢lan) kojem je mandat istekao zaklju¢no sa 14. 2. 2020. godine.
Istog dana na njihovo mjesto imenovani su v. d. predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora: Jasmina
Selimovi¢ (v. d. predsjednica) i Dragan Toti¢, Sanjin Saracevi¢ i Emel Perko (v. d. ¢lanovi). RjeSenjem o
izmjeni rjeSenja od 11. 2. 2021. godine zamijenjen je Emel Perko (v. d. ¢lan) Almirom DZuvom (v. d.
¢lan). RjeSenjem Vlade Kantona od 25. 2. 2021. godine, prije isteka mandata, razrijeSeno je duznosti
preostalih pet ¢lanova stalnog Upravnog odbora, i to: Zilha Ademaj, Samira Hajdarevi¢, Suad RoZajac,
llijaz Pilav i Ago Mahmutagi¢, a istog dana imenovano je pet v. d. ¢lanova na period od tri mjeseca, i to:
Belma Kapo, Dragan Stevanovi¢, Benjamin Bejtovi¢. Aida Musi¢ Copelj i Adis HodZi¢. Rje$enjem od
20.5.2021. godine razrijeSeni su duznosti: Jasmina Selimovic (v. d. predsjednica) i Dragan Toti¢, Sanjin
Saracevi¢, Almir DZuvo, Belma Kapo, Dragan Stevanovi¢, Benjamin Bejtovi¢, Adisa Musi¢ Copelj i Adis
Hodzi¢ (v. d. ¢lanovi). RjeSenjem Vlade Kantona od 20. 5. 2021. godine imenovan je stalni Upravni
odbor, na period od Cetiri godine, u sastavu: Jasmina Selimovi¢ (predsjednica), Dragan Toti¢, Benjamin
Bejtovi¢, Sanjin Saracevi¢, Alen Tucakovié. Belma Kapo, Adis Hodzi¢, Aida Musi¢ Copelj i Nerin Dizdar
(¢lanovi i ¢lanice). Clanica Aida Musi¢ Copelj je 12. 8. 2021. godine na liéni zahtjev razrije$ena sa
duZnosti, te je na njeno mjesto istog dana imenovan Almir DZuvo kao v. d. ¢lana, a 4. 11. 2021. godine
za stalnog ¢lana Upravnog odbora.

3 Sl. novine KS*, broj 7/98 i 30/07
4,Sl. novine FBiH", broj 30/97, 7/02, 70/08, 4811 i 36/18
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Vlada Kantona je RjeSenjem od 31. 10. 2019. godine za direktora imenovala Sakiba Katanu, na
period od Cetiri godine. RjeSenjem Vlade od 16. 9. 2021. godine imenovani je prijevremeno razrijesen
duznosti, a istog dana za v. d. direktoricu imenovana je Samira Hajdarevi¢ na period od najvise tri
mjeseca, do okoncanja procedure kona¢nog imenovanja. Nakon zavrSene konkursne procedure Vlada
Kantona je 28. 4. 2022. za direktora Zavoda imenovala Muamera Kosovca, na period od cCetiri godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Stru¢ne sluzbe Zavoda, na koji je Vlada Kantona dala
saglasnost 17. 8. 2017. godine, utvrdeni su unutrasnja organizacija i nacin rada. Osnovne organizacijske
jedinice su: Kabinet direktora, Interna revizija, Sektor pravnih poslova, Sektor za ekonomiku i
finansiranje i Sektor za medicinske i farmaceutske poslove. U okviru Sektora pravnih poslova
sistematizovani su poslovi koji se obavljaju u pet poslovnica: Gradska poslovnica Sarajevo, Poslovnica
Hadziéi, Poslovnica llidza, Poslovnica Ilijas i Poslovnica Vogoséa. U Struc¢noj sluzbi je na 31. 12. 2021.
godine, od sistematizovanih 170, bilo popunjeno 127 radnih mjesta.

Sjediste Zavoda je u Sarajevu, u Ulici LoZionicka broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsSenja finansijskog plana. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2021. do
aprila 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsSio je finansijsku reviziju Zavoda za
2019. godinu, sadinio lzvjestaj o izvrsenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjestajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Zavod je postupio u skladu s ¢lanom
16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o preduzetim radnjama radi prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete
odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:
Realizovane preporuke
1) Upravni odbor je preispitao odredbe ¢lanova 34, 42. i 79. Pravilnika o radu, nakon cega je

usvojio njegove Izmjene i dopune 2020. godine.

2) Zavod je poduzimao aktivnosti prema Skupstini KS kako bi se realizovao Plan restrukturiranja
zdravstvene djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih ustanova u KS s ciljem uskladivanja
organizacije i djelatnosti zdravstvenih ustanova sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

3) Finansijski plan Zavoda sacinjen je uz dosljednu primjenu ¢lana 4. Zakona o budzetima u FBiH
i ¢lana 82. stav 2. Zakona o zdravstvenom osiguranju u dijelu potpunog i transparentnog
prikazivanja raspoloZivih sredstava.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Upravni odbor je razmatrao zakonitost potpisivanja ugovora o radu i odluke o povecanju placa
prijaSnjeg direktora, te donio Zaklju¢ak 6. 10. 2020. godine kojim je konstatovao da je
predsjednik Upravnog odbora bio nadleZan za zakljucivanje ugovora o radu sa direktorom
Zavoda, kao i da nije nadleZan cijeniti zakonitost sadrzaja predmetnog ugovora o radu. Strucna
sluzba Zavoda je otkazala predmetni ugovor o radu uz ponudu izmijenjenog ugovora, kojim je
izvrSno usaglasavanje koeficijenta sloZzenosti poslova sa radnim mjestom na koje je imenovani
rasporeden (u smislu odredbi Zakona o radu o jednakosti plada za istu vrstu poslova). Prijasnji
direktor je po donesenoj odluci o otkazu ugovora o radu uz ponudu novog ugovora o radu tuzio
Zavod, te je u toku drugostepeni sudski postupak.

Donesena je procedura za lije¢enje osiguranih lica oboljelih od reumatoidnog artritisa, kao i
poslovnici o radu Komisije za pradenje troSenja sredstava za lijeéenje reumatoidnog artritisa i
Komisije za odobravanje novéanih pomodi u nabavci lijekova koji nisu dio Liste lijekova Kantona
Sarajevo.

Svi pravilnici, sporazumi, programi i procedure objavljeni su u ,Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo”, na internet-stranici i oglasnim plocama poslovnica Zavoda, kojima je propisan nacin
ostvarivanja prava osiguranika sa podrucja Kantona Sarajevo na sve postojeée refundacije
troskova lijecenja s ciljem povedéanja transparentnosti u radu i osiguranja jednakih prava svim
osiguranicima, u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanovima 8. i 11. Zakona o
zdravstvenom osiguranju.

Osigurana je kontrola i kontinuirani nadzor nad implementacijom, te redovno izvjeStavanje o
realizaciji svih posebnih i dodatnih programa zdravstvene zastite.

Objavljen je Pravilnik o odobravanju nov¢anih pomodéi osiguranim licima Zavoda, kojim je
Upravni odbor uredio postupanje odgovornih osoba i pravo osiguranika sa podrucja Kantona
na novcanu pomo¢ za nabavku specifi¢nih ortopedskih i drugih medicinskih sredstava koja nisu
uvrstena u Jedinstvenu listu, s ciliem povecanja transparentnosti u radu i osiguranja jednakih
prava svim osiguranicima.

Obracun i isplata naknade ¢lanovima Komisije za stavljanje i skidanje lijekova sa liste lijekova u
Kantonu Sarajevo je uskladena sa Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade
za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajeva i rukovodioci kantonalnih organa
drZzavne sluzbe.

10) Direktor Zavoda je 2. 10. 2020. godini podnio Inicijativu prema Vladi Kantona i Kantonalnom

ministarstvu zdravstva, u kojoj je obrazlozZio zbog Cega bi se trebale poduzeti aktivnosti na
izmjenama i dopunama federalnog podzakonskog akta koji definiSe nacin sacinjavanja listi
lijekova, u svrhu povecanja transparentnosti prilikom sacinjavanja federalne liste lijekova, a
narocito utvrdivanja cijena lijekova.

11) Upravni odbor je preispitao odredbe Odluke o naknadi plaée za vrijeme privremene

sprijeCenosti za rad u dijelu visine naknade koja se refundira pravnim i fizickim licima, te u
skladu s konstatovanim donio novi akt kojim se ureduje ova ovlast.

12) Preispitana je moguénost investiranja slobodnih novc¢anih sredstava, uz dosljedno postovanje

odredbi Zakona o investiranju javnih sredstava, nakon Cega je donesena politika i pravilnik koji
ureduje investiranje, odluka o imenovanju investicijskog menadzera i orocen dio slobodnih
sredstava.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1)

Poduzimane su aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, ali jos uvijek
nije izvrSeno identifikovanje i procjena rizika, niti je donesen interni akt kojim bi se uredilo
upravljanje rizicima u Zavodu.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2) U saradnji s Kantonalnim ministarstvom zdravstva i drugim relevantnim organima i
zdravstvenim ustanovama, Zavod je imao aktivnosti na implemenaciji Akcionog plana kojim je
definisana dinamika reorganizacije zdravstvenih ustanova s ciljem izmjene sistema
finansiranja, ali ove aktivnosti jos uvijek nisu zavrsene.

3) Donesena je procedura za rad kontrolora kojom je normiran njihov rad i obuhvaéena samo
kontrola bolovanja, ali ne i poslovi koji se odnose na kontrolu izvrSenja ugovorenih
zdravstvenih usluga i ostali sistematizovani poslovi, Sto znaci da se plan kontrola ne donosi i
kontrole ne obavljaju na osnovu procijenjenog rizika.

4) Zavod je putem nadogradnje postojece aplikacije poduzeo odredene mjere i aktivnosti kako bi
osigurao automatske kontrole propisivanja i izdavanja lijekova na recept, ali kontrolori Zavoda
nisu nikako vrsili kontrole radi smanjenja troska lijekova.

5) Izbor dobavlja¢a za usluge pruzanja porodi¢ne medicine izvrsen je u skladu s Aneksom Il dio B.
Zakona o javnim nabavkama, dok za deficitarne zdravstvene usluge i usluge konsultativno-
specijalisti¢ke zdravstvene zastite nije.

Nerealizovane preporuke

1) Donijeti Program zdravstvene zastite KS-a i izvrSiti ugovaranje sa zdravstvenim ustanovama, u
skladu s ¢lanom 35. Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanom 52. Zakona o zdravstvenoj
zastiti.

2) Poduzeti adekvatne aktivnosti, u saradnji sa Kantonalnim ministarstvom zdravstva, kako bi sve
zdravstvene ustanove provodile mjere i aktivnosti po konstatovanim nalazima kontrolora
Zavoda.

3) Zakljuciti ugovore sa dobavlja¢ima za nabavku i distribuciju ortopedskih i drugih medicinskih
sredstava, u skladu sa ¢lanom 18. Uredbe o obimu, uslovima i nacinu ostvarivanja prava
osiguranih lica Kantona Sarajevo na funkcionalna medicinska sredstva.

4) Potrebno je preispitati mogucénost odrZzavanja informacionih sistema u vlastitoj reZiji s ciljem
optimizacije trosenja javnih sredstava.

5) Postupke nabavke usluga odrZavanja postojecih informacionih sistema vrsiti uz provodenje
medunarodnog otvorenog postupka dosljednu primjenu ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu data je ukupno 21 preporuka, od Cega je 12 novih i devet
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sa¢injavanja
godisnjih finansijskih izvjestaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je sedam preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
saCinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, dvije su djelimi¢no implementirane, a za tri preporuke nisu
poduzete aktivnosti.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.
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Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodeniju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javhom sektoru u FBiH’ nalaZu
uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.®

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u skladu
sa propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola. Takoder je odgovorno i za izradu internih akata
(koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima
interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole), postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja
i transparentnosti u skladu sa standardima interne kontrole.

U toku revidirane godine, kao sto je navedeno u tacki 1. lzvjestaja, bilo je viSe izmjena organa
upravljanja i rukovodenja, $to je imalo uticaja na normalno i nesmetano funkcionisanje Ustanove.

Statutom Zavoda® se ureduje: naziv, sjediste i djelatnost, predstavljanje i zastupanje, organizacija,
prava, obaveze i odgovornosti organa upravljanja i rukovodenja Zavodom, Struéna sluzba Zavoda,
rieSavanje o pravima iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, planiranje, finansiranje i finansijsko
poslovanje i kontrola provodenja zdravstvenog osiguranja, javnost rada, donosenje opcih akata
Zavoda, kao i druga pitanja od znacdaja za njegov rad. U skladu s odredbama ¢lana 26. i 27. Statuta,
organ kontrole poslovanja u Zavodu je nadzorni odbor, koji se sastoji od tri ¢lana. Nakon isteka
mandata ¢lanovima nadzornog odbora 2017. godine, novi nije imenovan. Upravni odbor je usvojio
Izmjene i dopune Statuta Zavoda, kojima je odredio da viSe ne postoji potreba za nadzornim odborom
kao organom kontrole poslovanja, na Sto je data saglasnost Skupstine KS-a. Nadzor nad zakonito$c¢u
rada obavlja nadlezni organ uprave KS.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Zavod je u
februaru 2020. godine imenovao koordinatoricu za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvjestaj
o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Ministarstvu finansija Kantona
Sarajevo u zakonskom roku, u kojem su navedene sljedeée mjere za dalji razvoj: donoSenje Strategije
upravljanja rizicima, aZuriranje mapa procesa i registra rizika i donosenje Strateskog plana Zavoda za
trogodisnji period. Mapa procesa i registar rizika doneseni su 2016. godine, a pokrenute su aktivnosti
na njihovom azuriranju, te sacinjene radne verzije koje zaklju¢no sa obavljenom revizijom nisu bile
usvojene. S obzirom na to da nisu aZurirane mape procesa i registar rizika, niti je donesen interni akt
kojim bi se uredilo upravljanje rizicima u Ustanovi, smatramo da nije uspostavljeno upravljanje
rizicima i pracenje i procjena na nivou Zavoda, $to nije u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima koji regulisu ovo pitanje.

Upravni odbor Zavoda donio je Pravilnik o radu (sa posljednjim izmjenama i dopunama od 24. 12.
2020. godine) kojim je uredeno zaklju€ivanje ugovora o radu, radno vrijeme i raspored radnog
vremena, odmori i odsustva, place i naknade, posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa, naknada
Stete, zastita radnika, rjeSavanje radnih sporova i druga pitanja od znacaja za radnika i poslodavca.
Pravilnikom o radu je, izmedu ostalog, utvrdeno pravo zaposlenika na uvec¢anje osnovne plate do 20%
osnovne plate mjese¢no po osnovu radnog ucinka koji je poslodavac obavezan definisati posebnim
pravilnikom u roku od 30 dana od dana stupanju na snagu Pravilnika o radu. U 2021. godini
zaposlenicima su isplaéivana uvedanja placa, iako do okoncanja revizije Zavod nije donio ovaj pravilnik
niti neki drugi interni akt kojim bi se definisao radni ucinak, $to je detaljnije pojasnjeno pod tackom
7.1.2.1.1 Izvjestaja.

5 Sl. novine FBIH, br. 38/16

6 Sl. novine FBIH, br. 6/17 i 3/19

7 Sl. novine FBIH, br. 75/16

8 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikaciie, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

9 Statut Zavoda donesen 2000. godine i pet puta izmijenjen i dopunjen do 2022. godine od strane Upravnog odbora, uz saglasnost
Skupétine Kantona;
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Na osnovu obavljene revizije utvrdili smo da Zavod nije u potpunosti uspostavio finansijsko
upravljanje i kontrolu prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti dostavljena je Kantonalnom ministarstvu finansija u skladu sa
¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- uspostaviti adekvatan sistem internih kontrola prema COSO modelu u dijelu donosenja strategije
upravljanja rizicima, blagovremenog azuriranja mape procesa i registra rizika, vrsenja procjene
rizika po procesima poslovanja, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH,! (u daljem tekstu: Pravilnik)
Zavod je uspostavio Jedinicu za internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Zavoda
organizovana je Jedinica interne revizije, u kojoj su sistematizovana i popunjena tri radna mjesta:
rukovodilac interne revizije — glavni interni revizor i dva interna revizora. Za svoj rad Jedinica za internu
reviziju odgovorna je direktoru Zavoda.

Rukovodilac Jedinice za internu reviziju sacinio je Strateski plan za period 2021-2023. i Godisnji
plan rada za 2021. godinu, te GodiSnji izvjeStaj o radu interne revizije za 2021. godinu, koji je dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.
Godisnjim planom za 2021. planirano je i izvrSeno deset revizija prilikom kojih su date 44 preporuke
(Revizija godisSnjeg popisa imovine na 31. 12. 2020. godine, Revizija procesa upravljanja u
poslovnicama, Informisanje i javnost rada Zavoda, Revizija pripreme i izrade Finansijskog plana za 2021.
godinu, Revizija sustinske kontrole dokumentacije za plaéanje, Revizija pracenja i evidentiranja sudskih
sporova, rjeSenja o izvrSenju i obezbjedenja sredstava za izvrSenje presuda, Revizija procesa
provodenja javnih poziva za obavljanje zdravstvenih usluga, Revizija realizacije ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga osiguranicima KS u okviru primarne zdravstvene zastite, Revizija javnih nabavki i
Revizija procesa vodenja regresnih postupaka). Do sacdinjavanja Godisnjeg izvjestaja interne revizije
realizovano je 13 preporuka, dok 31 nije implementirana, od kojih je za cetiri preporuke istekao rok
za realizaciju.

Prevencija korupcije

Vlada Kantona je Zakljuckom od 19. 4. 2018. godine usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije
Kantona Sarajevo 2018-2019. godine i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
Kantona Sarajevo 2018-2019. godine.!? Po isteku vremenskog okvira ovih akata Vlada Kantona nije
donijela nove akte. Takoder, u 2018. godini Vlada Kantona je osnovala Ured za borbu protiv korupcije
i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ured za borbu protiv korupcije), koji obavlja
aktivnosti vezane za borbu protiv korupcije.

Postupajuci po zahtjevu Ureda za borbu protiv korupcije, Zavod je u 2021. godini dostavljao
podatke o zaposlenicima koji su zasnovali radni odnos, zaposlenicima kojima je prestao radni odnos,
te zaposlenicima koji su privremeno rasporedeni na drugo radno mjesto, te informacije o provedenim
postupcima javnih nabavki. Plan integriteta donesen je 14. 7. 2016. godine, a posljednja informacija o
analizi provedbenih aktivnosti iz Plana integriteta sacinjena je februaru 2019. godine za prethodni
period.

10 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
" _Sl. novine FBiH*, br. 49/20
2_Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 19/18
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5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI ZAVODA

Ugovaranje usluga pruzanja zdravstvene zastite

Clanom 99. Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da Zavod ugovara poslove sa
zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima, dok je c¢lanom 52. Zakona o
zdravstvenoj zastiti propisano da se postupak dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga,
odnosno provodenju programa zdravstvene zastite provodi u skladu sa ovim zakonskim propisima i
podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovih zakona, jedinstvenom metodologijom, propisima o
sistemu poboljSanja kvalitete, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu, kao i propisima o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine. Shodno zakonskim propisima, Jedinstvenu metodologiju kojom se
blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanja ugovora izmedu mjerodavnog zavoda zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene ustanove, odnosno privatnog zdravstvenog radnika®® (u daljem tekstu:
Jedinstvena metodologija) utvrdio je Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, dok je
federalni ministar zdravstva donio Standarde i normative zdravstvene zastite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja'® i Pravilnik o nadinu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Obavljenom revizijom utvrdili smo da je Zavod Finansijski plan za 2021. godinu utvrdio u skladu sa
Smjernicama za izradu Finansijskog plana Zavoda za 2021. godine koje je 10. 3. 2021. godine donio
kantonalni ministar zdravstva. Ovim Smjernicama utvrdeno je da se naknada za pruzanje zdravstvene
zastite planira u skladu sa parametrima obracuna koji su primijenjeni u prethodnoj godini, s tim da se
intenziviraju aktivnosti na sticanju uslova za primjenu Jedinstvene metodologije kojom su blize
utvrdeni kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
i zdravstvenih ustanova.

Odredivanje pripadajucih sredstava za zdravstvene ustanove na podrucju Kantona za 2021.
godinu izvrSeno je na osnovu Instrukcije za obracun naknade za finansiranje zdravstvene zastite
osiguranih lica u javnim zdravstvenim ustanovama Kantona Sarajevo koju je 10. 3. 2021. godine, na
bazi historijskog troska, donio direktor. Detaljnije o primjeni ove Instrukcije obrazlozili smo u tacki
7.1.2.2.1 lzvjestaja.

Zbog toga Sto je postojeci sistem finansiranja zdravstvenih ustanova na bazi historijskog troska
prevaziden i ne odrazava stvarne potrebe za zdravstvenom zastitom osiguranih lica u Kantonu
Sarajevo, Skupstina Kantona je 10. 4. 2017. godine donijela Plan restrukturiranja zdravstvene
djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo®® s ciljem da se organizacija i
djelatnost zdravstvenih ustanova uskladi sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti. Na osnovu ovog Plana
kantonalni ministar zdravstva je 23. 6. 2017. godine donio Akcioni plan kojim je definisana dinamika
reorganizacije pojedinih zdravstvenih ustanova ¢ijom realizacijom su se trebali stvoriti preduslovi za
izmjenu sistema finansiranja zdravstvene zastite. Ministar je 11. 2. 2021. godine donio Rjesenje o
imenovanju Radne grupe za koordinaciju svih aktivnosti u realizaciji Plana restrukturiranja zdravstvene
djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu, uz obrazloZenje da se Radna grupa
formira zbog neracionalne organizacije zdravstvenog sistema, nejasne podjele rada,
nezadovoljavajuéih rezultata u oblasti zdravstvene zastite i postavljenih prioriteta Vlade Kantona u
periodu 2021-2022. godine. Ova Radna grupa trebala je realizovati aktivnosti na procesu ulaska cijelog
zdravstvenog sektora u zakonske okvire koji su propisani Zakonom o zdravstvenoj zastiti i koordinirati
sve aktivnosti na realizaciji Plana restrukturiranja zdravstvene djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih
ustanova u Kantonu Sarajevo. RjeSenjem o formiranju Radne grupe nije utvrden rok za zavrSetak
aktivnosti i Radna grupa do izrade ovog lzvjestaja nije obavila posao za koji je imenovana.

3 Jedinstvena metodologija kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene ustanove (,Sluzbene novine FBiH", br. 34/13 i 90/13)

4 Naredba federalnog ministra zdravstva o standardima i normativima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH
(,Sluzbene novine FBIH", br. 82/14 i 107/14)

5 Sl. novine KS*, broj 16/17
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Na osnovu dostavljenog Plana i programa mjera zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja za djelatnosti primarne zdravstvene zastite, vanbolnicke specijalisti¢ko-konsultativne
zdravstvene zastite, javnog zdravstva i bolnicke zdravstvene zastite u Kantonu Sarajevo za 2021. godinu
i Odluke ministra o usvajanju tog Plana od 13. 1. 2021. Zavod je je izradio radni materijal Programa
zdravstvene zastite za Kanton Sarajevo za 2021. godinu. Upravni odbor Zavoda je 15. 3. 2021. godine
donio Zakljuc¢ak da se joS uvijek nisu stekli formalnopravni preduslovi za utvrdivanje Programa
zdravstvene zasStite za Kanton Sarajevo. S obzirom na to, Finansijski plan Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo za 2021. godinu uraden je po slicnom modelu kao i prethodnih godina, sa
osnovnim ciljem: osiguranje kontinuiteta finansiranja zdravstvene zastite na Kantonu Sarajevo.

Imajuéi u vidu sve navedeno, utvrdili smo da Zavod, prilikom planiranja pripadajucih sredstava i
ugovaranja zdravstvenih usluga sa zdravstvenim ustanovama na podrucju Kantona za 2021. godinu,
iako je trebao, nije donio Program zdravstvene zastite Kantona Sarajevo za 2021. godinu, nije
primijenio Naredbu federalnog ministra zdravstva o standardima i normativima zdravstvene zastite
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH i Jedinstvenu metodologiju kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljuc¢ivanje ugovora izmedu nadleZnog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove, $to nije u skladu sa ¢lanovima od 35. do 40. Zakona o zdravstvenom
osiguranju i clanom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Navedeno smo konstatovali i prilikom obavljanja revizije za 2019. godinu, zbog ¢ega smo dali
kvalifikaciju u misljenju i odgovarajucu preporuku po kojoj nije postupljeno ni u 2021. godini.

Konkurencijsko vijeée BiH je, po podnesenom zahtjevu viSe privatnih zdravstvenih ustanova,
protiv Zavoda i Kantonalnog ministarstva zdravstva 12. 3. 2021. godine i 17. 5. 2021. godine donijelo
Rjedenja kojima je utvrdena povreda &lana 4. Zakona o konkurenciji*® protiv Kantonalnog ministarstva
zdravstva. Ovim RjeSenjima je nalozeno Kantonalnom ministarstvu zdravstva da do 30. 9. 2021.
godine!” donese propise o osnovama, kriterijima i mjerilima za zakljugivanje ugovora sa zdravstvenim
ustanovama kojima se utvrduje vrsta, obim i kvalitet zdravstvenih usluga koje zdravstvena ustanova
pruza osiguranim licima, naknade koje kantonalni zavod osiguranja pla¢a za pruzanje ugovorenih
usluga, nacin obrac¢unavanja i plac¢anja usluga i druga uzajamna prava i obaveze ugovaraca.

Vlada Kantona je 30. 9. 2021. godine, u skladu sa ¢lanom 38. Zakona o zdravstvenom osiguraniju,
donijela Odluku o utvrdivanju osnova, kriterija i mjerila za zakljuCivanje ugovora o pruzanju
zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za osigurane osobe sa podrucja Kantona
Sarajevo i nacinu organiziranja i finansiranja zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
za 2022. godinu®® (u daljem tekstu: Odluka o osnovama za ugovaranje pruZanja zdravstvenih usluga u
Kantonu Sarajevo za 2022. godinu), sa utvrdenim rokom primjene od 1. 1. 2022. godine. Odlukom je,
izmedu ostalog, predvideno pet modela za finansiranje zdravstvene zastite i zakljucivanje ugovora za:
a) usluge primarnog nivoa zdravstvene zastite; b) usluge specijalisticko-konsultativne zdravstvene
zastite (sekundarnog i tercijarnog nivoa); c) usluge bolni¢ke zdravstvene zastite (sekundarnog i
tercijarnog nivoa); d) javnozdravstvena djelatnost; e) dijagnosticke procedure; f) deficitarne
zdravstvene usluge; g) izdavanje lijekova na recept (farmaceutske usluge). Takoder je propisano da
uslove, kriterije i nacin zaklju¢ivanja ugovora definira Zavod, $to do okoncdanja nase revizije nije
implementirano. Nakon donosenja Odluke o osnovama za ugovaranje pruzanja zdravstvenih usluga u
Kantonu Sarajevo za 2022. godinu, Sluzba za plan i ugovaranje Zavoda je na osnhovu utvrdenih
standarda i normativa zdravstvene zastite i raspolozivih podataka o broju osiguranih lica na 30. 6. 2021.
godine pripremila Inicijalni obracun pregleda programa zdravstvene zastite prema djelatnostima za
Kanton Sarajevo za 2022. u kojem je prikazana kalkulacija po vrstama zdravstvene djelatnosti i
konstatovana ukupna godisnja vrijednost naknade za realizaciju svih programa rada od 167.778.065
bodova. Na traZzenje Upravnog odbora Zavoda, Vlada Kantona je odgodila primjenu Odluke sa 1. 1. na
1.7.2022. godine.

16 Sl. glasnik BiH, broj 48/05, 76/07, 80/09

"7 Prvobitno utvrdeni rok od 60 dana po prijemu RjeSenja je novim rjeSenjem Konkurencijskog vije¢a od 17. 5. 2021 godine produZen na
30. 9. 2021. godine

'8 Sl. novine Kantona Sarajevo*, broj 40/21
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Ministar zdravstva je 15. 11. 2021. godine usvojio Plan i program mjera zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja za djelatnosti primarne zdravstvene zastite, vanbolnicke
specijalisticko-konsultativne zdravstvene zastite, javnog zdravstva i bolnicke zdravstvene zastite u
Kantonu Sarajevo za 2022. godinu. Ovaj Plan i program mjera je, shodno propisima, osnova za
utvrdivanje Programa zdravstvene zastite za 2022. godinu, Cija izrada je u nadleznosti Zavoda, a na
osnovu kojeg se treba izvrsiti ugovaranje pruzanja zdravstvene zastite izmedu Zavoda i zdravstvenih
ustanova na podrudju Kantona. Na osnovu uvida u poslati dopis Zavoda prema Ministarstvu zdravstva
od 29. 11. 2021. godine utvrdili smo da jos uvijek postoji dilema na koji nacin ¢e se planirati sredstva
za odredene djelatnosti koje nisu obuhvacene vazeéim standardima i normativima za FBiH (djelatnosti
zdravstvene zastite Skolske djece, polivalentne patronaze, zdravstvena njega u kudi, palijativna njega,
specificna zdravstvena zastita radnika i sportista, studenata i vanbolnicka specijalisticko-konsultativna
zdravstvena zastita).

Imajuéi u vidu da Zavod u vrijeme izrade ovog lzvjestaja nije bio utvrdio Program zdravstvene
zasStite za 2022. godinu i da je na zahtjev Upravnog odbora ve¢ odgodena primjena Odluke o
osnovama za ugovaranje pruzanja zdravstvenih usluga u Kantonu Sarajevo za 2022. godinu na 1. 7.
2022. godine, navedeno moze imati za posljedicu potpisivanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama
za pruzanje zdravstvenih usluga na podrudju Kantona Sarajevo za 2022. godinu u suprotnosti sa
¢lanom 35. Zakona o zdravstvenom osiguranju i clanom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Preporuke:

- u saradnji s Kantonalnim ministarstvom zdravstva i drugim relevantnim organima i
zdravstvenim ustanovama poduzeti aktivnosti kako bi se u potpunosti implementirao
Akcioni plan kojim je definisana dinamika reorganizacije zdravstvenih ustanova u cilju
izmjene sistema finansiranja;

- donijeti Program zdravstvene zastite i izvrsiti ugovaranje sa zdravstvenim ustanovama u skladu
sa Odlukom o osnovama za ugovaranje pruZanja zdravstvenih usluga u Kantonu Sarajevo za 2022.
godinu, ¢clanom 35. Zakona o zdravstvenom osiguranju i Elanom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | IZVJESTAVANJE

Upravni odbor je, u skladu sa élanom 27. Zakona o budZetima FBiH i &lanom 17. Statuta Zavoda,
15. 3. 2021. godine donio Odluku o usvajanju Finansijskog plana Zavoda za 2021. godini i Odluku o
izvrSavanju Finansijskog plana za 2021. godinu. Skupstina Kantona Sarajevo je 30. 3. 2021. godine dala
saglasnost na predloZeni plan uz korekcije po osnovu Stavova Vlade Kantona na amandmane klubova
zastupnika od 30. 3. 2021. godine koje su ugradene u konacni plan. Upravni odbor Zavoda je 20. 4.
2021. godine donio Odluku o davanju saglasnosti predsjedniku Upravnog odbora da potpiSe i ovjeri
ovako korigovan Finansijski plan Zavoda za 2021. godinu, kojim su uravnotezZeni prihodi i primici,
rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od 484.051.000 KM. U prethodnom periodu primjenjivala se Odluka
o privremenom finansiranju Zavoda za period 1. 1. - 31. 3. 2021. godine. Finansijski plan Zavoda za
2021. godinu, u proceduri usvajanja, nije proSao proceduru javne rasprave, $to nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i clanom 58. Statuta.

U okviru planiranih prihoda i rashoda, sredstva zakonskih rezervi iznose 21.882.000 KM, Sto je u
okviru propisanog iznosa utvrdenog ¢lanom 106. Zakona o zdravstvenom osiguranju (najmanje 5%
ostvarenih rashoda u protekloj godini). Shodno zakonskim odredbama, nadzor nad koristenjem
sredstava zakonske rezerve obavlja Upravni odbor i sluZe za osiguranje tekuce likvidnosti, za pokri¢e
gubitaka i mogu biti koristena za komercijalne pozajmice. U 2021. godini sredstva zakonskih rezervi
nisu koristena.

0 Sl. novine FBIH, broj 102/2013
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Pored sredstava zakonske rezerve, u okviru planiranih rashoda, sredstva tekuce rezerve planirana
su uiznosu od 9.209.000 KM, a svrha njihovog koristenja propisana je ¢lanom 32. Odluke o izvr$avanju
Finansijskog plana Zavoda za 2021. godinu, i to za nepredvidene namjene za koje se tokom godine
pokaZe da planirana sredstva nisu utvrdena u dovoljnom iznosu jer ih pri planiranju nije bilo moguce
predvidjeti. O rasporedu sredstava tekucée rezerve odlucuje Upravni odbor. Prema prezentiranom, na
osnovu odluka Upravnog odbora odobrena su sredstva tekuce rezerve u iznosu od 8.113.105 KM, dok
je ostatak od 1.096.611 KM ostao nerasporeden. Sredstva tekuée rezerve su odobrena za: pokriée
nedostajuc¢ih sredstava u pozicijama Finansijskog plana za nepredvidene izdatke Strucne sluzbe
(opravka lifta, unajmljivanje licenci, isplate refundacija po zahtjevima osiguranika, finansiranje
medicinske rehabilitacije, ortopedskih i drugih pomagala i lijeCenja van kantona i entiteta), kao i prijem
zaposlenih u Klinickom centru Univerziteta u Sarajevu (u daljem tekstu: KCUS), Opéoj bolnici ,,Prim. dr.
Abdulah Nakas“ (u daljem tekstu: Opc¢a bolnica) i Domu zdravlja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Dom zdravlja). Ostatak sredstava odobren je za stimulacije zaposlenima koji su bili angaZzovani za
potrebe COVID odjeljenja KCUS, Opce bolnice i Doma zdravlja (1.000.000 KM), finansiranje gotovih
lijekova (2.700.000 KM), finansiranje ampuliranih lijekova (1.950.000 KM) i obavljanje usluga PCR
testiranja (1.000.000 KM).

Strukturu planiranih prihoda i primitaka cine: prihodi od doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje (426.777.000 KM) i neporezni prihodi (1.870.000 KM).

Strukturu planiranih rashoda i izdataka cine: troSkovi Stru¢ne sluzbe (5.487.000 KM), rashodi
zdravstvene zastite (432.541.284 KM), tekuci transferi (8.286.000 KM), kapitalni transferi (2.700.000
KM), sredstva tekuce rezerve (9.209.716 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (3.945.000 KM).

Godisnji izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Zavoda za 2021. godinu nije bio sacinjen u
vrijeme obavljanja konacne revizije, tako da isti nije razmatrao Upravni odbor, niti je proslijeden
Kantonalnom ministarstvu zdravstva na nadlezno postupanje. Sastavni dio ovog lzvjestaja treba da
bude i Izvjestaj o radu Upravnog odbora koji jos uvijek nije bio sacinjen.

Odredbama ¢lana 100. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju
utvrdena je obaveza kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja da izvrSe obracun sredstava u
zdravstvu i zdravstvenom osiguranju na godisnjem nivou (kojim se obuhvacdaju sve javne i privatne
zdravstvene ustanove). Upravni odbor je 11. 5. 2022. godine usvojio lzvjestaj o obracunu sredstava u
zdravstvu za Kanton Sarajevo za 2021. godinu, u kojem su konstatovana ukupno ostvarena sredstva za
zdravstvenu zastitu u iznosu od 790.364.986 KM, ukupna potrosnja u iznosu od 739.420.326 KM i visak
prihoda nad rashodima u iznosu od 59.944.660 KM.

Preporuka:

- u saradnji sa Kantonalnim ministarstvom zdravstva poduzeti aktivnosti kako bi Finansijski
plan Zavoda prije usvajanja prosao proceduru javne rasprave, u skladu sa Zakonom o
budZetima u BiH, ¢clanom 58. Statuta i clanovima 141. i 142. Poslovnika o radu Skupstine KS.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Zavod je sacinio Godisnji finansijski izvjeStaj za 2021. godinu i dostavio ga nadleZznim organima i
institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

U skladu sa c¢lanom 17. Statuta, Upravni odbor je 24. 2. 2022. godine donio Odluku o usvajanju
Godisnjeg obracuna poslovanja Zavoda i rasporedu rezultata za 2021. godinu. Odlukom o rasporedu
finansijski rezultata za 2021. godinu 8.124 KM su rasporedene na ime poreza na dobit, a za ostatak je
navedeno da se rasporeduje na konto visak prihoda za rezervisanja do donosenja odluke Upravnog odbora
o njihovom kona¢nom rasporedu.

Pored zakonom propisanih finansijskih izvjestaja (obrazaca), salinjena je i Informacija o izvrsenju
Finansijskog plana za 2021. godinu koja je takoder prezentirana Upravnom odboru.
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U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrsenje finansijskog
plana u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

Prihodi i primici su iskazani u iznosu 453.399.518 KM, od ¢ega se na ostvarene prihode od
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje odnosi 452.091.160 KM i na neporezne prihode
1.308.358 KM.

Prihodi od doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje iskazani su u iznosu od 452.091.160
KM i u odnosu na 2020. godinu veci su za 28.963.093 KM (6,8%), dok su u odnosu na plan vedi za
25.314.160 (5,9%). U okviru ovih prihoda, iskazani su prikupljeni prihodi po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje radnika (432.489.421 KM), prihodi od doprinosa za zdravstvenu
zasStitu penzionera (6.705.925 KM), prihodi od doprinosa za zdravstvenu zastitu nezaposlenih
(3.753.985 KM), prihodi od doprinosa koji se plaé¢a na teret budzeta Kantona (2.843.767 KM) i prihodi
ostvareni naplatom neizmirenih obaveza iz prethodnih godina (6.298.062 KM). Porast ukupno
naplacenih prihoda od doprinosa posljedica je porasta naplate svake od navedenih vrsta doprinosa, a
najvise prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje radnika (porast od 25.713.954 KM) i prihoda
od naplate obaveza iz prethodnih godina (porast 2.772.702 KM). Uplatu doprinosa iz ranijih godina
izvrsili su obveznici koji imaju dugovanja posljednjih pet godina i koji, pored redovnog doprinosa,
placaju i ranije dugove. Najvedi iznos uplate doprinosa izvrsili su sljedeci obveznici: Bosnalijek d.d.
Sarajevo (2.200.000 KM), Pretis Vogoséa (2.100.000 KM), Sarajevostan (494.000 KM), Remontni zavod
Had?Zi¢i (209.000 KM) i RTV servis BiH (202.000 KM).

Prema prezentiranim podacima, u KS-u je 31. 12. 2021. godine po osnovu zdravstvenog osiguranja
bilo 424.646 osiguranika. Strukturu ukupnog broja osiguranika cine: aktivni osiguranici koji su u
stalnom radnom odnosu (146.765), zatim osiguranici ¢lanovi porodica zaposlenika (72.427), osiguranici
koji su prijavljeni kod Zavoda za zaposljavanje i ¢lanovi njihovih porodica (66.512), osiguranici po
osnovu penzija i ¢lanovi njihovih porodica (127.469) i ostali osiguranici (11.273).

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 1.308.358 KM, u okviru kojih se najveci dio odnosi na
prihode od pruzanja javnih usluga (1.260.568 KM) i prihode od imovine po osnovu kamata na novc¢ane
depozite po videnju (47.780 KM). Prihodi od pruzanja javnih usluga obuhvataju: prihode od prodaje
elektronskih zdravstvenih knjiZica (45.397 KM), prihode od regresnih postupaka (85.906 KM), prihode
po osnovu konvencija odnosno pausalnih naknada koje uplac¢uju Njemacka i Slovenija za svoje
osiguranike sa stalnim mjestom prebivalista u Kantonu Sarajevo (424.508 KM), prihodi od participacije
(662.765 KM) i neplanirane uplate (41.992 KM).

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
439.722.475 KM. Strukturu rashoda i izdataka, s indeksima ostvarenja, €ine: rashodi i izdaci Strucne
sluzbe u iznosu od 4.705.988 KM (1,07%), rashodi zdravstvene zastite u iznosu od 420.908.276 KM
(95,72%), tekuci transferi u iznosu od 9.908.561 KM (2,25%), kapitalni transferi u iznosu od 2.253.172
KM (0,51%) i izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 1.946.478 KM (0,45%).

7.1.2.1 Rashodiiizdaci Struéne sluzbe

Izdaci za troSkove Strucne sluzbe iskazani su u iznosu od 4.705.988 KM, u okviru kojih se na bruto
place sa doprinosima poslodavca odnosi 3.619.314 KM, naknade zaposlenih 471.966 KM i na izdatke
za materijal i usluge 614.708 KM.
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7.1.2.1.1  Plaée i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place zaposlenih sa doprinosima poslodavca iskazane su u iznosu od 3.619.314 KM.
Obracun pla¢a i naknada zaposlenih u Zavodu regulisan je Pravilnikom o radu, Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Stru¢ne sluzbe i Odlukom direktora o osnovici za obracun place i koeficijentima
slozenosti poslova. Upravni odbor je u decembru 2020. godine sacinio i usvojio preciséeni tekst
Pravilnika o radu koji je bio na snazi i u 2021. godini, a kojim su obuhvaéene sve njegove izmjene i
dopune.

Obracun place vrsi se tako Sto se osnovica za obracun (524,21 KM) mnoZi sa odgovarajuéim koeficijentom
sloZenosti poslova odredenim za radno mjesto na koje je zaposlenik rasporeden i tako dobijeni iznos se
uvecava po osnovu ukupnog penzijskog staza zaposlenika (0,6% za zapocetu godinu radnog staza).

Pla¢a direktora je regulisana kantonalnim zakonskim propisima®® prema kojima se osnovha mjesecna
neto plada direktora utvrduje u maksimalnom iznosu, u zavisnosti od utvrdenog platnog razreda za
odredivanje place direktora (0,925) i tri prosjecne mjesecne neto place isplaéene u FBiH prema posljednjem
objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Najvisa ispla¢ena neto plac¢a u Zavodu u mjesecu julu iznosila je 3.080 KM, najniza 548 KM, dok je
prosjecna neto placa iznosila 1.396 KM.

Clanom 79. Pravilnika o radu utvrdeno je da se osnovna placa, koju &ini osnovica uvedana za
koeficijent sloZzenosti obavljanja poslova, za svakog radnika uveéava po osnovu njegovog radnog ucinka
koji se cijeni od strane Direktora, a na osnovu prijedloga nadredenog. Uvecanje place po osnovu
radnog ucinka moZze iznositi od 0% do 20% osnovne place mjesecno. Istim €lanom utvrdeno je da radni
ucinak definiSe poslodavac u skladu sa opéim propisima, kolektivhim ugovorom ili posebnim
pravilnikom, koji je poslodavac obavezan donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
Pravilnika, sto do izrade ovog lzvjestaja nije realizovano.

Uvidom u obracun place za mjesece mart i juli 2021. godine, konstatovali smo da su odredenim
zaposlenicima uvecane plac¢e na ime radnog ucinka u iznosima od 10% do 20% osnovne place. Odluke
o uvecanju place po ovom osnovu donosio je direktor, najve¢im dijelom na osnovu pismenih prijedloga
nadleznih rukovodilaca u kojima su navedeni radni zadaci na kojima su imenovani bili dodatno
angazovani. Za odredene zaposlenike kojima je obracunat radni u¢inak (Sest zaposlenika za obracun
plac¢e za mart 2021. godine) nisu nam dostavljeni pismeni prijedlozi nadleznih rukovodilaca niti druga
relevantna dokumentacija koja potvrduje ucinak, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi opravdanost
uvecanja njihove place. Prema prezentiranim podacima, zaklju¢no sa 31. 12. 2021. godine, na ime
radnog ucinka zaposlenika isplac¢eno je ukupno 14.838 KM sa pripadaju¢im porezima i doprinosima.
S obzirom na to da Zavod nije donio interni akt kojim bi se definisao radni ucinak, kako je to
propisano odredbama Pravilnika o radu, ne moZzemo potvrditi opravdanost s tim u vezi obracunatih
i isplacenih uvecanja placa.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 471.966 KM, od ¢ega se na naknade za topli
obrok odnosi 250.299 KM, naknade za prevoz s posla i na posao 73.143 KM, na regres za godi$nji odmor
61.362 KM, pomoc¢ u slucaju smrti 39.132 KM, pomo¢ u slucaju ostalih bolesti odnosi se 42.036 KM i
otpremnine zbog odlaska u penziju 5.994 KM. Obavljenom revizijom obracuna i isplata naknada
zaposlenih nismo konstatovali nepravilnosti.

Naknada za topli obrok se obracunavala i isplacivala u visini od 1% prosje¢ne neto place u
Federaciji, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Naknada za prevoz na posao i s posla se obracunavala i isplacivala u skladu sa odredbama
Pravilnika o radu u visini mjesecCne karte gradskog, prigradskog i medugradskog saobracaja
zaposlenicima Cije je mjesto stanovanja udaljeno najmanje dva kilometra od mjesta rada, a na osnovu
potvrde o mjestu stanovanja i cijene mjesecne karte prevoza.

2 Clan 11. stav 1) Zakona o plaéama i naknadama ¢lanova organa upravijanja i drugih organa institucija KS, kantonalnih javnih preduze¢a
i javnih ustanova ¢iji je osniva¢ KS (,Sluzbene novine KS* br. 10/16) i ¢lan 4. Uredbe o odredivanju visine plaéa i naknada organa
upravljanja i drugih organa institucija KS, kantonalnih javnih preduzeéa i javnih ustanova ¢&iji je osniva¢ KS (,Sluzbene novine KS*, br. 41/16)
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Naknada regresa za godisnji odmor isplac¢ena je u skladu s Pravilnikom, u iznosu do 50% prosjec¢ne
neto place ispla¢ene u FBiH u posljednja tri mjeseca.

Pomoc¢ u slucaju smrti ispladivana je u iznosu od Cetiri, dok je pomo¢ u slucaju bolesti isplacdivana
u visini tri prosje¢ne mjesecne neto place ispla¢ene u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku

Otpremnina zbog odlaska u penziju isplacena je jednom zaposleniku u visini Sest prosjecnih
mjesecnih neto placéa isplacenih u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda
za statistiku.

Preporuka:

- donijeti interni akt kojim ce se definisati radni ucinak u skladu sa odredbama Pravilnika o radu i
dosljedno ga primjenjivati.

7.1.21.2 lzdaci za materijal, sitna inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge Strucne sluzbe iskazani su u iznosu od 614.708 KM, u
okviru kojih su najznacajniji izdaci za energiju (141.067 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge
(109.787 KM), izdaci za hardverske i softverske usluge (98.651 KM), izdaci za unajmljivanje printera i
kopir aparata (78.707 KM).

U okviru izdataka za hardverske i softverske usluge najznacajniji su izdaci za produzenje garancije
za storidZz komponente i prateci troSkovi njihovog odrzavanja (33.760 KM), izdaci za odrzavanje
softverskog sistema Navision (29.250 KM), izdaci za odrZavanje esencijalne liste (15.377 KM) i dr.
Obavljenom revizijom izdataka za hardverske i softverske usluge nismo konstatovali nepravilnosti.

7.1.2.2 Rashodi zdravstvene zastite

Rashodi zdravstvene zastite iskazani su u iznosu od 420.908.276 KM, u okviru kojih su najznacajniji
troskovi bolnicke zdravstvene zastite (198.883.295 KM), primarne zdravstvene zastite (111.436.505
KM), lijekova (91.677.074 KM), ortopedskih i drugih pomagala (10.208.777 KM), konsultativno-
specijalisticke zdravstvene zastite (3.752.007 KM), lije¢enja u inostranstvu (2.336.350 KM), odrzavanja
postojecih Integralnih informacionih sistema (1.225.301 KM), izdaci za javno-zdravstvenu djelatnost
(236.075 KM) i naknade ¢lanova komisija, Upravnog i Nadzornog odbora (165.135 KM).

7.1.2.2.1 Primarna i bolni¢ka zdravstvena zastita

Troskovi primarne i bolnicke zdravstvene zastite iskazani su u ukupnom iznosu od 310.319.800
KM. Ova sredstva se putem mjesecnih dotacija doznacavaju javnim zdravstvenim ustanovama, u
skladu sa potpisanim ugovorima o pruzanju zdravstvene zastite osiguranim licima Kantona Sarajevo za
2021. godinu. Ugovorima se reguliSu medusobna prava i obaveze u vezi pruzanja usluga zdravstvene
zastite osiguranim licima Kantona Sarajevo, finansiranje pruzenih usluga, kao i druga prava i obaveze
ugovaraca. Osiguranici imaju pravo na refundaciju troskova usluga koje nisu mogle biti pruzene u
zdravstvenim ustanovama, te se po ovom osnovu vr$i umanjenje redovne tranSe ustanovama.
Naknade za teske bolesti uposlenih u zdravstvenim ustanovama realizuju se i usmjeravaju u skladu sa
vazecim pravilnikom koji je donio Upravni odbor Zavoda, a na osnovu posebno podnesenih zahtjeva
javnih ugovornih ustanova primarne i bolnicke zdravstvene zastite.

Ugovaranje pruZanja zdravstvenih usluga osiguranicima u zdravstvenim ustanovama na
podrucju Kantona je i za 2021. godinu, kao i ranijih godina, izvrSeno na bazi historijskog troska, i to
primjenom Instrukcije za obracun naknade za finansiranje zdravstvene zastite osiguranih lica u
javnim zdravstvenim ustanovama Kantona Sarajevo koju je 10. 3. 2021. godine donio direktor.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Na osnovu ove Instrukcije utvrdena je ukupna masa sredstava zdravstvenim ustanovama za bruto
place i naknade zaposlenih (topli obrok, prevoz, regres, otpremnine i pomodi), naknade za ¢lanove
upravnih i nadzornih odbora, materijalne troskove i specijalizacije. Takoder je definisan broj
finansiranih radnika i specijalizanata, te procenat finansiranja svake ustanove u odnosu na tako
utvrdenu masu sredstava za finansiranje (npr. za KCUS 83%, za Opcu bolnicu 98%, za Dom zdravlja
99%, za Zavod za transfuzijsku medicinu u FBiH 100%). Kod obracuna neto placa primijenjena je satnica
u iznosu od 2,60 KM, te radno vrijeme od 37,5 sati sedmicno, te na bazi toga definisana osnovica za
obracun plaée: 424,13 KM, uz primjenu utvrdenih koeficijenata sloZenosti poslova. Na osnovnu plaéu
obracdunava se minuli rad u procentu 0,5%, za prosjecno 20 godina radnog staza, odnosno 10%
prosjecno za svakog finansiranog radnika. Visina toplog obroka planirana je u iznosu od 210,11 KM,
prevoz za 75% radnika u vrijednosti karte gradskog prevoza i regres za finansirane radnike u iznosu od
483 KM. Satnica, radno vrijeme, osnovica za obracun placa i koeficijenti sloZenosti poslova definisani
su u istim vrijednostima kao u kolektivnim ugovorima koji su bili potpisani za radnike u oblasti zdravstva
i radnike u djelatnosti doktora medicine i stomatologije na podrucju Kantona Sarajevo. Informacije radi
navodimo da je posljednji Kolektivni ugovor za radnike u zdravstvu istekao 1. 2. 2019. godine i da novi
nije potpisan. Novi Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u djelatnosti
doktora medicine i stomatologije na teritoriji Kantona Sarajevo potpisan je 20. 12. 2019. godine na
odredeno vrijeme u trajanju od dvije godine, koji je istekao u martu 2022. godine. Znacajnim smatramo
istadi da je Vrhovni sud FBiH 2. 7. 2020. godine donio Presudu kojom je ukinuo reprezentativnost
Sindikata doktora medicine i stomatologije za potpisivanje njihovog Kolektivnog ugovora, te da su
podijeljena pravna misljenja o tome da li je predmetni Kolektivni ugovor bio na snazi u 2021. godini.

Planirani iznos naknada za materijalne troskove zdravstvenih ustanova utvrden je na istom nivou
naknada iz prethodne godine, izuzev za Dom zdravlja, kod kojih je ova naknada umanjena za
materijalne troskove koji su namjenski bili planirani samo za realizaciju u 2020. godini.

U okviru primarne zdravstvene zastite, iskazane u iznosu od 111.436.505 KM, doznacena su
sredstva na ime deset primarnih zdravstvenih ustanova (110.176.704 KM)?!, sedam ustanova socijalne
zadtite (1.202.137 KM),% naknade za teske bolesti svih radnika primarne zdravstvene zastite (55.941
KM) i za refundacije po zahtjevima osiguranika (1.723 KM). Svim zdravstvenim ustanovama sredstva
se doznacavaju u jednakim mjesecnim tranSama, u zavisnosti od ugovorenog iznosa. Shodno
zaklju¢enom Ugovoru o pruZanju zdravstvene zastite osiguranim licima Kantona Sarajevo izmedu
Zavoda i Doma zdravlja KS, u okviru ukupno ugovorenih sredstava ovoj ustanovi u iznosu od 79.054.718
KM, doznacavaju se i sredstva za pruzanje usluga porodi¢ne medicine. Usluge porodi¢ne medicine
posebno se ugovaraju, a pladanje usluga vrsi se po modelu kapitacije. Kapitacija predstavlja fiksnu
svotu novca po registrovanom osiguranom licu za odredeni period, odnosno za godinu dana. Osnov za
izraCunavanje kapitacije su dobne skupine registrovanih osiguranika, u skladu sa Odlukom Upravnog
odbora o utvrdivanju godisnje vrijednosti naknade po osiguraniku koja je donesena 1. 4. 2020. godine
i visine vrijednosti boda programa zdravstvene zasStite u iznosu od 1,11 KM. Pored Doma zdravlja KS,
shodno potpisanim ugovorima, usluge porodi¢ne medicine dostupne su osiguranim licima Kantona
Sarajevo i u Cetiri privatne zdravstvene ustanove.?3

U okviru bolnicke zdravstvene zastite, iskazane u iznosu od 198.883.295 KM, doznacena su
sredstva na ime pet bolnickih zdravstvenih ustanova u iznosu od 198.665.040 KM,** naknade za teske
bolesti svih radnika bolni¢ke zdravstvene zastite u iznosu od 59.110 KM i za refundacije po zahtjevima
osiguranika iznos od 159.145 KM.

2! Dom zdravlja KS-a, Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ KS-a, Zavod za zastitu Zzena i materinstva KS-a, Zavod za zdravstvenu zastitu
zaposlenika MUP-a KS-a, Zavod za zdravstvenu zastitu studenata Univerziteta u Sarajevu, Zavod za zdravstvenu zastitu radnika u
saobracaju, Zavod za medicinu rada KS-a, Zavod za javno zdravstvo KS-a, Zavod za sportsku medicinu KS-a i Stomatoloski fakultet sa
klinikama

2 Centar za slusnu i govornu rehabilitaciju, Gerontoloski centar Sarajevo, JU Dom za socijalno-zdravstveno zbrinjavanje osoba sa
invaliditetom i drugih osoba Sarajevo, Psihijatrijska bolnica Jake$ Modri¢a, Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica Bakoviéi, Zavod
za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica Drin Fojnica i JU Dom za stara i iznemogla lica Gorazde

2 Poliklinike: ,Sanasa*, ,Atrijum*, ZU ,Alea dr. Kandi¢* i PZU ,Eurofarm Centar — Centar poliklinika“.

2 KCUS, Opca bolnica, Psihijatrijska bolnica KS-a, Zavod za bolesti ovisnosti KS-a i Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH
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7.1.2.2.2 Konsultativno-specijalisticka zdravstvena zastita

lzdaci za konsultativno-specijalisticku zastitu iskazani su u iznosu od 3.752.007 KM, sto je u
odnosu na planirana sredstva od 4.805.000 KM manje za 1.052.993 KM i predstavlja izvrSenje od 78%.

Strukturu izvrSenja ove planske pozicije dajemo u tabeli:

Finansijski lzvrSenje Index
R. br. OPIS plan za 2021. 2021.
: . 4/3
godinu godine
1 2 3 4 5
| Konsultativno-specijalisticka zdravstvena zastita 4.805.000 3.752.007 78

Deficitarne usluge zdravstvene zastite i usluge PCR testiranja

1. . . 2.000.000 1.510.025 76
ugovorene po javhom pozivu

5 F'(.efvun(?lacue pojedincima za usluge potpomognute oplodnje i 1.000.000 899.408 90
lijeCenje

3. Usluge medicinske rehabilitacije 900.000 938.465 104

4, Usluge za ranu detekciju infekcije virusom hepatitisa Bi C 30.000 30.000 100

5. Naknéda. za ' PrOJe'kat ' koordinirani i odrZivi odgovor s ciliem 75.000 ~5.000 100
smanjenja ovisnosti u BiH

6. Program za dijagnostiku i lije¢enje tesko oboljele djece po Zakljucku 800.000 299 108 37

Vlade KS

Vezano za odobrena sredstva na ovim pozicijama finansijskog plana utvrdili smo da je Upravni
odbor donio dvije odluke kojima je na ovoj grupi planskih pozicija odobrio dodatna sredstva tekude
rezerve u ukupnom iznosu od 1.060.000 KM, od ¢ega 1.000.000 KM na ime usluga PCR testiranja na
koronavirus (8. 9. 2021. godine) i 60.000 KM na ime troskova medicinske rehabilitacije (3. 2. 2022.
godine). Odobrena sredstva tekuce rezerve nisu sadrzana u okviru planiranih u tabelarnom prikazu,
ve¢ samo u izvrSenju, gdje se moze vidjeti da su iskoristena samo u iznosu od 38.465 KM i to za
izmirenje usluga medicinske rehabilitacije.

Deficitarne usluge zdravstvene zastite i usluge PCR testiranja ugovorene po javhom pozivu
iskazane su u iznosu od 1.510.025 KM. Ovaj troSak se u potpunosti odnosi na pruzene usluge PCR
testiranja po osnovu zaklju¢enih ugovora sa verificiranim laboratorijama, na osnovu tri javna poziva
(30. 10. 2020. godine, 8. 3. i 19. 3. 2021. godine), koji su raspisani zbog nemoguénosti javno-
zdravstvenih ustanova da u okviru raspolozivih kapaciteta izvrSe analizu svih prikupljenih uzoraka
(briseva) stanovnistva na korona virus. Shodno potpisanim ugovorima, usluge PCR testiranja na
koronavirus su obavljale sljedece privatne laboratorije: ZU , Alea dr. Kandi¢“, PZU ,,Eurofarm Centar —
Centar poliklinika“, Zavod za biomedicinsku dijagnostiku i ispitivanje ,,Nalaz“ i Privatni mikrobioloski
parazitoloski laboratorij. Ovim ugovorima su bile utvrdene sljedece cijene: usluge PCR testiranja na
koronavirus (sa testom ponudaca) 30 KM, usluge PCR testiranja (sa testom kojem osigurava Zavod) 75
KM do marta 2021. godine i 70 KM od marta 2021. godine.

Planirana sredstva za pruzanje deficitarnih usluga zdravstvene zastite u 2021. godini nisu nikako
realizovana. Prema prezentiranom, Kantonalno ministarstvo zdravstva je u 2021. godini sacinilo
spisak od 22 deficitarne usluge®® sa cijenama na kojem je broj usluga prilagoden sredstvima na
raspolaganju u finansijskom planu (1.342.976 KM).

% 1. CT dijagnostika 1 segmenta; 2. CT dijagnostika 1 segmenta sa kontrastom; 3. MR dijagnostika bez kontrasta; 4. MR
dijagnostika sa kontrastom; 5. CT koronarografija s kontrastom; 6. Color doppler krvnih sudova vrata; 7. Transkranijalni doppler;
8. Scintigrafija; 9. ultrazvuk srca sa ocitanjem nalaza; 10. ultrazvuk Stitne Zlijezde, male zdjelice, dojke, abdomena, kukova sa
ocitanjem nalaza; 11. ergometrija; 12. rekonstrukcija ligamenata koljena LCA; 13. aneurizma abdominalne aorte EVAR; 14.
aneurizma torakalne aorte TEVAR; 15. Elektivni ERCO (endoskopska retrogradna koledopankreatografija; 16. Efektivne
polipktomije; 17. PET/ CT; 18. FNA punkcija Stitne Zlijezde pod kontrolom ultrazvuka; 19. proksimalna endoskopija — gastroskopija;
20. distalna endoskopija — kolonoskopija; 21. operacija glaukoma i 22. gastroenteroloski pregledi.
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Zavod u 2021. godini, kao ni do zavrSetka ovog lzvjestaja, iako je trebao, nije raspisao javni poziv
za finansiranje deficitarnih usluga zdravstvene zastite, sto nije u skladu s ¢lanom 21. Odluke o
izvrsavanju finansijskog plana Zavoda za 2021. godinu. Finansijski efekat nezakljucivanja ugovora
nismo u mogucénosti procijeniti, ali je evidentno da su osiguranici sa podrucja Kantona Sarajevo bili
uskraeni za pruzanje deficitarnih zdravstvenih usluga, odnosno usluga za koje su postojale liste
Cekanja u javnim zdravstvenim ustanovama. Skre¢emo paznju da smo u obavljenoj reviziji za 2019.
godini dali preporuku Zavodu da izvrsi izbor dobavljaca za pruzanje deficitarnih usluga zdravstvene
zastite po kojoj nije postupljeno. Preporuka u vezi navedenog data je u tacki 9. lzvjestaja.

7.1.2.2.3 Troskovi lijekova

Troskovi lijekova iskazani su u iznosu od 91.677.074 KM, sto je vise za 3.643.074 KM (ili 4%) u
odnosu na plan, a za 5.220.815 KM (ili 6%) u odnosu na prethodnu godinu. Vedi iznos realizacije u
odnosu na planirana sredstva (3.643.074 KM), u skladu sa odlukama Upravnog odbora, pokriven je
sredstvima Tekuée rezerve Zavoda.

Pregled troskova lijekova po strukturi, koji su uporedeni s planskim podacima: u KM
. s lzvrenje
Finansijski plan Index
i5E OPIS 7a 2021. godinu 2021. 5/4
godine
1 3 4 5 6
1} Lijekovi 88.034.000 91.677.074 104
24.1. Gotovi lijekovi 65.000.000 67.684.397 104
24.2. Ampulirani lijekovi 2.700.000 4,741.291 176
24.3. Magistralni lijekovi 450.000 414.115 92
24.4. Lijekovi po posebnim programima 4.550.000 3.965.028 87
2.4.5. Naknada za uslugu izdavanja lijekova 10.100.000 9.716.980 96
2.4.6. Naknada za dezurne apoteke 2.484.000 2.484.000 100
24.7. Sanitetski materijal uz insulin 1.600.000 1.523.028 95
248 Sredsﬁva za pomo¢ u nabavci lijekova koji nisu dio 500.000 498.654 100
Liste lijekova za KS
2.4.9. Refundacija skupih lijekova za lijecenje COVID-a 650.000 649.581 100

Troskovi lijekova (gotovi i magistralnih) realizuju se u skladu s ugovorima o pruzanju farmaceutskih
usluga i snabdijevanju medicinskim sredstvima osiguranih lica Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: ugovori o pruzanju apotekarskih usluga) potpisanim izmedu Zavoda
i apoteka u januaru 2020. godine. Revizijom smo ustanovili da Zavod za potrebe pracenja i kontrolu
fakturisanja izdatih lijekova na recept, u okviru Integralnog informatickog sistema, koristi poseban
modul koji se zove eApoteka, dok se ovjera i kontrola dostavljenih mjese¢nih faktura apoteka vrsi u
skladu sa Procedurom kontrole faktura ispostavljenih po osnovu izdatih lijekova na recept. lako Zavod
ima poseban informacioni sistem koji omogucéava pracenje izdatih i realizovanih recepata, te njihovu
sveobuhvatnu analizu po osiguranicima, ljekarima, imenu lijeka, cijenama i apo