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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Rudnika mrkog uglja ,Breza“ d.o.o. za 2016. godinu,
broj: 09-66/17, u skladu s ¢lanom 13. Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,SluZzbene novine FBiH", br.
22/06), Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz izvjestaja o finansijskoj reviziji i
INTOSAI-jevim Okvirom profesionalnih objava.

Vrhovne revizorske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Pracenje je usmjereno na to je li subjekt
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Rukovodstvo Rudnika mrkog uglja ,,Breza“ d.o.o0. odgovorno je za pripremu programa provodenja
datih preporuka, za provodenje i za izvjestavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija! daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRl imaju vlastiti interni sistem praéenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi VRI, vrhovne revizorske institucije trebaju imati
efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno izvjeStavati o preduzetim mjerama, s
ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Rudnika mrkog uglja ,Breza” d.o.o. u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, i
ispunili smo eti¢ke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

L INTOSAI-P 10
2 VRI — vrhovne revizorske institucije
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Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Rudnika mrkog
uglja ,,Breza“ d.o.o. za 2016. godinu utvrdeno je da je, od ukupno 18 datih preporuka:
e jedna realizovana preporuka (5,56%);
e (Cetiri djelimi¢no realizovane preporuka (22,22%);
e 13 nerealizovanih preporuka (72,22%).

Imajuci u vidu da Rudnik mrkog uglja ,,Breza” d.o.o. nije donio adekvatan program mjera, te da
vecina preporuka nije realizovana ili su poduzete samo pocetne aktivnosti, zakljucili smo da nisu
preduzete odgovarajuée aktivnosti kako bi se date preporuke realizovale, te preporucujemo
intenziviranje rada na izvrsenju nerealizovanih i djelimi¢no realizovanih preporuka.

Sarajevo, 29. 9. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA . GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié¢ v ! Dieuﬂd Nekit

Nrcacn Foloband N ,
GG / &Qﬁ&%\éiﬁh
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IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UvOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Rudnika mrkog uglja ,,Breza“ d.o.o. Breza (u daljnjem tekstu: Drustvo) za 2016. godinu, sacinio lzvjestaj
o izvrsenoj reviziji i dao negativno misljenje o finansijskim izvjestajima i negativno misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 18 preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo nije postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju.

Praédenjem su obuhvacene aktivnosti Drustva od datuma lzvjestaja finansijske revizije za 2016.
godinu (16. 8. 2017. godine) do 30. 6. 2022. godine. Podaci i informacije o aktivhostima preduzetim s
ciljem realizacije preporuka prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljnjem
tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vaZede regulative relevantne za
subjekta.

Subjekti revizije su uz Upitnik trebali dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom potvrduju date
odgovore. Ako ih nisu dostavili, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije i odgovora na Upitnik, te informacija dobivenih na osnovu
provedenih razgovora i posjete subjektu, izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je
klasifikovana prema sljedeéim kategorijama:

> realizovana preporuka

» djelimi¢no realizovana preporuka

> nerealizovana preporuka

> preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Pregled datih preporuka iz izvjestaja o finansijskoj reviziji Rudnika mrkog uglja ,Breza” d.o.o. za
2016. godinu:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Izvrsiti uskladivanje Pravilnika o ra¢unovodstvu i raCunovodstvenim politikama
sa Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Vladajuéeg
drustva.

Postupiti po preporukama Odjela za internu reviziju Vladaju¢eg drustva.

Uprava Drustva treba na godiSnjem osnovu razmotriti plan poslovanja, te u
slu¢aju potrebe, a u skladu sa njegovim ciljevima, revidirati i usaglasiti plan
poslovanja radi njegovog prilagodavanja kretanjima na komercijalnom trzistu,
kako nalaZe ¢lan 24. Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH.

Trogodisnji plan poslovanja dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH u
skladu sa odredbama ¢lana 22. Zakona o javnim preduzeéima u FBiH.

Preispitati opravdanost isplate regresa s obzirom na to da se Drustvo nalazi u
teskoj finansijskoj situaciji i da je prethodne godine poslovalo sa gubitkom, a
ostala primanja zaposlenih reducirati shodno realnim moguénostima Drustva.

Preispitati opravdanost sklapanja ugovora o djelu za poslove koji su u opisu
sistematizovanih radnih mjesta.

Stalna sredstva nakon pocetnog priznavanja iskazivati u skladu sa odredbama
paragrafa 29 MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema.

Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive
vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa zahtjevom MRS-a 36 — Umanjenje
imovine.

Saciniti bazu podataka o nekretninama kako bi Drustvo raspolagalo podacima
o ukupnom broju nekretnina kojima raspolaze, kao i statusu vlasnistva nad
njima, te u skladu s tim intenzivirati aktivnosti na obezbjedenju dokaza o
vlasnistvu i uknjizbi nekretnina kod nadleznih sudova.

Radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata uspostaviti robno-
materijalno knjigovodstvo za proizvedene i skladiStene zalihe uglja.

Usaglasiti Racunovodstvene politike Drustva i izvrsiti vrednovanje, odnosno
uskladivanje vrijednosti zaliha uglja u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe.

Intenzivirati aktivnosti na naplati potraZivanja, kako ne bi doslo do stvaranja
velikih potraZivanja po pojedinim korisnicima, odnosno koristiti sve
mehanizme da se smanji ispravka vrijednosti i otpis potraZivanja u narednom
periodu.

Prilikom isplate placa zaposlenima vrsiti isplatu pripadaju¢ih poreza i
doprinosa, u skladu s ¢clanom 41. Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH, ¢lanom
11. Zakona o doprinosima, ¢clanom 23. Pravilnika o nacinu obracunavanja i
uplate doprinosa, ¢lanom 23. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate
doprinosa, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i ¢lanom 21. Pravilnika
o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

POGLAVLIE/
TACKA

6.1.2.1

6.1.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.2.1

6.2.2.1

6.2.2.3

6.2.4.2
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

14.

15.

16.

17.

18.

Rezervisanja po aktuelnim sudskim sporovima vrsiti u skladu sa MRS-om 37 —
Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna sredstva, kako bi se izbjegle
materijalno znacajne greske i kako bi finansijski izvjeStaji po svim bitnim
pitanjima prikazala istinito i objektivno finansijski polozaj i rezultat poslovanja
Drustva.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH izvrsiti popis imovine i
obaveza i usaglasiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom.

BiljeSke uz finansijske izvjeStaje sastavljati u skladu sa zahtjevima iz MRS-a 1
— Prezentacija finansijskih izvjeStaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja.

Postupke javnih nabavki provoditi u skladu sa procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama, njegovim provedbenim i vlastitim aktima, u
dijelu odabira pravilnog postupka nabavke i izbjegavanja dijeljenja postupka
nabavki.

Drustvo treba na kraju svakog obracunskog perioda procijeniti i izvrSiti

rezervisanja u skladu sa ¢lanom 59. Zakona o rudarstvu FBiH i u skladu sa
Zakonskim okvirom finansijskog izvjeStavanja u FBiH.

6.2.4.2

6.2.5

6.5

8.2
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Postupanje po preporukama ocjenjeno je na osnovu provjere prezentirane dokumentacije i datih
obrazlozenja odgovornih lica, te je za svaku preporuku dat odgovarajuéi komentar revizora.

2.1

Realizovana preporuka

Rudnik mrkog uglja ,,Breza“ d.o.o. je realizovao sljede¢u preporuku:

Red.
br.

PREPORUKA

Rezervisanja po aktuelnim sudskim
sporovima vrsiti u skladu sa MRS-om 37 —
Rezerviranja, potencijalne obaveze i
potencijalna sredstva, kako bi se izbjegle
materijalno znacajne greske i kako bi
finansijski izvjeStaji po svim bitnim
pitanjima prikazali istinito i objektivno
finansijski polozaj i rezultat poslovanja
Drustva.

KOMENTAR REVIZORA

Prema dostavljenoj dokumentaciji,
Drustvo je postupilo u skladu s datom
preporukom, jer je pocelo primjenjivati
Odluku o primjeni MRS-a 37 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna  sredstva, kojom je
regulisana  procedura  rezervisanja
sredstava za sudske ili upravne sporove
koji se vode protiv Drustva. Tokom 2016.
godine u revizorskom izvjeStaju je
konstatovano da Drustvo nije vrsilo
rezervisanja za sudske sporove u skladu
sa navedenim standardom i priznavalo
je rezervisanja u znacajno manjim
iznosima u odnosu na izvjesnost sudskih
sporova koji se vode protiv Drustva. U
posmatranom periodu Drustvo je za
svaku godinu donijelo Odluku o
rezervisanju troskova, i to u iznosu od
219.233 KM za 2017. godinu, 299.105
KM za 2018, 312.266 KM za 2019,
143.805 KM za 2020. i 364.492 KM za
2021. godinu. Takoder, prezentirani su
nam pregledi pravne sluzbe o sudskim
sporovima u kojima su navedeni iznosi
spora, troSkovi postupaka, kamate i
prijedlozi iznosa rezervisanja na osnovu
kojih su u svakoj godini donosene
odluke o rezervisanju troskova za sudske
sporove Cije nastajanje se ocekuje u
narednom periodu, na osnovu ¢ega smo
konstatovali da se rezervisanja po
aktuelnim sudskim sporovima vrse na
osnovu izvjesnosti nastanka s njima
povezanih troskova.
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2.2

Djelimicno realizovane preporuke

Rudnik mrkog uglja ,,Breza“ d.o.o. je djelimi¢no realizovao sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Preispitati opravdanost isplate regresa
s obzirom na to da se Drustvo nalazi u
teskoj finansijskoj situaciji i da je
prethodne godine poslovalo sa
gubitkom, a ostala primanja zaposlenih
reducirati shodno realnim
moguénostima Drustva.

Saciniti bazu podataka o nekretninama
kako bi Drustvo raspolagalo podacima o
ukupnom broju nekretnina kojima
raspolaZe, kao i statusu vlasnistva nad
njima, te u skladu s tim intenzivirati
aktivnosti vezane za obezbjedenje
dokaza o vlasnistvu i uknjizbi nekretnina
kod nadleznih sudova.

Intenzivirati  aktivnosti na naplati
potraZzivanja, kako ne bi doSlo do
stvaranja velikih  potrazZivanja po
pojedinim korisnicima, odnosno koristiti
sve mehanizme da se smanji ispravka
vrijednosti i otpis potrazivanja u
narednom periodu.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je djelimi¢no realizovalo datu
preporuku u dijelu koji se odnosi na
reduciranje ostalih primanja zaposlenika,
Sto smo potvrdili kroz platne liste, u
kojima smo konstatovali da se ne
isplacuju stimulacije za rad, te pausal za
rad u komisijama. Medutim, Drustvo je i
dalje nastavilo sa isplatom regresa, Sto je
prezentirano odlukama o isplati naknade
za koristenje godiSnjeg odmora za 2022.
godinu, prema kojoj je regres isplacen
dijelom putem isporuke dvije tone uglja
(ukupne vrijednosti 421,20 KM), a ostatak
putem novcane isplate zaposlenicima (u
iznosu od 76,80 KM), sto je iznosilo do
visine 50% prosjecne plaée u FBiH, dok je
u 2016. godini regres ispla¢en u iznosu od
70% prosjecne place u FBiH.

Drustvo je navelo da je realizovalo datu
preporuku. Medutim, ona se ocjenjuje
kao djelimi¢no realizovana jer je Drustvo
salinilo bazu podataka o nekretninama,
ali za znacajan dio imovine i dalje nisu
obezbijedeni dokazi o vlasnistvu niti su
nekretnine uknjizene kod nadleznih
sudova.

Drustvo navodi da je preporuku
realizovalo. Medutim, konstatovali smo
da je ona samo djelimic¢no realizovana, jer
se poduzimaju aktivnosti vezane za
naplatu potraZivanja na nacin da se za sva
potraZivanja starija od godinu dana
pokrecu sudski postupci i poduzimaju sve
pravno dozvoljene radnje u sudskim
postupcima. lIznos ispravke vrijednosti
potraZivanja manji je u odnosu na period
kada je vrSena posljednja revizija Drustva,
kada je od 1.163.722 KM iskazanih
potraZivanja od kupaca u zemlji na teret
rashoda ispravljeno 61%ili 712.212 KM.
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Medutim, ispravka vrijednosti
potrazivanja i dalje je znacajna i na 30. 6.
2022. godine iznosi 1.030.623 KM,
odnosno cca 35% ukupnih potraZivanja.

Drustvo je prezentovalo dokumentaciju
koja se odnosi na rezervisanja po osnovu
tehnicke rekultivacije  devastiranih
povrsina nastalih usljed rudarskih radova,
u skladu s ¢lanom 59. Zakona o rudarstvu
FBiH za 2019. (100.000 KM) i 2022.
godinu (29.290,60 KM), zbog cega
mozemo potvrditi da je djelimi¢cno
postuplieno u skladu s datom
preporukom, bududi da efekti
rezervisanja po osnovu rekultivacije
povrSina nisu iskazani u svakom
izvjeStajnom periodu koji je predmet
pracenja (2017, 2018, 2020. i 2021.
godina). Za 2019. i 2022. godinu
prezentirani su nam izvjestaji struc¢nog
tima koji je radio procjenu vrijednosti
sredstava koje je potrebno rezervisati za
rekultivaciju zemljiSta na osnovu kojih se
donosi Odluka o rezervisanju troskova u
tekuéoj godini, a Ccije nastajanje se
ocekuje u narednoj godini, po ovom
osnhovu.

Drustvo treba na kraju svakog
obracunskog perioda procijeniti i izvrsiti
rezervisanja u skladu sa ¢lanom 59.
Zakona o rudarstvu FBiH i u skladu sa
Zakonskim okvirom finansijskog
izvjeStavanja u FBiH.

2.3 Nerealizovane preporuke

Rudnik mrkog uglja ,,Breza” d.o.o0. nije realizovao sljedece preporuke:

Red.
br PREPORUKA KOMENTAR REVIZORA
Preporuka nije realizovana, a Drustvo je
. - - kao obrazloZenje navelo da je Vladajuce
Izvrsiti  uskladivanje  Pravilnika o " S . .
\ . . . drustvo RjeSenjem iz 2021. godine zaduzilo
racunovodstvu i racunovodstvenim . Y S
. - RMU Kakanj da sacini Pravilnik o
1.  politikama sa Pravilnikom o N . N .
\ . Y . raCunovodstvu i raCunovodstvenim
racunovodstvu i racunovodstvenim

politikama, ali da po navedenom osnovu
Drustvu do danas nije dostavljen usvojen
model navedenog pravilnika.

politikama Vladajuéeg drustva.

lako je Drustvo preporuku ocijenilo kao
djelimi¢no realizovanu, uvidom u izvjestaje
Odjela interne revizije od 2017. do 30. 6.

Postupiti po preporukama Odjela za
internu reviziju Vladajuéeg drustva.

lzvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Uprava Drustva treba na godiSnjem
osnovu razmotriti plan poslovanja, te u
slu€aju potrebe, a u skladu sa njegovim
ciljevima, revidirati i usaglasiti plan
poslovanja radi njegovog
prilagodavanja kretanjima na
komercijalnom trzistu, kako nalaze ¢lan
24. Zakona o javnim preduzeéima u
FBiH.

Trogodisnji plan poslovanja dostaviti
Uredu za reviziju institucija u FBiH u
skladu sa odredbama ¢lana 22. Zakona
o javnim preduzeéima u FBiH.

Preispitati  opravdanost  sklapanja
ugovora o djelu za poslove koji su u
opisu sistematizovanih radnih mjesta.

Stalna sredstva nakon pocetnog
priznavanja iskazivati u skladu sa
odredbama paragrafa 29. MRS-a 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema.

2022. godine utvrdili smo da Drustvo nije
postupilo po preporukama Vladajuceg
Drustva za najvedi dio datih preporuka koje
se kontinuirano ponavljaju.

Drustvo nije sacinjavalo rebalans plana
poslovanja ni u jednoj godini od posljednje
revizije, iako je bilo znac¢ajnih odstupanja
od prvobitno usvojenih trogodi$njih
planova. Za 2021. godinu Drustvo je
planiralo prihode u iznosu od 33.962.153
KM, a ostvarilo 23.011.308 KM, planiralo
rashode u iznosu 33.961.283 KM, a
ostvarilo 46.046.523 KM, planiralo dobit u
iznosu od 870 KM, a ostvarilo gubitak od
23.035.215. Navedeno ukazuje na to da
Drustvo i dalje ne planira svoje poslovanje
na osnovu realnih pokazatelja i usaglasava
ga u odnosu na trzisna kretanja, u skladu s
¢lanom 24. Zakona o javnim preduzeéima
u FBiH.

Trogodisnje planove poslovanja od 2017.
godine Drustvo nije dostavljalo Uredu za
reviziju institucija u FBiH u skladu sa
odredbama c¢lana 22. Zakona o javnim
preduzec¢ima u FBiH.

Drustvo je preporuku ocijenilo kao
realizovanu, iako smo uvidom u preglede
zakljucenih ugovora o djelu konstatovali da
je nastavilo zakljucivati ugovore o djelu za
pripremu i izradu tehnicke dokumentacije.
Samo u 2017. godini, za koju su nam je
prezentovan detaljan pregled zakljucenih
ugovora, utvrdili smo da su zakljuceni
ugovori o djelu za pripremu i izradu
tehni¢ke dokumentacije, najmanje u neto
iznosu od 74.700 KM. Navedeni poslovi su
sistematizovani u okviru Sluzbe za
projektovanje i Sluzbe za tehnicku
dokumentaciju. Zbog toga ocjenjujemo
datu preporuku kao nerealizovanu.

Preporuka nije realizovana budu¢i da
Drustvo ne vrsi naknadno mjerenje stalnih
sredstava nakon pocetnog priznavanja, u
skladu sa MRS-om 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema.

Naime, za jedan dio sredstava koristi
model revalorizacije, a za dio model troska
u okviru iste grupe postrojenja i opreme,
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10.

11.

Na datum bilansa vrsiti procjenu
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena,

odnosno procjenu nadoknadive
vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa
zahtjevom MRS-a 36 — Umanjenje
imovine.

Radi realnog iskazivanja imovine i
finansijskog  rezultata  uspostauviti
robno-materijalno knjigovodstvo za
proizvedene i skladistene zalihe uglja.

Usaglasiti Racunovodstvene politike
Drustva i izvrsiti vrednovanje, odnosno
uskladivanje vrijednosti zaliha uglja u
skladu sa zahtjevima MRS 2 — Zalihe.

Prilikom isplate placa zaposlenima
vrsiti isplatu pripadajuéih poreza i
doprinosa, u skladu sa c¢lanom 41.
Zakona o javnim preduzeé¢ima u FBiH,
¢lanom 11. Zakona o doprinosima,
¢lanom 23. Pravilnika o nacinu
obracunavanja i uplate doprinosa, u
skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i ¢lanom 21. Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH izvrsiti popis imovine i

Sto smo konstatovali uvidom u knjigu
stalnih sredstava i obra¢une amortizacije.

Data preporuka nije realizovana bududi da
Drustvo u posmatranom periodu nije
radilo procjenu na umanjenje vrijednosti u
skladu sa MRS-om 36 - Umanjenje
vrijednosti imovine, Sto moze imati uticaj
na iskazanu imovinu i finansijski rezultat.
Drustvo je u upitniku navelo da (e
angazovati vjestaka koji ée izvrsiti procjenu
u skladu sa navedenim standardom.

Preporuka nije realizovana, a Drustvo je u
obrazlozenju navelo da ¢e u narednom
periodu uspostaviti robno-materijalno
knjigovodstvo za proizvedene i
uskladistene zalihe uglja.

Drustvo je ocijenilo da je preporuku
realizovalo, buduéi da vrsi popis zaliha
uglja na depou. Medutim, smatramo da
preporuka nije realizovana jer Drustvo ne
vrSi obracun proizvodnje u skladu sa
zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe, niti ukljucuje
troSkove konverzije zaliha u cijenu
kosStanja gotovih proizvoda, ve¢ ih samo
iskazuje u visini njihove prodajne
vrijednosti, na osnovu koli¢ina koje
popisuje polugodisnje.

Odgovor Drustva da je preporuka
djelimi¢no realizovana ne prihvatamo i
ocjenjujemo je kao nerealizovanu, jer
Drustvo upladuje poreze i doprinose za
radnike koji su stekli uslove za redovno
penzionisanje, kao i prema finansijskim
moguénostima. Utvrdeno je da je saldo
obaveza za poreze i doprinose na 31. 12.
2016. godine iznosio 70.578.431 KM, a na
30. 6. 2022. godine 103.658.884 KM, sto
predstavlja povecanje od 37.697.350 KM.
Navedeno ukazuje na to da Drustvo nije
postupilo po datoj preporuci, te je i dalje
nastavilo s praksom isplate placa i ostalih
primanja  bez uplate pripadajucih
doprinosa.

Drustvo je datu preporuku ocijenilo kao
djelimi¢no realizovanu. Medutim, uvidom
u Elaborat o izvrSenom popisu za 2021.
godinu konstatovano je da Drustvo u
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obaveza i usaglasiti knjigovodstveno okviru popisa nije vrsilo usaglasavanje

stanje sa stanjem utvrdenim popisom. knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
zaliha, Sto nije u skladu s ¢lanom 21.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Zbog navedenog preporuka je ocijenjena
kao nerealizovana, a bududi da Drustvo ne
vrSi knjigovodstveno evidentiranje (ni
finansijsko ni robno-materijalno) zaliha
gotovih proizvoda, samim tim nije moguce
izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem shodno Zakonu.

Preporuka nije realizovana budué¢i da u
BiljeSkama uz finansijske izvjeStaje nije
izvrSena procjena sposobnosti Drustva da
nastavi poslovati u vremenski
neograni¢enom periodu, uzimajuci u obzir
tesku situaciju u kojoj se nalazi, kako je to
konstatovano u lzvjeStaju o finansijskoj
reviziji Drustva za 2016. godinu.

Bilieske uz finansijske izvjeStaje
sastavljati u skladu sa zahtjevima iz
MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih

12. izvjeStaja, i zahtjevima ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih
standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja.

Odgovor Drustva da je realizovalo datu
preporuku nije prihvaéen jer smo uvidom
u prezentirane preglede provedenih
postupaka javnih nabavki u periodu od
2017. do 30. 60. 2022. godine konstatovali
da je DrusStvo nastavilo sa praksom
provodenja direktnih postupaka (nabavka

Postupke javnih nabavki provoditi u jamskog  drveta, nabavka usluga
skladu sa procedurama propisanim servisiranja vozila, nabavka alata i
Zakonom o javnim nabavkama, gradevinskog materijala, nabavka
13. njegovim provedbenim i vlastitim rezervnih dijelova) za istovrsne nabavke za
aktima, u dijelu odabira pravilnog koje je bilo moguce provesti
postupka nabavke i izbjegavanja transparentnije postupke (konkurentski
dijeljenja postupka nabavki. zahtjev ili otvoreni postupak), te ne

mozemo potvrditi da je Drustvo postupilo
u skladu s ¢lanom 15. stav 6. Zakona o
javnim nabavkama BiH koji propisuje da
ugovornom organu nije dozvoljeno
dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
izbjegavanja primjene odgovarajuéeg
postupka definisanog Zakonom.

Na osnovu izvr$enog pracenja konstatovano je da je od ukupno 18 datih preporuka:

e jedna realizovana preporuka (5,56%);
e (Cetiri djelimicno realizovane preporuka (22,22%);
e 13 nerealizovanih preporuka (72,22%).
U Prilogu ovog IzvjeStaja nalazi se Upitnik o postupanju u kojem je Drustvo dalo ocjenu i komentar

za svaku preporuku. Drustvo je ocijenilo da je realizovalo 6 preporuka, djelimi¢no realizovalo 5
preporuka i 7 preporuka nije realizovalo.
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Na osnovu provedenog pracenja postupanja po preporukama utvrdili smo da se ocjene revizora o
postupanju po preporukama znacajno razlikuju od ocjene Drustva. Zakljucci revizora zasnivaju se na
dostavljenoj dokumentaciji i revizorskim dokazima, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuc¢i komentar.

3. POSTUPANJE PARLAMENTA FBIH

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju razmatrala je revizorski izvjestaj na 26. sjednici
odrZzanoj 7. 2. 2018. godine. Medutim, nakon izvrSenih rasprava Komisija nije nikad sainila Izvjestaj
koji bi bio upucen na Parlament FBiH.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je prac¢enjem postupanja po preporukama utvrdeno da u periodu od 1. 1. 2017.
do 30. 6. 2022. godine znacajan broj preporuka nije realizovan, da Drustvo nije postupilo u skladu s
¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o preduzetim radnjama radi
prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju i da Parlamentarna komisija nije
sacinila predmetni Izvjestaj, daju se sljedece preporuke:

e Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju:

— Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju treba da razmotri izvjestaj o pracenju
postupanja po preporukama i poduzme aktivnosti iz svoje nadleZnosti.

e Rudniku mrkog uglja ,Breza“ d.o.o.:

— potrebno je da organi upravljanja donesu plan aktivnosti za otklanjanje uocenih nedostataka
iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Drustva za 2016. godinu i osiguraju njegovu
implementaciju.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Drustvo je 29. 9. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji pracenja
postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2016. godinu.

U komentaru je navedeno da se prihvataju date preporuke, da nema primjedbi, te da ce sve preporuke
koje su djelimi¢no realizovane i koje nisu realizovane nastojati da realizuje u najkracem roku.

Koordinatorica rada u Sektoru

. . e ; Tim za reviziju
za finansijsku reviziju javnih preduzeca

. A Belma Musinovi¢ — voditeljica tima
Mia Buljubasi¢

Mirza Srndi¢ - élan tima
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6. PRILOG

ODGOVOR RMU ,,BREZA“ D.0.0. NA UPITNIK O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

br.

Red.

Preporuka data u prethodnom
lzvjestaju o finansijskoj reviziji

Izjasnjenje o postupanju
po datoj preporuci

Za odgovore ,,da”i
»djelimicno" potrebno je dati
obrazloZenje i priloZiti
dodatnu dokumentaciju, a za
odgovore ,ne”i
»heprovodivo" potrebno je
dati obrazloZenje

Da
Djelimicno
$ Ne
® |Neprovodivo

w
A
(4]

7.

lzvrsiti  uskladivanje  Pravilnika o
ra¢unovodstvu i racunovodstvenim
politikama sa Pravilnikom o
racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama Vladajuceg drustva.

Rjesenjem Vladajuceg Drustva
o formiranju  ekspertnih
timova za izradu pravilnika i
drugih opstih akata zavisnih
drustava -rudnika uglja na
koje JP Elektroprivreda BIH
daje saglasnost , za izradu
modela Pravilnika o
racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama
zaduZen je RMU,,
Kakanj,.lzradeni Model se
dostavlja Viadajuéem drustvu
na dalju proceduru

Vladajucée drustvo do danas
nije dostavilo nasem Drustvu
model navedenog Pravilnika.

Postupiti po preporukama Odjela za
internu reviziju Vladajuceg drustva.

Odbor za reviziju Vladajuceg
drustva usvojio je dana
11.04.2022. godine, Izvjestaj o
follow up aktivnostima na dan
31.12.2021. godine u RMU
"Breza" d.o.o. - Breza,
sacinjen od strane Odjela za
internu reviziju, u kojem su
navedene realizovane,
nerealizovane i preporuke u
toku. Do dana izrade Upitnika
nije dostavljen Izvjestaj od
strane Odbora za reviziju
Follow up na dan 30.06.2022.
godine. U prilogu dostavljamo
pregled preporuka.

Uprava Drustva treba na godisnjem
osnovu razmotriti plan poslovanja, te u
slucaju potrebe, a u skladu sa njegovim
ciljevima, revidirati i usaglasiti plan
poslovanja radi njegovog
prilagodavanja kretanjima na
komercijalnom trZistu, kako nalazZe clan

Drustvo nije usvajilo
trogodisnji plan poslovanja za
period 2022-2024. godina.U
toku je procedura usvajanja
istog od strane Vladajuceg
drustva.
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24. Zakona o javnim preduzeéima u
FBiH.

Trogodisnji plan poslovanja dostaviti
Uredu za reviziju institucija u FBiH u
skladu sa odredbama ¢lana 22. Zakona
o javnim preduzecima u FBiH.

Nakon usvajanja trogodisnjeg
plana za 2022.-2024. godinu
isti ce biti dostavljen Uredu za
reviziju institucija FBiH.

Preispitati opravdanost isplate regresa
s obzirom na to da se Drustvo nalazi u
teskoj finansijskoj situaciji i da je
prethodne godine poslovalo sa
gubitkom, a ostala primanja zaposlenih
reducirati shodno realnim
mogucnostima Drustva.

Na dan 30.06.2022. godine,
konstatujemo da je navedena
preporuka djelimocno
izvrSena na nacin da su
reducirana neka od primanja
zaposlenika, tj. u potpunosti
ukinuta (isplata stimulacija za
izradene nadnice, te isplata
stimulacije pausala u vidu
placanja komisija koje se
obavljaju u toku radnog
vremena), a Ssto se moZe
vidjeti da se iste ne nalaze na
rekapitulacijama neto
primanja koje dostavljamo u
prilogu akta, dok je regres
isplacen po odlukama broj: 01-
OPK-3603/22 i 01-OPK-
447//22 koje takode
dostavljamo u prilogu akta.

Preispitati opravdanost sklapanja
ugovora o djelu za poslove koji su u
opisu sistematizovanih radnih mjesta.

Na dan 30.06.2022. godine,
konstatujemo da je navedena
preporuka realizovana, te u
prilogu akta Vam dostavljamo
tabelu u kojoj je vidno da niti
jedan ugovor o djelu nije
sklopljen sa radnicima
Rudnika koji su
sistematizovano rasporedeni
na radna mjesta.

Stalna sredstva nakon pocetnog
priznavanja iskazivati u skladu sa
odredbama paragrafa 29. MRS-a 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema.

Drustvo ce angaZovati
vjestaka koji c¢e  izvrsiti
procjenu u skladu sa MRS 16.

Na datum bilansa vrsiti procjenu
postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena,
odnosno procjenu nadoknadive
vrijednosti takvog sredstva, u skladu sa
zahtjevom MRS-a 36 - Umanjenje
imovine.

Nakon zavrsene procjene i
unosa podataka u
knjigovodstvenu evidenciju,
drustvo ¢e na dan sastavljanja
finansijskih izvjestaja izvrsiti
umanjenje stalnih sredstava,
ukoliko za to budu postojali
bilo kakvi pokazatelji.
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Saciniti bazu podataka o nekretninama
kako bi Drustvo raspolagalo podacima
o ukupnom broju nekretnina kojima
raspolaZe, kao i statusu vlasnistva nad
njima, te u skladu s tim intenzivirati
aktivnosti vezane za obezbjedenje
dokaza o vlasnistvu i uknjizbi
nekretnina kod nadleznih sudova.

Sacinjena elektronska baza
podataka u koju se periodi¢no
unose sve promjene vezane za
status nekretnina i uknjizbu
kod nadleinog suda, a
dijelom i promjene koje su u
postupku harmonizacije
zemljisne knjige provedene od
strane Opcinskog suda Visoko
-zemljisno-knjiZnog ureda

10.

Radi realnog iskazivanja imovine i
finansijskog  rezultata  uspostaviti
robno-materijalno knjigovodstvo za
proizvedene i skladistene zalihe uglja.

RMU Breza radi na uspostavi
robno-materijalnog
knjigovodstva za proizvedene
i uskladistene zalihe uglja.

11.

Usaglasiti Racunovodstvene politike
Drustva i izvrsiti vrednovanje, odnosno
uskladivanje vrijednosti zaliha uglja u
skladu sa zahtjevima MRS-a 2 - Zalihe.

Drustvo redovno vrsi
aktivnosti vrednovanja zaliha
uglja na depou u skladu sa
MRS 2 - Zalihe. U prilogu
lzvjestaji komisije i pregled
knjizenja.

12.

Intenzivirati aktivnosti na naplati
potraZivanja, kako ne bi doslo do
stvaranja velikih potraZivanja po
pojedinim korisnicima, odnosno
koristiti sve mehanizme da se smanji
ispravka vrijednosti i otpis potraZivanja
u narednom periodu.

Pravna sluzba Drustva
redovno prati sve aktivnosti
vezane za naplatu
potraZivanja, te preduzima
sve pravno dozvoljene radnje
u sudskim postupcima
(pokrece prijedloge za
izvrSenje, vodi aktivnosti
zabiljezbe izvrsenja u
zemljisnim knjigama u korist
traZioca izvrsenja RMU
Breza,,d.o.o.

a3

13.

Prilikom isplate placa zaposlenima
vrsiti isplatu pripadajucih poreza i
doprinosa u skladu sa ¢lanom 41.
Zakona o javnim preduzecima u FBiH,
¢lanom 11. Zakona o doprinosima,
¢lanom 23. Pravilnika o nacinu
obracunavanja i uplate doprinosa,
¢lanom 23. Pravilnika o nacinu
obracunavanja i uplate doprinosa, u
skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i ¢lanom 21. Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Na dan 30.06.2022. godine,
konstatujemo da je navedena
preporuka djelimi¢no
izvrSena. Naime pripadajuci
porezi i doprinosi su placani
prema finansijskim
mogucnostima, a kao dokaz i
visini uplata dostaviljamo
virmane. Takode plaéani su
PIO doprinosi za radnike koji
su stekli uslove za redovno
penzionisanje, kao i naplate
putem sudskog spora, te Vam
u prilogu akta dostavljamo
spiskove radnika sa iznosima
uplate.

14.

Rezervisanja po aktuelnim sudskim
sporovima vrsiti u skladu sa MRS-om 37

Nase Drustvo je izvrsilo
rezervisanje po  aktivnim
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— Rezerviranja, potencijalne obveze i
potencijalna sredstva, kako bi se
izbjegle materijalno znacajne greske i
kako bi finansijski izvjestaji po svim
bitnim pitanjima prikazala istinito i
objektivno finansijski poloZaj i rezultat
poslovanja Drustva.

sudskim sporovima u skladu
sa MRS 37-Rezervisanje

15.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, izvrsiti popis imovine i
obaveza i usaglasiti knjigovodstveno
stanje sa stanjem utvrdenim popisom.

Nase Drustvo svake godine
vrsi popis imovine i obaveza
.Shodno finansijskim
mogucnostima i raspoloZivim
kadrovima vrSice se u

narednom periodu
otklanjanaje uocenih
neslaganja.U toku je postupak
provodenja etaznog
vlasnistva zgrade kolektivnog
stanovanja zvane

Samacka,, u kojoj se nalazi 15
stambenih jedinica izgradene
na k.€. br. 1527/4 K.O. Mahala

Izraden je Elaborat o
etaZiranju zgrade , nakon cega
je podnijet zahtjev Opcéinskom
sudu Visoko -
ZemljisSnoknjiznom uredu za
upis prava vlasnistva na
nekretnini- 15 stambenih
jedinica , a nakon toga ce se
angaZovati vjestak
gradevinske sruke koji ce
izvrsiti procjenu vrijednosti
stambenih jedinica.
Ovo su dugotrajne aktivnosti
koje iziskuju potrebna
finasijska  sredstva , te
raspoloZivi kadar koji ce
kontinuirano raditi na ovoj
problematici .

16.

Biljeske uz finansijske izvjestaje
sastavljati u skladu sa zahtjevima iz
MRS-a 1 - Prezentacija finansijskih
izvjestaja, i zahtjevima ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih
standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja.

Drustvo u Dbiljeskama uz
finansijske izvjestaje za 2021.
godinu nije objavilo
neizvijesnost poslovanja,
obzirom da je JP EP BIH
donijela Operativni akcioni
plan prestrukturiranja
rudnika.

17.

Postupke javnih nabavki provoditi u
skladu sa procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama,
njegovim provedbenim i vlastitim
aktima, u dijelu odabira pravilnog
postupka nabavke i izbjegavanja
dijeljenja postupka nabavki.

Postupci Javnih nabavki su
provedeni u skladu sa
odredbama ZIN BiH,
podzakonskim aktima,
uputstvima i internim aktima
Drustva.
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- Ured za reviziju institucija u FBiH

18.

Drustvo treba na kraju svakog
obracdunskog perioda procijeniti i
izvrsiti rezervisanja u skladu sa clanom
59. Zakona o rudarstvu FBiH i u skladu
sa Zakonskim okvirom finansijskog

izvjestavanja u FBiH.

Uradena procjena sredstava,
broj 01-OPK_882/22., od
17.01.2022.god.

Direktor
Muamer Omerhodzié
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