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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

|.  1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Rudnika mrkog uglja ,,Purdevik” d.o.o. za 2016.
godinu, broj: 09-67/17, u skladu s ¢lanom 13. Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH“, br. 22/06), Procedurom za pracenje postupanja po preporukama iz izvjeStaja o finansijskoj
reviziji i INTOSAI-jevim Okvirom profesionalnih objava.

Vrhovne revizorske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju preduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora. Pracenje je usmjereno na to je li subjekt
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Rukovodstvo Rudnika mrkog uglja ,DBurdevik” d.o.o. odgovorno je za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje i za izvjeStavanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da provedemo pracenje i damo ocjenu i zakljucak o postupanju po datim
preporukama. Prac¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri preduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Meksi¢ka deklaracija! daje slobodu VRI* da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvjestajima o
reviziji. Takoder, Deklaracijom se nalaZe postojanje efektivnih mehanizama za pracenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti interni sistem pracenja kojim se osigurava da revidirani
subjekti na odgovarajuci nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i one koje utvrdi
zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/komisija ili upravni odbor revidiranog subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi VRI, vrhovne revizorske institucije trebaju imati
efektivhe mehanizme za pracenje realizacije preporuka, te javno izvjeStavati o preduzetim mjerama, s
ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po datim preporukama.

Nezavisni smo od Rudnika mrkog uglja ,, Durdevik” d.o.o. u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks,
i ispunili smo eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nas zakljucak.

L INTOSAI-P 10
2 \VRI — vrhovne revizorske institucije
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljucak

Na osnovu pracenja postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Rudnika mrkog
uglja ,,Purdevik” d.o.o. za 2016. godinu utvrdeno je da je, od ukupno 14 datih preporuka:
e dvije preporuke realizovane (14,3%);
e tri preporuke djelimi¢no realizovane (21,4%);
e devet nerealizovanih preporuka (64,3%).

Imajuci u vidu da Rudnik mrkog uglja ,,burdevik” d.o.o. nije donio adekvatan program mjera,
da vecina preporuka nije realizovana ili su pokrenute samo pocetne aktivnosti, zakljucili smo da nisu
preduzeti odgovarajuci koraci kako bi se date preporuke realizovale, te preporuc¢ujemo nastavak
rada na izvrSenju nerealizovanih i djelimi¢no realizovanih preporuka.

Sarajevo, 29. 9. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA . GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié . / | Dievﬂd Nekié¢
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Rudnika mrkog uglja ,Durdevik” d.o.o. (u daljem tekstu Drustvo) za 2016. godinu, sacinio lzvjeStaj o
izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju je dato 14 preporuka s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Drustvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Dostavljena je Informacija o preduzetim radnjama (br. 03-767 od 13. 11. 2017. godine) za
prevazilazenje slabosti, neregularnostii prekrsaja koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju, uz koju
su priloZeni Zaklju¢ak Uprave Drustva broj 03-6957/17 od 19. 10. 2017. godine sa Planom aktivnosti na
realizaciji primjedbi datih u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2016. godinu i Zaklju¢ak Nadzornog
odbora od 7. 11. 2017. godine. U Planu aktivnosti na realizaciji datih primjedbi navedene su planirane
aktivnosti, nosioci tih aktivnosti i rokovi za njihovu realizaciju.

Pracenjem su obuhvadene aktivnosti subjekta od datuma lzvjestaja finansijske revizije za 2016.
godinu (21. 8. 2017. godine) do 30. 6. 2022. godine. Podaci i informacije o aktivhostima preduzetim s
ciliem realizacije preporuka prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljem
tekstu: Upitnik), dostavljene dokumentacije, te putem analize vaZzeée regulative relevantne za
subjekta.

Subjekti revizije su uz Upitnik trebali dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom potvrduju date
odgovore. Ako ih nisu dostavili, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu preduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije i odgovora na Upitnik, te informacija dobivenih na osnovu

provedenih razgovora izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasifikovana prema
sljedeéim kategorijama:

realizovana preporuka

djelimic¢no realizovana preporuka

nerealizovana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

V'V VYV
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Pregled datih preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji Rudnika mrkog uglja ,,Durdevik” d.o.o. za

2016. godinu:
REDNI POGLAVLIE/
BROJ PREPORUKA TACKA
1. Postupiti po preporukama Odjela za internu reviziju Vladajuceg drustva. 4.
Uprava Drustva treba na godiSnjem osnovu razmotriti plan poslovanja, te u
) slucaju potrebe, a u skladu sa njegovim ciljevima, revidirati i usaglasiti plan 5
’ poslovanja radi njegovog prilagodavanja kretanjima na komercijalnom trzistu, ’
kako nalazZe ¢lan 24. Zakona o javnim preduzeéima u FBiH.
3 Trogodisnji plan poslovanja dostaviti Uredu za reviziju institucija u FBiH, u skladu 5
’ sa odredbama ¢lana 22. Zakona o javnim preduzeéima u FBiH. )
4 Preispitati opravdanost isplate regresa s obzirom na to da se Drustvo nalazi u 6.12.1
’ teskoj finansijskoj situaciji i da je prethodne godine poslovalo sa gubitkom. B
Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
5. nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog 6.2.1
sredstva, u skladu sa zahtjevom MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava.
Intenzivirati aktivnosti vezane za obezbjedenje dokaza o vlasniStvu i uknjizbi
6. . . . 6.2.1
nekretnina kod nadleznih sudova.
Radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata, uspostaviti robno-
7. .. .. . . e . . 6.2.2.1
materijalno knjigovodstvo za proizvedene i skladistene zalihe uglja.
3 Izvrsiti procjenu neto prodajne vrijednosti zaliha, odnosno uskladivanje vrijednosti 6221
’ zaliha uglja u skladu sa MRS-om 2 —Zalihe. R
Rezervisanja po aktuelnim sudskim sporovima vrsiti u skladu sa MRS-om 37 —
9 Rezerviranja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, kako bi se izbjegle 6.2.4
’ materijalno znacajne greske i kako bi finansijski izvjestaji po svim bitnim pitanjima o
prikazali istinito i objektivno finansijski poloZaj i rezultat poslovanja Drustva.
Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o
10. . L . 6.2.5
raCunovodstvu i reviziji u FBiH.
Biljeske uz finansijske izvjestaje sastavljati u skladu sa zahtjevima iz MRS-a 1 —
1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih 6.5
) raCunovodstvenih  standarda i Medunarodnih standarda finansijskog )
izvjeStavanja.
Postupke javnih nabavki provoditi transparentno, na nacin da se osigura pravi¢na
12. i aktivna konkurencija, s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s 7.
predmetom nabavke i njegovom svrhom.
13 Postovati odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu odabira pravilnog 7
) postupka nabavke i izbjegavanja dijeljenja postupka nabavki. )
Drustvo treba na kraju svakog obracunskog perioda procijeniti i izvrSiti
14. rezervisanja za sanaciju zemljista i rekultivaciju okolisa u skladu sa ¢lanom 59. 8.2
Zakona o rudarstvu FBiH.
lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

Postupanje po preporukama ocjenjeno je na osnovu provjere prezentirane dokumentacije i datih
obrazlozenja odgovornih lica, te je za svaku preporuku dat odgovarajuéi komentar revizora.

2.1

Realizovana preporuka

Rudnik mrkog uglja ,,Purdevik” d.o.o. je realizovao sljedeéu preporuku:

Red.

br.

2.2

PREPORUKA

Trogodisnji plan poslovanja
dostaviti Uredu za reviziju
institucija u FBiH, u skladu sa
odredbama  ¢lana  22.
Zakona o javnim
preduzec¢ima u FBiH.

Rezervisanja po aktuelnim
sudskim sporovima vrsiti u
skladu sa MRS-om 37 -
Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna
sredstva, kako bi se izbjegle
materijalno znacajne greske
i kako bi finansijski izvjestaji
po svim bitnim pitanjima
prikazali istinito i objektivno
finansijski polozaj i rezultat
poslovanja Drustva.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o javnim
preduzec¢ima dostavilo Trogodisnje planove poslovanja za
period 2018. — 2020. godine i 2019. — 2021. godine. U toku
obavljanja ove revizije dostavljen je posljednji usvojeni
Trogodisnji plan poslovanja za period 2021. — 2023. godine.

Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da Drustvo ima
uspostavljen sistem praéenja sudskih sporova i evidentiranja
rezervisanja u skladu sa MRS-om 37 — Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna sredstva. U okviru
dostavljene dokumentacije prilozene su Odluke za
rezervisanja i otpustanja rezervisanja za svaku godinu od
posljednje revizije pa do 2021. godine. Uz dostavljene odluke
prezentirane su i tabele po godinama iz kojih se mogu vidjeti
pojedinacni sporovi, njihove vrijednosti, iznos rezerviranja do
te godine (glavnice i kamate), prijedlog za rezervisanja za
tekuéu godinu, izvrSene uplate tokom godine i ukidanje
rezervisanja. Usporedbom sa dostavljenim bruto bilansima po
godinama i biljeSkama uz finansijske izvjeStaje provedena su
knjizenja u skladu sa odlukama za rezervisanja.

Djelimicno realizovane preporuke

Rudnik mrkog uglja ,,Purdevik“ d.o.o. je djelimi¢no realizovao sljedecée preporuke:

Red.

br.

1.

PREPORUKA

Postupiti po preporukama
Odjela za internu reviziju
Vladajuéeg drustva.

KOMENTAR REVIZORA

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da je
Drustvo u posmatranom periodu realizovalo odredeni broj
preporuka Odjela interne revizije. Medutim, znacajne
preporuke se kontinuirano ponavljaju, za koje se samo
produzavaju rokovi za realizaciju, a pojedine preporuke
datiraju joS iz 2014. godine. Drustvo je u Upitniku ovu
preporuku ocijenilo kao realizovanu.

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2.3

Preispitati opravdanost
isplate regresa s obzirom na
to da se Drustvo nalazi u
teskoj finansijskoj situaciji i
da je prethodne godine
poslovalo sa gubitkom.

Intenzivirati aktivnosti
vezane za obezbjedenje
dokaza o vlasnistvu i uknjizbi
nekretnina kod nadleznih
sudova.

U lzvjeStaju za 2016. godinu konstatirano je da nije primjereno
isplacivati regres za godisnji odmor s obzirom na to se Drustvo
nalazilo u teskoj finansijskoj situaciji. Utvrdili smo da je
Drustvo za posmatrani period regres isplacivalo u skladu sa
Odlukama o visini naknade za koriStenje godiSnjeg odmora i
nacinu isplate u visini koji ne prelaze porezno dopustive (u
2017. godini u iznosu od 420 KM, u 2018. u iznosu od 430 KM,
u 2019. u iznosu od 445 KM, u 2020. u iznosu od 465 KM, u
2021.uiznosuod 476 KM iu 2022. godini uiznosu od 500 KM).
Medutim, budu¢i da se Drustvo i dalje nalazi u teskoj
finansijskoj situaciji i tokom posmatranog perioda je poslovalo
sa gubicima (9.745.419 KM u 2017. godini, 9.117.035 KM u
2018,4.317.268 KM u 2019, 2.139.811 KM u 2020.i 7.281.943
KM u 2021. godini) ovu preporuku ocjenjujemo djelimi¢no
realizovanom.

Drustvo je u Upitniku ocijenilo ovu preporuku kao
neprovodivu, te navelo da je isplata regresa vrSena u skladu s
Odlukama Uprave Drustva i da nije vrSeno dodatno
preispitivanje isplate regresa.

Prema dostavljenoj dokumentaciji, Drustvo je poduzimalo
aktivnosti vezane za obezbjedenje dokaza o vlasnistvu i
uknjizbi nekretnina kod nadleznih sudova. Medutim,
aktivnosti nisu okoncane jer nisu obezbijedeni dokazi za
preostale nekretnine.

Nerealizovane preporuke

Rudnik mrkog uglja ,,Purdevik” d.o.o. nije realizovao sljedeée preporuke:

Red.
br.

PREPORUKA

Uprava Drustva treba na
godisnjem osnovu razmotriti
plan poslovanja, te u slucaju
potrebe, a u skladu sa
njegovim ciljevima, revidirati i
usaglasiti plan poslovanja radi
njegovog prilagodavanja
kretanjima na komercijalnom
trzistu, kako nalaze clan 24.
Zakona o javnim preduzeéima
u FBiH.

KOMENTAR REVIZORA

Drustvo je u Upitniku ovu preporuku ocijenilo djelimi¢no
realizovanom te je u obrazloZenju navelo da Trogodisnji plan
poslovanja za period 2022. — 2024. godine Vladajuce drustvo
jos nije usvojilo, zbog ¢ega se ne moze vrsiti usaglasavanje
plana poslovanja na godisnjem nivou. Medutim, uvidom u
dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da je i wu
posmatranom periodu dolazilo do znadajnog odstupanja
ostvarenih od planiranih pokazatelja. Tako su u 2017. godini
ostvareni prihodi manji od planiranih za 29%, u 2018. manji za
35%, u 2019. maniji za 28%, u 2020. manji za 17% i u 2021.
godini manji za 19%. lako je doSlo do znacajnog odstupanja,
Drustvo nije vrsilo uskladivanje planova, sto nije u skladu sa
¢lanom 24. Zakona o javnim preduzecima u FBiH, zbog ¢ega
ovu preporuku ocjenjujemo kao nerealizovanu.

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
Rudnika mrkog uglja ,,Durdevik* d.o.0. za 2016. godinu 6



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Na datum bilansa vrsiti
procjenu postoje li bilo kakvi
pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena,
odnosno procjenu
nadoknadive vrijednosti
takvog sredstva, u skladu sa
zahtievom MRS-a 36 -

Umanjenje vrijednosti
sredstava.
Radi realnog iskazivanja

imovine i finansijskog
rezultata, uspostaviti robno-
materijalno  knjigovodstvo
za proizvedene i skladistene
zalihe uglja.

Izvrsiti procjenu neto
prodajne vrijednosti zaliha,
odnosno uskladivanje
vrijednosti zaliha uglja u
skladu sa MRS-om 2 -
Zalihe.

Godisnji popis imovine i
obaveza vrsiti u skladu sa
¢lanom 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

Biljeske  uz  finansijske
izvjesStaje sastavljati u skladu
sa zahtjevima iz MRS-a 1 -

Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, i zahtjevima
ostalih Medunarodnih

racunovodstvenih
standarda i Medunarodnih
standarda finansijskog
izvjeStavanja.

U posmatranim periodima Drustvo nije vrsilo ocjenu postoje
li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog sredstva
umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa zahtjevom MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti sredstava. Prema dostavljenoj dokumentaciji
utvrdili smo da je Drustvo pokrenulo aktivnosti na realizaciji
ove preporuke, koje nisu okonc¢ane. Odlukom v. d. direktora
o provodenju postupka javne nabavke od 13. 6. 2022. godine
pokrenut je postupak nabavke usluga za provodenje testa na
umanjenje i procjena umanjenja vrijednosti imovine za 2022.
godinu, a 28. 7. 2022. zakljuéen je ugovor sa dobavljacem
»Expertiza“ d.o.o. Sarajevo za usluge provodenja testa na
umanjenje i procjene umanjenja vrijednosti imovine. S
obzirom na to da je procedura pokrenuta u 2022. godini te da
¢ce efekti testa na umanjenje biti vidljivi u narednom
obracunskom periodu, ovu preporuku ocjenjujemo kao
nerealizovanu.

Drustvo nije realizovalo ovu preporuku niti je dostavilo
dokumentaciju koja potvrduje da je poduzelo aktivnosti na
realizaciji. U obrazloZenju navodi da nema instalirane proto¢ne
vage i da nije mogude saciniti akte o praéenju proizvodnije.

Drustvo nije realizovalo ovu preporuku niti je dostavilo
dokumentaciju koja potvrduje da je poduzelo aktivnosti na
realizaciji ove preporuke u posmatranom periodu. U Upitniku
navodi da ¢e u narednom periodu pokrenuti aktivnosti za
angazovanje ovlastenih stru¢nih lica za procjenu neto
ostvarive vrijednosti u skladu sa MRS-om 2 — Zalihe.

Data preporuka nije realizovana jer Drustvo ne vrsi usaglaSavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem zaliha, s obzirom na to da
ne vodi robno-materijalno knjigovodstvo. Takoder, komisija za
popis stanja investicija u toku navodi da je sacinila lzvjestaj na
osnovu knjigovodstvene evidencije te da specifikaciju stanja
investicija u toku iz kojih bi se mogao utvrditi tacan naziv stalnog
sredstva, vrsta investicije, rokove i stepen realizacije komisija nije
bila u mogucnosti saciniti. Ovu preporuku Drustvo je ocijenilo kao
realizovanu.

Na osnovu prezentovane dokumentacije utvrdili smo da Biljeske
uz finansijske izvjeStaje sadrZe dio u kojem se navodi da su
finansijski izvjestaji sacinjeni uz pretpostavku vremenski
neogranicenog poslovanja, te da mogucnost da nastavi
poslovanje i izmiruje dospjele obaveze zavisi od kontinuirane
podrske Vladajuceg Drustva, koje je spremno pruzati finansijsku i
drugu podrsku, kao i zbog postojanja znacajnih rezervi uglja.
Medutim, analizom finansijskih izvjestaja utvrdili smo da su
pokazatelji poslovanja i dalje nepovoljni. Ostvareni gubitak u
2021. godini iznosio je 7.281.943 KM.
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Postupke javnih nabavki
provoditi transparentno, na
nacin da se osigura pravicna
i aktivna konkurencija, s
ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u
vezi s predmetom nabavke i
njegovom svrhom.

Postovati odredbe Zakona o
javnim nabavkama u dijelu
odabira pravilnog postupka
nabavke i izbjegavanja
dijeljenja postupka nabavki.

Gubitak do visine kapitala iskazan je u iznosu od 55.786.456 KM,
sto je povedanje u odnosu na posljednju revidiranu godinu
(22.443.422 KM u 2016.) za 33.343.034 KM. Kratkorocne obaveze
(21.161.869 KM) premasuju kratkoro¢nu imovinu (8.006.316
KM) za 13.155.553 KM. Drustvo je u Upitniku ovu preporuku
ocijenilo djelimi¢no ispunjenom, sa obrazloZzenjem. Medutim, s
obzirom na to da su pokazatelji i dalje znacajno losi, te i dalje
postoji znacajna neizvjesnost u pogledu sposobnosti da nastavi sa
vremenski neograni¢enim poslovanjem, ne mozemo prihvatiti da
je ova preporuka djelimi¢no realizovana.

U lzvjestaju iz 2016. godine revizijom su utvrdene nepravilnosti
kod nabavke goriva i eksploziva za koje je Drustvo provelo vise
postupaka, te dijeljenje i drugih postupaka (npr. kancelarijski
materijal, autogume, rezervne dijelove, servisiranje vozila itd.).
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju provedenih postupaka
javnih nabavki u periodu od 2017. do 30. 6. 2022. utvrdili smo da
je Drustvo do 2021. godine nastavilo provoditi vise vrsta
postupaka za nabavke goriva i eksploziva. Tako su u 2021.
zaklju€eni ugovori za nabavku goriva ukupne vrijednosti od
4.740.195 KM, i to: nakon provedenog jednog otvorenog
postupka (4.144.362 KM), dva pregovaracka postupka sa
objavom obavjestenja o nabavci (519.730 KM), dva konkurentska
zahtjeva (70.311 KM) i jednog direktnog sporazuma (5.792 KM).
Za nabavku eksploziva u 2020. godini Drustvo je zakljucilo
ugovore u ukupnoj vrijednosti od 1.192.723 KM, i to nakon
provedenih Sest otvorenih postupaka (995.330 KM), jednog
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci
(98.250 KM), tri konkurentska zahtjeva (84.408) i Cetiri direktna
sporazuma (20.735 KM). Od druge polovine 2021. godine ove
nabavke vrSe se samo putem pregovarackih postupaka sa
objavom obavjeStenja o nabavci uz uspostavljeni sistem
kvalifikacije kandidata/ponudaca.

Medutim, Drustvo za nabavke goriva i eksploziva do druge
polovine 2021. godine nije vrsilo odabir postupaka javnih nabavki
u skladu sa ¢lanom 14. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, kojim
je definisano da su sektorski ugovorni organi u obavezi primijeniti
otvoreni ili ogranieni postupak, ili pregovaracki postupak s
objavom obavjestenja ili bez objave obavjestenja, ili konkurs za
izradu idejnog rjesenja u slucaju kada je vrijednost nabavke za
robe i usluge jednaka ili ve¢a od 800.000 KM.

Isto tako, Drustvo je nastavilo sa praksom provodenja direktnih
postupaka za istovrsne nabavke (rezervni dijelovi i usluge
odrZavanja vozila) za koje je bilo moguce provesti transparentnije
postupke (konkurentski zahtjev ili otvoreni postupak), Sto
ukazuje na to da nije postupilo ni u skladu sa ¢lanom 15. stav 6.
Zakona o javnim nabavkama BiH, koji propisuje da ugovornom
organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
izbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka definisanog
Zakonom.

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je Drustvo u
posmatranom periodu provodilo nabavke u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, te ove preporuke ocjenjujemo kao
nerealizovane.
Drustvo je ove preporuke ocijenilo kao realizovane uz
obrazloZenje da postupke javnih nabavki provodi transparentno i
osigurava konkurenciju, s ciljiem efikasnog koristenja javnih
sredstava, i da postuje odredbe Zakona o javnim nabavkama u
dijelu odabira pravilnog postupka nabavke i izbjegavanja
dijeljenja postupaka nabavki.

Drustvo treba na kraju

N . Drustvo nije realizovalo ovu preporuku niti je dostavilo
svakog obracunskog perioda

dokumentaciju koja potvrduje da je poduzelo aktivnosti na

procijeniti i izvrsiti R . . . A L
o N realizaciji. U obrazloZenju navodi da nije izvrSilo rezervisanja
9. rezervisanja za sanaciju - g .
. . . za rekultivaciju zemljista, niti je izvrsilo bilo kakve procjene u
zemljista i rekultivaciju

vezi s budu¢im troskovima rekultivacije, te uslove za

okolisa u skladu sa ¢lanom L
realizaciju ove preporuke.

59. Zakona o rudarstvu FBiH.

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatovano je da je, od ukupno 14 datih preporuka:
e dvije preporuke realizovane (14,3%);
e tri preporuke djelimi¢no realizovane (21,4%);
e devet nerealizovanih preporuka (64,3%).

U Prilogu lzvjeStaja nalazi se Upitnik o postupanju po preporukama u kojem je Drustvo dalo ocjenu
i komentar za svaku preporuku. Drustvo je ocijenilo da je realizovalo Sest preporuka, djelimi¢no
realizovalo Cetiri, tri nije realizovalo i jedna preporuka ocijenjena je kao neprovodiva.

Na osnovu praéenja utvrdili smo da se ocjene revizora o postupanju po preporukama znacajno
razlikuju od ocjene Drustva. Zakljucci revizora zasnivaju se na dostavljenoj dokumentaciji i revizorskim
dokazima, i za svaku ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

3. POSTUPANIJE PARLAMENTA FBIH

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju razmatrala je revizorski izvjeStaj na 26. sjednici
odrzanoj 7. 2. 2018. godine. Medutim, nakon izvrSenih rasprava Komisija nije nikad sacinila Izvjestaj
koji bi bio upuéen na Parlament FBiH.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da je pracenjem postupanja po preporukama utvrdeno da je u periodu od 2017.
do 30. 6. 2022. godine Drustvo, od 14 preporuka datih u lzvjeStaju za 2016. godinu, realizovalo samo
dvije preporuke, da nisu preduzeti odgovarajuéi koraci kako bi se date preporuke implementirale, i da
Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju nije sacinila izvjestaj koji bi bio upuéen na Parlament
FBiH, dajemo sljedecée preporuke:

e Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju:

- razmotriti Izvjestaj o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji
Rudnika mrkog uglja ,,Purdevik”d.o.o. za 2016. godinu i poduzeti odgovarajuce aktivnosti.

o  Rudniku mrkog uglja ,,Purdevik” d.o.o.:

- saciniti akcioni plan te preduzeti aktivnosti na realizaciji datih preporuka, s ciljem uklanjanja
utvrdenih slabosti i nepravilnosti.

lzvjestaj o praéenju postupanja po preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji
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5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Drustvo je 28. 9. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o pracenju postupanja po
preporukama iz lzvjestaja o finansijskoj reviziji Rudnika mrkog uglja ,,Purdevik” d.o.o. za 2016. godinu sa
dodatnom dokumentacijom.

Data su obrazloZenja za preporuke koju su ocijenjene kao nerealizovane, vezane za postupanje po
preporukama Odjela za internu reviziju, donoSenje rebalansa trogodisnjih planova poslovanja,
dostavljanje trogodiSnjih planova Uredu za reviziju i procjenu neto prodajne vrijednosti zaliha.

Prihvatili smo i inkorporirali u konacan lzvjestaj komentare i dostavljenu dokumentaciju vezanu za
dostavljanje trogodisnjih planova poslovanja. Djelimicno smo prihvatili dokumentaciju i komentare za
postupanje po preporukama Odjela za internu reviziju s obzirom na to da je Drustvo u posmatranom
periodu realizovalo odredeni broj preporuka Odjela interne revizije. Medutim, znacajne preporuke se
kontinuirano ponavljaju, za koje se samo produzavaju rokovi za realizaciju, a pojedine datiraju jos iz 2014.
godine.

Vezano za donosenje rebalansa trogodisnjih planova Drustvo navodi da ove planove donosi na osnovu
Detaljnih smjernica Vladajuceg drustva za izradu trogodisnjeg plana poslovanja, te da za svaku promjenu
trazi prethodnu saglasnost Vladajuceg drustva. Navodi i da je upisom promjena u sudski registar Drustvo
izgubilo status javnog preduzeca, zbog cega nema obavezu donoSenja rebalansa. Ne moZemo prihvatiti
ovo obrazloZenje s obzirom na to da je i Statutom Drustva (od 20. 7. 2020. godine) utvrdeno da direktor
godiSnje razmatra Plan poslovanja, te u slucaju potrebe, a u skladu s ciljevima Plana, predlaze njegovo
revidiranje i usaglasavanije, radi prilagodavanja kretanjima na komercijalnom trzistu.

Drustvo je dostavilo dokumentaciju o pokrenutim aktivnostima na realizaciji preporuke vezane za
procjenu neto prodajne vrijednosti zaliha. Dostavljen je lzvjestaj o radu strucnog tima za rashod
nekurentnih i neupotrebljivih zaliha, sirovina, materijala i rezervnih dijelova od 14. 7. 2022. godine i
Odluka o rashodu nekurentnih i neupotrebljivih zaliha sirovina i rezervnih dijelova u magacinu pogona PK
,Viséa” i magacinu pogona ,Jama“ Purdevik i postupanju sa rashodovanom imovinom od 12. 8. 2022.
godine.

Koordinatorica u Sektoru
za finansijsku reviziju javnih preduzeéa Tim za reviziju

Mia Buljubasi¢ Adisa Sahovi¢, voditeljica tima

Ognjen Mustapic, ¢lan tima
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6. PRILOG

ODGOVOR RUDNIKA MRKOG UGLIA ,,BURDEVIK” D.0.0. NA UPITNIK O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

Izjasnjenje o

postupanju po
datoj preporuci | Za odgovore ,da" i ,djelimiéno”
Red. | Preporuka data u prethodnom lzvjestaju o < po.t revt.)r'ro Je dati obrazlozer.r'je !
. ey .. s = | priloZiti dodatnu dokumentaciju, a
br. o finansijskoj reviziji ] i) R e
S g v g za odgovor ,ne” i ,neprovodivo
Q| =| = O | potrebno je dati obrazloZenje
3 | §
2
1. 2. 3 4. 5. 6 7.
Dokaz o postupanju po
preporukama Odjela za internu
reviziju Viadajuceg drustva
1 Postupiti po preporukama Odjela za X dostavljamo putem Informacije o
" | internu reviziju Vladajuceg drustva. realizaciji follow up preporuka datih
od strane odjela za internu reviziju
na dan 30.06.2022. godine broj: 03-
5671/22 od 20.07.2022. godine.
Prijedlog Trogodisnjeg  plana
poslovanja za period 2022-2024
godine poslan Vladajuéem drustvu
na saglasnost i usvajanje. Nakon
Y o . usvajanja  Trogodisnjeg  plana
Uprava Drustvclv. treba na goc.ilsnjem poslovanja za period 2022-2024
osnovu razmotriti plan poslovanja, te u odine  Rudnik  mrko ualia
slu¢aju potrebe, a u skladu sa njegovim ?, . g. gjv
e S oy Purdevik" d.o.o.-Burdevik moZe
cilievima, revidirati i usaglasiti plan . N
2. . . . . X izvrsiti uskladivanje plana
poslovanja radi njegovog prilagodavanja oslovania na aodicniem  nivou
kretanjima na komercijalnom trZistu, p . 4 g . j,, o
v ., Rudnik mrkog uglia "Purdevik
kako nalaZe ¢lan 24. Zakona o javnim S ..
reduzecima u FBiH d.o.o. - Durdevik josS uvijek nije
P ) dobio odgovarajuci akt kojim se
potvrduje da je Trogodisnji plan
poslovanja za period 2022-2024
godine usvojen od  strane
Vladajuceg drustva.
Ubuduée cemo dostavijati plan
Trogodisnji plan poslovanja dostaviti poslovanja po usvajanju od starane
3 Uredu za reviziju institucija u FBiH, u X Vladajuceg  drustva, a sada
" | skladu sa odredbama élana 22. Zakona o dostavljamo vaZeci Trogodisnji plan
javnim preduzecima u FBiH. poslovanja RMU "DBurdevik" za
period 2021-2023 godinu.
Isplata regresa izvrSena u skladu sa
Preispitati opravdanost isplate regresa s Odlukama uprave Drustva
4 obzirom na to da se Drustvo nalazi u X navedenim u izvjestaju o
’ teskoj finansijskoj situaciji i da je finansijskoj reviziji. Nije vrseno
prethodne godine poslovalo sa gubitkom. dodatno preispitivanje
opravdanosti isplate regresa.
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Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje
li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno
procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa zahtjevom MRS-a 36
— Umanjenje vrijednosti sredstava.

Realizacija u toku. Zaklju¢en Ugovor
o0 javnoj nabavci usluge br.3076/22
od 15.07.2022.g. za provodenje
testa na umanjenje i procjena
umanjenja vrijednosti imovine za
2022. g u skladu sa MRS 36.

Intenzivirati  aktivnosti vezane za
obezbjedenje dokaza o vlasnistvu i
uknjizbi nekretnina kod nadlezZnih sudova.

U postupku uspostave jedinstvene
evidencije koja je za podrucje
Opcine Zivinice zapoceta
2016.godine i trajat ce joS par
godina, SluZba za eksproprijacije,
rudarske Stete i gradevinske radove
kontinuirano prati uspostavu iste i
pribavlja ZK izvatke po Zakonu
stvarnim  pravima  FBiH, te
evidentira sve  promjene na
zemljistu i iste dostavlja SluZbi
knjigovodstva Drustva. Po zavrSetku
uspostave rijesit ¢e se imovinsko-
pravni odnosi za cjelokupnu imovinu
i izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenih evidencija Drustva
sa zemljisnim knjigama.

Radi realnog iskazivanja imovine i
finansijskog rezultata, uspostaviti robno-
materijalno knjigovodstvo za proizvedene
i skladistene zalihe uglja.

Nemamo instalirane protocne vage,
nije moguce saciniti akte o pracenju
proizvodnje.

Izvrsiti procjenu neto prodajne vrijednosti
zaliha, odnosno uskladivanje vrijednosti
zaliha uglja u skladu sa MRS-om 2 -
Zalihe.

Drustvo c¢e u narednom periodu
pokrenuti aktivnost za angaZovanje
ovlastenih strucnih lica za procjenu
neto ostvarive vrijednosti u skladu
sa usvojenim racunovodstvenim
politikama i zahtjevima MRS 2
Zalihe.

Rezervisanja po aktuelnim sudskim
sporovima vrsiti u skladu sa MRS-om
37 - Rezerviranja, potencijalne obaveze i
potencijalna sredstva, kako bi se izbjegle
materijalno znacajne greske i kako bi
finansijski izvjestaji po svim bitnim
pitanjima prikazali istinito i objektivno
finansijski poloZaj i rezultat poslovanja
Drustva.

Na dan 31. decembra 2021. godine,
ukupna vrijednost sudskih sporova
u kojima je Drustvo tuZena strana
iskazana je u iznosu od 14.534
hiljada KM. Na dan 31. decembra
2021. godine, Drustvo je priznalo
dodatna rezervisanja po osnovu
sudskih sporova u iznosu od 1.108
hiljada KM, te ukupna rezervisanja
po osnovu sudskih sporova na dan
31. decembra 2021. godine iznose
4.305 hilijada KM. Rezervisanje je
izvrseno u skladu sa najboljom
procjenom.

10.

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u
skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Drustvo evidentira u materijalnom
knjigovodstvu sa 31.12. na osnovu
popisa zalihe komercijalnog uglja.
Kao prilog dostavljamo Izvjestaj
popisne komisije za zalihe uglja.
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11.

Biljeske = uz finansijske izvjestaje
sastavljati u skladu sa zahtjevima iz MRS-
a 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, i
zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda finansijskog
izvjestavanja.

Tokom 2021. godine poduzete su
odredene aktivnosti od strane JP
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo
sa ciliem poboljsanja finansijske
situacije u  rudnicima, u smislu
omogucavanja nastavka procesa

prestrukturiranja, rasterecenja
gotovinskih  tokova, poboljSanja
likvidnosti i ekonomicnosti

poslovanja na duZi rok. S tim u vezi,
01. juna 2021. godine Drustvo je
potpisalo  Ugovor o pretvorbi
uplacenih, a neopravdanih avansa
za isporuku uglia u dugorocnu
pozajmicu, u iznosu od 7.700 hiljada
KM. Takode, na osnovu Odluke
Skupstine o odobravanju sredstava
za davanje dugorocnih pozajmica
zavisnim drustvima — rudnicima
uglja radi finansiranja podsticajnih
mjera  sporazumnog  prestanka
ugovora o radu, finansiranja
zaostalih obaveza doprinosa
PIO/MIO i doprinosa za
nezaposlene, finansiranja troskova
za  prekvalifikaciju/dokvalifikaciju
radnika i finansiranje izmirenja
ostalih troskova poslovanja iz
prethodnog perioda, Drustvo je
potpisalo pojedinacne dugorocne
Ugovore o pozajmici sa matiénim
drustvom JP Elektroprivreda BiH
d.d. Sarajevo, u ukupnom iznosu od
4.700 hiljada KM.

12.

Postupke javnih nabavki provoditi
transparentno, na nacin da se osigura
pravicna i aktivna konkurencija, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava
u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

Ugovorni organ postupke javnih
nabavki provodi transparentno i
osigurava konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeqg  koristenja  javnih
sredstava.

13.

Postovati odredbe Zakona o javnim
nabavkama u dijelu odabira pravilnog
postupka nabavke i izbjegavanja
dijeljenja postupka nabavki.

Ugovorni organ postuje odredbe
Zakona o javnim nabavkama u
dijelu odabira pravilnog postupka
nabavke i izbjegavanja dijeljenja
postupka nabavki.
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14.

Drustvo treba na kraju svakog
obracunskog perioda procijeniti i izvrsiti
rezervisanja za sanaciju zemljista i
rekultivaciju okolisa u skladu sa ¢lanom
59. Zakona o rudarstvu FBiH.

Drustvo nije izvrsilo rezervisanja za
rekultivaciju zemljista, niti je izvrsilo
bilo kakve procjene u vezi sa
buducim troskovima rekultivacije.
Potrebno je imenovati strucne
komisije koje ce utvrditi povrSine
zemljista koje treba vratiti u
prvobitno stanje, utvrditi godinu do
kada ce priticatiiili su priticale koristi
od zemljista koje treba vratiti u
prvobitno stanje, napraviti obracun
procjene i rezervisanja za vracanje
zemljista u prvobitno stanje i
uskladiti iznose nekretnina,
postrojenja i opreme u skladu sa
vaZec¢im propisima.

Direktor
Husein Trumié¢
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