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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Op¢ine Gornji Vakuf — Uskoplje (u daljem tekstu:
Opcina), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o
novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placéama i broju
zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza
— tekstualni dio, ukljuéujuci i rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opcine na 31. 12. 2021. godine, novcane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Neutroseni dio namjenskih prihoda nije preknjiZzen na kratkoroc€na razgranicenja, zbog cega
je finansijski rezultat revidirane godine visSe iskazan za 599.782 KM, a nerasporedeni visak
prihoda nad rashodima za najmanje 971.713 KM. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne korisnike i Trezor (tacke 6.1.1.2, 6.1.1.3, 6.1.3 i 6.2.3 lzvjestaja);

2. U Glavnu knjigu ne evidentiraju se kratkoro¢na potrazZivanja. Kratkoro¢na potrazivanja i
razgraniCenja iz ranijeg perioda u iznosu od 181.986 KM ne moZzemo potvrditi jer nam nije
prezentovana dokumentacija na osnovu koje su evidentirana. Zbog navedenog Bilans stanja
ne daje tacan prikaz potrazZivanja i razgranicenja, a efekte na finansijske izvjestaje ne
moZemo mjeriti (tacka 6.2.1 lzvjestaja);

3. Sredstava u pripremi viSe su iskazana za 891.593 KM jer je Gradska sportska dvorana u
upotrebi, a dio njene vrijednosti knjigovodstveno je evidentiran na poziciji sredstava u
pripremi, sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Knjigovodstvena
vrijednost cesta i mostova nije potpuna jer nisu evidentirane sve ceste koje su u nadleZnosti
Opcine. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava, a efekte
na finansijske izvjestaje ne moZemo mijeriti (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava?. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smijernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i rac¢unovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Op¢ine Gornji Vakuf — Uskoplje za 2021. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opc¢ine za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Dio javnih prihoda uplacuje se na transakcijski racun koji nije u okviru Jedinstvenog racuna
trezora i poslovne promjene koje proizilaze iz prometa na ovom racunu knjigovodstveno se
ne evidentiraju u Glavnu knjigu trezora. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
trezoru u FBiH (tacka 6.2.1 lzvjestaja);

2. Nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza jer nije popisana cjelokupna imovina Opéine
i nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.6 lzvjestaja);

3. Nabavke finansijskih i bankarskih usluga i nabavke drugih roba i usluga u iznosu od najmanje
19.303 KM izvrSene su bez provedene procedure. Za nabavke u iznosu od najmanje 53.777
KM nije izvrSena odgovarajuca procjena vrijednosti i odabir postupka. Procedura provodenja
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja nije provedena na propisani nacin.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 7. Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAlI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema
INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju
uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:

e Statut, sa posljednjim izmjenama iz 2005. godine, kojim se ureduje samoupravni djelokrug
Opcine, organizacija, ovlasti, nacin rada njenih organa i druga pitanja od znacaja za Op¢inu,
Opcinsko vijece nije uskladilo sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, iako je
obaveza uskladivanja utvrdena u Zakonu, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu,
odnosno 2007. godine (tacka 4. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo Opcine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opdéine, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 6. 9. 2022. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA . GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié e ! Dievad Neki¢

3 n doloband e\ .
o R
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

7.*

10.*

11.

12.*

13.*

PREPORUKA

Statut Opcine uskladiti s odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH.

Uspostaviti registar rizika i vrsiti kontinuiranu procjenu rizika, saciniti mape
procesa, donijeti nedostajuce interne akte i dosljedno ih primjenjivati s ciljem
uspostavljanja sistema internih kontrola, u skladu s Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru FBiH.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o
obliku, sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaiji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Donijeti i implementirati Plan integriteta s ciliem smanjenja rizika nastanka
korupcije i drugih nepravilnosti.

Budzet i odluka o izvrsavanju budzeta trebaju sadrzavati sve propisane
elemente, prilikom izrade i donoSenja budzeta pridrzavati se utvrdenih
rokova, te sacinjavati planove nov¢anih tokova i operativne planove u skladu
s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Rashode i izdatke BudZetom planirati i knjigovodstveno evidentirati u skladu
s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

NeutroSena namjenska sredstva po osnovu namjenskih prihoda i primljenih
transfera na kraju godine iskazati na poziciji kratkorocnih vremenskih
razgranicenja, u skladu s odredbama Zakona o budzetima FBiH.

Osigurati da se fakturisanje radova za zimsko odrZavanje puteva vrsi za
izvjestajni period na koji se odnose izvedeni radovi, na osnovu cijena i koli¢ina
definisanih ugovorima i osigurati nadzor koji ¢e utvrditi da li je obim izvrSenog
posla za radove zimskog odrZavanja puteva i odrzavanja javnih povrsSina u
skladu s fakturisanim.

AngaZovanje izvrsilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji vrsiti u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi
u FBiH i Zakona o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Korisnike transfera za sport i kulturu rangirati na osnovu mijerljivih kriterija
utvrdenih u javnom pozivu kojim se traZi dokumentacija na osnovu koje ¢e se
ocijeniti ispunjenost utvrdenih kriterija, te donijeti kriterije za raspodijelu
transfera mjesnim zajednicama, povratnicima i poljoprivrednicima, a
transfere odobravati u skladu s odredbama Odluke o izvrSenju BudZeta
Opcine.

Utvrditi iznos neutroSenih namjenskih prihoda sadrzanih u saldu viska
prihoda i rashoda i preknjiziti ih na kratkoro¢na vremenska razgranicenja.
Osigurati da se svi javni prihodi prikupljaju preko depozitnog racuna, na kraju
dana vrsiti prenos sredstava sa depozitnog na transakcijske racune, te sve
poslovne dogadaje evidentirati u Glavnoj knjizi, u skladu sa Zakonom o
trezoru u FBiH.

U Glavnoj knjizi evidentirati sva potraZivanja Opcine kako bi finansijski
izvjestaji davali njihov tacan pregled, te uskladiti potrazivanja u Glavnoj i
pomocnim knjigama.

POGLAVLIE/
TACKA

6.1.1.3

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.3

6.2.1

6.2.1
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14.

15.*

16.

17.

18.

19.

20.*

21.

22.*

23.

Izvrsiti analizu iskazanih potraZivanja, izvrsiti ocjenu njihove naplativosti i u
skladu s konstatovanim poduzeti aktivnosti na njihovoj naplati ili otpisu, u
skladu s ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.

Knjigovodstveno evidentirati cestovnu infrastrukturu u nadleznosti Opcine i
uspostaviti pomocénu knjigu kapitalne imovine u skladu s Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Izvrsiti analizu stalnih sredstava iskazanih kao sredstva u pripremi, poduzeti
aktivnosti u vezi s njihovim stavljanjem u upotrebu i provesti odgovarajuca
knjizenja.

Ugovorima sa javnim komunalnim preduzeéima definisati medusobna prava
i obaveze vezano za upravljanje, koristenje i odrzavanje vodovodne i
kanalizacione infrastrukture.

Preispitati osnovanost iskazanih obaveza iz ranijeg perioda, izvrsiti njihovu
analizu, te poduzeti aktivnosti s ciljem utvrdivanja njihovog tacnog iskazivanja
u finansijskim izvjestajima.

Utvrditi uzrok neslaganja te u skladu s utvrdenim poduzeti aktivnosti da se
knjigovodstveno usaglasi iskazana vrijednost stalnih sredstava sa izvorima
sredstava.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, kako je predvideno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

lzvjeStaj o nov€anim tokovima salinjavati u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

Odabir postupaka nabavke iste vrste radova vrsiti na osnovu procijenjene
vrijednosti nabavke, za nabavke finansijskih i bankarskih usluga, goriva,
usluge Stampanja i odrZavanja vozila provoditi propisane procedure nabavke
te objavu obavjestenja vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Kod provodenja pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja o nabavci
unaprijed utvrditi uslove za kvalifikaciju, sastavljati zapisnike o ishodu
kvalificiranosti kandidata, a tendersku dokumentaciju objavljivati na
internetskoj stranici Opcine.

* nerealizovana preporuka iz prethodnog perioda (osam)

6.2.1

6.2.2

6.2.2

6.2.2

6.2.3

6.2.5

6.2.6

6.3
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

e Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Budzet Opcine Gornji Vakuf — Uskoplje za 2021. godinu;

e Odluka o izvrsenju BudZeta Opcine Gornji Vakuf — Uskoplje za 2021. godinu;

e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

e Statut Opcine Gornji Vakuf — Uskoplje;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH,

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢dama i naknadama u organima vlasti u FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Odluka o placama i naknadama izabranim zvani¢nicima, drZavnim sluzbenicima i

namjestenicima u opcinskoj upravi Gornji Vakuf — Uskoplje;

e Zakon o komunalnim djelatnosti Srednjobosanskog kantona;

e Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Gornji Vakuf — Uskoplje je jedinica lokalne samouprave u sastavu Srednjobosanskog
kantona (u daljem tekstu: Kanton), uspostavljena Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.
Njene nadleznosti utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Kantona, spomenutim Zakonom i Statutom.

Obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: 1) osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) donosenje budZeta; 3) donoSenje programa i planova
razvoja Opcine; 4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; 5) donosenje
prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; 6) utvrdivanje i provodenje stambene politike; 7)
utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljistem; 8)
upravljanje i raspolaganje imovinom; 9) upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada, javna
Cistoca, lokalna groblja, lokalni putevi i mostovi, uli¢na rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); 10)
donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; 11) odlucivanje o
zaduZenju; 12) lokalni javni prevoz; 13) predskolsko i osnovno obrazovanje; 14) kultura i sport, kao i
druge poslove od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti su dodijeljeni u nadleznost
nekog drugog nivoa vlasti.

Javna preduzeca i ustanove Ciji je osniva¢ Opdéina su: Javna ustanova ,,Dom zdravlja” Gornji Vakuf
— Uskoplje, Javna ustanova ,,Apoteka” Gornji Vakuf — Uskoplje, Javna ustanova ,Centar za socijalni rad”
Gornji Vakuf — Uskoplje, Javna ustanova Centar za obrazovanje, sport i kulturu” Gornji Vakuf —
Uskoplje, Javna ustanova Djeciji vrti¢ ,Zvonci¢” Gornji Vakuf — Uskoplje, Javno komunalno preduzedée
»Radovina“” d.o.o. Gornji Vakuf — Uskoplje i Javho komunalno preduzeée ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o.
Gornji Vakuf — Uskoplje.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljem tekstu: Vijece) i nacelnik. Vijece je organ odludivanja i
predstavnicki organ gradana i ima 23 vije¢nika. Nacelnik je izvrSni organ Opcine, koji je predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaZe odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i nacelnik biraju
se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu s Izbornim zakonom BiH.

Funkciju nacelnika Opéine obavlja Sead Causevi¢, od 15. 11. 2008. godine. Predsjedavajudi Vijeéa
je Goran Batinic.

Poslovi iz nadleZnosti Opéine obavljaju se putem: Kabineta nacelnika, Sluzbe za privredu i finansije,
SluZbe za opcu upravu i drustvene djelatnosti, Sluzbe za prostorno planiranje, imovinsko pravne
poslove i katastar, Sluzbe za lokalni razvoj i stambeno komunalne poslove i Sluzbe za civilnu zastitu.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji SluZzbi za upravu opéine sistematizovano je 60 radnih mjesta,
a na 31.12.2021. godine bila su popunjena 53 radna mjesta.

Sjediste Opcine je u Ulici Vrbaska bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara do jula 2022.
godine, s prekidima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Op¢ine Gornji
Vakuf — Uskoplje za 2012. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao negativho misljenje o
finansijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima.

U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Opcina je
postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila je o preduzetim
radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je
konstatovano da su preduzete odredene mjere, ali da nisu okoncane sve planirane aktivnosti.

Realizovane preporuke

1) Sacdinjena je Analiza iskaza (tekstualni dio) uz godisnje finansijske izvjestaje.

2) U 2022. godini usvojen je Pravilnik o racunovodstvenim politikama Opcine.

3) Finansijski izvjestaji se sacinjavaju u skladu s primijenjenim okvirom za finansijsko izvjestavanje
budZetskih korisnika.

4) Osnov za sacinjavanje GodisSnjeg izvjeStaja su podaci s odgovarajucih ekonomskih kodova iz
Glavne knjige.

5) Opcina je u 2022. godini donijela Pravilnik o evidentiranju, prikupljanju i naplati neporeznih
prihoda.

6) Vrsise refundacija troskova mobitela u slucaju prekoracenja odobrenih iznosa.

7) Godisnji finansijski izvjestaji saCinjeni su na osnovu podataka iz Glavne knjige.

8) lzdaci za troskove odriavanja i CiS¢enja vodotoka planirani su na izdacima za tekude
odrzavanje, Sto je u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu FBiH i Analitickim kontnim planom za
budzet i budZetske korisnike. Davanja vjerskim zajednicama planirana su u okviru transfera
neprofitnim organizacijama, a nismo utvrdili da su tokom 2021. godine vrSena davanja
sredstava za izgradnju vjerskih objekata.

Djelimiéno realizovane preporuke

1) U skladu saZakonom o budZetima u FBiH donesen je Pravilnik o internim kontrolama iinternim
kontrolnim postupcima, kako bi se osiguralo da resursi budu koristeni u skladu s postavljenim
cilievima Medutim, u njemu nisu definisani i procijenjeni rizici za poslovne procese i nisu
utvrdene mjere za sprecavanje nastajanja nezeljenih desavanja.

2) Opdina je poduzela aktivnosti na uspostavljanju knjige kapitalne imovine, ali ih nije okoncala,
s obzirom na to da se vode odvojene dvije knjige koje nisu objedinjene.

3) Registar budzZetskih korisnika opcine Gornji Vakuf — Uskoplje za 2021. godinu nije bio
uspostavljen, ali je uspostavljen u 2022. godini.

4) Poduzimane su odredene aktivnosti, ali trezorsko poslovanje jos uvijek nije uspostavljeno u
skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

5) Uspostavljena je pomocna knjiga izlaznih racuna za zakup, ali se ne vrsi knjigovodstveno
evidentiranje potraZivanja za komunalnu naknadu u Glavnoj knjizi.

6) PratiseizvrSenje neporeznih prihoda po vrstama, sacinjavaju se pomocéne evidencije o naplati,
ali pomocne evidencije o stanju prihoda od komunalne naknade nisu uskladene sa stanjem u
knjigovodstvu.

7) Primljeni grantovi za tekuée potpore, projekte ili programe se evidentiraju na osnovu validne
dokumentacije ali se ne razgranicavaju, sto je obaveza utvrdena Zakonom o budZetima u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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8) Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih automobila je usvojen, te se popunjavaju
putni nalozi za automobile u kojima se upisuje potrosnja goriva. Medutim, normativi potrosnje
goriva i maziva nisu usvojeni.

9) U 2022. godini Opcina je usvojila Pravilnik o troskovima reprezentacije, ali Pravilnik o stru¢nom
obrazovanju nije usvojen.

10) Vedina transfera pojedincima realizuje se u skladu sa Odlukom o izvrSenju Budzeta Opcine na
osnovu odluka opdéinskog nacelnika. Medutim, dio ih je odobren bez donosenja Odluke
(mjesnim zajednicama, raseljenim licima, poljoprivrednicima).

11) Kapitalni izdaci planiraju se na propisanim pozicijama a za iznos koji se odnosi na ulaganja u
vlastitu i tudu imovinu, povecava se vrijednost stalnih sredstava. Medutim, nisu poduzimane
dovoljne aktivnosti da bi se utvrdilo vlasniStvo nad imovinom u koju se ulaZe, kao i nacin
koristenja te imovine.

12) Kod nabavke roba i usluga najvecom dijelom se primjenjuju odredbe Zakona o javnim
nabavkama, ali su revizijom utvrdeni odredeni propusti, a sazetak svih obavjeStenja ne
objavljuje se u ,,Sluzbenom glasniku BiH”.

13) Uspostavljena je pomocna knjiga kapitalne imovine, ali se ne vodi u potpunosti u skladu s
Uredbom o knjigovodstvu budzeta u FBiH s obzirom na to da nije objedinjena i da se jedan dio
vodi rucno, a drugi elektronski.

14) Vrijednost zgrade Opcine procijenilo je strucno lice, a u toku su aktivnosti na procjeni
vrijednosti Gradske sportske dvorane. Medutim, potrebno je nastaviti s aktivnostima koje se
odnose na knjigovodstveno evidentiranje imovine Opcine.

15) Dio stalnih sredstava obiljeZzen je inventurnim brojem, ali popis imovine nije izvrSen u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

16) Formirana je komisija za popis, ali ona nije izvrsila popis na nacin predviden odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziju u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nerealizovane preporuke

1) Uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola s ciljem efikasnog obavljanja poslova,
smanjenja rizika od namjernih ili nenamjernih pogresaka, dosljedne primjene zakona i ostalih
propisa, poboljsati vrSenje nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema kontrola u svrhu
njegovog unapredenja.

2) Racunovodstvenim politikama ili posebnim internim aktom regulisati proces planiranja i
donosenja budzeta.

3) Utvrditii procijeniti rizik u procesu planiranja te donijeti mjere za otklanjanje eventualnih rizika
u skladu s Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

4) Utvrditii procijeniti rizik u procesu ostvarivanja prihoda te donijeti mjere za njihovo otklanjanje
u okviru Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

5) Knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu svih vrsta prihoda, temeljem validnih
rjeSenja koja se odnose na tekuci period poslovanja.

6) Donijeti pravila i kriterije za raspodjelu tekucih transfera neprofitnim organizacijama i
udruZenjima s ciljem pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava sa pozicije tekudih
transfera.

7) Transfere politickim strankama isplacivati u skladu sa Odlukom o izvrSenju budZeta na osnovu
odluka Vijeca.

8) Uskladiti evidencije nadleznih sluzbi koje operativno prate analitiku potraZivanja od kupaca sa
stanjem u knjigovodstvu.

9) Popis potraZivanja i obaveza i uskladivanje stanja potraZivanja i obaveza iskazanih u
racunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom vrsiti u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u Federaciji BiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u Federaciji BiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u Federaciji BiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuke za koje nije izvrsena ocjena postupanja

1) Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu u Opcini Gornji Vakuf — Uskoplje, u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH, sistematizovati i
popuniti radno mjesto internog revizora. Ocjena postupanja po ovoj preporuci nije izvrSena
buduci da Op¢ina, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom
o kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH, nije u
obavezi uspostaviti jedinicu za internu reviziju.

2) Za iskazani deficit po zavrSnom racunu utvrditi nacdin pokri¢a istoga, u skladu s odredbama
Zakona o budzZetima u FBiH. Ocjena postupanja po ovoj preporuci nije izvrSena buduci da da je
u finansijskim izvjesStajima iskazan nerasporedeni visak prihoda nad rashodima.

3) lznos iskazan na dugoro¢nim plasmanima preknjiziti na konto sumnjivih i spornih potrazivanja
jer se radi o kreditu danom u ranijem periodu. lzvrsiti procjenu naplativosti i poduzeti
aktivnosti po ovom pitanju. Ocjena postupanja po ovoj preporuci nije izvrSena bududi da u
finansijskim izvjesStajima nisu iskazani dugorocni plasmani.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu date su ukupno 23 preporuke, od ¢ega je 15 novih i osam
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2012. godinu (devet nerealizovanih i 15
djelimic¢no realizovanih, od kojih su odredene preporuke objedinjene).

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljanja prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je osam preporuka, od kojih su tri implementirane do dana sacinjavanja
izvjeStaja o finansijskoj reviziji, tri djelimi¢no, a dvije nisu. Preporuke koje su djelimi¢no
implementirane ili nisu nikako ponovit ¢e se u okviru lzvjestaja.

Poduzimanjem aktivnosti u vezi s datim preporukama rukovodstvo je pokazalo spremnost za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Op¢ina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢com regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

2 _Sl. novine FBiH*, br. 38/16

3 Sl. novine FBiH, br. 6/17

4 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

5 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema intemih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu s propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuéeg, efikasnog, efektivnog i ekonomic¢nog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.
Odgovorni su da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Faktor koji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Statut Opdine iz 2001. godine, sa posljednjim dopunama iz 2005. godine, nije uskladen sa
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, iako je obaveza uskladivanja sa
Zakonom utvrdena u roku od 12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

U skladu sa ¢lanom 6. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH, Op¢ina kao jedinica lokalne
samouprave ima svojstvo pravnog lica. Medutim, i Vijeée je porezno registrovano kao pravno lice
(dodijeljen mu je glavni identifikacioni broj), sto nije u skladu sa Zakonom o principima lokalne
samouprave u FBiH. Poduzete su aktivnosti na odjavi identifikacionog broja Vijeca, ali aktivnosti nisu
okoncane do zavrSetka ove revizije.

lako je Vijeée donijelo 16. 10. 2010. godine Odluku o uspostavi registra budzetskih korisnika, sa
rokom uspostave od Sest mjeseci, Registar budZetskih korisnika nije bio uspostavljen na 31. 12. 2021.
godine. Sluzba za privredu i finansije je 15. 6. 2022. godine donijela Registar budzetskih korisnika
opéine Gornji Vakuf — Uskoplje u kojem je kao budzZetski korisnik upisan Opcinski nacelnik Opcine
Gornji Vakuf — Uskoplje. Medutim, on nije donesen i objavljen u roku utvrdenom ¢lanom 5. stav 2.
navedenog Pravilnika kojim je propisano da podatke iz Registra sluzba objavljuje u sluzbenim glasilima
svake godine najkasnije do kraja maja tekuée godine za sljede¢u budzetsku godinu.

Trezorski nacin poslovanja podrazumijeva uspostavljanje i funkcionisanje Jedinstvenog racuna
Trezora. S obzirom na to da Opcina nema ugovor o otvaranju i vodenju depozitnog racuna, a promet
ovog racuna nije iskazan u okviru Glavne knjige (5to je objasnjeno u tacki 6.2.1 Izvjestaja) u Opcini nije
uspostavljen trezorski nacin poslovanja, koji je, prema odredbama ¢lana 27. Zakona o trezoru u
FBiH,® Op¢ina bila obaveza uspostaviti do aprila 2017. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Sluzbi za upravu utvrdena je organizaciona struktura,
sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo
obavljanje ukljucujuci i obaveze i odgovornosti.

U ranijem periodu poslove pravobranilastva obavljalo je Zajedni¢ko opcinsko pravobranilastvo za
opcine Bugojno, Donji Vakuf i Gornji Vakuf — Uskoplje. Prema Odluci o osnivanju Opcinskog
pravobranilastva Gornji Vakuf — Uskoplje od 23. 9. 2021. godine Opcinsko pravobranilastvo trebalo je
poceti s radom 1. 1. 2022. godine. lako je Vijece donijelo Odluku o pokretanju postupka za imenovanje
opcinskog pravobranioca, on do okoncanja ove revizije nije imenovan. Odlukom o osnivanju nije
uredeno da li je Opcinsko pravobranilastvo posebno pravno lice, a Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji jedinstvenog opcinskog organa ono nije obuhvacéeno.

Ocjenjivanje zaposlenika Opcine za 2021. godinu izvrseno je u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
FBiH” i Zakonom o namjestenicima u organu drZavne sluzbe u FBiH.2

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu imenovan je u aprilu 2022. godine, a nacelnik je
donio Odluku o zapocinjanu popisa procesa, izrade mape procesa, registra i strategije rizika s ciljem
implementacije sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Opcina nije vrsila identifikaciju rizika za klju¢ne procese, utvrdivala mjere za njihovo smanjenje,
nije sacinjen registar rizika, niti je donesena Strategija upravljanja rizicima.

6 ,Sl. novine FBiH*, br. 26/16, 3/20
7 Sl. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
8,Sl. novine FBiH, br. 49/05 i 103/21
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U vezi s kontrolnim aktivnostima utvrdili smo da su u 2022. godine, doneseni sljededi interni akti:
Pravilnik o racunovodstvenim politikama, Pravilnik o racunovodstvu budzeta, Pravilnik o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima, Pravilnik o evidentiranju, prikupljanu i naplati
neporeznih prihoda, o reprezentaciji, uvjetima i nacinu koristenja mobilnih telefona u sluzbene svrhe,
o blagajnickom poslovanju. Donesen je novi Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza,
a Odluka o radnom vremenu uskladena je sa Zakonom o radu. Mape procesa kojima bi se definisali
tokovi procesa, odgovorna lica i identifikovali rizici s mjerama za njihovo smanjenje nisu donesene, kao
ni odredeni interni akti kojim se ureduje obavljanje poslova iz nadleznosti (planiranje, normativi
potrosnje za gorivo i sl.).

lako je Op¢ina poduzela odredene aktivnosti na donosenju akata i uspostavi sistema internih
kontrola, revizijom smo utvrdili da nisu saCinjene mape procesa, nije vrSena identifikacija i procjena
rizika i uspostavljen registar rizika, sto nije u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH.

Preporuke:

- Statut Opcine uskladiti s odredbama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH;

- uspostaviti registar rizika i vrsiti kontinuiranu procjenu rizika, saciniti mape procesa, donijeti
nedostajuce interne akte i dosljedno ih primjenjivati s ciljem uspostavljanja sistema internih
kontrola, u skladu s Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Kantonalnom ministarstvu finansija.
Bududi da je data na obrascu i 1A i 1B, nije sacinjena u skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i
sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

- izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o obliku, sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH,° Opéina nije u obavezi
uspostaviti jedinicu za internu reviziju. Zajednicka jedinica za internu reviziju, uspostavljena pri
kantonalnom Ministarstvu finansija, nadlezna je za obavljanje interne reviziju u Opcini. Procesi iz
nadleZnosti Opcine nisu bili predmet rada interne revizije u 2021. godini.

Prevencija korupcije

Opcina nije donijela Plan integriteta, koji predstavlja interni antikorupcijski dokument
preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i korupciju, kako bi
se stvorila pravna, etic¢ka i profesionalna kvaliteta rada u instituciji, niti je sainjen plan aktivnosti borbe
protiv korupcije u Opcini.

Preporuka:

- donijeti i implementirati Plan integriteta s ciliem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih
nepravilnosti.

9 Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
10 Sl novine FBIH*, br. 49/20
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5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Odluku o privremenom finansiranju, za period januar — mart 2021. godine, Vijece je donijelo tek 9.
3. 2021. godine, nakon Sto je isti dan odrZzana konstituirajuéa sjednica novog saziva Vije¢a. Za
finansiranje u ovom razdoblju utvrdena su sredstva u iznosu od 1.393.421 KM. S obzirom na datum
donosenja ove Odluke ne moZemo potvrditi da je ona donesena u roku utvrdenim Zakonom o
budZetima u FBiH."

Budzet Opcine za 2021. godinu (u daljem tekstu: BudzZet) i Odluku o izvrSavanju BudzZeta Opcine za
2021. godinu Vijece je usvojilo 30. 3. 2021. godine u iznosu od 6.571.100 KM.

Planirani su prihodi od poreza u iznosu od 3.147.000 KM, neporezni prihodi od 1.274.100 KM,
primljeni kapitalni transferi od 1.450.000 KM i kapitalni primici u iznosu od 200.000 KM. Takoder,
planirano je koristenje ostvarenog nerasporedenog viska prihoda nad rashodima u iznosu od 500.000
KM (nerasporedeni visak prihoda nad rashodima na 1. 1. 2020. godine iskazan u iznosu od 915.375
KM). U okviru rashoda i izdataka planirani su izdaci za place i naknade troskova zaposlenih i doprinosi
poslodavaca (1.834.900 KM), izdaci za materijal i sitan inventar (1.344.900 KM), tekudi transferi i drugi
rashodi (1.607.300 KM), izdaci za kamate (23.000 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (1.490.000
KM), izdaci za otplate dugova (141.000 KM) i tekuca rezerva (130.000 KM).

U toku godine donesena je jedna Odluka o restrukturiranju novcanih sredstava budzeta za 2021.
godinu u ukupnom iznosu od 10.029 KM.

Revizijom smo utvrdili da se pri izradi, donoSenju i izvrSavanju BudZeta nisu dosljedno primijenile
odredbe Zakona o budZetima u FBiH:?

e Dokument okvirnog budZeta za period 2021-2023. sacinjen je 8. 6. 2020. godine, objavljen je na
internet-stranici Opdine, ali nije dostavljen Vije¢u kao informacija, Sto je obaveza utvrdena
¢lanom 18. Zakona o budZetima u FBiH;

e Odluka o privremenom finansiranju nije donesena pravovremeno, a razlog kasnjenja obrazlozen
je periodom konstituisanja Vijeca, s obzirom na to da je 2020. godina bila izborna. lako je
Ministarstvo finansija Kantona svoju saglasnost na Nacrt budzeta Opcine dalo 20. 10. 2020.
godine, daljne aktivnosti oko usvajanja znacajno su kasnile;

e Nacrt BudZeta sadrzi pisano obrazloZenje, ali ne sadrZi podatke o garancijama, Sto je, izmedu
ostalog, propisano ¢lanom 26. Zakona o budZetima u FBiH;

e Nacrtom BudZeta ni BudZetom nisu planirani rashodi i izdaci po izvorima finansiranja, kako je
utvrdeno ¢lanom 26. Zakona o budZetima u FBiH, a Odlukom o izvrSavanju BudZeta nije utvrden
nacin izvrSavanja svih transfera, sto nije u skladu s clanom 7. Zakona o budZetima u FBiH;

¢ NadleZna sluZba za finansije nije sacinjavala planove nov¢anih tokova kojima se predvida priliv i
odliv sredstava na Jedinstveni racun trezora, koji su osnov za izvrSenje BudZeta. Nisu se
sacinjavali ni operativni planovi. Odbor za likvidnost imenovan je 2015. godine, ali ne obavlja
povjerenu funkciju. Navedeno nije u skladu s ¢lanovima 53. i 63. Zakona o budzZetima u FBiH;

e Planiranje i knjigovodstveno evidentiranje rashoda i izdataka nije izvrSeno u skladu s kontnim
planom koiji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.'®* Navedeno se odnosi na rashode
i izdatke iskazane na poziciji tekudih transfera u iznosu od 47.686 KM (naknada predsjednika
mjesnih zajednica, otplata duga po izdatoj garanciji te troskovi sudske nagodbe i rusenja
objekata), sto je Sire obrazloZeno u tacki 6.1.2.3 lIzvjestaja. Zbog navedenog, finansijski izvjestaji
ne daju tacan prikaz rashoda i izdataka po vrstama.

Strategiju razvoja Opdéine za period 2021-2027. Vijece je usvojilo 23. 9. 2021. godine.

11 Sl novine FBiHY, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19
12 SI. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19
13 _Sl. novine FBIH*, br. 60/14
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IzvjesStaj o radu opcinskog nacelnika i opéinske uprave za 2021. godinu Vijece je usvojilo Zakljuckom
od 3. 3. 2022. godine.

IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta Opdéine za 2021. godinu Vijece je usvojilo 31. 3. 2022. godine.

Odluka o privremenom finansiranju nije donesena u zakonski utvrdenom roku, a Dokument
okvirnog budzZeta nije dostavljen Vijecu. Nisu su se sacinjavali planovi novcanih tokova i operativni
planovi, a Odlukom o izvrS§avanju budzZeta nije detaljno ureden nacin njihovog izvrSavanja. Rashodi
i izdaci nisu planirani po izvorima finansiranja. Pojedine pozicije u racunovodstvenim izvjestajima
nisu klasifikovane u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuke:

- BudZet i odluka o izvrSavanju budZeta trebaju sadrZavati sve propisane elemente, prilikom
izrade i donosenja budZeta pridrZavati se utvrdenih rokova, te sacinjavati planove novcanih
tokova i operativne planove u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH;

- rashode i izdatke BudZetom planirati i knjigovodstveno evidentirati u skladu s kontnim planom
koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Opcina je saCinila GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2021. godinu i dostavila ih nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazlozeno je izvrSenje
budzZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 6.172.970 KM. Strukturu prihoda Cine: prihodi od poreza (3.666.931 KM), neporezni prihodi
(1.381.448 KM), primljeni transferi (1.113.606 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (10.985 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 3.666.931 KM. Prema strukturi, najznacajniji su od
indirektnih poreza (2.650.830 KM), poreza na dohodak (702.194 KM) i poreza na imovinu (311.487
KM), koji se, prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun
Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi u iznosu od 1.381.448 KM odnose se na naknade, takse i prihode od pruzanja
javnih usluga (1.075.778 KM), prihode od poduzetnic¢ke aktivnosti i imovine (303.770 KM) i novéane
kazne (1.900 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga najveéim dijelom se odnose na ostale
budzZetske naknade i takse (667.973KM), naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima
(226.301 KM) i administrativne takse (113.479 KM).

U okviru ostalih budZetskih naknada i taksi najznacajnije su opcinske komunalne naknade (476.798
KM), naknada za koristenje drzavnih Suma (93.230 KM), naknada za uredenje gradevinskog zemljista
(71.384 KM) i naknada po osnovu prirodnih pogodnosti-renta (4.826 KM)
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Komunalna naknada je prihod BudZeta iz kojeg se finansiraju troskovi obavljanja zajednicke
komunalne potro$nje u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima.'* Obradun i naplata ove
naknade uredena je Odlukom o komunalnoj naknadi.’> Plada se za stambeni, poslovni, stambeno-
poslovni, garazni, proizvodni prostor, podzemne i nadzemne instalacije i otvoreni prostor koji
neposredno sluZi za obavljanje djelatnosti. Clanom 6. i 7. Odluke uredeno je da se prikupljena sredstva
na ime komunalne naknade koriste za finansiranje obavljanja djelatnosti komunalne potrosnje, a mogu
se koristiti i za sufinansiranje izgradnje i odrzavanja objekata zajednicke komunalne potrosnje. RjeSenje
o komunalnoj naknadi za svakog obveznika (pravno ili fizicko lice) donosi Sluzba za lokalni razvoj i
stambeno komunalne poslove i ovo rjeSenje vaZi sve do nastanka nove promjene koja utice na visinu
komunalne naknade. U nadleinoj sluzbi vodi se evidencija potraZivanja, ali se potraZivanja ne
evidentiraju u Glavnoj knjizi. U Glavnoj knjizi iskazan je jedan dio potraZivanja po osnovu komunalne
naknade iz ranijeg perioda, koji nije usaglasen s evidencijom nadleZne Sluzbe.

Naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i naknada za prirodnu pogodnost gradskog
gradevinskog zemljista — renta uredene su Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH® i Odlukom o
gradevinskom zemljistu'” koju je donijelo Vijece. Naknadu za uredenje gradskog gradevinskog zemljista
snosi investitor, a iznos naknade utvrduje se rjeSenjem o urbanistickoj saglasnosti.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima ¢ine naknade za koristenje cesta
(104.364 KM), za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a (63.842 KM), vodne naknade (41.022 KM) i
naknade za koriStenje podataka i vrSenje usluga iz oblasti premjerai katastra (17.074 KM). Ova sredstva
se trebaju koristiti u skladu sa namjenama utvrdenim Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a, Zakonom o cestama u FBiH, Zakonom o vodama i Zakonom o
naknadama za koristenje podataka i vrSenje usluga u oblasti premjera i katastra nekretnina.

Prema prezentovanom lzvjeStaju o utrosku sredstva za lokalne puteve, cjelokupan prihod tekuée
godine od naknada za koriStenje cesta je utrosen. Sredstva od naknada za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca utroSena su u iznosu od 14.566 KM. Neutroseni dio prihoda od 48.901 KM nije razgranicen, a
$to je obaveza utvrdena ¢lanom 48. i 78. Zakona o budZetima u FBiH i RaCunovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i trezor. Zbog navedenog finansijski rezultat tekuée godine vise je
iskazan za ovaj iznos. Na namjenskim racunima prikupljena, a neutro$ena sredstva od ovih naknada na
31.12.2021. godine iznose 420.832 KM (na namjenskom racunu za ceste iskazano je stanje od 214.575
KM, a na racunu za potrebe civilne zastite 206.257 KM).

S obzirom na to da se prije godisSnjeg obracuna ne vrsi preknjizavanje neutrosenih namjenskih
prihoda na razgranicenja, finansijski rezultat revidirane godine precijenjen je za 48.901 KM, a
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima za najmanje 420.832 KM.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine najveéim dijelom odnose se na prihode ostvarene
po osnovu koncesionih ugovora koje je Kanton zakljucio sa koncesionarom. Od ugovorene koncesione
naknade dio pripada Opdini na kojoj se koncesija nalazi. Po tom osnovu za koncesije za rudnik uglja,
gipsa, te mini hidrocentrale, Opcina je ostvarila prihod u iznosu od 295.694 KM.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.113.606 KM, a odnose se na kapitalne
transfere od ostalih nivoa vlasti (909.206 KM) i primljene transfere od ostalih nivoa vlasti (204.400 KM).

Primljeni kapitalni transferi sa federalnog nivoa najve¢im dijelom se odnose na sredstva primljena,
prema Odluci Vlade FBiH od 16. 9. 2021. godine za sufinansiranje rekonstrukcije vodovodne i
kanalizacione mreZe u uzem urbanom dijelu — faza 2 (380.000 KM), od Agencije za vodno podrucje
rijeke Save za regulaciju korita rijeke Vrbas (300.000 KM) i od Federalnog ministarstva raseljenih osoba
i izbjeglica za sufinansiranje Projekta , Asfaltiranje lokalnog puta Voljevac — Jelié¢i“ (50.000 KM).

,3l. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 13/13
15 Sl. glasnik Opéine Gorniji Vakuf-Uskoplje®, br.9/13
16 _SI. novine FBIH*, br. 25/03 i 16/04

17 Sl. glasnik Opc¢ine Gorniji Vakuf — Uskoplje®, br. 2/05
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Primljeni kapitalni transferi od Kantona iskazani su u iznosu od 170.000 KM, a najveéim dijelom su
sredstva za sufinansiranje i realizaciju kapitalnih projekata (rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione
mreze (50.000 KM), izradu karti poplavnih podrucja (20.000 KM), sanaciju i asfaltiranje puta llovica —
Industrijska zona (30.000 KM), rekonstrukciju ulica u uzem urbanom dijelu opéine (30.000 KM) i
izgradnju fekalne kanalizacije u naselju Hrasnica (15.000 KM).

Na poziciji primljenih transfera od ostalih nivoa vlasti iskazana su sredstva finansijske pomodi
budZetu opcine u sanaciji posljedica nastalih usljed proglasenja pandemije COVID-19, primljena od
Federalnog ministarstva shodno naprijed navedenoj Odluci Vlade FBiH (125.000 KM), transferi od
Kantona u iznosu od 65.000 KM namijenjeni su za uredenje prostora izmedu zgrada u naselju Bililo
(25.000 KM) i izgradnje dijela puta u mjesnoj zajednici Bistrica (38.000 KM).

Vecina sredstva doznacena je Opdéini u decembru 2021. godine. lako nisu utroSeni, transferi za
posebne namjene u iznosu od 550.881 KM nisu preknjiZeni na kratkorocna razgranicenja. Ovo je
imalo za posljedicu da su primljeni transferi u 2021. godinu vise iskazani za navedeni iznos.

Preporuka:

- neutroSena namjenska sredstva po osnovu namjenskih prihoda i primljenih transfera na kraju
godine iskazati na poziciji kratkorocnih vremenskih razgranicenja, u skladu s odredbama Zakona o
budZetima FBIH.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2021. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
5.142.260 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: place i naknade troskova zaposlenih (1.506.068 KM), tekudi
transferi (1.254.249 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (1.054.964 KM), izdaci za materijal i
usluge (1.034.913 KM), doprinosi poslodavca (140.773 KM), izdaci za otplate dugova (140.282 KM) i
izdaci za kamate (11.011 KM).

6.1.2.1 Placée i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.506.068 KM (bruto place i naknade
plac¢a 1.334.514 KM i naknade troskova zaposlenih 171.554 KM).

Obracun placa i naknada zaposlenih vrsi se u skladu s Odlukom o pla¢éama i naknadama izabranim
zvaniénicima, drZavnim sluZbenicima i namjestenicima u opéinskoj upravi Gornji Vakuf — Uskoplje®® i
Pravilnikom o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika opdéinskih Sluzbi za upravu
opéine Gornji Vakuf — Uskoplje.®®

Odlukom o izvrSavanju budZeta Opdéine za 2021. godinu utvrdena je osnovica za obracun plaée u
iznosu od 330 KM i vrijednost boda od jedan koja se primjenjivala pri obracunu place.
Najvisa neto placa ispla¢ena u Opdini iznosila je 3.141 KM, a najniza 696 KM.

Naknade troskova zaposlenih u Op¢ini iskazane su u iznosu od 171.554 KM, a odnose na naknade
za topli obrok (118.090 KM), regres za godisnji odmor (26.894 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju
(13.847 KM) i naknade za prevoz sa posla i na posao (12.723 KM).

Uvidom u uzorak placa i naknada troskova zaposlenih za april, septembar i decembar nismo utvrdili
nepravilnosti kod obracuna i isplate.

18 Sl. glasnik Opcine Gornji Vakuf-Uskoplje® br. 4/11, 1/12, 1/16i1/18
19, Sl. glasnik Opéine Gorniji Vakuf-Uskoplie® br. 5/11 i 5/13
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6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.034.913 KM, od cega su: izdaci za tekuée
odrzavanje (445.120 KM), ugovorene i druge posebne usluge (373.923 KM), izdaci za energiju (121.194
KM), izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara (31.109 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne
usluge (29.565 KM) i ostalo.

U okviru izdataka za tekuée odrzavanje najznacajniji iznosi odnose se na: usluge popravka i
odrZavanja cesta (337.308 KM), ostale usluge popravka i odrzavanja (75.979 KM), usluge za odrzavanje
ulicne rasvjete (21.048 KM) i ostalo.

Nacelnik je, uz saglasnost Vijeéa, 22. 3. 2021. donio Godis$nji Plan i program odrzavanja i sanacije
lokalnih puteva na podrucju opcine Gornji Vakuf — Uskoplje za 2021. godinu, kojim je predvideno
izvodenje radova u vrijednosti od 350.000 KM. Najznacajniji dio odnosi se na zimsko i redovno ljetno
odrZavanje puteva. Plan sadrii vrste, planirane koli¢ine i lokacije radova, razvrstane po putnim
pravcima.

Opcina je 12. 11. 2019. za izvodenje radova na zimskom odrZavanju puteva, nakon provedenog
otvorenog postupka javne nabavke, s JKP ,Radovina“ d.o0.0. Gornji Vakuf — Uskoplje zakljucila okvirni
sporazum u vrijednosti od 305.370 KM na period od tri godine. Na osnovu njega zakljuceni su
pojedinadni ugovori za sezone zimskog odrzavanja 2020/2021. i 2021/2022, u vrijednostima od po
101.790 KM, kojima su utvrdene dionice (lokalni putevi i ulice) i njihova kilometraza, te cijene
odrzavanja po jednom kilometru. Ugovoreno je avansno plaéanje izvodenja radova u iznosu od 40%
vrijednosti ugovora odmah po potpisivanju ugovora, zatim 30% po ispostavljenoj prvoj privremenoj
situaciji. Takoder, ugovoreno je da ¢e se ostatak platiti na kraju sezone po okoncanoj situaciji, uz
odstupanje do 10% od ukupno ugovorene cijene, u zavisnosti od koli¢ine padavina i broja izvrsenih
intervencija. Predvideno je da izvodac radova izvrsi 15 intervencija, a o odstupanju od utvrdenog broja
intervencija, odnosno koli¢ine i vrijednosti izvedenih radova, odlucuje narucitelj po prijedlogu
nadzornog organa. Prva privremena situacija ispostavljena je na iznos od 30.537 KM, shodno ugovoru
a ne stvarno izvrSenim radovima. Okoncana situacija za sezonu 2020/2021. ispostavljena je na iznos
od 39.524 KM, te je uvecana za 8,83% jer je nadzorni organ utvrdio veci obim izvedenih radova u sezoni
2020/2021. u odnosu na ugovorene. Fakture i prilozi uz fakture sadrie podatke o vrstama, ali ne i
podatke o kolicinama i pojedinacnim cijenama izvedenih radova. Na prilozima uz privremenu i
okoncanu situaciju, kao i na lzvjestaju o izvrSenim radovima navedeno je da su se fakturisani radovi
odvijali od 15. 11. 2020. godine do 15. 3. 2021. godine. Na osnovu navedenih ugovora u 2021. godini
ukupno je fakturisano 110.777 KM. Iz izvjeStaja o izvrSenim radovima ne moze se utvrditi finansijski
iznos izvrSenog posla. Zbog navedenog, nismo mogli potvrditi da li su radovi izvr$eni u skladu s
ugovorom, niti da li su evidentirani u izvjesStajnom periodu na koji se odnose.

U skladu s élanom 9. Zakona o komunalnim djelatnostima® Opdina je povjerila poslove i zakljuéila
ugovore sa JKP ,Radovina“ d.o.0. Gornji Vakuf — Uskoplje za ljetno (redovno) odrZavanje puteva (63.287
KM), izvodenje vanrednih radova odrZavanja puteva i objekata uz puteve (59.352 KM) (izrada i sanacija
odvodnje izgradnja podzida i sli¢no) i odrZavanje javnih povrsina (54.853 KM).

U skladu s ugovorom za odrZavanje javnih povrsina, izvodac radova je sacinio dinamicki Plan
odrZavanja javnih povrsina u 2021. godini, te ga je dostavio nadzornom organu. Navedeni Plan sadrzi
raspored obavljanja radova po ulicama i drugim javnim povrSinama, te je sacinjen u svrhu obavljanja
nadzora nad izvodenjem radova. Iz dostavljenih faktura za izvodenje radova na odrZavanju javnih
povrsina nije moguce utvrditi vrijednost i koli¢inu pojedinih radova, nego je samo navedena njihova
ukupna vrijednost. Nadzor nad izvedenim radovima je izvrSen, a zapisnici o izvrSenom nadzoru
sacinjavani su uz pojedinacne fakture. Oni sadrZe konstataciju da su obavljeni radovi u vrijednosti
iskazanoj na pojedinoj fakturi. Medutim, u zapisnicima nije utvrdeno je li izvrSeno izvodenje
pojedinacnih radova i usluga koje su ugovorne, kao ni je li obavljeno u skladu s odobrenim cijenama
i koli¢inama, te Planom izvodenja radova.

20 gJ. novine Srednjobosanskog kantona”, br.13/13
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Preporuka:

- osigurati da se fakturisanje radova za zimsko odrZavanje puteva vrsi za izvjestajni period na koji se
odnose izvedeni radovi, na osnovu cijena i koli¢ina definisanih ugovorima i osigurati nadzor koji ¢e
utvrditi da li je obim izvrsenog posla za radove zimskog odrZavanja puteva i odrZavanja javnih
povrsina u skladu s fakturisanim.

U okviru ugovorenih usluga najznacajniji iznosi odnose se na izdatke za: naknade za opcinske
vije¢nike (97.100 KM), privremene i povremene poslove (61.672 KM), ostale stru¢ne usluge (31.635
KM) i volonterski rad (34.474 KM).

Izdaci za naknade opdéinskim vijeénicima realizuju se na osnovu Odluke o naknadama vijeénicimai
¢lanovima stalnih i povremenih radnih tijela Opéinskog vijeéa Gornji Vakuf — Uskoplje?'. Odlukom je
utvrdena mjesecna naknada vije¢nicima u iznosu od 300 KM (pausal) i dodatna naknada u iznosu od
50 KM na ime troskova za vijec¢nike koji prisustvuju zakazanoj sjednici Vijeca. Iznos pausala umanjuje
se za 10% za svako neopravdano odsustvovanje vije¢nika sa sjednice. Obracun i isplata naknada
vijeénicima vrseni su u skladu sa navedenom Odlukom.

U okviru privremenih i povremenih poslova iskazani su izdaci po osnovu ugovora o djelu. Utvrdili
smo da su se ugovori o djelu u iznosu od najmanje 32.350 KM zakljucivali za obavljanje poslova
sistematizovanih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (pracenje propisa iz oblasti javnih finansija i
pruzanje stru¢ne pomodi pri obavljanju ra¢unovodstvenih poslova, sudjelovanje u vodenju upravnog
postupka koji vodi imovinsko-pravna sluzba, vrSenje premjera na terenu i obradu terenskih podataka,
vodenje mati¢nih knjiga i drugih poslova).

Ne mozZzemo potvrditi osnovanost zakljuéivanja ugovora o djelu i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima za obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti koji su sistematizovani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Radi se o redovnim poslovima, zbog ¢ega i ne mogu imati
karakter i tretman ugovora o djelu, odnosno ugovora o privremenim i povremenim poslovima. Naime,
za obavljanje poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i koji se obavljaju
u kontinuitetu izvrSioci se angazuju u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona
0 namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Preporuka:
- angaZovanje izvrsilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji vrsiti
u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

6.1.2.3 Tekudéi transferi i drugi tekucéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 1.254.249 KM. Njihova struktura je:
tekudi transferi neprofitnim organizacijama (468.770 KM), tekuci transferi drugim nivoima vlasti
(256.038 KM), tekudi transferi pojedincima (241.657 KM), tekuci transferi javnim preduzeéima
(209.392 KM), subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima (65.532 KM) i drugi tekudi rashodi
(12.860 KM).

Clanom 13. Odluke o izvrienju BudZeta Opéine utvrdeno je da se sredstva utvrdena na poziciji
tekudih transfera odobravaju i isplacuju na osnovu Odluka nacelnika kojom se utvrduje namjena
koristenja sredstava, a da se transferi politickim strankama isplacuju na osnovu Odluke Vijeca.

Na poziciji tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su transferi: udruzenjima gradana
(329.770 KM), za parlamentarne politicke partije (96.600 KM), vjerske zajednice (27.800 KM) i
neprofitne organizacije (14.600 KM).

Tekuci transferi udruZenjima gradana odnose se na sredstva odobrena udruZenjima iz oblasti
sporta (215.500 KM), ostalim udruzZenjima — nevladinim organizacijama (39.570 KM), udruZenjima
gradana proisteklim iz rata (38.000 KM) i udruzenjima iz oblasti kulture (26.700 KM).

2 _Sl. glasnik Op¢ine Gomniji Vakuf-Uskoplje®, br. 6/09,5/11, 5/17, 1/18 i 1/20
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Korisnici i iznosi transfera udruZenjima iz oblasti kulture i sporta utvrdeni su BudZzetom. Javni poziv
se objavljuje, prije izrade BudzZeta, a zahtjev za uvrStavanje u Budzet podnosi se na propisanom obrascu
sa prilozima (finansijski izvjestaj, projekat). Nacelnik je imenovao Komisiju Ciji je zadatak bio da izvrsi
pregled i bodovanje pristiglih zahtjeva. Kriteriji za rangiranje projekata su definisani, utvrdena je
vrijednost boda i sacinjen je Zapisnik o ocjeni projekata iz oblasti kulture i sporta. Kao kriteriji u oblasti
sporta utvrdeni su: takmicarski sportovi, brojnost ¢lanova kluba, nacin finansiranja sporta, dobna
kategorija i tradicija postojanja kluba. Utvrdili smo da javnim pozivom nije traZzena, a nije ni predocena
dokumentacija koja potvrduje ispunjenost kriterija koji su bodovani. Prezentovan je samo ukupan broj
bodova i iznos sredstava koja ée se dodijeliti. Komisija nije vrsila evaluaciju ponuda po pojedinacnim

kriterijima, zbog ¢ega ne moZzemo utvrditi nacin i osnov za izvrSeno bodovanje.

BudZetom planirana sredstva u iznosu od 216.500 KM odobrena su u iznosu od 215.500 KM, za 13
korisnika utvrdenih BudZzetom. Najvedi dio sredstava odobren je Muskom rukometnom klubu ,,Sloga“
(80.000 KM). Odlukom nacelnika utvrdena je namjena sredstava i obaveza pravdanja namjenskog
utroska dodijeljenih sredstava, u skladu sa odredbama Odluke o izvrSenju BudzZeta. Uvidom u uzorak
utvrdili smo korisnici dostavljaju izvjestaj o namjenskom utrosku sredstva, sa specifikacijom i
dokumentacijom koja dokazuje namjenski utrosak odobrenih sredstava.

Transfer udruzenjima iz oblasti kulture planiran je BudZzetom u iznosu od 37.000 KM, a sredstva su
dodijeljena UG ,,Preporod” u iznosu od 13.000 KM, HKD ,,Napredak” 12.700 KM i UG ,, Takt” 1.000 KM.

Sluzba za opcu upravu i drustvene djelatnosti sacinila je Informaciju o stanju sporta i kulture koja
ima za cilj ostvarivanje kontinuiranog praéenja stanja u sportu i kulturi u Opdini. Informacija je
sacinjena 28. 10. 2021. godine, a Vijece ju je zaprimilo 2. 11. 2021. godine.

Transfer ostalim udruZenjima — ostalim nevladinim organizacija (39.750 KM) i transfer udruZenjima
gradana proisteklim iz rata (37.500 KM) odobrenu su odlukama nacelnika na osnovu dostavljenog
zahtijeva za sufinansiranje. Kriteriji za odabir i visinu odobrenih sredstava nisu prezentovani, a
utvrdeno je da su korisnici pravdali namjenski utrosak sredstava.

Odlukom Vije¢a o finansiranju politickih stranaka uredeno je da politicke stranke koje su
zastupljene u Vije¢u imaju pravo na finansijska sredstva u iznosu od 350 KM mjese¢no za svaki
dodijeljeni mandat na posljednjim lokalnim izborima.?? Transfer za parlamentarne politicke partije
odobrava se odlukom nacelnika, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13. Odluke o izvrSenju Budzeta Opdine.

Na poziciji tekucih transfera drugim nivoima vlasti iskazan je iznos od 256.038 KM, od ¢ega su
Centru za socijalni rad odobrena sredstva u iznosu od 184.000 KM, koliko su Budzetom i planirana.
Sredstva se odobravaju u jednakim mjesec¢nim tranSsama, a namijenjena su za finansiranje tekudih
troSkova poslovanja. Korisnik je dostavio IzvjesStaj o utrosku odobrenih sredstava iz BudZeta za 2021.
godine u prilogu koga se dostavljeni izvodi. Dostavljeni izvjestaj nije potpun s obzirom na to da ne
sadrZi narativni dio, te da uz njega nije priloZzena druga dokumentacija koja potvrduje nastanak
troskova koji su se izmirivali iz ovih sredstava.

Transfer mjesnim zajednicama (54.038 KM) odnosi se na sredstva odobrena za sufinansiranje
izgradnje puta, ograda i slicno. Sredstva se odobravaju na zahtjev predstavnika mjesnih zajednica, na
nacin da Opcina izvrsi nabavku materijala od dobavljaca s kojim ima zaklju¢en ugovor, te ga preda
korisnicima, uz sacinjavanje zapisnika o primopredaji. lako je Odlukom o izvrSenju BudZeta utvrdeno
da se transferi odobravaju odlukama nacelnika, odluke o odobravanju sredstava nisu donesene.

Na poziciji tekucih transfera drugim nivoima vlasti u iznosu od 18.000 KM iskazane su naknade
predsjednicima mjesnih zajednica. Ove isplate nisu klasifikovane u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH i pripadajuc¢im analitickim kontnim planom, s obzirom na to da nemaju
karakter transfera nego naknada za izvrSene usluge koji se evidentiraju na poziciji ugovorenih usluga.

Tekuci transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 241.657 KM, a odnose se na transfer za
stipendije (101.000 KM), raseljena lica (54.191 KM), ostale transfere pojedincima (46.191 KM),
elementarne nepogode (20.475 KM) i jednokratne pomoci porodiljama (19.800 KM).

22_Sl. glasnik Op¢ine Gomiji Vakuf — Uskoplje®, br. 1/09i 9/10
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Proceduru odabira korisnika stipendija provela je komisija imenovana rjeSenjem nacelnika.
IzvrSeno je rangiranje korisnika prema utvrdenim kriterijima, a sredstva su odobrena Odlukom
nacelnika za 100 korisnika u iznosu od 1.000 KM po studentu.

Transfer za raseljena lica (54.191 KM) odnosi se na sredstva odobrena za pomo¢ raseljenim licima
za izgradnju i popravku stambenih jedinica. Sredstva se odobravaju na isti nacin kao transfer mjesnim
zajednicama, dakle bez odluke nacelnika $to nije u skladu sa ¢lanom 13. Odluke o izvrSenju Budzeta
Opcine. Kriteriji za odabir projekata/korisnika i visinu dodijeljenih sredstva nisu nam prezentovani,
pa ne moZzemo potvrditi transparentnost ovakvog nacina dodjele budzetskih sredstava.

Ostali transferi pojedincima odnose se na su jednokratne novéane pomodi odobrene odlukama
nacelnika koje se objavljuju u Sluzbenom glasniku Opcine. Sredstva se dodjeljuju na osnovu zahtjeva,
uglavnom kao pomoc¢ socijalno ugrozenom stanovnistvu, u iznosima od 100 KM do 500 KM. Dio ovih
sredstava, po pojedinacnim zahtjevima, odobren je za placanje naknada za medicinsko vjesStaéenje
zdravstvenog stanja, direktno na rac¢un Centra za socijalni rad.

Transfer za elementarne nepogode odobren je u iznosu od 20.475 KM. Na ovoj poziciji evidentirani
su rashodi po osnovu ugovora o vansudskoj nagodbi zbog ugriza psa te izdaci Opcine po osnovu rusenja
objekata. Navedeni izdaci su redovni rashodi Opcine, zbog ¢ega konstatujemo da rashodi i izdaci, pri
planiranju budZeta i knjigovodstvenom evidentiranju, nisu klasifikovani na odgovarajuéem
ekonomskom kodu u skladu s kontnim planom koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
u FBiH i analiti¢ckim kontnim planom.

Pravilnikom za dodjelu jednokratne novéane pomoéi porodiljama/majkama novorodene djece??
utvrdeni su uslovi za ostvarivanje ovog prava. U 2021. godini jednokratna naknada u iznosu od 300 KM
odobrena je za 66 korisnice koje nemaju primanja po osnovu radnog odnosa.

Subvencije javnim preduzec¢ima iskazane su u iznosu od 209.392 KM. Dio ovog transfera u iznosu
od 160.000 KM su sredstva odobrena BudZetom Javnoj ustanovi Djeciji vrti¢ ,,Zvonci¢” (80.000 KM) i
Javnoj ustanovi Centar za obrazovanje, kulturu i sport (80.000 KM). Na ovoj poziciji u iznosu od 9.211
KM evidentirani su izdaci za otplatu kredita Ciji je korisnik Regionalni centar za upravljanje otpadom
d.o.o. Gornji Vakuf - Uskoplje (dalje: Regionalni centar za upravljanje otpadom). Naime, Regionalni
centar za upravljanje otpadom bilo je namjenski osnovano preduzece, za realizaciju projekta izgradnje
regionalnog centra za upravljanje otpadom na podrucju regije Srednja Bosna. Osnivaci drustva bile su
Opcine Gornji Vakuf - Uskoplje, Donji Vakuf i Jajce, koje su dale garanciju na kreditno zaduZenje ovog
preduzeca. Nad ovim drustvom proveden je likvidacioni postupak i brisano je iz registra privrednih
drustava. Federalno ministarstvo finansija ispostavlja fakture na Opcinu za izmirenje kreditnog
zaduZenja ovog preduzeda, koje placa Opcina, a koje evidentiraju na poziciji subvencije javnim
preduze¢ima. BudZietom nisu planirani i knjigovodstveno evidentirani ovi izdaci u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta, s obzirom na to da se radi o obavezi Op¢ine za otplatu duga, a
preporuka za navedeno data je u tacki 5. lzvjestaja.

Preostali dio sredstva se odnosi na sredstva odobrena Odlukama nacelnika, a na osnovu zahtjeva
korisnika. Kriterij za odabir korisnika i visinu dodijeljenih sredstva nisu nam prezentovani. Uvidom u
uzorak ovih transfera utvrdeno je da su sredstva odobrena za nabavku materijala za izradu kontejnera
JKP Radovina (15.218 KM), uplatu zaostalih doprinosa pojedinim zaposlenicima JKP ,VIK“ d.o0.0. Gornji
Vakuf i JKP Radovina, te transfer JU Dom zdravlja uiznosu od 5.000 KM. Korisnici su pravdali doznacena

sredstva, u Sto smo se uvjerili uvidom u dostavljene izvjestaje.

Subvencije privatnim preduzeé¢ima iskazane su u iznosu od 65.532 KM. Iznos od 26.656 KM odnosi
se na rashode za poticaj poljoprivrednika za jesenju sjetvu. Ova sredstva su odobrena iz namjenskih
sredstva doznacenih od Federalnog ministarstva poljoprivrede u prethodnoj godini.

Iznos od 22.876 KM iskazan u okviru ove pozicije odobren je na isti nacin kao transferi mjesnim
zajednicama i raseljenim licima, na osnovu zahtjeva korisnika za sufinansiranje izgradnje popravke i
slicno poljoprivrednih objekata, a bez odluke nacelnika i kriterija na osnovu kojih se sredstva
odobravaju.

2 Sl. glasnik Op¢ine Gorniji Vakuf — Uskoplje®, br. 4/16
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Sredstva tekuce rezerve realizovana su u iznosu od 36.374 KM uglavnom za nedostajuca planirana
sredstva na pozicijama transfera.

Komisija za odabir korisnika transfera za sport nije izvrsila evaluaciju pristiglih ponuda, a nije
nam prezentirano na osnovu koje dokumentacije je utvrdeno da su ispunjeni trazeni kriteriji i
korisnici sredstva transfera za sport i kulturu uvrsteni u Budzet. Raspodjela sredstva u iznosu od
najmanje 131.105 KM, koja se odnosi na nabavku gradevinskog materijala mjesnim zajednicama,
povratnicima, te podrsku u popravci i izgradnji poljoprivrednih objekata, izvrSena je na osnovu
zahtjeva korisnika, bez utvrdenih kriterija, a za njihovu raspodjelu nije sacinjena odluka nacelnika u
skladu s clanom 13. Odluke o izvrSenju BudZeta. Raspodjela sredstava ostalim nevladinim
organizacijama (39.750 KM), udruzenjima gradana proisteklim iz rata (38.000 KM), kao i dodjela
sredstava pojedincima, nije uredena internim aktom, kojim bi se definisala prava, iznosi i
programi/potrebe koje se finansiraju. Pored navedenog, u okviru tekuéih transfera planirani su i
knjigovodstveno evidentirani izdaci koji su rashodi Opdine, u iznosu od 47.686 KM (naknade
predsjednika mjesnih zajednica, otplata kredita, te troskovi sudske nagodbe i rusenja objekata).
Preporuka za navedeno data je u tacki 5. lzvjestaja.

Preporuka:

- korisnike transfera za sport i kulturu rangirati na osnovu mijerljivih kriterija utvrdenih u javnom
pozivu kojim se trazi dokumentacija na osnovu koje ce se ocijeniti ispunjenost utvrdenih kriterija, te
donijeti kriterije za raspodjelu transfera mjesnim zajednicama, povratnicima i poljoprivrednicima,
a transfere odobravati u skladu s odredbama Odluke o izvrSenju BudZeta Opcine.

6.1.2.4 Izdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 1.054.964 KM i odnose se na izdatke
za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (1.043.201 KM) i nabavku opreme (11.763 KM).

Izdaci za rekonstrukciju najveéim dijelom odnose se rekonstrukciju vodovodne i kanalizacione
mreZe glavne ulice (587.944 KM), ulaganja u ceste (179.625 KM), vodovodnu i kanalizacionu mrezu
(145.810 KM), igraliste Bistrica (57.812 KM), javnu rasvjetu (54.147 KM).

Opcina je 22. 6. 2021. godine, u svrhu rekonstrukcije vodovodne i kanalizacione mreZe glavne ulice
(faza 1), zakljucila ugovor sa grupom izvodaca radova JV ,BH4“ d.o.o. Jajce i ,,MIG ELEKTRO” d.o.o0.
Mrkonji¢ Grad u vrijednosti 2.883.699 KM. U skladu sa ugovorom izvodac radova je dostavio avansnu
fakturu u iznosu 10% od ukupne vrijednosti ugovora (288.370 KM) i Cetiri mjeseCne privremene
situacije za izvedene radove ukupne vrijednosti 299.574 KM.

Ulaganja u ceste se u najveéoj mjeri odnose na izdatke evidentirane na osnovu ugovora zakljuc¢enih
saizvodacem radova IG ,,Pokvi¢” d.o.0. Gornji Vakuf — Uskoplje i to za: Izvodenje radova na asfaltiranju
puta u mjesnim zajednicama Bistrica i Zdrimci, te izgradnju kanala u ulici Palo¢ki put (78.515 KM) i
asfaltiranje dijela lokalnog puta Voljevac — Jeli¢i (75.219 KM).

U okviru izdataka za vodovodnu i kanalizacionu mreZu najznacajniji izdatak se odnosi na izvodenje
radova na kanalizacionoj mreZi u naselju Hrasnica (126.765 KM), koji se obavljaju na osnovu ugovora
zaklju¢enog nakon provedenog postupaka javne nabavke sa izvodaem radova ,lzgradnja Tojaga“
d.o.o. Mostar.

U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor iskazani izdaci evidentirani su kao povecéanje vrijednosti stalnih sredstava.

6.1.2.5 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova realizovani su u iznosu od 140.282 KM i odnose se na otplate glavnice po
Ugovoru o dugoro¢nom finansijskom partnerstvu zakljucenom sa Bosnha Bank International d.d.
Sarajevo. Ovi izdaci manje su planirani i iskazani za 9.211 KM, koliko iznose obaveze po datoj garanciji
za kredit Svjetske banke IDA 45400 (drugi projekat upravljanja cvrstim otpadom) odobren
Regionalnom centru za upravljanje otpadom d.o.o. Gornji Vakuf.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju BudZeta Opcine za 2021. godinu iskazan je finansijski rezultat

kako slijedi:

R. br. Opis Budzet za Ostvarenou | Ostvareno u Index
2021. godinu | 2021. godini | 2020. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 5.871.100 6.161.985 5.255.394 105
1.1. Prihodi od poreza 3.147.000 3.666.931 3.024.053 117
1.2. Neporezni prihodi 1.274.100 1.381.448 1.417.128 108
1.3. Primljeni transferi i donacije 1.450.000 1.113.606 814.213 77
1l RASHODI 4.940.100 3.947.014 4.505.981 80
11.1. Tekudi rashodi 3.179.800 2.681.754 2.895.395 81
11.2. Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 1.607.300 1.254.249 1.588.570 78
11.3 Izdaci za kamate 23.000 11.011 22.016 48
11.4. Tekuca budZetska rezerva 130.000
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT I - Il 931.000 2.214.971 749.413 238
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 1.290.000 1.043.979 663.502 81
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 200.000 10.985 3.148 6
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.490.000 1.054.964 666.650 71
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV (359.000) 1.170.992 85.911 326
Vi NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE (VI 1 - 0 0 0 0
VI 2)
VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
il NETO ZADUZIVANIJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (141.000) (140.282) (134.804) 99
(Viir1-Vii 2)
VIL.1. | Primici od zaduZivanja
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 141.000 140.282 134.804 99
VIII UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) (500.000) 1.030.710 (48.893) (206)
Podaci iz bilansa stanja — nerasporedeni visak prihoda nad rashodima:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 1.946.084 | 915.375 | 107

U revidiranoj godini iskazan je suficit u iznosu od 2.214.971 KM, bududi da su prihodi ostvareni u
iznosu od 6.161.985 KM, a rashodi 3.947.014 KM. Iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od
1.030.710 KM, jer su ukupno prihodi i primici iznosili 6.172.970 KM, a rashodi i izdaci 5.142.940 KM.

U Bilansu stanja na datum bilansa iskazan je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
(akumulirani suficit) u iznosu od 1.946.084 KM.

S obzirom na to da su kao prihod perioda priznati neutroseni namjenski prihodi po osnovu
naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (48.901 KM) i neutroseni primljeni transferi (550.881
KM), finansijski rezultat perioda vise je iskazan za 599.782 KM.

U 2021. godini neutroSena namjenska sredstva za realizaciju projekata u iznosu od 550.881 KM, po
osnovu naknada za spaSavanje i zastitu od prirodnih i drugih nesreéa (206.257 KM) i naknade za ceste
(214.575 KM) nisu preknjizena na vremenska razgrani¢enja. Zbog toga finansijski rezultati tekuce i
ranijih godina nisu tacno iskazani i viSe je iskazan nerasporedeni visak prihoda nad rashodima, a
manje su iskazani kratkoro¢no razgraniceni prihodi za najmanje 971.713 KM. Navedeno nije u skladu
sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- utvrditi iznos neutrosenih namjenskih prihoda sadrZanih u saldu viska prihoda i rashoda i preknjiZiti
ih na kratkorocna vremenska razgranicenja.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€éna potrazivanja, razgranic¢enja

Novc€ana sredstva iskazana su u iznosu 2.055.378 KM, a odnose se na nov¢ana sredstva na glavhom
transakcijskom racunu Opdéine (1.556.426 KM), tri namjenska racuna: za prikupljanje i utroSak
sredstava za izgradnju puteve (214.575 KM), za civilnu zastitu i elementarne nepogode (206.257 KM),
za ruralni razvoj (76.845 KM) te nov€ana sredstva u blagajni (1.275 KM). Iskazana stanja usaglasena su
sa izvodima banaka na 31. 12. 2021. godine.

Pored ovih racduna, Opcina ima otvoren jo$ jedan transakcijski racun izvan Jedinstvenog racuna
trezora. Medutim, na njega se nisu uplacivali svi javni prihodi s obzirom na to da su se namjenska
sredstva za izgradnju puteva i sredstva za civilnu zastitu uplacivala direktno na namjenske racune.
Ugovorom o otvaranju ovog racuna nije definisano da se radi o depozitnom racunu, niti je osigurano
da se na kraju svakog radnog dana sredstva s ovog racuna prenose na glavni transakcijski i druge
namjenske racune. Poslovne promjene na ovom racunu knjigovodstveno se ne evidentiraju u Glavnu
knjigu trezora. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH, s obzirom na to da se
svi javni prihodi moraju uplatiti na depozitni racun, s kojeg se na kraju dana sredstva prebacuju na
transakcijske racune. U 2022. godini poduzete su aktivnosti da se namjenska sredstva za izgradnju
puteva i sredstva za civilnu zastitu uplacuju na racun Opcine koji se koristi kao depozitni.

Opcina jos uvijek nije uspostavila trezorski sistem poslovanja. U poslovnoj banci nije otvoren
depozitni racun na koji se uplacuju svi javni prihodi, a koji se na kraju radnog dana rasporeduju na
transakcijske racune. Dio javnih prihoda upladuje se na transakcijski racun koji nije u okviru
Jedinstvenog racuna trezora i poslovne promjene koje proizilaze iz prometa na ovom racunu
knjigovodstveno se ne evidentiraju u Glavnu knjigu trezora. Dio javnih prihoda uplacuje se direktno
na transakcijske racune otvorene za prikupljanje namjenskih prihoda. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o trezoru u FBiH.

Preporuka:
- osigurati da se svi javni prihodi prikupljaju preko depozitnog racuna, na kraju dana vrsiti prenos
sredstava sa depozitnog na transakcijske racune, te sve poslovne dogadaje evidentirati u Glavnoj
knijizi, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su uiznosu od 64.077 KM. Cjelokupan iznos potraZivanja odnosi
se na potraZivanja iz ranijeg perioda koja su po izjavi odgovorne osobe stara deset i visSe godina.
Navedena potrazivanja ne moZemo potvrditi jer nam nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje
su evidentirana.

U revidiranoj godini knjigovodstveno su evidentirana samo potraZivanja za bolovanje dok
potraZivanja po osnovu komunalne naknade, zakupa prostora, javnih povrsina, naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista i rente se ne evidentiraju na poziciji potraZivanja zbog cega efekte na
finansijske izvjeStaje ne moZemo procijeniti. Pomoc¢na evidencija potraZivanja po osnovu komunalne
naknade vodi se u nadleznoj sluzbi, kao sSto je ve¢ navedeno u tacki 6.1.1 lzvjestaja, ali ona nije
uskladena sa Glavnom knjigom.

Kratkoro¢na razgrani€enja iskazana su u iznosu od 117.909 KM, a odnose se na razgranicenja iz
ranijih perioda. Ova razgranienja nisu obuhvacdena godiSnjim popisom, a knjigovodstvena
dokumentacija na osnovu koje su evidentirana nije nam prezentirana.

U Glavnoj knjizi Opéine ne evidentiraju se kratkoro¢na potraZivanja po osnovu komunalne
naknade, zakupa prostora, javnih povrsina, naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i
rente. Kratkorofna potraZivanja i razgranicenja iz ranijeg perioda u iznosu od 181.986 KM ne
moZemo potvrditi jer nam nije prezentovana dokumentacija na osnovu koje su evidentirana. Zbog
navedenog Bilans stanja ne daje tacan prikaz potraZivanja i razgranicenja, a efekte na finansijske
izvjeStaje ne moZzemo mijeriti.
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Preporuke:
- u Glavnoj knijizi evidentirati sva potraZivanja Opcine kako bi finansijski izvjestaji davali njihov tacan
pregled, te uskladiti potraZivanja u Glavnoj i pomocnim knjigama;
- izvrsiti analizu iskazanih potraZivanja, izvrsiti ocjenu njihove naplativosti i u skladu s
konstatovanim poduzeti aktivnosti na njihovoj naplati ili otpisu, u skladu s clanom 46. Zakona
o budZetima u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 12.765.034 KM
(nabavne vrijednosti 21.222.352 KM, ispravke vrijednosti 8.457.318 KM). Strukturu stalnih sredstava
Cine: gradevine (13.207.138 KM), sredstva u pripremi (5.658.038 KM), zemljiSte (1.199.190 KM),
oprema (632.521 KM) i stalna sredstva u obliku prava (525.466 KM).

Opcina vodi pomocéne evidencije stalnih sredstava ali one nisu objedinjene u jedinstvenu pomoénu
knjigu kapitalne imovine s obzirom na to da se dio vodi elektronski a dio ru¢no. Zbog toga Sto Opdina
ne obezbjeduje jedinstvenu pomoénu evidenciju, knjiga kapitalne imovine nije uspostavljena u skladu
sa ¢lanom 18. stav (2) Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH?*, élanom 7. Uredbe o radunovodstvu
budZeta u FBiH i ¢lanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U okviru gradevina najznacajniji dio ¢ine: ceste i mostovi (4.212.242 KM), zgrada Op¢ine (3.524.130
KM), objekti vodovoda i kanalizacije (1.494.611 KM), javna rasvjeta (1.493.353 KM) i ceste i parking u
industrijskoj zoni (1.217.940 KM).

Na poziciji cesta i mostova evidentiraju se novoizgradeni putevi i ulaganja u lokalne ceste i puteve
ali nije evidentirana vrijednosti svih cesta koje su u nadleznosti Opdéine, a koje su utvrdene su Odlukom
Vijeca o lokalnim i nerazvrstanim cestama i ulicama na podrucju Opéine.? Zbog navedenog ne mozemo
potvrditi da je iskazana vrijednost cesta i mostova potpuna.

Knjigovodstveno evidentiranje zgrade Opc¢ine izvrSeno je na osnovu Odluke nacelnika, a vrijednost
je utvrdena procjenom sudskog vjestaka.

Sredstva u pripremi najveéim dijelom odnose se na ulaganja u rekonstrukciju vodovodne i
kanalizacione mreze (4.753.907 KM) i Gradsku sportsku dvoranu (891.530 KM).

Projekat rekonstrukcije vodovodne i kanalizacione mreZe Gradske ulice i ulica u uzem urbanom
dijelu Opcine — Faza 2 je u toku i iskazana vrijednost po ovom projektu na poziciji sredstava u pripremi
iznosi 587.944 KM. Dio od 4.165.963 KM evidentiran u pocetnom stanju odnosi se na sanaciju i
rekonstrukciju glavne gradske saobracajnice, sabirnih i sekundarnih saobradajnica, javne rasvjete,
vodovoda, oborinske i fekalne kanalizacije gradskog jezgra. Komisija za tehnicki pregled je u lzvjestaju
od 27. 1. 2020. godine konstatovala da se ova gradevina mozZe koristiti i predloZila je nadleznom
opcinskom organu da izda odobrenje za upotrebu. Nije nam prezentirano da je nadleZna sluzba
pokrenula aktivnosti na izdavanju odobrenja.

Objekat Gradske sportske dvorane evidentiran je na poziciji investicija u toku, iako je za ovaj
objekat izdato Rje$enje — odobrenje za upotrebu u 2017. godini. Vijeée je donijelo Odluku®® kojom
Gradsku sportsku dvoranu daje na upravljanje i koriStenje, bez naknade, Javnoj ustanovi Centar za
obrazovanje, sport i kulturu Gornji Vakuf — Uskoplje. Iskazana vrijednost na poziciji sredstava u
pripremi odnosi se samo na dio izvrSenih ulaganja u ovaj objekat. Aktivnosti oko procjene vrijednosti
ovoga objekta su u toku.

Vezano za objekte komunalne infrastrukture, Opcina nije jasno regulisala nacin upravljanja,
odrzavanja, povecanja vrijednosti u poslovnim knjigama i druga pitanja vezana za knjigovodstveno
evidentiranje izvrSenih ulaganja sa JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Gornji Vakuf — Uskoplje i JKP
»,Radovina“ d.o.o. Gornji Vakuf — Uskoplje, za imovinu koja je odlukama Vije¢a data na upravljanje i
koristenje.

2“3, novine FBIH”, br. 15/21
% Sl. glasnik Opcine Gorniji Vakuf - Uskoplje®, br. 4/04
% Sl. glasnik Opcine Gomiji Vakuf - Uskoplje®, br. 2/19
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Nije nam prezentovano da su zakljuceni ugovori kojima ée regulisati status imovine iako je to
predvideno Odlukama Vijeéa. Sredstva data na trajnu upotrebu JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Gornji
Vakuf — Uskoplje, vode se u Glavnoj knjizi Op¢ine (kao npr. vodovod Voljice?’) ali nije sa¢injen Zapisnik
0 prenosu prava na koristenje, upravljanje i odrzavanje na cjevovodima i objektima, niti je utvrdena
vrijednost imovine date na trajnu upotrebu.

Objekti glavne gradske saobracajnice, sabirnih i sekundarnih saobracajnica, javne rasvjete,
vodovode, oborinske i fekalne kanalizacije gradskog jezgra su, prema lzvjestaju komisije za tehnicki
prijem, spremni za upotrebu, ali nadlezne sluzbe nisu poduzele aktivnosti na izdavanju upotrebne
dozvole, a ove investicije i dalje su knjigovodstveno evidentirane na poziciji stalnih sredstava u
pripremi. Objekat Gradske sportske dvorane povjeren je na upravljanje Javnoj ustanovi Centar za
obrazovanje, sport i kulturu Gornji Vakuf — Uskoplje, sto znaci da je u upotrebi, ali je i on
knjigovodstveno evidentiran na sredstvima u pripremi u iznosu od 891.593 KM, sto nije u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBIH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i Trezor. Iskazana vrijednost Gradske sportske dvorane je samo dio vrijednosti objekta jer
nisu evidentirana cjelokupna ulaganja u ovaj objekat, a procjena njegove vrijednosti je u toku.
Knjigovodstvena vrijednost cesta i mostova nije potpuna jer nisu evidentirane sve ceste koje su u
nadleZnosti Opcine. Zbog navedenog ne moZzemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava, a
efekte na finansijske izvjestaje ne moZzemo mijeriti.

Preporuke:

- knjigovodstveno evidentirati cestovnu infrastrukturu u nadleZnosti Opcine i uspostaviti
pomocnu knjigu kapitalne imovine u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH;

- izvrsiti analizu stalnih sredstava iskazanih kao sredstva u pripremi, poduzeti aktivnosti u vezi
s njihovim stavljanjem u upotrebu i provesti odgovarajuca knjiZenja;

- ugovorima s javnim komunalnim preduzec¢ima definisati medusobna prava i obaveze vezano
za upravljanje, koristenje i odrZavanje vodovodne i kanalizacione infrastrukture.

6.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 546.311 KM, a struktura ovih obaveza
je sljedeca: kratkorocne tekuce obaveze (379.287 KM), obaveze prema zaposlenima (164.174 KM) i
kratkorocna razgranicenja (2.850 KM).

Na poziciji kratkorocnih tekuéih obaveza iskazane su obaveze prema dobavlja¢ima iz tekuéeg i
ranijih perioda poslovanja, obaveze za naknade za rad u komisijama, po osnovu ugovora o djelu,
predsjednika mjesnih zajednica i vije¢nike. Dio obaveza u iznosu od 170.215 KM revizijom nismo mogli
potvrditi s obzirom na to da se, prema navodima odgovornih osoba, odnose na obaveze iz 2001.
godine. Op¢ina nije poduzimala aktivnosti na njihovom usaglasavanju sa stvarnim stanjem, Sto je
njena obaveza prema odredbama Zakona o racunovodstvu u FBiH.

Obaveze prema zaposlenima iskazane u iznosu od 164.174 KM najveéim dijelom se odnose se na
obaveze za plaée zaposlenika, volontera i osoba angaZovanih po osnovu ugovora o djelu za decembar
2021. godine (142.674 KM). Ostali dio ovih obaveza odnosi se na neizmirene obaveze doprinosa za
zdravstveno osiguranje i doprinosa za nezaposlenost iz 2001. godine.

Preporuka:

- preispitati osnovanost iskazanih obaveza iz ranijeg perioda, izvrsiti njihovu analizu, te
poduzeti aktivnosti s ciljem utvrdivanja njihovog tacnog iskazivanja u finansijskim
izvjestajima.

Kao $to smo naveli u tacki 6.1.3 IzvjeStaja Opcina nije u ranijem periodu vrsila prenos neutrosenih

namjenskih sredstva na kratkorocno razgrani¢ene prihode vec ih je priznavala kao prihod te godine,
zbog ¢ega su manje iskazana kratkoro€na razgranicenja.

27 Sl. glasnik Opc¢ine Gorniji Vakuf — Uskoplje®, br. 8/17
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Revizijom smo utvrdili da neutroseni namjenski prihodi u iznosu najmanje od 971.713 KM nisu
preknjizeni na poziciju kratkorocnih razgrani¢enja. Navedeni iznos odnosi se na neutroSena sredstva
po osnovu naknada za spasavanje i zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a tekuée godine u iznosu od
48.901 KM i neutroSene primljene transfere u iznosu od 550.881 KM. Neutroseni dio primljenih
transfera su sredstva za uredenje korita Vrbasa (300.000 KM), rekonstrukciju vodovodne i
kanalizacione mreze - faza 2 (80.000 KM), sanaciju puta u mjesnoj zajednici Bistrica (38.000 KM),
sanaciju puta u Industrijskoj zoni (30.000 KM), uredenje parka (25.000 KM), eksploataciju mineralnih
sirovina (23.000 KM), izradu karti poplavnog podrucja vodotoka (20.000 KM), za volontere (12.000
KM), ostala namjenska sredstva (4.206 KM) te primljena a neutroSena sredstva za sjetvu iz 2020.
godine (18.675 KM). Ovi namjenski prihodi priznati su kao prihod tekuce godine, kada su novcana
sredstva doznacena, a neutroseni dio nije preknjiZzen na kratkorocna razgranicenja, zbog ¢ega su ona
u revidiranoj godini manje iskazana za 599.782 KM. Zbog toga S$to se namjenski prihodi nisu
razgranicavali ni u prethodnim godinama kratkoro¢na razgrani¢enja manje su iskazana i za
neutroSena sredstva na namjenskim racunima iz prethodnih perioda, koja iznose 371.931 KM.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH i Rac¢unovodstvenim politikama za federalne korisnike i Trezor.

6.2.4 Dugoroc¢ne obaveze

Dugoroc¢ne obaveze iskazane su iznosu od 2.966.316 KM i odnose se na obaveze po kreditu
Svjetske banke (2.894.051 KM) i obaveze prema BBI d.d. Sarajevo (72.265 KM).

Opcina je 2017. godine zakljucila ugovor o kreditu sa Federalnim ministarstvom finansija (koje
zastupa Federaciju BiH) za ,Pod - projekat Rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione mreZe uzZeg
urbanog dijela opéine Gornji Vakuf — Uskoplje” u iznosu od 3.093.970 KM. Sredstva ovog kredita (EIB —
24.569) namijenjena su za realizaciju projekta vodovoda i kanalizacije. Rok otplate kredita je 25 godina,
ukljuéujuci odgodu otplate od Sest godina.

Sa BBI d.d. Sarajevo zakljucen je 2014. godine Ugovor o dugoro¢nom finansijskom partnerstvu u
ukupnom iznosu od 1.091.852 KM, na period od 96 mjeseci. Sredstva su namijenjena za finansiranje
investicija u stalna sredstva.

Dugorocne obaveze usaglasene su sa Federalnim ministarstvom finansija i sa bankom.

6.2.5 lzvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 11.489.771 KM. Odnose se na: izvore sredstava (9.476.069
KM), ostale izvore sredstava (65.301 KM), izvore sredstava rezervi (2.317 KM) i nerasporedeni visak
prihoda nad rashodima (1.946.084 KM). Neotpisana vrijednost stalnih sredstva iskazana je 12.765.034
KM. lzvore koji su iskazani u iznosu od 9.476.069 KM cine izvori sredstava u iznosu 12.442.385 KM
(potrazni saldo) i ostali izvori u iznosu od 2.966.316 (dugovni saldo — knjigovodstveno evidentirane
dugorocne obaveze). S obzirom na to da su stalna sredstva iskazana u iznosu od 12.765.034 KM, ona
su manja od izvora stalnih sredstava za 322.649 KM.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u iznosu od 1.946.084 KM revizijom nismo mogli
potvrditi (opisano u tacki 6.1.3 Izvjestaja).

Preporuka:

- utvrditi uzrok neslaganja te u skladu s utvrdenim poduzeti aktivnosti da se knjigovodstveno

usaglasi iskazana vrijednost stalnih sredstava sa izvorima sredstava.

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Odlukom nacelnika od 10. 12. 2021. godine naloZeno je vrienje popisa i formirana je komisija Cija
je obaveza bila izvrsiti popis stalnih sredstava, potraZzivanja i obaveza, nov¢anih sredstava i sitnog
inventara, te saciniti lzvjestaj o izvrSenom popisu.
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Revizijom smo utvrdili da je izvrSen popis opreme i sitnog inventara u zgradi Opdcine i u
Vatrogasnom domu ali ne i popis svih nekretnina koja se u vlasnistvu ili kojima Op¢ina raspolaze. Za
dio popisanih potraZivanja i obaveza nije prezentirana vjerodostojna dokumentacija, zbog cega
konstatujemo da su stanja samo preuzeta iz knjigovodstvenih evidencija. lzvrSeni popis ne sadrzi
rekapitulaciju popisane imovine po grupama izrazenu vrijednosno, a ne mozemo potvrditi ni da je
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine.

IzvjeStaj o popisu sacinjen je 14. 1. 2021. godine, a nacelnik ga je prihvatio Odlukom od 20. 1. 2021.
godine. Medutim, izvjesStaj o izvrSenom popisu ne sadrzi podatke o cjelokupnoj imovini Opcine, niti su
prezentovani podaci uporedivi sa knjigovodstvenim evidencijama, zbog ¢ega konstatujemo da popisna
komisija nije izvrsila popis stalnih sredstva i sitnog inventara Opcéine kako joj je to nalozeno Odlukom
nacelnika.

Utvrdili smo da komisija nije izvrSila cjelovit popis imovine i obaveza Opcine. Nije popisan
znacajan dio stalnih sredstava, a komisija nije utvrdila stvarno stanje potraZivanja i obaveza. lzvjestaj
0 izvrSenom popisu ne sadrzi informacije o uskladivanju knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine, te zbog toga ne mozemo potvrditi ni da je ono izvrSeno. Shodno navedenom, izvr$eni popis
imovine i obaveza nije proveden u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18.
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
u FBiH.

Preporuka:

- popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim, kako je predvideno Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 6.172.970 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 5.142.260 KM, te pozitivan novcani tok od 1.030.710 KM. S
obzirom na to da prihodi nisu prevedeni na stvarne novcane primitke (naplate), a rashodi na stvarne
novcane izdatke (isplate), konstatujemo da izvjestaj o nov¢anim tokovima nije sacinjen u skladu s
¢lanom 24. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- izvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2021. donesen je 10. 5. 2021. godine, a tokom godine izvrSena je jedna
njegova izmjena i dopuna. Procijenjena vrijednost javnih nabavki iznosila je 1.392.507 KM (robe
184.000 KM, usluge 242.500 KM i radovi 966.007 KM).%2 Planom i njegovim izmjenama i dopunama
predvideno je provodenje 54 postupka, i to: pet otvorenih postupaka, 32 direktna sporazuma, 12
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i pet postupaka cija je nabavka izuzeta od primjene odredbi
Zakona o javnim nabavkama.?

Prema prezentiranim podacima, u 2021. godini provedeno je 35 postupaka, nakon kojih su
zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti od 645.472 KM: tri otvorena postupka (256.512 KM), Sest
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (221.792 KM), dva pregovaracka postupka bez objave i
obavjestenja (25.016 KM) i 24 direktna postupka (142.152 KM).

28 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om.
29 Sl. glasnik BiH, br. 39/14
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Izvrsili smo uvid u: dva otvorena postupka (199.299 KM), cetiri konkurentska zahtjeva (205.609
KM), dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja (25.016 KM), te veéi broj direktnih
sporazuma.

Za nabavku goriva u periodu od 23. 3. 2021. do 14. 12. 2021. godine (6.750 KM), usluga Stampanja
(6.638 KM) i odrzavanja vozila (5.915 KM) nisu nam prezentovani ugovori, a nabavke ovih roba i usluga
izvrSene su bez provodenja procedura utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama. Zbog navedenog
konstatujemo da Op¢ina nije postupila u skladu s clanom 4. Zakona o javnim nabavkama.

Nabavke izvodenja radova: na kanalizacionoj mreZi (14.026 KM), na sanaciji i asfaltiranju puta
(13.989 KM), na rusenju stambenih objekata (11.805 KM) i usluge rada bagera sa operaterom (13.958
KM) vrSene su na osnovu vise direktnih sporazuma. Za izvodenja radova iste vrste provedeno je vise
direktnih sporazuma, sto ukazuje na to da nije izvrSena odgovarajuéa procjena vrijednosti ovih
nabavki i da nije odabrana odgovaraju¢a vrsta postupka u skladu s ¢clanom 15. stav 6. Zakona o
javnim nabavkama.

Pregovaracki postupci bez objave obavjeStenja pokrenuti su odlukom nacelnika, a vrSene su
sljedece nabavke: izvodenje dodatnih radova na rekonstrukciji malonogometnog igralista u naselju
Bistrica (3.950 KM) i izvodenje dodatnih radova na kanalizacionoj mreZi u naselju Hrasnica (21.066 KM).
Za ove postupke uslovi za kvalifikaciju nisu unaprijed utvrdeni, zapisnik o ishodu kvalificiranosti
kandidata nije sa€injen, a ugovorni organ nije na svojoj internetskoj stranici objavio tendersku
dokumentaciju, te je tako ucinio dostupnom za sve zainteresirane kandidate, Sto nije u skladu sa
¢lanom 28. Zakona o javnim nabavkama i clanom 3. stavom (2) tackom c) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda.3

Utvrdili smo da ugovorni organ nije objavljivao sazetke o dodjeli ugovora u ,Sluzbenom glasniku
BiH“, sto nije u skladu s ¢lanovima 36. i 75. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovori o otvaranju racuna radi obavljanja poslova platnog prometa zakljuéeni su na neodredeno
vrijeme sa UniCredit bankom d.d. Mostar, BBI BH d.d. Sarajevo i Privrednom bankom Sarajevo d.d.
Sarajevo, bez provodenja procedure javne nabavke. Prema Zakonu o trezoru u FBiH, odabir banke za
otvaranje racuna za investiranje, transakcijskih racuna i dobivanje ostalih usluga poslovnih banaka
potrebnih za poslovanje trezora i Jedinstvenog racuna trezora vrsi se u skladu s propisima kojima se
ureduju javne nabavke. Nije proveden postupak javne nabavke, a nabavka finansijskih i bankarskih
usluga vrsi se bez ugovora zakljuéenog nakon provedenog postupka, sto nije u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o trezoru u FBiH.

Nabavke finansijskih i bankarskih usluga, te nabavke drugih roba i usluga u iznosu od najmanje
19.303 KM izvrSene su bez provedene procedure. Za nabavke u iznosu od najmanje 53.777 KM nije
izvrSena odgovarajuca procjena vrijednosti i odabir postupka. Kod provodenja pregovarackih
postupaka bez objave obavjestenja o nabavci u iznosu od 25.016 KM Op¢ina nije unaprijed utvrdila
uslove za kvalifikaciju, zapisnici o ishodu kvalificiranosti kandidata nisu sastavljeni, a tenderska
dokumentacija nije objavljena na internetskoj stranici Opcine. Takoder, ugovorni organ nije
objavljivao sazetke o dodjeli ugovora u ,Sluzbenom glasniku BiH“. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

- odabir postupaka nabavke iste vrste radova vrsiti na osnovu procijenjene vrijednosti
nabavke, za nabavke finansijskih i bankarskih usluga, goriva, usluge stampanja i odrZavanja
vozila provoditi propisane procedure nabavke te objavu obavjestenja vrsiti u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama;

- kod provodenja pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja o nabavci unaprijed
utvrditi uslove za kvalifikaciju, sastavljati zapisnike o ishodu kvalificiranosti kandidata, a
tendersku dokumentaciju objavljivati na internetskoj stranici Opcine.

30 Sl. glasnik BiH*, br. 90/14
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8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Opcina je 18. 8. 2022. dostavila komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za
2021. godinu. U njemu su prihvacdeni nalazi i preporuke revizije, tako da je ovo konacan lzvjestaj, bez
korekcija u odnosu na Nacrt.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku Tim za reviziju
reviziju institucija kantona, gradova i opcina

Amela Mulahalilovi¢ Amira Muhi¢ - voditeljica tima
Selma Semi¢ — ¢lanica tima

Ognjen Mustapic — ¢lan tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu

Naziv institucije: Opc¢ina Gornji Vakuf — Uskoplje

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 5.871.100 | 6.161.985| 5.255.394 290.885 105%
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 3.147.000 | 3.666.931| 3.024.053 519.931 117%
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 3.000 1.067 2.040 -1.933 36%
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0%
Porezi na dobit preduzeda 0 0 0 0 0%
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, posSte i 0 0 0 0 0%
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0%
3. |Porezi na placu i radnu snagu 4.000 12 59 -3.988 0%
4. |Porez naimovinu 267.000 311.488 216.870 44.488 117%
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 3.000 1.296 6 -1.704 43%
6. |Porez na dohodak 606.000 702.194 605.745 96.194 116%
7. | Prihodi od indirektnih poreza 2.262.000| 2.650.830| 2.199.323 388.830 117%
8. |Ostali porezi 2.000 45 10 -1.955 2%
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 1.274.100 | 1.381.448 | 1.417.128 107.348 108%
9. Pr!hod! od pod.u'zet'nlcklh al.<t|vno'st| iimovinei 222.600 303.770 171.138 81.170 136%
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskin javnih preduzeca 220600 303.751|  171.119 83.151 138%
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 2.000 19 19 -1.981 1%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i ucesca u 0 0 0 0 0%
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0 0%
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0%
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0%
Prlhodlnpo osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0%
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, | 050 00| 1.075.778| 1.245.990 25.278 102%
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 100.000 113.479 100.212 13.479 113%
Sudske takse 1.000 0 0 -1.000 0%
Komunalne naknade i takse 47.000 65.361 74.531 18.361 139%
Ostale budZetske naknade i takse 679.000 667.973 527.069 -11.027 98%
Nakn_a_de i takse po federalnim zakonima i drugim 215.500 226.301 214.327 10.801 105%
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi) 1.000 0 0 -1.000 0%
Neplanirane uplate — prihodi 7.000 2.664 329.851 -4.336 38%
Novcane kazne 1.000 1.900 0 900 190%
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0%
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 1.450.000 | 1.113.606 814.213 -336.394 77%
11. | Primljeni tekl.JCI transferl ?d inostranih vlada i 0 0 0 0 0%
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 204.400 130.000 204.400 0%
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 30.000 0 0 -30.000 0%
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 1.400.000 909.206 684.213 0 0%
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 20.000 0 0 -20.000 0%
16. | Donacije 0 0 0 0 0%
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11 RASHODI (od 1 do 7) 4.940.100 | 3.947.014 | 4.505.981 -993.086 80%
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 1.677.000| 1.506.068| 1.526.101 -170.932 90%
Bruto plade i naknade plada 1.477.500| 1.334.514| 1.333.892 -142.986 90%
Naknade troskova zaposlenih 199.500 171.554 192.209 -27.946 86%
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 157.900 140.773 141.114 -17.127 89%
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.344.900| 1.034.913| 1.228.180 -309.987 77%
Putni troSkovi 10.100 1.013 720 -9.087 10%
Izdaci za energiju 129.000 121.194 121.347 -7.806 94%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 39.000 29.565 27.689 -9.435 76%
Nabavka materijala i sitnog inventara 113.000 31.109 80.595 -81.891 28%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 18.500 14.048 12.416 -4.452 76%
pnajmljlvanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0%
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 489.000 445.120 450.677 -43.880 91%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 22.000 18.941 15.244 -3.059 86%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 524.300 373.923 519.492 -150.377 71%
4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.607.300| 1.254.249| 1.588.570 -353.051 78%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 399.000 256.038 356.736 -142.962 64%
Tekudi transferi pojedincima 285.000 241.657 317.676 -43.343 85%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 463.300 468.770 369.000 5.470 101%
Subvencije javnim preduzeéima 205.000 209.392 241.917 4.392 102%
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 205.000 65.532 200.758 -139.468 32%
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0%
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0%
Drugi tekuci rashodi 50.000 12.860 102.483 -37.140 26%
5. [Kapitalni transferi 0 0 0 0 0%
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0%
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0%
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0%
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0%
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0%
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0%
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0%
6. |lzdaci za kamate 23.000 11.011 22.016 -11.989 48%
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0%
Izdaci za inostrane kamate 16.000 5.077 10.604 -10.923 32%
Kamate na domace pozajmljivanje 7.000 5.934 11.412 -1.066 85%
lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0%
garancijama
7. | Tekuca budZetska rezerva 130.000 _
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 931.000 | 2.214.971 749.413| 1.283.971 238%
11l TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 200.000 10.985 3.148 -189.015 5%
Primici od prodaje stalnih sredstava 200.000 10.985 3.148 -189.015 5%
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0%
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0%
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.490.000 | 1.054.964 666.650 -435.036 71%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 60.000 0 854 -60.000 0%
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0%
Nabavka opreme 30.000 11.763 7.539 -18.237 39%
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0%
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 30.000 0 5.900 -30.000 0%
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.370.000| 1.043.201 652.357 -326.799 76%
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 1.290.000 | 1.043.979 663.502 -246.021 81%
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — -359.000 | 1.170.992 85.911| 1.529.992 -326%
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0%
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\Ijlr;rsr;:Jene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0 0%
Prlmlje.ne.otplate <.)d pPzaJijlvanja pojedincimai 0 0 0 0 0%
neprofitnim organizacijama
PrlmIJencle. otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0%
preduzec¢ima
F’rmvtak sredst?va po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0%
javnih preduzeca
Pr!mlta.k sredstava{ p9 osn.ovu .uvu.esca u dlonlcama 0 0 0 0 0%
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Prlm!Jer\_g otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0%
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0%
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0%
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0%
Pozajr.nljl\{.anje o pc.JJed|nC|ma, ) neprofitnim 0 0 0 0 0%
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0%
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0%
Izdag za.lfu'povmu d|c?.n|ca privatnih preduzeca i ucesce 0 0 0 0 0%
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0%
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0%
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0 0%
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0%
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0%
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0%
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0%
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0%
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0%
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0%
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0%
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0%
2. |lzdaci za otplate dugova 141.000 140.282 134.804 -718 99%
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0 0%
Vanjske otplate 0 0 0 0 0%
Otplate domacdeg pozajmljivanja 141.000 140.282 134.804 -718 99%
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0%
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0%
Otkup duga 0 0 0 0 0%
C. NETO ZADUZIVANIJE (N;I’O OTPLATE DUGOVA) (1- -141.000| -140.282 -134.804 718 99%
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -500.000 | 1.030.710 -48.893 | 1.530.710 -206%

Nacelnik je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu odobrio 14. 2. 2022. godine.

Nacelnik
Sead Causevic¢
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Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Opc¢ina Gornji Vakuf — Uskoplje

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 2.237.364 1.236.218 181%
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 2.055.378 1.053.180 195%
2. Vrijednosni papiri 0 0 0%
3. Kratkorocna potrazivanja 64.077 65.129 98%
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0%
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0%
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0%
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0%
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 117.909 117.909 100%
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 12.765.034 12.849.975 99%
9. Stalna sredstva 21.222.352 20.174.166 105%
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 8.457.318 7.324.191 115%
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 12.765.034 12.849.975 99%
12. Dugorocni plasmani 0 0 0%
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0%
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0%
15. Vrijednosni papiri 0 0 0%
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0%
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0%
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0%
UKUPNO AKTIVA (A+B) 15.002.398 14.086.193 107%
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 546.311 575.874 95%
19. Kratkorocne tekuce obaveze 379.287 413.734 92%
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0%
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0%
22. Obaveze prema zaposlenicima 164.174 159.290 103%
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0%
24. Kratkorocna razgranicenja 2.850 2.850 100%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 2.966.316 3.106.597 95%
25. Dugorocni krediti i zajmovi 2.966.316 3.106.597 95%
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0%
27. Dugorocna razgranienja 0 0 0%
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 11.489.771 10.403.722 110%
28. lzvori stalnih sredstava 9.476.069 9.420.729 101%
29. Ostali izvori sredstava 65.301 65.301 100%
30. Izvori sredstava rezervi 2.317 2.317 100%
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 1.946.084 915.375 213%
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0 0%
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 15.002.398 14.086.193 107%
Nacelnik je Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrio 14. 2. 2022. godine.
Nacelnik

Sead Causevi¢
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Izvjestaj o novcanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
Naziv institucije: Opc¢ina Gornji Vakuf — Uskoplje
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 6.161.985
2 Prihodi od poreza 3.666.931
3 Neporezni prihodi 1.381.448
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 204.400
5 Kapitalni transferi 909.206
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 10.985
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 10.985
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 6.172.970
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 3.947.014
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 1.506.068
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 140.773
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 1.034.913
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.254.249
20 Kapitalni transferi 0
21 Izdaci za kamate 11.011
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 1.054.964
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.054.964
24 Finansiranje (25 + 26) 140.282
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 140.282
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 5.142.260
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) 1.030.710
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.024.668

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 2.055.378

Nacelnik je lzvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
odobrio 14. 2. 2022. godine.

Nacelnik
Sead Causevi¢
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