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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva gospodarstva Hercegbosanske Zupanije (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda
i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Ministarstva na 31. 12. 2021. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi kratkoro¢na potrazivanja u iznosu od 173.890 KM s obzirom na to da
se u najvecoj mjeri radi o zastarjelim potraZivanjima, za koja nisu blagovremeno pokrenute
aktivnosti na naplati u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH. Takoder, iskazana
potrazZivanja potcijenjena su za najmanje 58.102 KM jer dio po osnovu naknada za koncesije
nije knjigovodstveno evidentiran, $to nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH (tacka 7.2.1 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

o Dio cestovne infrastrukture knjigovodstveno je evidentiran u Glavnoj knjizi Ministarstva,
iako od 2010. godine poslove iz oblasti cestovne infrastrukture obavlja Uprava za ceste.
Navedeno moze imati za posljedicu nepotpune evidencije o cestovnoj infrastrukturi koja je
u nadleznosti Zupanije (tacka 7.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
mozZe ocfekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjesStaja Ministarstva gospodarstva Hercegbosanske Zupanije za 2021.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Raspodjela sredstava podrske gospodarstvu u iznosu od 825.641 KM nije izvrSena uz
dosljednu primjenu dijela kriterija, koji se odnose na dokazivanje izmirenja obaveza po
osnovu svih javnih prihoda zakljucno sa 31. 12. 2021. godine i aktivnosti poslovnog subjekta
na dan raspisivanja poziva, a koji su utvrdeni programima utroska na koje je saglasnost
dala Vlada Herceghosanske Zupanije. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
izvrSavanju BudZeta Hercegbosanske Zupanije za 2021. godinu (tacka 7.1.1.3 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne
revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 6. 9. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA |/ | GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié v v Dievad Nekié

:J n dolodband I |
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKA

Okoncati aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola u dijelu koji se
odnosi na identifikovanje i procjenu rizika, donosenje nedostajudih internih
akata, te pracenja i procjene sistema, u skladu s odredbama Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Nadzirati provodenje mjera i preporuka iz Plana integriteta i sacinjavati
godisnji izvjestaj o njihovoj implementaciji.

Vrsiti nadzor nad koriStenjem predmeta koncesije u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama.

Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima budzetom planirati i
knjigovodstveno evidentirati na odgovaraju¢éim kontima, u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Registar doznaka iz Tekucée rezerve i lzvjeStaj o namjenskom utrosku
sredstava, koji su dio periodi¢nih izvjestaja, saCinjavati na nacin propisan
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u
FBiH.

Programe podrske gospodarstvu realizovati uz primjenu utvrdenih kriterija, u
skladu s odredbama Zakona o izvr§avanju BudZeta Zupanije, te jasno definisati
namjene u koje se sredstva odobravaju.

S korisnicima sredstava tekuéih transfera zakljucivati ugovore kojima ¢ée se
utvrditi obaveza izvjestavanja o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, te
vrsiti nadzor nad njihovim utroskom.

Izvrsiti ocjenu naplativosti iskazanih potraZivanja, poduzeti mjere na njihovoj
naplati i u saradnji s Ministarstvom finansija provesti odgovarajuca
knjigovodstvena evidentiranja, u skladu s odredbama Zakona o budZetima i
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Provoditi usaglasavanje potraZivanja slanjem izvoda otvorenih stavki na ovjeru,
u skladu s odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Pokrenuti inicijativu prema Skupstini i Vladi Zupanije da se zauzme stav u vezi s
cestovnom infrastrukturom koja je knjigovodstveno evidentirana u Glavnoj
knjizi Ministarstva, s ciliem uspostave jedinstvenih knjigovodstvenih evidencija
cestovne infrastrukture.

Prilikom provodenja godiSnjeg popisa imovine i obaveza poStovati
utvrdene rokove, te izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stanjem
utvrdenim popisom, kako je predvideno Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Donositi plan javnih nabavki i odluke o pokretanju postupaka, a nabavku
roba i usluga vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

POGLAVLIE/
TACKA

5.1

7.1.13

7.1.1.3

7.2.1

7.21

7.2.2

7.2.4

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva gospodarstva Hercegbosanske zupanije za 2021. godinu
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Il KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju Budzeta Hercegbosanske Zupanije za 2021. godinu;

e Budzet Hercegbosanske Zupanije za 2021. godinu;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o ustrojstvu i djelokrugu Zupanijske uprave;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;

e Zakon o koncesijama;

e Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima u tijelima drZavne sluzbe u Hercegbosanskoj

Zupaniji;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée rukovodecih i ostalih drzavnih
sluzbenika u Zupanijskim tijelima drzavne sluzbe;

e Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place namjestenika u Zupanijskim
tijelima drzavne sluzbe;

e Uredba o naknadama i drugim materijalnim pravima iz radnog odnosa sluzbenika u
Hercegbosanskoj Zupaniji;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo gospodarstva Hercegbosanske Zupanije osnovano je Zakonom o ustrojstvu i
djelokrugu Zupanijske uprave.?

U skladu sa Zakonom, vrsi upravne i druge struéne poslove koji se odnose na nadleZnost Zupanije
u oblastima: trgovine (uslovi za obavljanje trgovinske djelatnosti, zastita slobodnog trZisnog
takmicenja, stanje i kretanje na trzistu roba i usluga i drugi poslovi; oblast turizma i ugostiteljstva;
unapredenje opcih uslova poslovanja i razvoja turisti¢ko-ugostiteljske djelatnosti, kreiranje i
sprovodenje politike razvoja kantonalnog turizma i drugi poslovi); poduzetnistva (politika i poticanje
razvoja malih preduzeda, zanatskih i drugih obrta, kreiranje i provodenje politike programa razvoja);
postanskog i telekomunikacijskog prometa (pracenja rada javnih preduzeca iz ove oblasti i predlaganje
mjera za unapredenje njihovog rada, standardizacija za podrucje telekomunikacija); cestovnog
prometa (unapredenje cestovnog prometa, odrZzavanje, rekonstrukcija, odrZavanje cesta u skladu s
planom razvoja, finansiranje radova i povjeravanje poslova odrzavanja puteva ovlastenim
preduzec¢ima) i drugi poslovi koji mu se stavljaju u nadleznost. Zakonom o dopunama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu Zupanijske uprave iz 2007. godine osnovana je Uprava za ceste kao samostalno
tijelo Zupanijske uprave osnovano za obavljanje strucnih, tehnickih, upravnih i drugih poslova
utvrdenih zakonom u oblasti prometne infrastrukture koje se odnose na pripremu dugorocnih i
srednjoroc¢nih planova razvoja u oblasti javnih cesta, pripremu i realizaciju srednjoroc¢nih, godisnjih
planova i programa izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite cesta, vrsenje investicijskih poslova
za izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje cesta, vodenje investicijsko-tehnicke dokumentacije o javnim
cestama i objektima na podruéju Zupanije i drugi poslovi iz nadleznosti. Osnivanjem Uprave za ceste
Hercegbosanske Zupanije, dio nadleZnosti Ministarstva koji se odnosi na oblast cestovnog prometa
prenesen je na Upravu za ceste, ali su i dalje u Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu Zupanijske uprave
navedene i u okviru nadleznosti Ministarstva.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i nacinu rada, na koji je Vlada Hercegbosanske Zupanije dala saglasnost 16. 9. 2014. godine.

Za vrsenje poslova i zadataka iz djelokruga rada i nadleZnosti Ministarstva obrazovane su sljedece
osnovne organizacione jedinice: Kabinet ministra, Sektor industrije, energetike, rudarstva, Sektor
prometa, trgovine, ugostiteljstva i turizma, Sektor poduzetniStva, obrta i razvoja i Odjeljenje za
upravljanje projektom. Pravilnikom je sistematizovano 35 radnih mjesta, a na 31. 12. 2021. godine bilo
je 21 zaposlenik.

Ministarstvom rukovodi ministrica Dijana Puzigaca, imenovana 21. 12. 2020. godine.
Sjediste Ministarstva je u Livnu, u Ulici Stjepana Il Kotromanica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrS$enja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima, u periodu od
decembra 2021. do jula 2022. godine.

2 Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 15/99 — preciséeni tekst, 2/01, 8/03, 11/07, 8/09 i 8/14
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva s ciljem izrazavanja
misljenja o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Hercegbosanske Zupanije.

Nakon izvrsene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 12 preporuka.

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem Pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U Pismu rukovodstvu dato je deset preporuka, od kojih je pet implementirano do dana sacinjavanja
izvjestaja o finansijskoj reviziji, tri djelimi¢no i dvije preporuke nisu implementirane.

Implementacijom veéeg dijela preporuka rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola. Preporuke koje su djelimi¢no
implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u okviru lzvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH* i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
poStovanje postoje¢ih zakonskih propisa. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je
organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima
za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Svi zaposlenici su potpisali
izjavu da su upoznati sa sadrzajem Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike i namjestenike u tijelima
drzavne sluzbe Hercegbosanske Zupanije. Ministarstvo je imenovalo koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu, medutim nismo se uvjerili da su poduzete znacajnije aktivnosti na uspostavi
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

3 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4 ,Sl. novine FBiH", br. 6/17 i 3/19

5 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

6 COSO model je op¢eprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u svrhu smanjenja rizika. Ministarstvo nije vrSilo
identifikovanje i kontinuiranu procjenu uticaja i vjerovatnoce rizika za klju¢ne segmente poslovanja,
nije uspostavljen registar rizika, a nije donesena ni Strategija upravljanja rizicima.

U vezi s kontrolnim aktivnostima Ministarstvo je usvojilo odredene interne akte i procedure, te su
sacinjene mape procesa. Medutim, nije donesen pravilnik o internim kontrolama, pravilnik o radnim
odnosima, pravilnik o blagajnickom poslovanju, a pravilnik o placama i naknada nije uskladen sa
Zupanijskim propisima. Ministarstvo nema interni akt kojim bi se regulisao sadrzaj i na¢in vodenja
evidencije o radnom vremenu zaposlenika, niti nam je prezentirana evidencija o dolasku i odlasku sa
posla u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nadinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.

Revizijom smo utvrdili da u pojedinim sluc¢ajevima interne kontrole nisu funkcionisale, sto je
rezultiralo pogreSnim iskazivanjima u finansijskim izvjeStajima i odredenim neuskladenostima s
propisima koji su na snazi (nije primijenjen vazeéi kontni plan pri planiranju i knjigovodstvenom
evidentiranju subvencija privatnim preduzecima, prilikom realizacije programa podrske gospodarstvu
nisu primijenjeni svi utvrdeni kriteriji, nisu poduzimane aktivnosti naplate potraZivanja po osnovu
koncesija, niti su potraZivanja starija od Sest mjeseci preknjizena na sumnjiva i sporna). Takoder,
prilikom koristenja sluZbenih vozila nije se vodila evidencija u skladu s Pravilnikom o koristenju
sluzbenih vozila za potrebe Zupanijskih tijela vlasti, a u pojedinim slu¢ajevima rashodi nisu evidentirani
u periodu kada je obaveza nastala kako je to propisano Zakonom o budzetima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za Zupanijske proracunske korisnike i riznicu.’

S obzirom na to da nisu poduzete znacajnije aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola, te
da smo utvrdili da odredene interne kontrole nisu funkcionisale, konstatujemo da nije vrSeno ni
pracenje i procjena njegovog funkcionisanja i utvrdivanje mjera za razvoj sistema.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola je sacinjen i dostavljen
Ministarstvu financija Hercegbosanske Zupanije u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH.

Ministarstvo nije izvrSilo identifikovanje i procjenu rizika, odredena interna akta nisu donesena,
niti je vrSeno pracenje i procjena sistema internih kontrola. Zbog toga, poduzete aktivnosti na nivou
Ministarstva nisu bile dovoljne kako bi se uspostavio i implementirao sistem finansijskog upravljanja
i kontrole zasnovan na COSO modelu, koji bi sprijeCio pogresna iskazivanja u finansijskim
izvjeStajima i neuskladenosti s propisima koji su na snazi, Sto je i obaveza utvrdena Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Preporuka:

- okoncati aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola u dijelu koji se odnosi na
identifikovanje i procjenu rizika, donosenje nedostajucih internih akata, te pracenja i procjene
sistema, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravijanju i kontroli u javhom sektoru
u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu financija Hercegbosanske
Zupanije u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

7 ,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 1/17
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Internarevizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH® za sve kantone u FBiH utvrdena je obaveza
formiranja jedinice za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koja ¢e biti nadleZzna za
sve budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona. Do okoncanja revizije jedinica za
internu reviziju nije uspostavljena na nivou Zupanije.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je donijelo Plan integriteta koji predstavlja interni antikorupcijski dokument
preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i korupciju, a kako
bi se stvorio pravni, eticki i profesionalni kvalitet rada u instituciji. Obaveza donosSenja Plana integriteta
proizi$la je iz Strategije Zupanije za borbu protiv korupcije 2016.-2019. godine i Akcionog plana. Do
okonéanja revizije nije usvojena nova strategija na nivou Zupanije.

Za nadzor nad provodenjem mjera i preporuka iz Plana integriteta zaduZen je koordinator, koji je
duzan ministrici jednom godiSnje podnositi izvjeStaj o implementaciji mjera i preporuka. Medutim,
utvrdili smo da tokom 2021. nije vrSeno praéenje i evaluacija Plana integriteta, kao ni izvjestavanje.

Preporuka:

- nadzirati provodenje mjera i preporuka iz Plana integriteta i sacinjavati godisnji izvjestaj o
njihovoj implementaciji.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ OKVIRA NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

5.1 Koncesije iz nadleznosti Ministarstva

U skladu sa Zakonom o koncesijama'® naknade za koncesije predstavljaju prihod Zupanije i opéina
na ¢ijem se podrucju predmet koncesije nalazi, a njihova raspodjela uredena je Odlukom Vlade
Zupanije na nacin da 60% prihoda pripada Zupaniji, a 40% op¢ini na ¢ijem se podruéju koncesija nalazi.
Izmedu ostalog, nadzor nad ugovorima o koncesijama obavljaju Vlada Zupanije i Ministarstvo, a nadzor
nad ispunjenjem finansijskih prava i obaveza iz ugovora o koncesiji obavlja Ministarstvo finansija.

Buduci da Ministarstvo izdaje fakture, te da je u njegovoj i nadleZnosti Ministarstva finansija
pracdenje naplate i poduzimanje aktivnosti na naplati, a da se opéinama sredstva doznacavaju
raspodjelom prihoda i da u njihovoj nadleZnosti nije ni izdavanje faktura niti pracenje naplate, u Pismu
rukovodstvu data je preporuka da se cjelokupna potraZivanja po osnovu koncesija knjigovodstveno
evidentiraju u okviru Glave knjige Ministarstva. Navedeno je Sire obrazloZeno u tacki 7.2.1 Izvjestaja.

Prema Registru koncesionih ugovora, koji shodno Zakonu o koncesijama vodi Ministarstvo
finansija, Ministarstvo ima 35 zaklju¢enih ugovora o koncesijama. Ugovori se odnose na: koristenje
energije vjetra (15), eksploataciju mineralnih sirovina (14), skijaliste (2), solarni parkovi (1), podzemne
vode (1), turisti¢ko i sportsko rekreacioni centar (1) i turizam i eko-agro proizvodnju (1). U revidiranoj
godini nisu zaklju€eni novi ugovori o koncesijama. Eksploataciju prirodnih resursa obavljalo je 19
koncesionara, od kojih 15 je vrsilo eksploataciju mineralnih sirovina, dvije koncesije iz obnovljivih izvora
energije (energija vjetra) i dvije koncesije iz oblasti turizma (skijalista). Pored navedenih ugovora, pet
koncesionara je vrsilo eksploataciju mineralnih sirovina na osnovu izdatih odobrenja za eksploataciju
shodno Zakonu o rudarstvu.!

U 2021. godini naplacene su naknade za koncesije u ukupnom iznosu od 590.766 KM, od cega
prema obrascu raspodijele prihoda Zupaniji 354.460 KM, a ostatak sredstava u iznosu od 236.306 KM
je upla¢en opéinama na podruéju Zupanije. Od ukupno ostvarenih prihoda po osnovu naknada od
koncesija, za koriStenje energije vjetra uplaceno je 506.832 KM, eksploataciju mineralnih sirovina
83.102 KM i za skijalista 832 KM.

8 ,Sl. novine FBiH", br. 47/08, 101/16

® SI. novine FBIH", br. 49/20

10 Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 14/03 i 8/08
11 Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 12/01

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva gospodarstva Hercegbosanske zupanije za 2021. godinu 10



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Korisnici obnovljivih izvora energije (energije vjetra), u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, naknadu
uplaéuju mjesecno za prethodni mjesec u iznosu od 1,50% od mjeseéne fakture koju koncesionar
ispostavlja kupcu za isporucenu elektri¢nu energiju, a Ministarstvu dostavljaju polugodisnje izvjestaje
o proizvedenim koli¢inama elektricne energije i obracunu naknade za koncesiju. Ministarstvo ne
evidentira potraZivanja po ovom osnovu, $to je Sire obrazloZeno u tacki 7.2.1 lzvjestaja.

Koncesijska naknada za eksploataciju mineralnih sirovina obra¢unava se na kraju godine na ukupnu
koli¢éinu mineralne sirovine eksploatisane u tekuéoj godini, u visini utvrdenog procenta.? Odlukom
Vlade Zupanije iz 2010. godine, utvrdena je minimalna osnovica za izraéun ugovorene koncesijske
naknade po vrstama mineralnih sirovina. Shodno zakljuéenim ugovorima, koli¢ina eksploatisane
mineralne sirovine utvrduje se na osnovu eksploatacijskog nalaza iskopa koli¢ine mineralne sirovine
koji utvrdi mjernik ili geodet. Takoder, ugovorima je definisano da koncesionar godisnju koncesijsku
naknadu plac¢a u dva akontacijska obroka s rokom dospijeéa posljednjeg dana polugodista.

Ministarstvo je krajem 2021. godine uputilo dopis koncesionarima mineralnih sirovina da dostave
podatke o koli¢ini eksploatisane mineralne sirovine, kako bi se izvrSio obracun i ispostavljanje faktura
za 2021. godinu. Prethodnih godina Ministarstvo je obracunavalo koncesijsku naknadu na osnovu
obavljenih geodetskih snimanja lezista mineralnih sirovina. Medutim, prema izjavi odgovorne osobe,
zbog nepovoljnih vremenskih uslova nije izvrSeno geodetsko snimanje iskopa mineralnih sirovina u
svrhu utvrdivanja koli¢ine eksploatisanih mineralnih sirovina. Zbog navedenog, Ministarstvo je na
osnovu dostavljenih podataka koncesionara izvrSilo obracun i ispostavilo fakture za koncesijsku
naknadu za 2021. godinu u ukupnom iznosu od 84.401 KM. Dakle, Ministarstvo je obracun izvrsilo na
osnovu podataka koncesionara, koji do okoncanja revizije nisu potvrdeni geodetskim snimanjem.

Revizijom smo utvrdili da se vecina koncesionara za eksploataciju mineralnih sirovina ne pridrzava
rokova pla¢anja utvrdenih ugovorom, niti je Ministarstvo poduzimalo odgovaraju¢e mjere s ciljem
naplate potrazivanja (tacka 7.2.1 lzvjestaja).

Shodno Zakonu o koncesijama, Ministarstvo je duino najmanje jednom godi$nje Vladi Zupanije
podnijeti godisnji izvjestaj o realizaciji ugovora o koncesijama i o drugim bitnim pitanjima vezanim za
dodjele koncesija, radi upoznavanja, odnosno poduzimanja odgovarajucih mjera. Do okoncanja revizije
ovaj izvjedtaj nije sacinjen, dok je izvjedtaj za 2020. godinu dostavljen Vladi Zupanije u julu 2021.
godine.

Vlada Zupanije je 27. 5. 2021. godine donijela Odluku o osnivanju radnog tijela koje ¢e izvrsiti
reviziju dodijeljenih koncesija, koncesijskih postupaka i postupaka u toku, akata Vlade Zupanije i svih
ucesnika u koncesijskom postupku (koncesora, koncesionara, komisije za koncesije). Prema
prezentiranim podacima, Vlada Zupanije je u proteklom periodu Radnom tijelu dala u zadatak éetiri
koncesijska predmeta. Radno tijelo je zavrsilo dva predmeta i dostavilo izvje$taje Vladi Zupanije, koja
je zaklju¢cima naloZila dalje mjere Ministarstvu (obnova predmetnih postupaka hidro-geoloskih
ispitivanja i koncesije u skladu sa zakonom i drugim propisima, a posebno provodenje javne i stru¢ne
rasprave, kao i ishodenje relevantne dokumentacije, pokretanje postupka analize i eventualnog
uskladivanja koordinata koncesijskog polja i dr.). Nije nam prezentirana dokumentacija da je
Ministarstvo poduzelo aktivnosti po navedenim zakljuccima.

Preporuka:

- vrsiti nadzor nad koristenjem predmeta koncesije u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama.

12 Ovaj procenat za koncesionare koji eksploataciju vre na osnovu odobrenja iznosi 3%, a za dodijeljiene koncesije na osnovu ugovora
2,5% i 3%.
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5.2 Upravljanje projektima javnih investicija

Zakonom o budZetima u FBiH propisana je obaveza kantona da pripremaju svoj program javnih
investicija, u koji su ukljuceni projekti gradova i opc¢ina. Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu,
izradu i praéenje realizacije Programa javnih investicija'® utvrdeno je da program javnih investicija (u
daljnjem tekstu: PJI) kantona, u koji su ukljuceni projekti gradova i opcina, priprema nadlezni
kantonalni organ kojeg odredi vlada kantona. Vlada Zupanije je Odlukom od 30. 7. 2015. godine
zaduzila Ministarstvo za upravljanje projektima javnih investicija. S tim u vezi, donesene su izmjene i
dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, kojim je formirano Odjeljenje za upravljanje projektom,
kao nova organizaciona jedinica unutar Ministarstva.

Prema Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije Programa javnih
investicija, vlada kantona imenuje komisiju na period od &etiri godine. Clanom 14. stav 2. Uredbe
utvrdeno je da komisiju Cini sedam clanova, od kojih rukovodeci drzavni sluzbenik iz kantonalnog
ministarstva finansija (predsjednik komisije), rukovodeci drzavni sluzbenik iz kantonalnog ministarstva
privrede (zamjenik), rukovodeci drzavni sluzbenik iz resornih kantonalnih ministarstava (¢lanovi),
najmanje jedan clan iz reda istaknutih strucnjaka iz oblasti analize i ocjena investicija i clan
Predsjednistva Skupstine Saveza opcina i gradova FBiH.

Vlada je imenovala Zupanijsku komisiju za analizu i ocjenjivanje projekata javnih investicija
rieSenjem od 23. 7. 2020. godine, u Cijem sastavu je sedam c¢lanova, i to predsjednik komisije iz
Ministarstva, zamjenik predsjednika iz Ministarstva financija Hercegbosanske Zupanije, dok su ostali
¢lanovi iz drugih ministarstava, sto nije u skladu s odredbama ¢lana 14. stav 2. navedene Uredbe.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvo je u utvrdenom roku uputilo zahtjev za
popunjavanje IP obrasca zupanijskim organima uprave i jedinicama lokalne samouprave.

U 2021. godini podnesena su 44 projektna prijedloga ukupne vrijednosti od 257.479.294 KM, od
Cega se 17 projekata (32.050.885 KM) nalazi u fazi realizacije, a 27 (225.428.409 KM) su kandidirani
projekti, za cije finansiranje je potrebno osigurati sredstva. Svi zaprimljeni projekti su uneseni u bazu
PIMIS putem IP obrazaca. Nakon Sto je komisija izvrSila bodovanje kandidiranih projekata, dostavila je
listu rangiranih projekata Odjeljenju za upravljanje projektom, koje je sacinilo PJI i dostavilo Vladi
Zupanije na usvajanje.

Nacrt PJI Zupanije za period 2022-2024. godine, sa listom prioriteta kandidiranih projekata, Vlada
Zupanije je usvojila Zaklju¢kom od 27. 5. 2021. godine. Prijedlog PJI Zupanije dostavljen je Vladi 7. 9.
2021. godine, a usvojila ga je Zaklju¢kom 12. 10. 2021. godine, iako je rok za dostavljanje PJI Zupanije
Federalnom ministarstvu finansija bio 10. 10. 2021. godine.

Odjeljenje za upravljanje projektom je, shodno Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
pracenje realizacije Programa javnih investicija, dostavilo Zupanijskoj komisiji za analizu i ocjenjivanje
projekata javnih investicija lzvjestaj o utrosku sredstava kojima se finansiraju projekti iz PJI Zupanije
2022-2024. godine cija je realizacija u toku. U lzvjeStaju je navedena dinamika implementacije
projekata za 2021. godinu, kao i aZuriran pregled zavrienih projekata PJI Zupanije.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Skupstina Zupanije donijela je 30. 12. 2020. godine Odluku o privremenom finansiranju Zupanije
za razdoblje od 1. 1. do 31. 3. 2021. godine, a 26. 3. 2021. godine BudZet Hercegbosanske Zupanije za
2021.* (u daljnjem tekstu: BudZet Zupanije) i Zakon o izvr§avanju Budieta Hercegbosanske Zupanije
za 2021. godinu (u daljem tekstu: Zakon o izvr$avanju Budieta Zupanije).

18 Sl. novine FBIH, br. 106/14
14 Narodne novine Hercegbosanske zupanije®, br. 3/21
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BudZetom Zupanije Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 2.692.711 KM, a Izmjenama i
dopunama Budzeta Zupanije®® odobrena sredstva su povecana za 87.573 KM i iznosila su 2.780.284
KM. Strukturu rashoda i izdataka Ministarstva odobrenih Izmjenama i dopunama Budzeta Cine: tekuci
transferi (1.892.000 KM), plaée i naknade troSkova zaposlenih i doprinosi poslodavca (790.401 KM),
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (91.383 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (6.500 KM).
Nakon izmjena i dopuna BudZeta odobrena je jedna preraspodjela sredstava izmedu budZetskih
korisnika u iznosu od 13.288 KM, tako da su ukupna raspoloZiva sredstva iznosila 2.793.572 KM.
Odlukama Ministarstva financija odobrene su i dvije unutrasnje preraspodjele u ukupnom iznosu od
2.250 KM.

Tekudi transferi u svrhu podrSke gospodarstvu planirani su i knjigovodstveno evidentirani na
poziciji subvencija javnim preduzeéima, iako su odobreni privatnim preduzeéima i poduzetnicima, zbog
Cega ih je trebalo planirati na poziciji koja je predvidena za ove namjene. Zbog navedenog, planiranje
i knjigovodstveno evidentiranje tekuéih transfera u svrhu podrske gospodarstvu nije izvrSeno na
odgovaraju¢im knjigovodstvenim pozicijama u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Skupstina Zupanije usvojila je 2. 7. 2021. godine Strategiju razvoja Hercegbosanske Zupanije za
period 2021-2027. godine. Strategija predstavlja polazni dokument i podlogu za izradu sektorskih
strategija, dokumenta okvirnog budzeta, budieta i programa javnih investicija Zupanije, programa rada
Vlade za mandatno razdoblje, trogodisnjeg plana rada ministarstava i drugih tijelai godisSnjeg programa
rada Vlade. Medutim, Strategija razvoja malog i srednjeg gospodarstva Zupanije jo§ uvijek nije
uradena. Ministarstvo je zapocelo sa trogodisnjim planiranjem za period 2022-2024. godine, a Program
rada za 2021. godinu i lzvje$taj o radu za 2021. godinu su sacinjeni i dostavljeni Vladi Zupanije.

Preporuka:

- subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima budZetom planirati i knjigovodstveno
evidentirati na odgovarajucim kontima, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjesStaje za 2021. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrsenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

S obzirom na to da u kolonu Godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju budZeta za 2021. godinu, koja se odnosi
na planirane pozicije, nisu uneseni podaci iz posljednjeg Budzeta koji je Skupstina Zupanije usvojila,
Ministarstvo je sacinilo i dostavilo Ministarstvu financija Zupanije izmijenjeni Godi3nji izvjestaj o
izvrSenju budZeta za 2021. godinu, u kojem su ovi podaci popunjeni na propisan nacin.

Nisu sacinjeni periodicni izvjestaji za prva tri kvartala, dok periodi¢ni izvjestaji za period od 1. 1.
2021. do 31. 12. 2021. godine nisu sacinjeni u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH, s obzirom na to da ne sadrZe obrasce Registar doznaka iz Tekuce
rezerve i lzvjestaj o namjenskom utrosku sredstava.

Registar doznaka iz Tekuce rezerve i lzvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava, koji su dio
periodicnih izvjestaja, nisu sacinjeni, sto nije u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- Registar doznaka iz Tekuce rezerve i lzvjestaj o namjenskom utrosku sredstava, koji su dio
periodicnih izvjestaja, sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

15 Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 1/22
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7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2021. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
2.295.521 KM. Njihovu strukturu ¢ine: place, naknade i doprinosi (782.705 KM), izdaci za materijal i
usluge (72.388 KM), tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (1.433.997 KM) i izdaci za nabavku stalnih
sredstava (6.431 KM).

7.1.1.1 Place i naknade tro8kova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih, iskazane u iznosu od 719.488 KM, cine bruto plaée i naknade
placa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 602.064 KM. Obracun placa i naknada placa
vrsi se na osnovu Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaé¢e rukovodecih i ostalih
drZavnih sluZbenika i namjestenika u Zupanijskim tijelima drZavne sluzbe,®* Odluke o utvrdivanju
koeficijenata za obracun place zastupnicima koji profesionalno obnasaju zastupni¢ku duznost i
duZnosnika koje bira odnosno imenuje Skupstina®” i Odluke o visini osnovice za obradun placa za
fiskalnu 2021. godinu.®

U clanu 60. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da se koeficijenti i
platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona utvrduju zakonima o plaéama i naknadama
zaposlenih u organima vlasti kantona, kao i da se prilikom utvrdivanja koeficijenata trebaju propisati
isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjesStenike
u skladu sa odredbama ¢lanova 20. i 21. ovog Zakona. Takoder, istim ¢lanom propisano je da se
zakonima o placama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona trebaju propisati koeficijenti
za izabrane duznosnike, nosioce izvrsnih funkcija i savjetnike u kantonalnim organima vlasti, s tim da
se ne mogu utvrditi veéi koeficijenti od koeficijenata utvrdenih u ¢lanu 9. Zakona.

Za obracun placa zaposlenika primjenjivali su se platni razredi i koeficijenti propisani odlukama
koje je donijela Vlada. Te odluke Vlade, kojima su utvrdeni platni razredi i koeficijenti za place
zaposlenih u Zupanijskim tijelima drzavne sluzbe, nisu uskladene sa Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH. Napominjemo da nije donesen Zakon o placama i naknadama
zaposlenih u organima vlasti Zupanije.

Osnovica za obracun plada za sve budzetske korisnike utvrdena je Odlukom o visini osnovice za
2021. godine u bruto iznosu od 595,80 KM (neto 411,10 KM).

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 117.424 KM, a odnose se na: naknadu za
topli obrok (41.668 KM), naknadu za prevoz na posao i sa posla (39.258 KM), pomoc¢ u slucaju smrti
(14.679 KM), regres za godisnji odmor (9.790 KM), pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (5.886 KM), naknadu
za odvojeni Zivot (3.600 KM), naknadu troskove smjestaja (2.250 KM) i nagradu za rezultate rada (293
KM). Obracun i isplata naknada i drugih materijalnih prava zaposlenika vrseni su u skladu sa Uredbom
o naknadama i drugim materijalnim pravima iz radnog odnosa sluzbenika u Hercegbosanskoj zupaniji.*®

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 72.388 KM. Strukturu izdataka
¢ine: ugovorene usluge (39.589 KM), izdaci za tekuce odrZavanje (10.281 KM), izdaci za usluge prevoza
i goriva (8.041 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (6.087 KM), nabavka materijala (7.012
KM) i izdaci za osiguranje (1.379 KM).

16 _Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 6/08 i 4/10
17 Broj: 01-03/12-49-39.8/08 od 16. 6. 2008. godine

8 Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 8/20

19 Narodne novine Hercegbosanske zupanije®, br. 12/03 i 3/10

.
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Ugovorene i druge posebne usluge najve¢em dijelom odnose se na izdatke za rad komisija (19.590
KM), ostale izdatke za druge usluge (5.150 KM), usluge objavljivanja (4.992 KM) i usluge reprezentacije
(2.413 KM). U okviru Izdataka za rad komisija najznacajniji se odnose na naknade vanjskim saradnicima
i sekretaru u komisiji za koncesije (16.250 KM). Vlada Zupanije je 2018. godine imenovala komisiju za
koncesije u sastavu od sedam ¢lanova na mandat od Cetiri godine. Sekretar komisije je imenovan ispred
Ministarstva. Obracunata naknada za rad komisije za koncesije obuhvata 13 mjeseci, s obzirom na to
da je trosak iz decembra prethodne godine u iznosu od 1.250 KM evidentiran u 2021. godini. Prema
prezentiranim podacima, komisija za koncesije imala je Cetiri sastanaka u 2021. godini, na kojima su
razmatrane pristigle ponude po pozivu za nadmetanje za dodjelu koncesija.

Konstatovane nepravilnosti prilikom nabavke goriva, materijala i usluga odrzavanja opisane su u
tacki 8. lzvjestaja.

7.1.1.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi realizovani su u iznosu od 1.433.997 KM, a odnose se na:
subvencije javnim preduzec¢ima (980.709 KM), tekuée transfere neprofitnim organizacijama (440.000
KM) i ostale tekuée rashode (13.287 KM).

Prema Zakonu o izvrSavanju Budzeta, sredstva planirana na poziciji Subvencija javnim preduzeéima
realizuju se na osnovu programa na koje Vlada Zupanije daje saglasnost. Iskazani iznos odnosi se na:
Program poticaja gospodarstvu — obrtu i malom i srednjem poduzetnistvu (564.850 KM), Program
podrske gospodarstvu u op¢inama Kupres, Glamoc¢, Bosansko Grahovo i Drvar (187.991 KM), Program
razvoja malog gospodarstva putem subvencije kamata (155.068 KM) i Program poticaja gospodarstvu
u cilju ublazavanja Stete uzrokovane pandemijom korona virusa za poslovne subjekte sa padom
prihoda (72.800 KM). Izuzev transfera koji se odnosi na subvencioniranje kamata, svi ostali transferi su
realizovani iz namjenskih sredstava primljenog transfera od Federalnog ministarstva finansija u svrhu
finansijske pomo¢i Zupaniji.

Napominjemo da ovi tekuci transferi nisu BudZetom planirani i knjigovodstveno evidentirani na
odgovarajuc¢im kontima u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH, s obzirom na to da su svi korisnici transfera privatna preduzeca i poduzetnici, a ne javna
preduzeca. Zbog navedenog, finansijski izvjestaji ne daju tacan pregled tekucih transfera po vrstama.

Program poticaja gospodarstvu — obrtu i malom i srednjem poduzetniStvu donijela je ministrica
27.5.2021. godine, uz saglasnost Vlade Zupanije, s ciliem pruzanja djelimiéne podrike djelatnostima
kojima je naredbama sStabova civilne zastite bio zabranjen rad za vrijeme trajanja stanja nesrece (od
19. 3. 2020. do 3. 6. 2020. godine), dok djelatnosti kojima je rad bio omogucen u oteZzanim uslovima
nisu bile predmet podrske. U Programu su navedene osnovne Sifre djelatnosti kojima je bio zabranjen
rad i samo subjekti koji su registrovani u tim djelatnostima i koji su bili aktivni na dan raspisivanja
javnog poziva, imali su pravo na podrsku. Programom je predvideno 800.000 KM za ovu mjeru, a
planirani iznos novc€ane podrske po zaposlenom 650 KM.

Javni poziv objavljen je 28. 5. 2021. godine. Osnovni kriterij za sudjelovanje u Programu su izmirene
obaveze po osnovu javnih prihoda sa stanjem na 29. 2. 2020. godine, a dodjela sredstava je vrsena po
kriteriju broja uposlenih radnika na 3. 6. 2020. godine (datum proglasenja zavrsetka stanja nesrece u
Zupaniji).

lako je, prema Programu, ostvarivanje prava na poticaj bilo uslovljeno izmirenjem obaveza po
osnovu javnih prihoda zaklju¢no sa 29. 2. 2020. godine, objavljenim javnim pozivom je trazena samo
izjava o izmirenim obavezama po osnovu indirektnih poreza. Ministarstvo je sluzbenim putem sa
Poreznom upravom FBiH — Kantonalni ured Livno, provjeravalo podatke aplikanata o uplacenim
porezima i doprinosima vezanim za plaée, broju prijavljenih radnika na 3. 6. 2020. godine i da li je
aplikant bio aktivan na 28. 5. 2021. godine. Medutim, provjeru da li su aplikanti platili ostale direktne
i indirektne poreze Ministarstvo nije vrsilo.
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Nakon sto je Komisija izvrsila pregled pristiglih prijava, sacinjena je preliminarna lista subjekata koji
ispunjavaju uslove predvidene javnim pozivom. Nakon isteka roka za zZalbe, sacinjena je konacna lista
korisnika sredstava i dat je prijedlog odluke o raspodjeli Vladi Zupanije na usvajanje. Vlada Zupanija je
4.11.2021. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti za raspodjelu sredstava po Programu poticaja
privredi u ukupnom iznosu od 534.300 KM za 290 subjekata sa ukupno 822 zaposlenika.

U izvjestaju o radu Komisija je dala prijedlog ministrici i Vladi Zupanije da se urade izmjene i dopune
Programa poticaja gospodarstvu jer je tokom obrade prijava komisija utvrdila da je popis Sifri osnovnih
djelatnosti koje su smatrane prihvatljivim bio nepotpun, te da ga je radi pravi¢nosti bilo neophodno
nadopuniti.

Vlada Zupanije je 21. 10. 2021. godine usvojila dopunu programa poticaja gospodarstvu, kojom su
obuhvacene Sifre djelatnosti koje nisu bile predvidene prvobitnim Programom, a kojima je, naredbama
Stabova civilne zastite, takoder bio zabranjen rad. Ponovljeni javni poziv je objavljen 3. 11 2021. godine.

Po drugom javnom pozivu odobrena su sredstva za 26 subjekata sa ukupno 47 zaposlenika, sto je
ukupno 30.550 KM.

Ne moZemo potvrditi da su poslovni subjekti, kojima su dodijeljena poticajna sredstva jer im je
naredbama Stabova civilne zastite bilo zabranjeno obavljanje djelatnosti, u potpunosti ispunili
utvrdeni kriterij koji se odnosi na izmirenje obaveza po osnovu svih javnih prihoda zaklju¢no sa
29. 2. 2020. godine, s obzirom na to da je vrSena provjera samo obaveza po osnhovu poreza i
doprinosa za pla¢e, a ne i ostalih javnih prihoda kako je to predvideno Programom, niti je od
poslovnih subjekata trazena dokumentacija koja potvrduje ispunjenost tog kriterija.

Programom poticaja gospodarstvu nije definisano u koje svrhe se odobravaju sredstva krajnjim
korisnicima. Ministarstvo nije zakljucilo ugovore o implementaciji odobrenih sredstava, kojima bi se
korisnici sredstava obavezali da dostave izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava, niti je ta
obaveza Programom definisana. Ovakav nacin raspodjele sredstava nije u skladu ni s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH, jer je rukovodilac budZetskog korisnika odgovoran za zakonito i
namjensko koriStenje sredstava, a korisnici doznacenih transfera duzni su dostaviti budzetskom
korisniku izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava.

U 2021. godini Ministarstvo je nastavilo s realizacijom Programa razvoja malog gospodarstva
putem subvencije kamate iz 2018. godine. Zupanija se obvezala sufinansirati kamate na kredite
subjekata malog gospodarstva namijenjenih za izgradnju, uredenje ili prosirenje privrednih i drugih
poslovnih objekata, uredenje infrastrukture u funkciji poslovanja, nabavku opreme za pokretanje ili
modernizaciju poslovanja, nabavku prijevoznih sredstava u funkciji poslovanja, reprogram i
refinansiranje postojecih kredita, te uvodenje standarda kvalitete. Raspon kredita za koje se odobrava
sufinansiranje je od 20.000 KM do 2.000.000 KM, a sufinansira se kamata u rasponu od 50% do 70%.
Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je tokom 2021. godine sufinansiralo kamate za 48
kredita, od kojih su za 43 kredita ugovori za sufinansiranje kamata zakljuceni prethodnih godina. U
skladu s Programom razvoja malog gospodarstva putem subvencije kamate i zaklju¢enim ugovorima
sa korisnicima subvencija, Ministarstvo treba da vrsi nadzor namjenskog koriStenja sredstava. Prema
zaklju¢enim ugovorima, Ministarstvo moZe obavljati terenski posjet i neposrednu kontrolu izvrienja
projekata korisnika i namjenskog koriStenja sredstava. Od pocetka realizacije ovog programa pa do
kraja 2021. godine nije vrSen nadzor na terenu u cilju provjere da li su kreditna sredstva iskoristena u
namjene predvidene Programom i zaklju¢enim ugovorima.

Ministarstvo je nakon dostavljenog Pisma rukovodstvu, izvrSilo nadzor na terenu pocetkom 2022.
godine kod svih korisnika subvencija, te su sacinjeni zapisnici o izvrSenom nadzoru. Jedan ugovor
zakljucen za subvenciju kamate po finansijskom lizingu za nabavku osnovnih sredstava je raskinut, s
obzirom na to da predmet lizinga nije bio u skladu s namjenom utvrdenom Programom i ugovorom.
Korisnik je izvrSio povrat uplacene subvencije.
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Program podrske gospodarstvu u op¢inama Kupres, Glamoc, Bosansko Grahovo i Drvar Vlada
Zupanije je usvojila 8. 12. 2021. godine. Programom su predvidena sredstva u iznosu od 230.000 KM u
svrhu podrske redovnom poslovanju poslovnih subjekata registrovanih u opéinama na podrucju
Zupanije koje imaju ispod 7.000 stanovnika. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku na 30. 6.
2020. godine to su &etiri opéine sa podruéja Zupanije. Programom su predvidene dvije mjere i to:
refundiranje/sufinansiranje administrativnih troskova za period 1. 1. 2021. do 31. 10. 2021. godine
(najam poslovnog prostora, usluge knjigovodstva, reZijski troskovi) i sufinansiranje nabavljenih
strojeva, uredaja, opreme i alata u periodu od 1. 1. 2021. do 31. 10. 2021. godine. Maksimalan iznos
podrske po zahtjevu za prvu mjeru je iznosio 5.000 KM, odnosno 7.000 KM za drugu mjeru. Za svaku
mjeru su traZeni dokazi o nastalim troskovima, kao i dokazi o pla¢anju do 31. 10. 2021. godine. Kriteriji
za raspodjelu sredstava su: da je poslovni subjekt registrovan u opéinama Kupres, Glamoc, Bosansko
Grahovo ili Drvar, da je osnovna Sifra djelatnosti poslovnog subjekta navedena u Programu, da je
poslovni subjekt aktivan na dan raspisivanja poziva i da nije u stecaju ili likvidaciji, te da se protiv njega
ne vodi kazneni postupak, izmirene obaveze po osnovu doprinosa za obavezna osiguranja na 31. 10.
2021. godine. Javni poziv je objavljen 9. 12. 2021. godine s rokom prijave do 16. 12. 2021. godine.
Prema izvjeStaju Komisije na javni poziv je pristiglo 58 prijava.

Nakon sto je Komisija izvrsila pregled pristiglih prijava, sacinjena je preliminarna lista subjekata koji
ispunjavaju uslove predvidene javnim pozivom. Javnim pozivom nije zahtijevan dokaz da je poslovni
subjekt aktivan na dan raspisivanja poziva, niti je komisija vrsila provjeru ovog kriterija, Sto nije u
skladu s Programom.

Po isteku roka za Zalbe, sacinjena je konacna lista korisnika sredstava i dat je prijedlog odluke o
raspodjeli Vladi Zupanije na usvajanje. Vlada Zupanija je 30. 12. 2021. godine donijela Odluku o davanju
saglasnosti za raspodjelu sredstava korisnicima Programa podrske gospodarstvu u op¢inama Kupres,
Glamoc, Bosansko Grahovo i Drvar u ukupnom iznosu od 187.991 KM za 50 korisnika.

Program podrske gospodarstvu u cilju ublaZavanja stete uzrokovane pandemijom korona virusa
za poslovne subjekte sa padom prihoda u 2020. godini Vlada Zupanije je usvojila 8. 12. 2021. godine.
Programom su predvidena sredstva u iznosu od 530.000 KM u svrhu djelimi¢ne pomoci poslovnim
subjektima koji su pretrpjeli Stetu u poslovanju uzrokovanu pandemijom korona virusa. Kriteriji za
raspodjelu sredstava su: pad poslovnih prihoda poslovnog subjekta u minimalnom iznosu od 30% u
2020. godini u odnosnu na 2019. godinu, da je osnovna Sifra djelatnosti poslovnog subjekta navedena
u Programu, da je poslovni subjekt aktivan na dan raspisivanja poziva i da nije u stecaju ili likvidaciji, te
da se protiv njega ne vodi kazneni postupak, izmirene obaveze po osnovu doprinosa za obavezna
osiguranja na 31. 10. 2021. godine. Ukupan iznos poticaja utvrduje se prema broju zaposlenika na 31.
10. 2021. godine, s tim da je utvrdena vrijednost osnovice ovisno od raspona pada prihoda (300 KM za
pad prihoda od 30% do 40%, 400 KM preko 40% do 50% itd.). Javni poziv je objavljen 9. 12. 2021.
godine s rokom prijave do 16. 12. 2021. godine. Prema izvjestaju Komisije na javni poziv su pristigle 62
prijave.

Nakon sto je Komisija izvrsila pregled pristiglih prijava, sainjena je preliminarna lista subjekata koji
ispunjavaju uslove predvidene javnim pozivom. Javnim pozivom nije zahtijevan dokaz da je poslovni
subjekt aktivan na dan raspisivanja poziva, niti je komisija vrsila provjeru ovog kriterija, Sto nije u
skladu s Programom.

Po isteku roka za Zalbe, sacinjena je konacna lista korisnika sredstava i dat je prijedlog odluke o
raspodjeli Vladi Zupanije na usvajanje. Vlada Zupanija je 30. 12. 2021. godine donijela Odluku o davanju
saglasnosti za raspodjelu sredstava po Programu poticaja privredi u cilju ublaZzavanja Stete uzrokovane
pandemijom korona virusa za poslovne subjekte sa padom prihoda u 2020. godini u ukupnom iznosu
od 72.800 KM za 42 korisnika sa ukupno 188 zaposlenika. Imajuéi u vidu ukupno planirana sredstva po
ovom Programu, niska realizacija je posljedica toga Sto su naknadne analize pokazale da je kriterij pada
poslovnih prihoda postavljen previsoko (trebao je biti utvrden u minimalnom iznosu od 20%), a sto je
obrazlozeno u Analizi iskaza uz finansijske izvjestaje.
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Ne mozemo potvrditi da su poslovni subjekti, kojima su dodijeljena poticajna sredstva po
Programu podrske gospodarstvu u op¢inama Kupres, Glamoc, Bosansko Grahovo i Drvar (187.991
KM) i Programu podrske gospodarstvu u cilju ublazavanja Stete uzrokovane pandemijom korona
virusa za poslovne subjekte sa padom prihoda u 2020. godini (72.800 KM), u potpunosti ispunili sve
utvrdene kriterije, s obzirom na to da komisija nije vrsila provjeru kriterija da je poslovni subjekt
aktivan na dan raspisivanja javnog poziva, kako je to predvideno programima, niti je od poslovnih
subjekata trazena dokumentacija koja potvrduje ispunjenost tog kriterija.

Raspodjela sredstava po Programu podrske gospodarstvu — obrtu i malom i srednjem
poduzetnistvu (564.850 KM), Programu podrSke gospodarstvu u opéinama Kupres, Glamog,
Bosansko Grahovo i Drvar (187.991 KM) i po Programu podrske gospodarstvu u cilju ublazavanja
Stete uzrokovane pandemijom korona virusa za poslovne subjekte sa padom prihoda u 2020. godini
(72.800 KM), nije izvrSena uz dosljednu primjenu dijela kriterija koji se odnose na dokazivanje
izmirenja obaveza po osnovu svih javnih prihoda zakljuéno sa 31. 12. 2021. godine i aktivnosti
poslovnog subjekta na dan raspisivanja poziva. Zbog navedenog, nisu ispostovane odredbe
programa podrske gospodarstvu na koje je saglasnost dala Vlada Hercegbosanske Zupanije, a time
ni odredbe Zakona o izvrSavanju budZeta Hercegbosanske Zupanije za 2021. godinu.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama realizovani su u iznosu od 440.000 KM. Prema ¢lanu
27. Zakona o izvr§avanju BudZeta Zupanije sredstva za ,,Agenciju za privatizaciju" i ,Obrtni¢ku komoru*,
koriste se prema odlukama Vlade na prijedlog Ministarstva.

Agenciji za privatizaciju je na osnovu odluka Vlade odobreno 240.000 KM u svrhu finansiranja rada,
te dodatnih 178.000 KM iz Tekude rezerve BudZeta Zupanije u svrhu deblokade racuna i isplate
zaostalih plaéa radnicima. Obrtni¢koj komori Hercegbosanske Zupanije odobreno je 5.000 KM, te
sredstva odobrena iz Tekuce rezerve Budzeta Zupanije kao podréka radu i organizaciji manifestacija za
»Tehnopark Linnovate” (15.000 KM) i Moto-klubu ,,Grizli“ Drvar (2.000 KM).

Odlukama Vlade Zupanije o odobravanju sredstava nije utvrdena obaveza dostavljanja izvjestaja
o utrosku sredstava, niti su sa korisnicima sredstava zakljuceni ugovori s ciljem regulisanja
medusobnih prava i obaveza.

Preporuke:

- programe podrske gospodarstvu realizovati uz primjenu utvrdenih kriterija, u skladu s
odredbama Zakona o izvr$avanju BudZeta Zupanije, te jasno definisati namjene u koje se
sredstva odobravaju;

- s korisnicima sredstava tekucih transfera zakljucivati ugovore kojima ce se utvrditi obaveza
izvjestavanja o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, te vrsiti nadzor nad njihovim
utroskom.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Kratkoroéna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 279.001 KM, a odnose se na sumnjiva i sporna
potrazivanja (173.890 KM) i ostala potrazivanja (105.111 KM) od koncesionara po osnovu naknada za
koncesije.

Revizijom smo utvrdili da pocetno stanje kratkoroc¢nih potraZzivanja u Glavnoj knjizi Ministarstva
(207.395 KM) ne odgovara stanju iskazanom u Bilansu stanja prethodne godine (64.500 KM). Naime,
prilikom sacinjavanja finansijskih izvjestaja za 2020. godinu nije ispravno preuzeto stanje kratkoroc¢nih
potraZivanja iz knjigovodstvenih evidencija Ministarstva. Zbog navedenog, uporedni podaci u Bilansu
stanja na 31. 12. 2021. godine ne daju tacno stanje kratkorocnih potrazivanja iz prethodne godine.
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Ministarstvo nije slalo izvode otvorenih stavki u svrhu usaglasavanja potrazivanja, veé je uz fakture
za 2021. godinu dostavilo informaciju o stanju duga na 31. 12. 2021. godine. Navedeno nije u skladu s
¢lanom 23. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
u FBiH, kojima je propisano obavezno usaglasavanje potrazivanja i obaveza sa stanjem na 31. 12.

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja najznacajnija su potrazZivanja od Javnog preduzeca Rudnik
ugljia , Tusnica“ (146.028 KM) i Livnoputovi d.o.o. Livno (20.832 KM). Nije nam prezentirana
dokumentacija na koji period se odnose, da su poduzimane aktivnosti na naplati, niti da je izvrSena
ocjena naplativosti ovih potrazivanja.

U okviru ostalih potraZivanja iskazana su potraZivanja po osnovu naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina za 2021. godinu u iznosu od 84.401 KM, koja su u cjelokupnom iznosu (dio koji
pripada Zupaniji i dio koji pripada opé¢inama) evidentirana u Glavnoj knjizi Ministarstva. Preostali iznos
(20.710 KM) odnosi se na potrazivanja iz prethodnih godina i to dio koji prema raspodijeli javnih prihoda
pripada Zupaniji. Revizijom smo utvrdili da potraZivanja od odredenih koncesionara nisu usaglasena u
pomocnoj evidenciji i Glavnoj knjizi Ministarstva, na Sto je ukazala i popisna komisija. Medutim, nisu
poduzete aktivnosti na usaglasavanju stvarnog i knjigovodstvenog stanja potraZzivanja. Uvidom u
pomocénu evidenciju potrazivanja, utvrdili smo da su najznacajnija potrazZivanja od koncesionara
Livnoputovi d.o.o. Livno u iznosu od 57.098 KM (ukljucujudi i dio koji pripada Opcini) koja se odnose na
potrazivanja za 2021. godinu i period 2016.-2019. godina. Ministarstvo osim slanja obavijesti o stanju
duga na 31. 12. 2021. godine, nije poduzimalo druge aktivnosti u cilju naplate potraZivanja.

Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo nije knjigovodstveno evidentiralo potraZivanja po osnovu
naknada od koncesije za koristenje energije vjetra, zbog cega su na datum Bilansa potraZivanja po
ovom oshovu potcijenjena za najmanje 58.102 KM.

Prema Racunovodstvenim politikama za Zupanijske proracunske korisnike i riznicu, potraZivanja
koja se ne naplate do isteka ugovorenog roka, a najduze Sest mjeseci od isteka, preknjizavaju se u
Glavnoj knjizi na sumnjiva i sporna potrazivanja. Takoder, budZetski korisnik je duzan pratiti naplatu
potraZivanja i poduzeti sve zakonom propisane mjere za naplatu. Ako prilikom popisa, popisna komisija
utvrdi da ni pored poduzetih svih zakonskih radnji sumnjivo i sporno potrazivanje nije naplaceno, daje
prijedlog za njegov otpis. BudZetski korisnik dostavlja Vladi prijedlog Odluke o otpisu sa obrazloZenjem,
na temelju ¢ega Vlada moZe donijeti odluku o otpisu nenaplativih potrazivanja.

Ne moZemo potvrditi kratkoro€na potraZivanja u iznosu od 173.890 KM s obzirom na to da se u
najvecoj mjeri radi o zastarjelim potraZivanjima, za koja nisu blagovremeno pokrenute aktivnosti na
naplati u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH. Takoder, iskazana potraZivanja su
potcijenjena za najmanje 58.102 KM jer dio po osnovu naknada za koncesije nije knjigovodstveno
evidentiran, Sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Nisu provedena
usaglasavanja iskazanih potraZivanja slanjem izvoda otvorenih stavki na ovjeru, kako je to propisano
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta FBiH.

Preporuke:
- izvrsiti ocjenu naplativosti iskazanih potraZivanja, poduzeti mjere na njihovoj naplati i u
saradnji s Ministarstvom finansija provesti odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja, u
skladu s odredbama Zakona o budZetima i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- provoditi usaglasavanje potraZivanja slanjem izvoda otvorenih stavki na ovjeru, u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2021. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 8.037.317 KM (nabavne vrijednosti od 13.464.068 KM i ispravke vrijednosti od
5.426.751 KM), koliko iznose i izvori stalnih sredstava.
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Strukturu stalnih sredstava Cine: gradevine (12.591.022 KM), stalna sredstva u obliku prava
(696.734 KM) i oprema (176.312 KM).

U okviru gradevina evidentirana su ulaganja na pozicijama ceste i mostovi (12.294.664 KM), zgrade
(149.683 KM) i vanjska osvjetljenja, plocnici i ograde (146.675 KM).

Na poziciji cesta i mostova iskazana su ulaganja u Zupanijske ceste (10.560.429 KM) i ulaganje u
izgradnju letjelista ,,Brda“ (1.734.235 KM).

Izmjenom Zakona o ustrojstvu i djelokrugu Zupanijske uprave nadleznosti iz oblasti cestovne
infrastrukture su prenesene sa Ministarstva na Upravu za ceste Hercegbosanske Zupanije. Uredbom o
provedbi utemeljenja Uprave za ceste Hercegbosanske Zupanije?® uredeno je, izmedu ostalog, da je
Ministarstvo obavezno do dana postavljenja direktora Uprave, izvrSavati sve tekuée poslove iz
nadleznosti Uprave, a koje je obavljalo do dana stupanja na snagu ove Uredbe. Takoder, sva prava i
obaveze iz djelokruga poslova Uprave za ceste, koje su zapocete i preuzete od strane Ministarstva,
zakljuéno s datumom postavljenja direktora Uprave, ostaju pri Ministarstvu.

Navedenim propisima nije jasno definisano kod kojeg budZetskog korisnika ¢e se voditi
knjigovodstvena evidencija cestovne infrastrukture. Isti¢emo da je ¢lanom 19. Zakona o Cestama FBiH
propisano da nadlezne kantonalne ustanove za ceste vode evidenciju (bazu podataka) cesta, objekata,
saobradajne signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog zemljiSnog pojasa. S obzirom na to
da je dio cestovne infrastrukture knjigovodstveno evidentiran u Glavnoj knjizi Ministarstva, iako od
2010. godine poslove iz oblasti cestovne infrastrukture obavlja Uprava za ceste, ovo moze imati za
posljedicu nepotpune evidencije o cestovnoj infrastrukturi koja je u nadleznosti Zupanije.

Dio sredstava iskazan u okviru cesta i mostova, te cjelokupan iznos iskazan na kontima zgrada i
vanjskih osvjetljenja, plo¢nika i ograda, odnosi se na ulaganje u izgradnju sportskog letjelista ,Brda“,
odnosno izgradnju hangara, letjelista, pristupnog puta i parkiralista.

Naime, Ministarstvo je prethodnih godina realizovalo projekte "JaCanje i umrezavanje malih
aerodroma u jadranskom podrucju- A3-NET“ i ,Prekogranicno zra¢no povezivanje — CAN“, finansirane
putem IPA Adriatic CBC Programa prekogranicne saradnje. Kroz navedene projekte izvrSena su
ulaganja u izgradnju letjelista (pista, rulnice, stajanke), pristupnog puta i parkiralista (1.734.235 KM) i
izgradnju hangara na sportskom letjelistu ,,Brda“ (296.357 KM). Kao Sto je navedeno, ova ulaganja
knjigovodstveno su evidentirana na poziciji gradevina. Medutim, radi se o ulaganjima u tuda stalna
sredstava za koja Ministarstvo jos uvijek nije poduzelo aktivnosti da bi se ona knjigovodstveno
evidentirala kao povecanje stalnih sredstava kod krajnjih korisnika.

Preporuka:

- pokrenuti inicijativu prema Skupstini i Vladi Zupanije da se zauzme stav u vezi s cestovnhom
infrastrukturom koja je knjigovodstveno evidentirana u Glavnoj knjizi Ministarstva, s ciljem
uspostave jedinstvenih knjigovodstvenih evidencija cestovne infrastrukture.

7.2.3 Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 875.044 KM, a odnose se na
kratkorocne tekuce obaveze (502.279 KM), kratkorocna razgrani¢enja (298.514 KM) i obaveze prema
zaposlenicima (74.251 KM).

U okviru kratkorocnih tekuéih obaveza najznacajnije su obaveze za subvencije (295.091 KM) i
tekuée transfere neprofitnim organizacijama (178.000 KM).

Kratkorocna razgrani¢enja odnose se na razgrani¢ene prihode za dio potraZivanja koji pripada
Zupaniji (264.754 KM) i razgrani¢ene rashode za dio potraZivanja koji pripada op¢inama (33.760 KM).
Kratkoro¢na razgranicenja nisu usaglasena sa kratkoro¢nim potrazivanjima.

Obaveze prema zaposlenicima se odnose na obaveze za plaée za decembar 2021. godine (30.401
KM), doprinose iz place (29.465 KM) i ostale obaveze po osnovu rada (14.385 KM).

20 Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®, br. 3/09
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7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Vlade Zupanije o vrienju popisa kod korisnika BudZeta Hercegbosanske Zupanije od
1. 12. 2021. godine utvrdena je obaveza svih budZetskih korisnika da izvrSe redovan popis imovine i
obaveza sa stanjem na 31. 12. 2021. godine. Shodno Odluci, izvjestaj o izvrSenom popisu rukovodioci
budZetskih korisnika duZni su dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji do 15. 2. 2021. godine.

Komisija za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza i potrazivanja formirana je rjeSenjem
ministrice od 28. 12. 2021, sa zadatkom da nakon izvrSenog popisa sacini i dostavi ministrici izvjestaj o
obavljenom popisu sa prijedlozima o rashodovanju, otpisu te nacinu likvidiranja i knjizenja eventualnih
razlika. Komisija je izvrSila popis i konstatovala da knjigovodstveno stanje ostalih potrazivanja
(knjigovodstveno stanje 105.112 KM, a stvarno stanje 112.570 KM) i obaveza prema dobavljac¢ima
(knjigovodstveno stanje 11.404 KM, a stvarno stanje 11.121 KM) nije uskladeno sa stvarnim stanjem,
te s obzirom na to da su zaklju¢na knjizena zavrsena, uskladivanje ée se vrsiti u tekucoj godini. Do
okoncanja revizije nije izvrSeno usaglasavanje potrazivanja i obaveza.

Odluku o usvajanju lzvjestaja o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza i potraZivanja
donijela je ministrica 25. 2. 2022, te je istog dana izvjestaj dostavljen Centralnoj popisnoj komisiji, iako
je rok za dostavu bio 15. 2. 2022. godine.

lzvjeStaj o popisu nije sa€injen u utvrdenom roku, niti je izvrSeno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je to propisano Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- prilikom provodenja godisnjeg popisa imovine i obaveza postovati utvrdene rokove, te izvrsiti
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je predvideno
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo nije donijelo Plan javnih nabavki za 2021. godinu, niti je donosilo posebne odluke
o pokretanju postupaka javnih nabavki. Navedeno nije u skladu s €lanom 17. Zakona o javnim
nabavkama, kojim je propisano da se postupak javne nabavke moze zapoceti ako je predvidena u
planu ili kada se donese posebna odluka o pokretanju postupka.

Nabavku uredskog materijala i goriva za potrebe budzZetskih korisnika provodi komisija za javnu
nabavku koju imenuje Vlada Zupanije. Za provodenje zajedni¢kih nabavki budzetski korisnici zaklju€uju
sporazum, a nakon $to Vlada Zupanije donese odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca sa izabranim
dobavljac¢em, budZetski korisnici zakljuuju pojedina¢ne ugovore. Pojedinacni ugovor za nabavku
uredskog materijala istekao je 2019. za nabavku goriva pocetkom 2021. godine. Novi ugovori su
zakljuceni tek u julu 2022. godine.

Tokom 2021. godine izvrSena je nabavka racunarske opreme (5.414 KM), goriva (5.363 KM),

uredskog materijala (6.055 KM) i usluga odrzavanja vozila (7.275 KM) bez provodenja postupaka
javnih nabavki, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:
- donositi plan javnih nabavki i odluke o pokretanju postupaka, a nabavku roba i usluga vrsiti
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 28. 7. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji
za 2021. godinu.

U komentaru je navedeno neslaganje koje se odnosi na raspodjelu sredstava podrske
gospodarstvu, odnosno da konstatovani propusti ne predstavljaju neuskladenost sa programima,
vec tehnicke propuste, te da je raspodjela sredstava izvrSena u skladu s programima utroska na koje
je Vlada Hercegbosanske Zupanije dala saglasnosti. Dato obrazloienje nismo prihvatili jer su
programima, izmedu ostalih, bili utvrdeni kriteriji koji se odnose na izmirenje svih obaveza po
osnovu javnih prihoda zakljucno sa 31. 12. 2021. godine i da je poslovni subjekt aktivan na dan
raspisivanja poziva. S obzirom na to da ovi kriteriji nisu dosljedno primijenjeni prilikom raspodjele
sredstava, u ovom dijelu nije postupljeno u skladu sa programima utroska i odredbama Zakona o
izvrSavanju BudZeta Hercegbosanske Zupanije za 2021. godinu.

U pogledu ostalih konstatacija navedeno je da nema primjedbi, te da ¢e u narednom periodu
nastojati raditi na otklanjanju uoc¢enih nepravilnosti.

NAPOMENA: Clanu tima Adnanu Babicu, koji je uestvovao u reviziji, prestao je radni odnos u
Uredu za reviziju institucija u FBiH 5. 6. 2022. godine.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku

e e e e o Tim za reviziju
reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina

Amela Mulahalilovi¢ Aida Nurkié — voditeljica tima

Vedran Zovko - ¢lan tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva gospodarstva Hercegbosanske zupanije za 2021. godinu

23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo gospodarstva Hercegbosanske Zupanije

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj |prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I PRIHODI (od 1 do 16) 0 40 0 0 0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeca
2. [Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezina placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. Porez na imovinu 0 0 0 0 0
5. |[Domadi porezi na dobra i usluge
6. |Porez na dohodak
7. Prihodi od indirektnih poreza
8. | Ostali porezi
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 40 0 0 0
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a
u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 0 40 0 0 0
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 40 0 0 0
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi
Novcane kazne
Drugi tekudi prihodi
PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
12. |Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti
13. |Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije
Il RASHODI (od 1 do 7) | 2.773.784] 2.289.090| 1.120.355| (484.694)| 82,5
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1. Place i naknade troskova zaposlenih 726.850 719.488 661.549 (7.362) 99,0
Bruto place i naknade placa 605.250 602.064 558.671 (3.186) 99,5
Naknade troskova zaposlenih 121.600 117.424 102.878 (4.176) 96,6

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 63.551 63.217 58.661 (334) 99,5

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 91.383 72.388 89.980 (18.995) 79,2
Putni troskovi 12.000 0 2.930 (12.000) 0,0
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 10.000 6.087 7.213 (3.913) 60,9
Nabavka materijala i sitnog inventara 6.734 7.012 3.995 278 104,1
Izdaci za usluge prevoza i goriva 10.000 8.041 15.550 (1.959) 80,4
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 0 0 5.560 0
Izdaci za tekuce odrZavanje 13.000 10.281 12.769 (2.719) 79,1
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 2.000 1.379 1.379 (621) 68,9
Ugovorene i druge posebne usluge 37.649 39.589 40.584 1.940 105,2

4. |Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 1.892.000| 1.433.997 310.166 (458.003) 75,8
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 30.000 0 0 (30.000) 0,0
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 462.000 440.000 240.000 (22.000) 95,2
Subvencije javnim preduzeéima 1.400.000 980.709 70.166 (419.291) 70,1
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 13.287 0 13.287

5. Kapitalni transferi 0 0 0 0 0,0

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. lzdaci za kamate 0 0 0 0 0,0

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domade pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim

garancijama

7. |Tekuca budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) (2.773.784) | (2.289.050) | (1.120.355) 484.734 82,5
Il TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 6.500 6.431 2.199 (69) 98,9
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 6.500 6.431 2.199 (69) 98,9
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 6.500 6.431 2.199 (69) 98,9

A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANIJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuci suficit/deficit —

Neto nabavka stalnih sredstava) (2.780.284) | (2.295.481) | (1.122.555) 484.803 82,6
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0,0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. [lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0,0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i
ucesce u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE

IMOVINE (1-2) 0 0 0 0 0,0

V TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 0 0 0 0 0,0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

2. lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0,0

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2) 0 0 0 0 0,0
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) (2.780.284) | (2.295.481) | (1.122.555) 484.803 82,6

Rukovodstvo je izmijenjeni Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu odobrilo 24. 6. 2022.
godine.

Ministrica
Dijana Puzigaca
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Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Ministarstvo gospodarstva Hercegbosanske Zupanije

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 875.044 370.069 236,5
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 1.856 1.856 100,0
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkorocna potrazivanja 279.001 64.500 432,6
4. Kratkorocni plasmani
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 594.187 303.713 195,6
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkorocna razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 8.037.317 6.542.497 122,8
9. Stalna sredstva 13.464.068 11.605.593 116,0
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 5.426.751 5.063.096 107,2
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 8.037.317 6.542.497 122,8
12. Dugorocni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 8.912.361 6.912.566 128,9
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 875.044 370.070 236,5
19. Kratkorocne tekuce obaveze 502.279 71.943 698,2
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima 74.251 71.104 104,4
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkorocna razgranicenja 298.514 227.023 131,5
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25. Dugorocni krediti i zajmovi
26. Ostale dugorocne obaveze
27. Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 8.037.317 6.542.496 122,8
28. lzvori stalnih sredstava 8.037.317 6.542.496 122,8
29. Ostali izvori sredstava
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 8.912.361 6.912.566 128,9

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 18. 2. 2022. godine.

Ministrica
Dijana Puzigaca
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