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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesée neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja obuhvaca reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Misljenje s rezervom

lzvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije Posavske (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koja obuhvadaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine, Rac¢un prihoda
i rashoda, Izvje$ce o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza —
tekstualni dio, ukljuc¢ujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, financijska izvjeséa istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, financijski polozaj
Ministarstva na 31. 12. 2021. godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan,
sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvje$¢ivanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Obveze za beneficirani radni stazZ iz ranijeg razdoblja nisu knjigovodstveno evidentirane, a
revizijom nismo mogli potvrditi iskazane kratkorocne obveze za poreze na placu iz ranijih
razdoblja u iznosu od 370.578 KM. Zbog navedenog, Bilanca stanja ne daje tocan prikaz
obveza prema zaposlenima, a efekte na financijska izvjeS¢a ne mozemo izmjeriti (tocka 7.2.3
lzvjesca).

2. Ne potvrdujemo iskazanu vrijednost nerasporedenog viska rashoda nad prihodima u Bilanci
stanja uiznosu od 1.669.788 KM s obzirom na to da je ovaj saldo posljedica knjigovodstvenih
evidentiranja iz ranijih razdoblja i da se, sukladno vaZe¢im propisima koji ¢ine okvir
financijskog izvjeS¢ivanja, nerasporedeni visak prihoda i rashoda iskazuje u okviru
organizacijske jedinice Riznice (toc¢ka 7.2.5 lzvjesca).

Reviziju financijskih izvje$éa obavili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava’. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi financijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi financijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjesca.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih
objava (engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Isticanje pitanja
Skreéemo pozornost na sljedece pitanje:

e Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koriStenja
zgrada iskazanih u poslovnim knjigama na 31. 12. 2021. godine (tocka 7.2.2 lzvje$éa).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greSske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjescéa, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raéunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjes¢a

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjesca kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeSée neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada
ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se
razumno moZze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utje¢u na ekonomske odluke korisnika, donesene
na osnovu tih financijskih izvjeséa.

Kao dio revizije, sukladno INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih izvjesca,
zbog prevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znafajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, veci
je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjesca transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLAPENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvje$¢éa Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije Posavske za 2021.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije Posavske za 2021. godinu 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Nije izvrSen cjelovit godisnji popis, s obzirom na to da njim nisu obuhvacena sva stalna
sredstva, trazbine, obveze i izvori sredstava, a nije izvrSeno ni usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 7.2.6 lzvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih lzvje$c¢a, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da e revizija, obavljena sukladno INTOSAI Okviru
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definiranim kriterijima, sukladno
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 6. 9. 2022. godine

ZANUENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié , / : Dieuz\d Neki¢

Nrogen folodand BN ,
) i

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

PREPORUKA

Saciniti registar rizika, mape procesa i druge nedostajuce akte i
dosljedno ih primjenjivati s ciljem uspostavljanja sustava financijskog
upravljanja i kontrole, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.

Donijeti Plan integriteta, te provoditi aktivnosti utvrdene Akcijskim
planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije u Zupaniji.

Proracunske zahtjeve sacinjavati sukladno odredbama Zakona o
prora¢unima u FBiH i Instrukcijama Ministarstva financija.

Uz godisnja financijska izvjeSc¢a sacinjavati pomocéne obrasce ,,Dodatni
financijski podaci“, te Analizu (tekstualni dio) sacinjavati sa svim
elementima propisanim Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i
godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Prihode i primitke u GodiSnjem izvje$€u o izvrSenju proracuna iskazivati
preuzimanjem salda s konta iz Glavne knjige Riznice sukladno Pravilniku
o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.
Izvrsiti preknjizavanje trazbina iz ranijeg razdoblja na sumnjiva i sporna,
sukladno racunovodstvenim politikama koje su u primjeni, te izvrsiti
procjenu njihove naplativosti.

Poduzeti aktivnosti kako bi se osigurala dokumentacija o vlasnistvu,
posjedu ili najmu zgrada koje Ministarstvo koristi, te izvrsiti
uskladivanje podataka o stalnim sredstvima u Glavnoj knjizi trezora i
knjizi kapitalne imovine.

Izvrsiti analizu iskazanih obveza za poreze i doprinose, utvrditi iznos
obveza za beneficirani radni staZ iz ranijih godina, te sukladno nalazima
provesti korektivna knjizenja sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

U suradnji s Ministarstvom financija izvrsiti uvid u dokumentaciju i
poslovne promjene koje su u ranijem razdoblju knjizene na kontu
nerasporedenog viska rashoda nad prihodima u Glavnoj knjizi
Ministarstva, te provesti korektivna knjizenja sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje stalnih sredstava, trazbina,
obveza i izvora sredstava, te usuglasiti njihovo knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Tehnicke specifikacije roba u tenderskoj dokumentaciji utvrdivati na
nacin da se poveca konkurencija, te nabave roba, usluga i radova vrsiti
sukladno Zakonu o javnim nabavama i zaklju¢enim ugovorima.

POGLAVLE/
TOCKA

7.1.1

7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.5

7.2.6

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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I KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;
- Uredba o raCunovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Proradun Zupanije Posavske za 2021. godinu;
e Zakon o izvriavanju Proracuna Zupanije Posavske za 2021. godinu;
e Zakon o unutarnjim poslovima Zupanije Posavske;
e Zakon o policijskim sluzbenicima Zupanije Posavske;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u tijelima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u tijelima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Uredba o placama, dodacima i naknadama policijskih sluzbenika;
e Zakon o javnim nabavama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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IV 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo je osnovano sukladno Zakonu o organizaciji i djelokrugu tijela uprave i upravnih
organizacija Zupanije Posavske.? Ovim Zakonom utvrdeno je da Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne
poslove utvrdene ustavom, zakonom i drugim propisima koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti
Zupanije Posavske u oblasti unutarnjih poslova i poslova inspekcijskog nadzora nad radom agencija za
zastitu ljudi i imovine.

Zakonom o unutarnjim poslovima Zupanije Posavske® uredeni su unutarnji poslovi iz nadleZnosti
Zupanije, organizacija i nadleZnost Ministarstva, rukovodenje, nacin vrienja poslova policije, duZnosti
i prava ovlastenih sluzbenih osoba, radni odnosi i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje funkcija
Zupanije u oblasti unutarnjih poslova.

Unutarnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije Posavske.* Sistematizirana su radna mjesta za 276 izvrsitelja,
ana31.12.2021. godine bilo je 218 zaposlenika.

Unutarnju organizaciju Ministarstva ¢ine: Kabinet ministra, Uprava policije i Uprava za
administraciju i potporu. Osnovne organizacijske jedinice Uprave policije su: ured Komesara, Sektor
uniformirane policije, Sektor kriminalisticke policije i Policijske uprave Orasje i Odzak. Upravu za
administraciju i potporu u sjedistu Ministarstva ¢ine: Odsjek za pravne i upravne poslove, Odsjek za
kadrovske poslove, Odsjek za financijske poslove i Odsjek za potporu, a izvan sjediSta Ministarstva su
Odsjeci za administraciju u Oragju, Odzaku i Domaljevcu — Samcu.

Ministarstvom rukovodi ministar Zeljko Nedi¢, koji je imenovan 30. 1. 2019. godine Odlukom
Skupstine Zupanije Posavske.
SjediSte Ministarstva je u Orasju, u Ulici lll broj 20.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvje$¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, u razdoblju od prosinca 2021.
do srpnja 2022. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi financijsku reviziju Ministarstva s ciljem izrazavanja
misljenja o financijskim izvje$¢ima i uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

2 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/08, 2/10i 13/19

3 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 14/21

4 Na Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Ministarstva iz. 2008. godine i njegovih sedam izmjena i dopuna (zadnja iz 2019. godine) Viada
Zupanije dala je suglasnost.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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U okviru financijske revizije Zupanije Posavske, uklju¢ujuéi i reviziju za 2020. godinu, pojedine
transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom razdoblju.

Nakon izvrsene revizije za 2021. godinu dano je ukupno 11 preporuka.

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U tijeku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu utjecati na financijska izvjeséa i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajucée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja prije sainjavanja
godisnjih financijskih izvje$¢a za 2021. godinu i kako se one ne bi ponovile u izvjeséu o financijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dano je sedam preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sacinjavanja izvjesca o financijskoj reviziji, a za ostale preporuke nisu poduzete aktivnosti.

Preporuke po kojima nije postupljeno ponovit ¢e se u okviru Izvjeséa.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u obavljanju
poslova iz djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno,
efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje kontrole funkcioniraju sukladno vazecoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,> Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® i Standardi unutarnje kontrole u javhom
sektoru u FBiH’ nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sustava unutarnjih kontrola na temelju COSO
modela.?

Faktor koji najvise utjeCe na funkcionalnost sustava unutarnjih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanja postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva utvrdene su organizacijske jedinice, njihov nacin
i djelokrug rada, naziv i raspored poslova i zadataka koji se u njima obavljaju, nacin rada, rukovodenja
i odgovornosti, raspored poslova, programiranje rada i planiranje, odlucivanje o pravima i duznostima
i odgovornosti policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i namjestenika, zasnivanje radnog odnosa, i
rasporedivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika, stru¢no obrazovanje i usavrsavanje, disciplinska
odgovornost, odnos prema gradanima i pravnim osobama i ostvarivanje javnosti rada, suradnja sa
organima uprave i drugim organima, te ostala pitanja koja se odnose na organizaciju rada.

Ministarstvo je 2018. godine imenovalo koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika, namjestenika i policijskih sluzbenika izvrSeno je sukladno
Pravilniku o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji
Posavskoj i Pravilniku o ocjeni rada policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije
Posavske.

Ministarstvo nije vrsilo procjenu rizika u svim kljuénim segmentima poslovanja, nisu poduzimane
potrebne radnje u svrhu smanjenja rizika, niti je uspostavljen registar rizika.

5 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

6 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

7 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

8 COSO model je opcéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sustava unutarnjih kontrola koji ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definira unutarnju kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost financijskog izvieS¢ivanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Za dio procesa iz nadleZnosti Ministarstva sacinjene su mape procesa kojim se definiraju tijekovi
procesa, odgovorne osobe i identificiraju rizici s mjerama za njihovo smanjenje. Medutim, mape
procesa nisu donesene za dio poslova koji su u nadleznosti Uprave policije.

Ministarstvo nije donijelo pisane politike i procedure kojima se ureduju procesi iz nadleZnosti, kako
bi se uspostavio funkcionalan i efikasan sustav unutarnjih kontrola. Izmedu ostalog, nisu doneseni
interni akti kojim se ureduju unutarnje kontrole, knjigovodstvo, racunovodstvene politike, popis
imovine i obveza, koristenje sluzbenih vozila i drugi.

Godisnje izvjesce o financijskom upravljanju i kontroli sacinjeno je i dostavljeno Ministarstvu
financija Zupanije Posavske, propisano ¢lankom 10. stavak (3) Pravilnika o provodenju financijskog
upravljanjai kontrole u javhom sektoru u FBiH. U Izvjes¢u su navedene mjere koje se planiraju poduzeti
za daljnji razvoj FUK-a.

S obzirom na to da nije vrsena identifikacija i procjena rizika, da nije uspostavljen registar rizika,
da nisu doneseni odredeni interni akti, kao ni mape procesa kod Uprave policije, konstatiramo da
nisu okoncane aktivnosti na uspostavi sustava financijskoga upravljanja i kontrole zasnovanog na
COSO modelu, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i
Pravilniku o provodeniju financijskoga upravljanja i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:
- saciniti registar rizika, mape procesa i druge nedostajuce interne akte i dosljedno ih primjenjivati
s ciliem uspostavljanja sustava financijskog upravijanja i kontrole, sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu financija Zupanije Posavske
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH® i Pravilniku o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH® uspostavljena je Jedinica za
unutarnju reviziju u Zupaniji Posavskoj, kao sektor u sastavu Ministarstva financija. Procesi iz
nadleZnosti Ministarstva nisu bili predmet unutarnje revizije u 2021. godini.

Prevencija korupcije

Vlada Zupanije Posavske donijela je u studenom 2021. godine Strategiju za borbu protiv korupcije
u Zupaniji Posavskoj za razdoblje 2021. — 2024.1* i Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije. Strategijom i Akcijskim planom utvrdeni su strateski ciljevi suzbijanja korupcije i
unapredenje otkrivanja nepravilnosti. Izmedu ostalog, ovim aktima predvidene su aktivnosti koje se
odnose na: provodenje redovne edukacije policijskih sluzbenika s ciljem unapredenja postupanja u
dokazivanju i procesuiranju koruptivnih kaznenih djela, izrada standardne operativne procedure za
postupanje u financijskim istragama po predmetima s obiljezZjima korupcije, posebice u pogledu
protoka novca i stjecanja imovine, jacanje kapaciteta Jedinice za profesionalne standarde i Sektora
kriminalisti¢ke policije u Upravi policije MUP-a Zupanije Posavske (upoljavanje, oprema), provodenje
specijalisticke obuke u oblasti borbe protiv korupcije i drugo. Nije prezentirana dokumentacija koja
potvrduje koje aktivnosti je Ministarstvo poduzelo.

Ministarstvo nije donijelo Plan integriteta, koji predstavlja unutarnji antikorupcijski dokument
preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i korupciju, kako bi
se stvorila pravna, eticka i profesionalna kvaliteta rada u instituciji.

9 ,Sl. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16
10 _8I. novine FBiH", br. 49/20
11 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 16/21
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Preporuka:

- donijeti Plan integriteta, te provoditi aktivnosti utvrdene Akcijskim planom za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije u Zupaniji.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Poslovi iz nadleznosti Ministarstva definirani su Zakonom o unutarnjim poslovima Zupanije
Posavske i Zakonom o policijskim sluzbenicima Zupanije Posavske (kojim se reguliraju policijske ovlasti
i radnopravni status).

Prema Zakonu o unutarnjim poslovima Zupanije Posavske, Ministarstvo obavlja poslove iz svoje
nadleZznosti u okviru organizacijskih jedinica utvrdenih ovim Zakonom i Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji. Osnovne organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet ministra, Uprava policije i Uprava
za administraciju i potporu. Ministarstvom rukovodi ministar, a Upravom policije rukovodi ravnatelj.

Poslovi iz nadleZnosti Kabineta ministra su praéenje, koordiniranje i realizacija zadataka iz oblasti
unutarnjih poslova, organiziranje poslova u vezi sa obavljanjem duZnosti i ostvarivanjem javnosti rada
u Ministarstvu, inspekcijski nadzor u oblastima iz svoje nadleznosti, obavljanje konzultacija, razmjena
podataka i suradnja sa Upravom policije i Upravom za administraciju i potporu, poslovi koji se odnose
na nabavu, posjedovanje i nosanje naoruzanija upravni i drugi poslovi i zadaci propisani Zakonom.
Kabinetom ministra rukovodi Sefica kabineta u zvanju rukovodnog drZzavnog sluzbenika.

Poslovi iz nadleznosti Uprave policije odnose se na policijske poslove, osiguranje osoba i objekata
Zupanije Posavske, zadtitu prava i sloboda gradana, pronalaZenje i hvatanje pocinitelja kaznenih djela,
uvidanje kaznenih djela, analiziranje pracenje i procjenjivanje stanja u oblasti policije, osiguravanje
unutarnjeg i eksternog informiranja, obavljanje nadzora nad prometom, prijevozom i uskladistenjem
opasnih materija, primjena suvremenih, struénih i znanstvenih metoda i dostignuéa u policijskim
poslovima, stanje javnog reda i mira i drugi poslovi. Sukladno ¢lanku 24. Zakona o unutarnjim
poslovima, Upravom policije rukovodi ravnatelj policije, koji za svoj rad odgovara ministru i Vladi
Zupanije Posavske. Istim Zakonom utvrdeno je da je Neovisni odbor neovisno tijelo Skupstine koje
provodi postupak izbora i smjene ravnatelja policije, te vrs$i nadzor nad njegovim radom. Neovisni
odbor imenovan je u 2021. godini na mandat od Cetiri godine.

Uprava za administraciju i potporu nadleZna je da preko svojih organizacijskih jedinica vrsi nadzor
nad zakonitoS¢u primjene ovlastenja i rjeSavanja upravnih predmeta, vodi upravni postupak, obavlja
materijalno-financijske i obracunske poslove, vrsi inspekcijski nadzor nad provodenjem zakona, prati
analizira i utvrduje kadrovske potrebe Ministarstva i druge poslove. Ovom upravom rukovodi
pomocnik ministra za Upravu i administraciju u statusu rukovodeceg drzavnog sluzbenika.

Ministar je 2019. godine imenovao stalno radno tijelo Ured za prituzbe javnosti, sukladno ¢lanku
54. Zakona o unutarnjim poslovima u Zupaniji Posavskoj, koji je neovisan i nije u lancu zapovijedanja
Ministarstva. lzmedu ostalog, Ured je nadleZan za primanje, razmatranje, procjenjivanje i
prosljedivanje Zalbi na rad policijskih sluzbenika, te da dostavlja Neovisnom odboru prituzbe koje se
odnose na rad ravnatelja policije.

Clankom 83. Zakona o unutarnjim poslovima Zupanije Posavske utvrdeno je da ¢e Vlada donijeti
podzakonske propise o osiguranju odredenih osoba i objekata u Zupaniji Posavskoj, disciplinskoj
odgovornosti ravnatelja policije i radu Ureda za prituzbe javnosti, koji jos uvijek nisu doneseni.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | IZVJESCIVANJE

Proraunom Zupanije Posavske za 2021. godinu'? Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od
7.189.190 KM, koja su Izmjenama i dopunama Prorac¢una®® povecéana na 7.547.570 KM. Strukturu
odobrenog proracuna Cine: place i naknade troskova zaposlenih (5.749.960 KM), doprinosi poslodavca
(941.110 KM), izdaci za materijal i usluge (747.500 KM) i izdaci za nabavu stalnih sredstava (109.000
KM).

Ministarstvo je sacinilo prijedlog prioriteta za izradu Dokumenta okvirnog proracuna, te
proracunski zahtjev.

Proracunski zahtjevi, sacinjeni u postupku donosenja Proracuna i njegovih izmjena i dopuna, ne
sadrZe obrazloZenja prijedloga financijskog plana, sto nije sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH i instrukcijama broj 2 Ministarstva financija Zupanije.

Odlukom ministra financija od 29. 12. 2021. godine o prestrukturiranju rashoda Proracuna
Zupanije Posavske za 2021. godinu, Ministarstvu je odobrena preraspodjela sredstava na nacin da se
smanje ugovorne usluge, naknade troskova zaposlenih, putni troskovi, izdaci za energiju, izdaci
osiguranja bankovnih usluga i usluga platnog prometa za 18.060 KM, a povecaju pozicije bruto placa,
izdataka za komunalne usluge, nabava materijala i sitnog inventara i izdaci za tekuce odrZzavanje.

Ministarstvo sacinjava operativne planove iskazane po mjesecima, koji obuhvacaju rashode za
svaki mjesec i koji se dostavljaju Ministarstvu financija Zupanije Posavske, sukladno ¢lanku 53. Zakona
o proracunima u FBiH.

Ministar je donio Strateski plan razvoja Ministarstva za razdoblje 2019. — 2021. godine. Strateski
cilj je maksimalno angaziranje raspoloZivih resursa za unapredenje ukupnog stanja osobne i imovinske
sigurnosti i zastite ljudskih prava gradana Zupanije Posavske, te pruzanje zadovoljavajuce razine
kvalitete usluga gradanima u upravno-pravnim poslovima iz njenog djelokruga, te da unaprijedi
suradnju sa gradanima. Program rada Ministarstva donesen je u sije¢nju 2021. godine.

Ministarstvo je 25. 2. 2022. godine dostavilo lzvje$¢e o radu za 2021. godinu Vladi Zupanije
Posavske, koja ga je usvojila Zakljuckom od 4. 3. 2022. godine.

Preporuka:

- proracunske zahtjeve sacinjavati sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i
Instrukcijama Ministarstva financija.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sainilo GodiSnja financijska izvje$¢a za 2021. godinu i dostavilo ih nadleznim
tijelima i Ministarstvu financija Zupanije Posavske sukladno vaZeéim propisima i u utvrdenom roku. Uz
godisnja racunovodstvena izvjesca sacinjena je Analiza (tekstualno izvjesée).

Uz godi$nja financijska izvjes¢a nisu sacinjeni pomocni obrasci ,,Dodatni financijski podaci" (A, B i
C) u kojima se pobliZe specificiraju i objasnjavaju pozicije bilance koje su navedene u zaglavlju obrazaca.

Analiza iskaza ne sadrzi obrazloZenja odstupanja od planiranih rashoda, analizu trazbina i obveza,
te stalnih sredstava, zbog ¢ega konstatiramo da nije u potpunosti sacinjena na nacin propisan ¢lancima
od 30. do 32. Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i godisSnjem obrac¢unu proracuna u FBiH.

Preporuka:
- uz godisnja financijska izvjes¢a sacinjavati pomocne obrasce ,,Dodatni financijski podaci”, te
Analizu (tekstualni dio) sacinjavati sa svim elementima propisanim Pravilnikom o financijskom
izvjescivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

12_Narodne novine Zupanije Posavske, br. 16/20
13 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 16/21
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7.1 GODISNJE IZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjeSéu o izvrSenju proracuna za 2021. godinu iskazani su prihodi uiznosu od 182.804
KM, a ¢ine ih prihodi od pruzanja javnih usluga — prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i
vlastiti prihodi (181.814 KM) i neplanirane uplate — prihodi (990 KM).

Prihodi od pruZanja javnih usluga najve¢im dijelom odnose na pruzanje usluga od vlastite
djelatnosti (130.113 KM), pruZanje usluga pravnim osobama (28.866 KM) i usluga gradanima (21.841
KM). Vlastiti prihodi odnose se na usluge pruZanja pratnje i izdavanje zapisnika. Prihodi od usluga
gradanima odnose se na doznake Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka
BiH za pokrice troskova izdavanja osobnih isprava (osobna iskaznica, vozacka dozvola i putovnica).

Revizijom smo utvrdili da su u Glavnoj knjizi prihodi i primici iskazani u ukupnom iznosu od 200.290
KM, dok su u Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju proracuna iskazani uiznosu od 182.804 KM.

Naime, transfer od Sluzbe za zaposljavanje Zupanije Posavske (7.920 KM) i primici od prodaje tri
motorna vozila (9.566 KM) koji su evidentirani u Glavnoj knjizi, nisu iskazani u Godisnjem izvjes¢u o
izvrSenju proracuna.

Zbog navedenog konstatiramo da GodiSnje izvjeSce o izvrSenju proracuna nije u potpunosti
popunjeno na nacin utvrden Pravilnikom o financijskom izvjesc¢ivanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH, odnosno preuzimanjem salda sa konta iz Glavne knjige Riznice, te da su prihodi i
primici u financijskim izvjeS¢ima manje iskazani za 17.486 KM.

Preporuka:
- prihode i primitke u Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju proracuna iskazivati preuzimanjem salda
s konta iz Glavne knjige Riznice sukladno Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH.

7.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjesc¢u o izvrSenju proracuna za 2021. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
7.534.237 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plaée i naknade troskova zaposlenih (5.734.092 KM), doprinosi
poslodavca i ostali doprinosi (938.271 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (756.703 KM) i
izdaci za nabavku stalnih sredstava (105.171 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 5.734.092 KM, od ¢ega se na izdatke
za bruto placde i naknade placa odnosi 4.803.822 KM, a na naknade troskova zaposlenih 930.270 KM.

Obracun placa i naknada placda propisani su Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata
za plaée rukovodedih i ostalih drZavnih sluzbenika u Zupanijskim organima drzavne sluzbe,'* Odlukom
o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za pla¢e namjeStenika u Zupanijskim organima drzavne
sluzbe,’® Odlukom o utvrdivanju koeficijenata za plaée duZnosnika koje bira, imenuje, odobrava
imenovanije ili daje suglasnost na imenovanje Skupstina Zupanije Posavske,'® Uredbom o naknadama i
drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plaée,’” Uredbom o plaéama i naknadama
policijskih sluzbenika Zupanije Posavske'® i Kolektivnim ugovorom za policijske sluzbenike u
Ministarstvu unutarnjih poslova Zupanije Posavske.

14 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/07, 1/08, 11/12i 11/14

15 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/07 i 9/07

16 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 2/05, 9/07 i 3/15

17 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 11/14, 7/15, 16/19, 11/20i 17/20
18 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 11/14, 7/15, 8/15i 16/19
,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 10/19
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Clankom 63. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH?® utvrdeno je da su
kantoni/Zupanije duzni donijeti svoje usuglasene propise iz oblasti placa i naknada sa ovim Zakonom u
roku od 90 dana od dana primjene Zakona. Skupstina Zupanije Posavske nije donijela Zakon o plaéama
i naknadama zaposlenih u organima vlasti, zbog ¢ega su se za obracun plaéa primjenjivali platni razredi
i koeficijenti koji su utvrdeni odlukama Vlade Zupanije koji nisu usuglaseni sa koeficijentima propisanim
Zakonom.

Shodno élanu 31. Zakona o plaéama i naknadama policijskih sluZbenika u FBiH%, visina i naéin
ostvarivanja plac¢a, naknada, dodataka na platu, koeficijenti i platni razredi policijskih sluzbenika
kantona utvrduju se u skladu sa Zupanijskim propisima, s tim da su Zupanije bile obaveze donijeti
propise u roku od 90 dana donosenja ovog Zakona, te u njih ugraditi principe ¢l. 4. i propise uskladiti
sacl. 3.stav 2., €l. 6., 7.1 9. ovog Zakona. Vlada je zakljucila kolektivni ugovor za policijske sluzbenike u
Ministarstvu unutra$njih poslova Zupanije sa Sindikatom radnika Ministarstva, kojim su ispo$tovani
¢lanci 6.i 7. spomenutog Zakona (Sto ¢ini osnovnu plaéu, dodaci na placu, te da osnovna pla¢a ne moze
biti manja od 70% od prosjecne neto place isplacene u FBiH). Medutim koeficijenti za obracun plaée
policijskih sluzbenika, utvrdeni postoje¢im Zupanijskim propisima, nisu uskladeni sa koeficijentima
propisanim ¢lankom 9. Zakona o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika u FBiH

Platni razredi i koeficijenti koji su u primjeni nisu uskladeni s platnim razredima i koeficijentima
koje propisuju Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH i Zakon o placama i naknadama
policijskih sluzbenika u FBiH.

Osnovna placa odreduje se tako Sto se osnovica pomnozi sa koeficijentom za svako radno mjesto,
uvecana za 0,5% za svaku punu godinu radnog iskustva, s tim da ukupno poveéanje ne moze biti veée
od 20%. Napominjemo da je Uredbom o plaéama, dodacima i naknadama policijskih sluzbenika
Zupanije Posavske utvrdeno poveéanje osnovne plaée za 0,5% za svaku punu godinu radnog iskustva,
dok je Kolektivnim ugovorom taj obracun predviden na svaku zapocetu godinu radnog iskustva.
Osnovica za obracun plaéa iznosila je 115 KM do 1. 10. 2021. godine, od kada je nova osnovica za
obracun u primjeni u visini od 122 KM, sukladno zakljucku o izmjeni zakljucka Vlade o visini osnovice
za obracéun placa zaposlenika korisnika Proracuna Zupanije Posavske.?? Sukladno ¢lanku 87. Zakona o
policijskim sluZbenicima?, Ministar je 8. 5. 2008. godine donio Odluku o radnim mjestima na koje se
dodjeljuje trajni dodatak na placu za posebne uvjete rada kojom je utvrden trajni dodatak od 30% na
osnovnu plaéu za policijske sluzbenike (policajac, stariji policajac, narednik, stariji narednik, mladi
inspektor, inspektor, visi inspektor, samostalni inspektor, glavni inspektor i generalni inspektor). Istom
Odlukom je za policijske sluzbenike Jedinice za podrsku Ministarstva odreden i trajni dodatak u visini
od 10% od osnovne place, sukladno istom ¢lanku Zakona.

Najvisa plac¢a u Ministarstvu isplacena je u neto iznosu od 2.717 KM, najniza u neto iznosu od 531
KM, dok je prosjecna neto placa iznosila 1.192 KM.

Naknade troskova zaposlenih obuhvacdaju: naknade troskova ishrane u tijeku rada (466.683 KM),
naknade za prijevoz na posao i sa posla (225.994 KM), regres za godisSnji odmor (102.795 KM), jubilarne
nagrade za stabilnost u radu (75.416 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (28.487 KM), pomo¢ u
sluéaju smrti (29.900 KM) i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (995 KM).

Naknada za troSkove ishrane u radu isplacuje se na temelju Uredbe o naknadama i drugim
materijalnim pravima koja nemaju karakter place, kojom je utvrdeno da visina naknade za topli obrok
iznosi najmanje 1% prosje¢ne neto plaée u FBiH, prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog
zavoda za statistiku, sukladno odluci Vlade Zupanije. Vlada Zupanije, donijela je 29. 9. 2014. godine
Zakljucak kojim se naknada za ishranu isplacuje u visini od 10 KM, dok se na razliku iznosa preko 1%
prosjecne neto plaée u FBiH vrsi obracun pripadajuéih poreza.

2SI novine FBiH", br. 45/10, 111/12 20/17

2L _SI. novine FBiH", br. 45/10

Narodne novine Zupanije Posavske", br. 16/21

23 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/7, 2/8, 1/12, 2/13, 3718 i 11/20

N
N

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije Posavske za 2021. godinu 12



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izmjenom navedene Uredbe?* od 1. 3. 2022. godine izbrisana je odredba koja se odnosi na odluku
Vlade Zupanije, te se naknada za topli obrok isplacuje u visini od 1% prosjecne neto plaée u FBiH.
Pripadnicima odjela potpore zbog pojacanih psihofizi¢kih aktivnosti pripada dodatak za ishranu za svaki
radni dan proveden na poslu u visini od 50% utvrdene redovne naknade za ishranu sukladno Uredbi o
pla¢ama, dodacima i naknadama policijskih sluzbenika Zupanije Posavske.

Naknadu za prijevoz na posao i sa posla zaposlenici ostvaruju u skladu sa prethodno navedenom
Uredbom. Zaposlenicima kojima nije organiziran prijevoz na posao i sa posla, a Cije je mjesto
stanovanja udaljeno od mjesta rada najmanje dva kilometra, pripada naknada za troskove prijevoza u
iznosu od 0,35 KM po kilometru udaljenosti od mjesta stanovanja do mjesta rada, s tim Sto naknada
po radnom danu ne moze iznositi visSe od 20 KM. Zaposlenici pravo na naknadu ostvaruju podnoSenjem
zahtjeva uz koji prilazu potvrdu o prebivalistu, na osnovu koje Ministar izdaje pojedinacna rjeSenja.

Regres za godiSnji odmor isplacen je na temelju Odluke o utvrdivanju visine naknade na ime
regresa za koristenje godi$njeg odmora uposlenika korisnika Proraduna Zupanije Posavske za 2021.
godinu koju je donijela Vlada Zupanije Posavske u visini od 489,50 KM.

Na poziciji jubilarnih nagrada iskazane su jubilarne nagrade za sedam zaposlenika u iznosu od
10.533 KM i blagdanska naknada u iznosu od 64.833 KM. Isplata jubilarnih nagrada vrSena je sukladno
Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place i Uredbi o placama,
dodacima i naknadama policijskih sluzbenika Zupanije Posavske. Zaposlenicima se isplacuje jubilarna
nagrada za neprekidan radni staz u Ministarstvu za deset godina (1,0 prosje¢na mjesecna placa), za 20
godina (1,75 prosjecne mjesecne place) i 30 godina (2,5 prosjecne mjesecne plaée). Osnovica za
utvrdivanje visine jubilarne nagrade je prosjecna mjesecna neto plada ostvarena u FBiH, prema
posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku. Svim zaposlenicima ispla¢ena je
naknada uiznosu od 299 KM u prosincu za blagdane na temelju Odluke o utvrdivanju visine blagdanske
naknade uposlenika korisnika Prora¢una Zupanije Posavske za 2021. godinu koju je donijela Vlada
Zupanije 21. 12. 2021. godine. Istit¢emo da ove naknade nisu predvidene Zakonom o pla¢ama i
naknadama plaéa u organima vlasti u FBiH.

7.1.2.2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi iskazani su u iznosu od 938.271 KM, u okviru kojih su
najznacajniji doprinosi za beneficirani staz u visini od 432.014 KM. Od ukupnog iznosa, 232.592 KM
odnose se na doprinose za tekuéu godinu, dok se preostali iznos od 199.422 KM odnosi na ranije
godine. Sukladno Zakonu o policijskim sluzbenicima Zupanije Posavske?®, policijskim sluzbenicima se
svakih efektivno provedenih 12 mjeseci na poslovima i zada¢ama racuna kao 16 mjeseci staza
osiguranja (detaljnije objasnjeno pod tockom 7.2.3 Izvjesca).

7.1.2.3 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 756.703 KM, a njihovu strukturu
¢ine nabavka materijala i sitnog inventara (199.738 KM), ugovorene i druge posebne usluge (120.256
KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (112.677 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (94.440 KM), izdaci
za komunikaciju i komunalne usluge (83.547 KM), izdaci za energiju (77.989 KM), izdaci osiguranja,
bankarskih usluga i usluga platnog prometa (27.248 KM) unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine (27.000 KM) i putni troskovi (10.808 KM).

U okviru izdataka za nabavku materijala i sitnog inventara najznacajniji odnose se na izdatke za
odjecu i uniforme (106.697 KM) i izdatke za ostali administrativni materijal (43.948 KM). lzdaci za
odjecu i uniforme odnose se na nabavku uniformi, opreme i obuce za policijske sluzbenike na osnovu
zaklju¢enih ugovora sa firmom ,Zenko“ d.o.o. Zenica od 22. 9. 2021. godine, nakon provedenog
otvorenog postupka javnih nabava.

24 _Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/22
25 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 8/07, 2/08, 1/12, 2/13, 3/18i 11/20
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Administrativni materijal tijekom 2021. godine nabavljan je od dobavljaca , Grafolade & 77x7“
d.o.o. Orasje na osnovu ugovora o nabavi koji je istekao u 2020. godini. Ministarstvo je sa drugim
proracunskim korisnicima 16. 12. 2020. godine potpisalo Sporazum o provedbi postupka zajednicke
javne nabave sa Zajednitkom sluzbom Vlade Zupanije Posavske, koja je trebala provesti postupak
nabave za tri godine, ali nije nam prezentirana dokumentacija da je postupak proveden i da je ugovor
zakljucen.

Ugovorene i druge posebne usluge najvecim dijelom odnose se na usluge reprezentacije (19.372
KM), izdatke za hardverske i softverske usluge (28.859 KM), izdatke za rad povjerenstava (22.407 KM)
i ostale izdatke za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad (12.148 KM).

Izdaci za hardverske i softverske usluge odnose se troSkove mjese¢nog odrzavanja softvera za
analizu prometa sukladno zaklju¢enim Ugovorima o pruzanju usluga odrzavanja softvera sa IT Odjel
d.o.o0. Mostar iz 2020. i 2021. godine. Novi ugovor je zaklju¢en 15. 7. 2021. godine u vrijednosti od
28.080 KM sa PDV-om nakon provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjestenja (detaljnije
objasnjeno u tocki 8. lzvjeséa).

Naknade za povjerenstva ispla¢ene su u neto iznosu od 22.407 KM.. Naknade se odnose na sljedeca
povjerenstva: policijski odbor, ured za prituzbe javnosti, povjerenstvo za provedbu odluke za rukovanje
oruzjem, povjerenstvo za javne nabave, povjerenstva za unapredenje i druge. Visina naknada
predsjednika i ¢lanova povjerenstava odredene su Odlukom o nacinu imenovanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela koja imenuje Vlada Zupanije Posavske i rukovoditelji Zupanijskih tijela
drzavne sluzbe.?®

U okviru izdataka za usluge prijevoza i goriva najznacajniji iznos odnosi se na trosak dizela u iznosu
od 104.545 KM. Nabavka je vrSena od tri dobavljaca: , Antunovié¢ AGS” d.o.o. Orasje, ,,Obnova —
promet” d.o.o. Domaljevac i ,Zeko-promet” d.o.o0. OdZak, na osnovu ugovora koji su istekli u 2020.
godini. Ministarstvo je 16. 12. 2020. godine zakljucilo Sporazum o provedbi postupka zajednicke
nabavke sa Zajedni¢kom sluzbom Vlade Zupanije Posavske, koja je provela postupak, te su ugovori
o nabavi zakljuceni tek u oktobru 2021. godine.

lzdaci za tekuce odrzavanje u najvecem dijelu odnose se na materijal za popravku i odrZavanje
vozila (35.139 KM) i usluge popravki i odrzavanja vozila (26.259 KM). Nabavka materijala i usluga
popravki vrSena je od Autoservisa ,Senkovi¢” d.o.o. OdZak i Automehanicarskog obrta ,,Mato Bobek”
Kostr¢ po ugovorima koji su vrijedili do srpnja i kolovoza 2021. godine, te po novim zaklju¢enim
okvirnim sporazumima od septembra 2021. godine nakon provedenog postupka javne nabavke.
Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da su u pojedinim slu¢ajevima nabave ovih materijalai usluga
vr$ene po cijenama i koli¢éinama koje nisu navedene u zaklju¢enim ugovorima.

7.1.2.4 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 105.171 KM, a u najvec¢oj mjeri odnose
se na nabavu motornih vozila — anuitet za financijski lizing (64.013 KM), nabavu policijske opreme
(20.580 KM), nabavu namjestaja (10.709 KM) i kompjuterske opreme (6.579 KM). Postupci javnih
nabava i realizacija ugovora detaljnije su opisani u tocki 8. lzvjeséa.

7.2 BILANCA STANJA

7.2.1 Kratkoroc¢ne trazbine

Kratkorocne trazbine iskazane su u iznosu od 54.895 KM, a odnose se na ostale trazbine (40.940
KM), trazbine za bolovanje preko 42 dana (13.200 KM) i trazbine od pravnih osoba (755 KM).

26 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/19 i 3/21
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Ostale trazbine u iznosu od 40.940 KM odnose se na trazbine od Hercegovacke banke d.d. Mostar
u likvidaciji. lako se radi o potrazivanjima iz ranijeg razdoblja, nisu preknjizena na sumnjiva i sporna,
kako je predvideno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu koje su
u primjeni u Zupaniji, a nije vréena ni procjena njihove naplativosti.
Preporuka:
- izvrsiti preknjiZavanje traZbina iz ranijeg razdoblja na sumnjiva i sporna, sukladno
racunovodstvenim politikama koje su u primjeni, te izvrsiti procjenu njihove naplativosti.

7.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva na 31. 12. 2021. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 2.176.245 KM (nabavna vrijednost 4.847.429 KM i ispravka vrijednosti 2.671.184 KM).
Struktura nabavne vrijednosti stalnih sredstava je sljededa: gradevine (1.868.476 KM), oprema
(2.854.489 KM) i stalna sredstva u obliku prava — ulaganja u tudu imovinu (124.464 KM).

Nabavna vrijednost stalnih sredstava knjizi kapitalne imovine (pomocéna knjiga stalnih sredstava),
iskazana je u iznosu od 4.645.546 KM, a ispravka vrijednosti 2.599.062 KM, te smo utvrdili da ona ne
sadrzi stalna sredstva nabavljena u tekucoj godini. Zbog navedenog konstatiramo da nije izvrSeno
uskladivanje podataka iz pomoénih knjiga sa podacima iz Glavne knjige trezora, sukladno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Gradevine su iskazane u iznosu od 1.868.476 KM, a najvec¢im dijelom ¢ini ih iskazana nabavna
vrijednost zgrada (1.847.736 KM) i stanova i objekata (20.000 KM). Strukturu nabavne vrijednosti
zgrada najvecim dijelom Cine: zgrada policijske uprave u Orasju (953.904 KM), upravna zgrada policije
u OdZaku (374.361 KM), garaze (149.754 KM) te magacin opreme i naoruzanja (148.473 KM).

Za zgrade policijske uprave u Orasju i upravne zgrade policije u OdZaku, prezentirana je
dokumentacija na osnovu koje smo utvrdili da se one u zemljiSnim knjigama vode kao drustvena
svojina, a posjedovni listovi odnose se na Sluzbu unutarnjih poslova. Zbog navedenog, konstatiramo
da Ministarstvo ne posjeduje potpunu dokumentaciju o njihovom vlasnistvu i posjedu.

Upravna zgrada u Orasju koju Ministarstvo koristi (sjediSte Ministarstva) nije knjigovodstveno
evidentirana, niti je za nju prezentirana bilo kakva dokumentacija o posjedu, vlasnistvu ili najmu.

Nabavna vrijednost stanova (20.000 KM) odnosi se na stan koji nije u vlasnistvu Ministarstva.
Povjerenstvo za popis stalnih sredstava predloZilo je 25. 5. 2022. godine isknjizavanje stana iz poslovnih
knjiga Ministarstva, s obzirom na to da je na temelju dokumentacije utvrdeno da je stan u vlasnistvu
privatne osobe.

Oprema je iskazana u iznosu od 2.854.489 KM. Najznacajniji dio opreme odnosi se na 37 motornih
vozila (1.204.276 KM) i policijsku opremu (885.914 KM). Kod motornih vozila u 2021. godini iskazano
je povecanje u iznosu od 268.830 KM, koje se odnosi na nabavu Sest motornih vozila putem
financijskog lizinga, a smanjenje vrijednosti motornih vozila izvrSeno je za iznos otpisa prodanih vozila
(83.250 KM) i za iznos obracunate amortizacije (59.328 KM).

Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja zgrada
koje su iskazane u poslovnim knjigama. Za zgradu u Orasju koju Ministarstvo koristi i koja nije
knjigovodstveno evidentirana nije prezentirana bilo kakva dokumentacija o njenom posjedu,
vlasnistvu ili najmu. Takoder, nije izvrSeno uskladivanje podataka o stalnim sredstvima iz pomo¢nih
knjiga (knjiga kapitalne imovine) sa podacima iz Glavne knjige trezora, sukladno odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti kako bi se osigurala dokumentacija o vlasnistvu, posjedu ili najmu zgrada
koje Ministarstvo koristi, te izvrsiti uskladivanje podataka o stalnim sredstvima u Glavnoj
knjizi trezora i knjizi kapitalne imovine.
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7.2.3 Kratkoroc¢ne obveze irazgranic¢enja

Kratkoro€ne obveze i razgraniCenja iskazani su u iznosu od 1.724.683 KM, a odnose se na
kratkoro¢ne tekuce obveze (189.241 KM), obveze prema zaposlenicima (1.153.204 KM), financijski i
obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (381.483 KM) i kratkoroc¢na razgrani¢enja 755 KM.

Kratkorocne tekuée obveze odnose se na obveze prema dobavlja¢ima (178.520 KM), obveze prema
fizickim osobama (8.765 KM) i ostale kratkoro¢ne obveze (1.956 KM).

Kratkoroc¢ne tekuée obveze najveéim dijelom odnose na Shot d.o.0. Zenica (19.656 KM), Senkovi¢
d.o.o. Odzak (9.154 KM) Antunovi¢ d.o.o. Orasje (5.590 KM) i Vuki¢ d.o.o. Tolisa (6.435 KM). Sukladno
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, s dobavlja¢ima su suglasene obveze u iznosu od
52.813 KM.

Obveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 1.153.204 KM, u okviru kojih se nalaze obveze
za place, naknade plada i ostale obveze za prosinac 2021. godine u iznosu od 363.165 KM i porezi i
doprinosi na place u iznosu od 790.039 KM.

U okviru poreza i doprinosa na plaée iskazanog u vrijednosti od 790.039 KM, pored obveza za
doprinose za prosinac 2021. u iznosu od 200.042 KM, iskazan je dio neizmirenih obveza od 370.578
KM. Ovaj iznos odnosi se na stare obveze za poreze i doprinose zaposlenih za place iz razdoblja 1999.
godine do 2003. godine, kada su porezi i doprinosi uplaéivani na minimalne place, a place su uplaéivane
prema vazeéim aktima u punom iznosu i koje su prilikom prelaska na sustav Riznice unesene izravno u
glavnu knjigu riznice. Dospjele a neizmirene obveze prema zaposlenicima proracunskih korisnika na
ime uplate razlike doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje osiguravaju na temelju odluka Vlade,
a isplata se vrsi do visine planiranih sredstava sukladno ¢lanku 18. Zakona o izvrSavanju proracuna
Zupanije Posavske. Ove obveze po osnovu doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje periodi¢no
se umanjuju po pojedinom proracunskom korisniku s odlaskom zaposlenika u mirovinu.

Na poziciji ostalih doprinosa iskazani su doprinosi u iznosu od 220.655 za staZz osiguranja sa
uvecanim trajanjem — beneficirani radni staZz. Od navedenog iznosa, 20.505 KM odnosi se na obveze za
prosinac 2021. godine, dok se preostali iznos od 200.150 KM odnosi na obveze iz razdoblja od 1996.
godine do 1998. godine, koji je knjigovodstveno evidentiran na poziciji rashoda i tekuéih obveza u 2021.
godini.

Obveze za beneficirani radni staz iz ranijeg razdoblja nisu knjigovodstveno evidentirane, a
revizijom nismo mogli potvrditi iskazane kratkorocne obveze za poreze na placu iz ranijih razdoblja
u iznosu od 370.578 KM. Zbog navedenog, Bilanca stanja ne daje tocan prikaz obveza prema
zaposlenima, a efekte na financijska izvjeSéa ne mozemo izmjeriti.

Preporuka:

- izvrsiti analizu iskazanih obveza za poreze i doprinose, utvrditi iznos obveza za beneficirani
radni staZ iz ranijih godina, te sukladno nalazima provesti korektivna knjiZenja sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

7.2.4 Dugoroé€ne obveze

Dugorocne obveze iskazane su u iznosu od 204.817 KM, a odnose se na obvezu po osnovu ugovora
o isporuci nabavljenih vozila putem financijskog lizinga.

Ugovorom o isporuci putnickih vozila putem lizinga od 27. 4. 2021. godine sa Autoservis Senkovi¢
d.o.0. Odzak utvrdena je isporuka Sest putnic¢kih automobila u trajanju od 60 mjeseci prema ponudi
dobavljaca. Ugovorom o financijskom lizingu sa Porsche Leasing d.o.o. Sarajevo (davatelj lizinga),
Ministarstvo (korisnik lizinga) i dobavlja¢ predmeta lizinga (Autosevis Senkovi¢ d.o.o. OdZak) obvezali
su se preuzeti putnicka vozila po uvjetima utvrdenim zaklju¢enim Ugovorom.

Nabavljena motorna vozila u Glavnoj knjizi evidentirana su po njihovoj nabavnoj vrijednosti
(268.830 KM). Mjesecne otplate anuiteta vrSe se sukladno Planu otplate.
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7.2.5 lzvori sredstava

Izvori sredstava u bilanci stanja iskazani su u iznosu od 301.640 KM i ¢ine ga izvori stalnih sredstava
(2.176.245 KM), ostali izvori sredstava (204.817 KM) i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
(1.669.788 KM).

U Bilanci stanja iskazan je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u iznosu od 1.669.788 KM.
S obzirom na to da se sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu na kraju fiskalne godine zatvaranje salda na
kontima 69, 79 i kontima klase 8 vrsi u Riznici prijenosom na konto Nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima (591), ne moZemo potvrditi osnovanost iskazivanja u financijskim izvjes¢ima Ministarstva.
Prema obrazloZenjima, navedeno je posljedica primjene ra¢unovodstvenih politika iz ranijeg razdoblja.

Ne potvrdujemo iskazanu vrijednost nerasporedenog viska rashoda nad prihodima u Bilanci
stanja u iznosu od 1.669.788 KM, s obzirom na to da je ovaj saldo posljedica knjigovodstvenih
evidentiranja iz ranijih razdoblja i da se, sukladno vazeéim propisima koji cine okvir financijskog
izvjeséivanja, nerasporedeni viSak prihoda i rashoda iskazuje u okviru organizacijske jedinice Riznice.

Preporuka:
- u suradnji s Ministarstvom financija izvrsiti uvid u dokumentaciju i poslovne promjene koje
su u ranijem razdoblju knjizene na kontu nerasporedenog viska rashoda nad prihodima u
Glavnoj knjizi Ministarstva, te provesti korektivna knjizenja sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

7.2.6 Popis sredstava i obveza

Odlukom Vlade Zupanije Posavske o obavljanju redovnog popisa stalnih sredstava, trazbina i
obveza proracunskih korisnika Zupanije Posavske za 2021. godinu?’ naloZeno je da se kod svih
proracunskih korisnika izvr$i redovan popis stalnih sredstava, trazbina i obveza sa stanjem na 31. 12.
2021., usuglasavanje popisnog i knjigovodstvenog stanja, te da se izvjeS¢e dostavi rukovoditelju do
10. 1. 2022., a Sredidnjem povjerenstvu za popis (koje imenuje Vlada Zupanije) do 15. 1. 2022. godine.

Ministarstvo nije usvojilo unutarnji akt o popisu kojim je reguliran popis imovine i obaveza, nacin i
rokovi popisa, nacin uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Povjerenstvo za popis stalnih sredstava, trazbina i obveza imenovano je RjeSenjem ministra 13. 12.
2021. godine. lzvjeS¢e o radu povjerenstva saCinjeno je 28. 1. 2022. godine, te je dostavljeno
SrediSnjem povjerenstvu za popis. Konstatiramo da Izvjesée nije sacinjeno i dostavljeno u roku, koji je
utvrden Odlukom o obavljanju redovnog popisa. Zaklju¢kom Vlade Zupanije Posavske (9. 2. 2022.
godine) prihvaéen je Elaborat o popisu stalnih sredstava.

Prema podacima iz IzvjeSc¢a o izvrSenom redovnom popisu sredstava i izvora sredstava na 31. 12.
2021. godine, utvrdena je usuglasenost stvarnog i knjigovodstvenog stanja, te je dan prijedlog za otpis
stalnih sredstava, bez utvrdene vrijednosti uredskog namjestaja. Vrijednost sitnog inventara i auto
guma predloZenih za otpis iskazana je u ukupnom iznosu od 5.888 KM. Odlukom ministra o
rashodovanju odobreno je rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara popisanog na 31. 12. 2021.
godine, prema prijedlogu popisnog povjerenstva, a sacinjen je i Zapisnik o unistenju otpisanih stalnih
sredstava i sitnog inventara.

Revizijom smo utvrdili da je izvrSsen samo djelomican popis stalnih sredstava, trazbina i obveza.
Naime, zgrade (1.847.735 KM), motorna vozila (1.204.276 KM), policijska oprema (885.914 KM),
trazbina (54.895 KM) i nerasporedeni visak prihoda (1.669.788 KM) popisom nisu obuhvaceni, kao ni
zgrada u Orasju koju Ministarstvo koristi. Kratkorocne tekuce obveze utvrdene popisom iznose 76.563
KM, a u Glavnoj knjizi Ministarstva ove obveze iskazane su uiznosu od 178.519. KM.

27 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 17/21
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Nije izvrSen cjelovit godisnji popis, s obzirom na to da njim nisu obuhvaéena sva stalna sredstva,
trazbine, obveze i izvori sredstava, a nije izvrSeno ni usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:
- godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje stalnih sredstava, trazbina, obveza i izvora
sredstava, te usuglasiti njihovo knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

8. JAVNE NABAVE

Postupke javnih nabava roba, usluga i radova za sve proracunske korisnike Zupanije Posavske,
ukljuéujucii Ministarstvo (uredski materijal, materijal za ¢iS¢enje, gorivo, maniji gradevinski radovi itd.),
provodi Zajedni¢ka sluzba Vlade Zupanije Posavske. Postupke koji nisu obuhvaéeni zajednickim
nabavama provode proracunski korisnici, sukladno odobrenim prora¢unima i donesenim planovima
javnih nabava.

Zajednicka sluzba nije pokrenula ili pravovremeno okoncala odredene postupke javnih nabava.
Zbog navedenog, Ministarstvo je u tijeku 2021. vrsilo nabavu dizela, benzina i administrativnog
materijala bez vazedih ugovora. Nabavke u iznosu od najmanje 126.395 KM vrsene su od dobavljaca
s kojima je Ministarstvo ranijih godina zakljucilo ugovore i koji su istekli u 2020. godini. Navedeno
nije sukladno Zakonu o javnim nabavama, kao ni élanku 21. Zakona o izvr§avanju Proracuna Zupanije
Posavske za 2021. godinu u kojem je navedeno da su korisnici duzni u postupku nabave roba, radova
i usluga pridrzavati se odredbi Zakona o javnim nabavama.

Ministarstvo je u sijecnju 2021. donijelo Plan javnih nabava za 2021. godinu, u iznosu od 893.600
KM. U tijeku godine mijenjan je Cetiri puta, tako da su planirane nabave u ukupnom iznosu od
1.120.685 KM% putem sedam otvorenih postupaka (886.860 KM), jednog pregovarackog postupka bez
objave (28.080 KM), dva konkurentska zahtjeva (86.580 KM) i 26 izravnih postupaka (119.165 KM).

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je u tijeku 2021. godine provelo 41 postupak javnih
nabava, nakon kojih su zaklju¢eni ugovori ukupne vrijednosti 594.214 KM, i to: dva otvorena postupka
u iznosu od 369.377 KM, jedan pregovaracki bez objave obavjeStenja u iznosu od 28.080 KM, 35
izravnih sporazuma u iznosu od 111.514 KM i tri konkurentska zahtjeva u vrijednosti od 85.243 KM.

Testirali smo dva otvorena postupka (369.377 KM), jedan pregovaracki bez objave obavjestenja
(28.080 KM), tri konkurentska zahtjeva (85.243 KM) i sedam izravnih sporazuma (26.993 KM).

Otvoreni postupak nabave motornih vozila putem financijskog lizinga pokrenut je 26. 3. 2021.,
kojim je predvideno zakljucivanje ugovora za nabavu Sest motornih vozila procijenjene vrijednosti od
269.100 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 12 zainteresiranih ponudaca, a dostavljena je samo
jedna ponuda , Autoservisa Senkovic¢ d.o.o. i Porsche leasinga“ d.o.o. Sarajevo (koji su potpisali ugovor
o zajednickom nastupanju) u vrijednosti od 268.830 KM. Tenderskom dokumentacijom su zahtijevane
tehnicke specifikacije koje se odnose na: minimalnu zapreminu motora 1900 ccm?, minimalnu snagu
motora 110 kW, meduosovinski razmak minimalno 2660 mm, Sirinu bez retrovizora minimalno 1820,
duZinu minimalno 4680, zapreminu prtljaznika minimalno 600 litara bez preklapanja, ESC sa XDS+ i
drugo. Ministarstvo nije dalo obrazloZenje vainosti za pojedine zahtjeve kao $to su meduosovinski
razmak i Sirina bez retrovizora. Istitemo da ovo moZe potencijalno uticati na ogranicavanje
konkurencije. Nakon provedene procedure javne nabave prihvacena je jedina dostavljena ponuda, te
je zaklju¢en ugovor o nabavci 27. 4. 2021. godine za nabavu $est motornih vozila Skoda Octavia. Na
provedeni postupak nabave nije bilo Zalbi.

28 |skazane vrijednosti javnih nabavki su sa uklju¢enim PDV-om.
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Nabava usluga odrZavanja softvera za analizu prometa RENATA pokrenut je 7. 6. 2021. godine
putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja. Procijenjena vrijednost nabave je 28.080 KM.
Sukladno ¢lanku 28. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, Ministarstvo je objavilo informaciju o
pregovarackom postupku bez objave obavijesti na Internet-stranici Vlade Zupanije Posavske 22. 6.
2021. godine. Postupak je pokrenut sukladno ¢lanku 21. tocka c) kojim je utvrdeno da ugovorno tijelo,
izuzetno moZe ugovor o nabavi u slucaju kada se zbog sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetnickih
razloga, ili iz razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, ugovor moze dodijeliti samo
odredenom dobavljacu. Ugovor je zaklju¢en s dobavljacem ,IT odjel” d.o.0. Mostar, a prezentiran je
dokaz o njegovim ekskluzivnim pravima (vlasnik izvornog koda softverskog rjesenja).

Ministarstvo je nakon provedenog konkurentskog zahtjeva za nabavu usluga tekuéeg odrzavanja
tehnicke ispravnosti motornih vozila zakljucilo okvirne sporazume u ukupnoj vrijednosti od 49.000
KM. Uvidom u odabrani uzorak realizacije zaklju¢enih ugovora utvrdili smo da su u pojedinim
slucajevima nabave vrSene po cijenama i kolicinama koje nisu navedene u zaklju¢enim ugovorima
(detaljnije u tocki 7.1.2.3 lzvjesca).

Preporuka:
- tehnicke specifikacije roba u tenderskoj dokumentaciji utvrdivati na nacin da se poveca
konkurencija, te nabave roba, usluga i radova vrsiti sukladno Zakonu o javnim nabavama i
zakljucenim ugovorima.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je 11. 8. 2022. dostavilo komentar na Nacrt izvje$éa o financijskoj reviziji za 2021.
godinu. U komentaru su dana obrazloZenja koja se odnose na: planiranje proracuna, sacinjavanje
izvjesca koja su dio godisnjih financijskih izvjesc¢a, kratkoro€ne trazbine, kratkorocne obveze i viSak
rashoda nad prihodima.

Djelomi€no smo prihvatili i inkorporirali u lzvjes¢e komentare koji se odnose na planiranje
proracuna (sacinjavanje proracunskog zahtjeva) i kratkorocne trazbine.

Za one koje nismo prihvatili, dajemo sljedeca pojasnjenja:

— na osnovu dokumentacije koja je dostavljena nismo se mogli uvjeriti da su pomocni obrasci
sacinjeni istovremeno s ostalim obrascima koji Cine godisnja izvjesc¢a. Analiza iskaza ne sadrzi
analizu odstupanja od planiranih rashoda i izdataka, kao ni analizu potrazivanja, obveza i
stalnih sredstava;

— komentar koji se odnosi na iskazane obaveze za poreze i doprinose iz ranijeg razdoblja nismo
mogli prihvatili jer nije dostavljena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu
danih nalaza;

— obrazloZenje za iskazivanje viska rashoda nad prihodima nismo prihvatili s obzirom na to da
je Ministarstvo, u suradnji s Ministarstvom financija, bilo duzno provesti odgovarajuca
knjiZenja pri usvajanju novih racunovodstvenih politika.

Koordinatorica rada u Sektoru za financijsku Tim za reviziju
reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina
Perislav Deli¢ — voda tima

Amela Mulahalilovi¢
Ajla Kurbasi¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJE FINANCIJSKO I1ZVJESCE
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Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo unutarnjih poslova Zupanije Posavske

Opis

Planirano

Ostvareno

U

tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procent
(3/2x100)

1

3

4

I. PRIHODI (od 1 do 16)

182.804

168.921

182.804

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

0

0

Porez na dobit pojedinca i poduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit poduzeca

0
0
0

0
0
0

olo|o

Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz oblasti igara na
srecu i ostalih poduzeca

Doprinosi za socijalnu skrb

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QN NRIWIN

Ostali porezi

o|0O|0O|0O|O|O|(O|O

o|lo|o|o|®|o|lo|o

o|Oo|0O|0O|O|O|(O|O

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

182.804

168.921

182.804

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

o|0o(0O|0o|O|O|O|O|O|O

Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih
javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

o

o

o

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu

o

o

o

o

Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdanu
garanciju

o|o|o|o

o|Oo|O0|O

o|Oo|O0|O

o|Oo|O0|O

10.

Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi

o

182.804

168.921

182.804

Administrativne pristojbe

Sudske pristojbe

Komunalne naknade i pristojbe

Ostale proracunske naknade i pristojbe

Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim
propisima

o|Oo|O|O|O

o|Oo|0O|O|O

o|0O|0O|O|O

o|Oo|0O|O|O

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)

181.814

163.332

181.814

Neplanirane uplate — prihodi

990

5.589

990

Novcane kazne

0

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija

o|Oo|o|Oo|O

o|lo|o|O

o(o|o

o|lo|(o|Oo

12.

Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

o|Oo|o|Oo|O

ojojo|Oo|O

ojojo|Oo|O

o|jo|jo|Oo|O
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

1. RASHODI (od 1 do 7) 7.438.570| 7.429.066| 6.753.813 -9.504
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 5.749.960 | 5.734.092| 5.326.284 -15.868
Bruto plade i naknade plada 4.809.820| 4.803.822| 4.450.366 -5.998
Naknade troskova zaposlenih 940.140 930.270 875.918 -9.870
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 941.110 938.271 694.026 -2.839
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 747.500 756.703 733.503 9.203
Cestovni troskovi 11.500 10.808 4.072 -692
Izdaci za energiju 85.000 77.989 81.861 -7.011
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 82.000 83.547 76.838 1.547
Nabava materijala i sitnog inventara 190.000 199.738 170.216 9.738
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 105.000 112.677 102.361 7.677
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 27.000 27.000 27.000 0
Izdaci za tekuce odrZavanje 95.000 97.440 98.708 2.440
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 28.000 27.248 15.829 -752
Ugovorene i druge posebne usluge 124.000 120.256 156.618 -3.744
4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 0 0 0 0
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Subvencije javhim poduzecima 0 0 0 0
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 0 0 0 0
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0
Tekuci transferi u inozemstvo 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 0 0 0
5. |Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pod. i poduzetnicima 0 0 0 0
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0
garancijama
7. |Tekuca proracunska rezerva 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -7.438.570 | -7.246.262 | -6.584.892 192.308
11l. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 109.000 105.171 74.898 -3.829
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 109.000 105.171 74.898 -3.829
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 109.000 105.171 74.898 -3.829
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava) -7.547.570| -7.351.433| -6.659.790 196.137
IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

1. [ Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0
poduzedima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0
javnih poduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0
privatnih poduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0

2. |lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0
organizacijama i privatnim poduzecima
Pozajmljivanje javnim poduzeéima 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i ucesée 0 0 0 0
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0

B. NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANCUSKE 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM OBVEZAMA

1. | Primici od zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0
Otplate domaéeg pozajmljivanja 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 0 0

2)
UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) -7.547.570| -7.351.433 | -6.659.790 196.137

Rukovodstvo je Godi$nje izvjeSée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu odobrilo 18. 2. 2022. godine.

Ministar
Zeljko Nedi¢

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije Posavske za 2021. godinu 23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilanca stanja na 31. 12. 2021. godine
Naziv institucije: Ministarstvo unutarnjih poslova Zupanije Posavske
U U istom Procent
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
Opis razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocne trazbine, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 54.895 56.134
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 0 0
2. Vrijednosni papiri 0 0
3. Kratkorocne trazbine 54.895 56.098
4. Kratkorocni plasmani 0 0
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 36
6. Zalihe materijala i robe 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0
8. Kratkorocna razgranicenja 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 2.176.245 2.046.485
9. Stalna sredstva 4.847.429 4.645.546
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.671.184 2.599.061
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 2.176.245 2.046.485
12. Dugorocni plasmani 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 2.231.140 2.102.619
1. PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 1.724.683 1.725.922
19. Kratkorocne tekuce obveze 189.241 226.299
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
22. Obveze prema zaposlenicima 1.153.204 928.672
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 381.483 569.416
24. Kratkorocna razgranicenja 755 1.535
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 204.817 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
26. Ostale dugoroc¢ne obveze 204.817 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 301.640 376.697
28. lzvori stalnih sredstava 2.176.245 2.046.485
29. Ostali izvori sredstava -204.817 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 1.669.788 1.669.788
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 2.231.140 2.102.619
Rukovodstvo je Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 18. 2. 2022. godine.
Ministar
Zeljko Nedi¢
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