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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12.
2021. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke
o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog/opisanih u odjeljku Osnova za
misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Ministarstva na 31. 12. 2021. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava
na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti manje su iskazani za 1.130.000 KM s obzirom na to da
je finansiranje Javne ustanove ,Centar za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama
Zenicko-dobojskog kantona” planirano i knjigovodstveno evidentirano na poziciji
ugovorenih usluga i drugih rashoda. Zbog toga finansijski izvjestaji ne daju tacan pregled ovih
rashoda i izdataka po vrstama, sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH (tacke 6, 7.1.2.2 i 7.1.2.3 lzvjestaja);

2. Ne mozZemo potvrditi iskazani iznos nerasporedenog viska prihoda nad rashodima u okviru
izvora sredstva od 672.125 KM s obzirom na to da u ranijim periodima nisu dosljedno
primijenjene Ra¢unovodstvene politike za budZetske korisnike i trezor Kantona, u dijelu koji
se odnosi na njegovo utvrdivanje (tacka 7.2.4 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava'. Primijenjeni principi i standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smijernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa zna€ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona za 2021. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Raspodjela kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti u iznosu od 368.310 KM izvrSena je na
osnovu zahtjeva korisnika, bez utvrdenih kriterija za odabir. Nisu prezentirani dokazi da su
sve jedinice lokalne samouprave s podrucja Kantona bile obavijeStene o mogucnosti
dostavljanja zahtjeva za dodjelu sredstava. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je
ispostovan princip transparentnosti u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH (tacka
7.1.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine
i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAlI 100 — Osnovni principi
revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 400 — Principi
revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema INTOSAI
Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 28. 9. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA . GEMNERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié e Dievad Nekié

Dreocn Koltobend W .
e \\\\&\ L
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Saciniti mape procesa, vrsiti identifikaciju i procjenu rizika, uspostaviti registar
rizika te donijeti Strategiju upravljanja rizicima s ciljem uspostavljanja sistema
internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima
drZavne sluzbe u FBiH.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o
obliku, sadrZaju, nacinu popunjavanja i predajiizjave o fiskalnoj odgovornosti.
Pravovremeno pokretatii realizirati aktivnosti u oblasti podrske zaposljavaniju
koje su predvidene programom rada.

Osigurati uslove za vrsenje revizije svih prava utvrdenih Zakonom o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom i vrSenje nadzora
nad stru¢nim radom ustanova socijalne zastite i opcinskih sluzbi za socijalnu
zastitu na podrucju Kantona.

Isplate naknada jednokratne novcane pomodi evidentirati u elektronskoj
bazi za naknade po propisima iz oblasti socijalne zastite i zastite porodica sa
djecom (SOTAC), u skladu sa odredbama Zakona o jedinstvenom registru
korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

Uspostaviti osnovne evidencije o raseljenim licima i povratnicima s podrudja
Kantona, te nadleznom ministarstvu dostavljati mjesecne izvjestaje u skladu
sa Zakonom o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH.

Rashode i izdatke budZetom planirati i knjigovodstveno evidentirati na
odgovaraju¢im kontima, u skladu sa Zakonom o budZetima u BiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i izvrSavati ih u visini planiranih
sredstava za odredene namjene.

Utvrditi kriterije za raspodjelu kapitalnih transfera, sve jedinice lokalne
samouprave obavjestavati o mogucnosti podnoSenja zahtjeva za dodjelu
sredstava s ciljem osiguranja transparentnosti, te s korisnicima transfera
zakljucivati ugovore kojima ée regulisati medusobna prava i obaveze.
Inicirati aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti radova izvrSenih na zgradi u
Radakovu, te u skladu s utvrdenim izvrsiti povecanje vrijednosti ovog objekta.
Obezbijediti dokumentaciju koja potvrduje iskazana kratkoroc¢na
razgranicenja u finansijskim izvjestajima, te shodno konstatovanom poduzeti
odgovarajuce aktivnosti i knjizenja.

U saradnji s Ministarstvom finansija izvrsiti uvid u dokumentaciju i poslovne
promjene koje su u ranijem periodu knjizene na kontu viska prihoda nad
rashodima u Glavnoj knjizi Ministarstva, te provesti korektivna knjizenja u
skladu s konstatovanim stanjem.

Clanove komisije za popis imenovati uz postovanje odredbi Zakona o
racunovodstvu u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

POGLAVLIE/
TACKA

7.1.24

7.2.2

7.2.3

7.2.4

7.2.5

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

e Budzet Zenicko-dobojskog kantona za 2021. godinu;

e Zakon o izvrSavanju BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2021. godinu;

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom;

e Zakon o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona;

e Odluka Vlade Kantona o utvrdivanju visine i naCina ostvarivanja prava na dodatak na placu nosioca
izvrSne funkcije, kantonalnog pravobranioca, zamjenika kantonalnog pravobranioca i savjetnika
nosioca izvrsne vlasti;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona osnovano je
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave.?

U skladu sa Zakonom vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom iz nadleznosti
Kantona u oblasti socijalne politike, rada, zastite i povratka raseljenih lica: provodenje politike rada i
zaposljavanja, ostvarivanje osnivackih prava Kantona prema Javnoj ustanovi Sluzba za zaposljavanje i
nadzor nad njenim radom, kreiranje politike od znadaja za podsticaj zapoSljavanja osoba sa
invaliditetom i obavljanje drugih poslova od znacdaja za oblast rada i zaposljavanja; socijalne politike
kroz socijalnu zastitu gradana u stanju socijalne potrebe i zastitu porodica sa djecom, te zastitu civilnih
Zrtava rata, koordinaciju i nadzor nad radom nadleznih opcinskih sluzbi i ustanova socijalne zastite,
iniciranje i provodenje mjera od znacaja za razvoj socijalnih prava gradana i prevenciju u oblastima
socijalne i porodi¢ne zaStite, istrazivanju socijalnih prava i suzbijanje socijalno — patoloskih pojava,
ostvarivanju osnovnih prava prema ustanovama iz oblasti socijalne zasite Ciji je osniva¢ Kanton; politike
zastite i povratka raseljenih lica i povratnika kroz mjere i aktivnosti obnove i rekonstrukcije stambenih
objekata u funkciji povratka, koordinacije u radu sa nevladinim organizacijama, rjeSavanje statusnih
pitanja raseljenih lica i povratnika u prvostepenom postupku i nadzor nad provodenjem kantonalnog
zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti; humanitarne djelatnosti kroz izradu projekata i planova od
znacaja za zaposljavanje i socijalnu sigurnost gradana, davanje misljenja na humanitarne projekte
organizacija registrovanih na federalnom nivou koje djeluju na podrucju Kantona, iniciranje projekata
humanitarnog karaktera, planiranje osnovnih i drugih potreba stanovniStva za humanitarnom pomoci,
nabavka i distribuiranje humanitarne pomoci, podsticaj rada nevladinih udruzenja i provodenje drugih
aktivnosti od znacaja za humanitarnu djelatnost. Takoder, vrsi upravne i druge poslove koji se odnose
na prvostepeni i drugostepeni upravni postupak po zakonima i aktima o provodenju tih zakona iz
nadleZnosti.

Poslovi iz nadleznosti vrSe se u okviru Sektora za socijalnu politiku i Sektora za rad, humanitarnu
djelatnost i povratke, dok se izvan organizacionih jedinica obavljaju poslovi savjetnika ministra,
sekretara Ministarstva i viseg referenta — tehni¢kog sekretara. Sistematizovano su radna mjesta za 18
izvrSilaca, a na 31. 12. 2021. godine u Ministarstvu je bilo 14 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministrica Azra Sinanovié, koja je imenovana 27. 3. 2019. godine.
Sjediste Ministarstva je u Zenici, u Ulici Ku€ukovici br. 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima, u periodu od
decembra 2021. do septembra 2022. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2 _Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 10/15

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva s ciljem izrazavanja
misljenja o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Zenicko-dobojskog kantona.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 13 preporuka.

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je devet preporuka, od kojih je pet implementirano do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a ¢etiri djelimiéno.

Poduzimanjem aktivnosti na implementaciji preporuka koje su date u pismu rukovodstvu,
rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema
internih kontrola. Preporuke po kojima nisu okoncane aktivnosti ponovit ¢e se u okviru izvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH* i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva utvrdena su
nacela unutrasnje organizacije, nadleznosti i poslovi, unutrasnja organizacija, vrste organizacionih
jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim
jedinicama, ovlastenja i odgovorenosti rukovodecih drzavnih sluzbenika i druga pitanja u vezi sa
organizacijom Ministarstva. Od ukupno 18 sistematizovanih radnih mjesta na 31. 12. 2021. godine nisu
popunjena Cetiri.

,Sl. novine FBiH", br. 38/16

,Sl. novine FBiH", br. 6/17 i 3/19

,Sl. novine FBiH", br. 75/16

COSO model je opceprinvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.

o o o~ w
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Radno mjesto viSeg stru¢nog saradnika za normativno-pravne poslove i dva radna mjesta stru¢nog
savjetnika (za organizovanje i koordinaciju aktivnosti: obnove i rekonstrukcije te za planiranja i izrade
projekata zaposljavanja i socijalne ukljucenosti) upraznjenja su tokom cijele godine, a radno mjesto
strucnog savjetnika za nadzor rada ustanova upraznjeno je od 30. 11. 2021. godine. Nedovoljna
popunjenost sistematizovanih radnih mjesta predstavlja rizik za uc€inkovito kontrolno okruzenje i
moZe imati uticaja na obavljanje poslova iz nadleznosti i ispunjenje postavljenih ciljeva (detaljnije
opisano u tacki 5. lzvjestaja).

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika u 2021. godini nije izvrSeno, iako je to predvideno Zakonom o
driavnoj sluzbi u FBiH’ (koji je Zakonom o preuzimanju Zakona o driavnoj sluzbi® preuzet kao
kantonalni zakon), Zakonom o namjestenicima u organima driavne sluzbe u FBiH® i Pravilnikom o
ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.*

Ministrica je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu i Radni tim za finansijsko
upravljanje i kontrolu. Zadatak Radnog tima je uspostavljanje, razvoj i implementacija odgovarajuéeg
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Medutim, utvrdili smo da u 2021. godini Radni tim nije poduzeo dovoljne aktivnosti na realizaciji
povjerenog zadatka.

Ne vrsi se identifikovanje i kontinuirana procjena uticaja i vjerovatnoce rizika za klju¢ne segmente
poslovanja, nije uspostavljen registar rizika, a nije donesena ni strategija upravljanja rizicima.

Kontrolne aktivnosti baziraju se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. Rukovodstvo je odgovorno za izradu internih akata koji se zasnivaju na svih pet komponenti
sistema internih kontrola, podzakonskim aktima i dobrim praksama interne kontrole.

Ministarstvo je donijelo odredene interne akte kojima se ureduju procesi i poslovi iz nadleZznosti,
kao $to su pravilnici o placama i naknadama, radnim odnosima, Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava
na nov€anu pomo¢ socijalno-intervenirajuéeg karaktera za osobe i porodice koje se nalaze u stanju
socijalne potrebe, Pravilnik o nacinu dodjele i koriStenja stambenih jedinica u objektu ,Radakovo”
namijenjenom za stambeno zbrinjavanje starih i iznemoglih raseljenih lica te odredeni broj instrukcija
i uputstava.

U skladu sa &lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH! Ministarstvo je u obavezi donijeti Pravilnik o
internim kontrolama, ali on nije donesen. Nisu sacinjene ni mape procesa kojima bi se definisali tokovi
procesa i odgovorna lica.

U 2022. godini Ministarstvo je angaZzovalo konsultantsku kucu za nabavku elektronske platforme
za uspostavu i upravljanje sistemom finansijske kontrole i upravljanja, kao i konsultantske usluge pri
uspostavi sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Medutim, planirane aktivnosti nisu okoncane.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu
sacinjen je i dostavljen Ministarstvu finansija Kantona u propisanom roku.

Ministarstvo ne vrsi procjenu rizika, nije uspostavilo registar rizika i donijelo strategiju njihovim
upravljanjem. Nisu sacinjene ni mape procesa, zbog ¢ega konstatujemo da nisu poduzete dovoljne
aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu, sto je
obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

7 ,Sl. novine FBiH®, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 77/06 - odluka Ustavnog Suda, 34/10 - odluka Ustavnog Suda, 45/10 - dr.
zakon, 4/2012, 99/2015 i 9/2017 - odluka Ustavnog Suda)

8 ,Sl. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 3/12

® ,Sl. novine FBiH", br. 49/05i 103/21

10 _SI. novine FBiH", br. 30/20

11 _Sl. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19
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Preporuke:
- saciniti mape procesa, vrsiti identifikaciju i procjenu rizika, uspostaviti registar rizika te
donijeti Strategiju upravljanja rizicima s ciljem uspostavljanja sistema internih kontrola u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

- vrsiti ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i namjestenika u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Kantona. Uvidom
u Upitnik na osnovu kojeg je data utvrdili smo da je lzjava trebala biti sacinjena na obrascu 1B, s
obzirom na to da su na pojedinim pozicijama rashodi stvoreni iznad iznosa odobrenog operativnim
BudZetom, te je trebalo priloziti Plan otklanjana nepravilnosti. Dokumentacija na osnovu kojih je data
Izjava nije fotokopirana i nije sacinjen Predmet o fiskalnoj odgovornosti. Zbog navedenog, Izjava o
fiskalnoj odgovornosti nije sacinjena u skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Preporuka:

- izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o obliku, sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,'® za provodenje interne revizije
Ministarstva nadlezna je Jedinica za internu reviziju uspostavljena pri Kantonalnom ministarstvu
finansija, kao Sektor za internu reviziju. Procesi iz nadleZnosti Ministarstva u 2021. godini nisu bili
predmet interne revizije.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je 2019. godine sacinilo i usvojilo Plan integriteta. U 2021. godini, poduzimane su
aktivnosti u vezi s prevencijom korupcije, te sainjeni i Timu Vlade Kantona za prevenciju i borbu protiv
korupcije dostavljeni lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana Vlade Kantona za prevenciju korupcije
»,COVID-19“ i Informacija o provodenju postupka preispitivanja vjerodostojnosti podataka u
diplomama zaposlenih. Dostavljeno je i obavjeStenje o provodenju preporuka iz IzvjeStaja o realizaciji
Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade Kantona 2017-2019. godine.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ OKVIRA NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Oblast rada

Jedan od Strateskih ciljeva Ministarstva, naveden i u Programu rada za 2021. godinu, jeste potpora
poslodavcima kroz sufinansiranje prekvalifikacije, dokvalifikacije, stru¢nog osposobljavanja i obuke
zanimanja za koje poslodavac iskazZe interes, kao i na provodenje aktivnosti na stvaranju ambijenta za
zaposljavanje mladih nezaposlenih osoba u saradnji sa svim nivoima vlasti. S tim u vezi, planirana je
realizacija ,Programa sufinansiranja zaposljavanja VSS, VSS, SSS i KV mladih osoba bez radnog iskustva
u 2021/2022. godini“, s ciljem stvaranja pretpostavki za njihovo zaposljavanje. Sredstva za ovu
namjenu planirana su BudZetom u iznosu od 265.000 KM, a izmjenama i dopunama BudZeta smanjena
su na 60.000 KM. Odlukom Ministarstva finansija o preraspodjeli rashoda u BudZetu Zenicko-dobojskog
kantona za 2021. godinu®* ova sredstva su u cjelokupnom iznosu od 60.000 KM prerasporedena za
druge namjene.

12 Sl. novine FBiH®, br. 47/08i101/16
13,Sl. novine FBIH", br. 49/20
14 Broj 07-03-01/11-2309-1//21 od 14. 12. 2021. godine
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Ministarstvo i Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Zenicko-dobojskog kantona izradili su
Prijedlog programa kojim je trebalo biti sufinansirano zaposljavanje oko 100 mladih nezaposlenih
osoba SSS i KV spreme u trajanju od Sest mjeseci. Prijedlog zaklju¢ka kojim je trazena saglasnost Vlade
Zenicko-dobojskog kantona upucen je Vladi u septembru 2021. godine, ali je aktom Strucne sluzbe
Vlade Zenicko-dobojskog kantona od 4. 10. 2021. godine vracen u Ministarstvu kao predlagacu zbog,
kako je navedeno, potrebe za dodatnim konsultacijama izmedu Ureda premijera i Ministarstva.

Ministarstvo nije pravovremeno pokrenulo aktivnosti na donosenju programa zaposljavanja,
koji je predviden planom i programom rada i programom utroska sredstva za 2021. godinu. Zbog
navedenog, planirane aktivnosti u oblasti podrske zaposljavanju nisu ni realizovane.

Preporuka:

- pravovremeno pokretati i realizirati aktivnosti u oblasti podrske zaposljavanju koje su predvidene
programom rada.

Oblast socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom

RjeSenja o ostvarivanju prava iz Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom?® donose centri za socijalni rad s podruéja Kantona, odnosno nadleZne opcinske
sluzbe. Ovim Zakonom utvrdeno je da prvostepena rjeSenja kojima se utvrduju prava povremeno
podlijezu reviziji koju po sluzbenoj duznosti vrsi Ministarstvo, prema Instrukciji koju donosi ministar.
Prvostepenim rjesenjem utvrdeno je da revizija odlaze pravo izvrSenja rjeSenja. Ako je protiv
prvostepenog rjeSenja izjavljena Zalba, o reviziji i Zalbi rjeSava se istim rjeSenjem.

Ministarstvo obavlja samo reviziju rjeSenja o pravu na stalnu novéanu pomo¢ i pravima koje
ostvaruju civilne Zrtve rata, dok se revizija rjeSenja kojima su utvrdena druga prava, shodno
navedenom Zakonu, ne vrsi (dodatak na djecu, smjestaj u ustanove socijalne zastite i drugo).

RjeSenjem ministrice od 7. 5. 2020. godine za vrSenje revizije zaduZeni su sekretar Ministarstva,
dva pomocnika Ministarstva, te tri drZzavna sluzbenika. U 2021. godini izvrSena je revizija 164 rjesenja
(139 o priznavanju prava na stalnu novéanu pomoc i 25 kojima su utvrdena prava civilnih Zrtava rata).
U 2022. godini donesen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva kojim je
sistematizovano radno mjesto za obavljanje poslova revizije prvostepenih rjeSenja iz oblasti socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom.

lako je Ministarstvo poduzelo odredene aktivnosti na osiguranju uslova za obavljanje revizije
rjeSenja kojima se utvrduju prava prema Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zzrtava rata i zastiti
porodice sa djecom, u 2021. godini, revizija prvostepenih rjeSenja nije se obavljala u skladu sa
¢lanom 146. ovog Zakona, s obzirom na to da je vrSena revizija samo rjeSenja o pravu na stalnu
novcéanu pomoc i pravima koja ostvaruju civilne Zrtve rata.

Clanom 154. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
utvrdeno je da Ministarstvo vrsi nadzor nad stru¢nim radom ustanova koje osniva Kanton. S tim u vezi
ministrica je u septembru 2021. godine donijela Plan o vrsenju nadzora nad stru¢nim radom i kontroli
namjenskog utroska sredstva u ustanovama socijalne zastite i opcinskim sluzbama za socijalnu zastitu
na podrucju Kantona za 2021. godinu. Za provodenje nadzora zaduzeno je pet drzavnih sluzbenika
Ministarstva (od imenovanih pet Cetvero obavlja i reviziju rjeSenja shodno RjeSenju ministrice).
Planiran je nadzor 29 ustanova, a nalogom za postupanje predvideno je izvrSenje cjelokupnog Plana,
uz moguénost izmjene termina izlaska na teren.

U 2021. godini izvrSen je nadzor 12 ustanova i dvije vanredne provjere koje nisu bile obuhvacéene
planom, te sacinjeni izvjestaji o izvrSenom nadzoru. Plan nije u potpunosti realizovan. Naime, prema
IzvjeStaju o izvrSenom nadzoru od 15. 11. 2021. godine, obustavljena je daljnja provedba zbog
ogranicenih ljudskih kapaciteta i moguénosti u izvrSavanju ostalih poslova iz nadleznosti.

15 SlI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 13/07, 13/11, 3/15i 2/16
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Zakonom o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplaéuju doprinosi'®
uredena je uspostava, azuriranje i vodenje registra taksi i naknada u FBiH, postupak upisa u registar,
nacin i uslovi azuriranja registra, odgovornost za vodenje registra, nadzor nad provodenjem zakona,
kaznene odredbe i druga pitanja od znadaja za registar taksi i naknada u FBiH. Clanom 5. Zakona
korisnici, a ujedno obveznici unosa podataka su svi organi uprave svih nivoa vlasti u FBiH, federalni
zavod i kantonalne sluzbe za zaposljavanje i ostale javne ustanove i izvanbudZetski fondovi koji
isplacuju gotovinske naknade na koje se ne plac¢aju doprinosi. Jedinstveni registar ¢ine pojedinacne
specifikacije svih korisnika naknada, a njegov dio ¢ine podaci postojece elektronske baze za naknade
po propisima iz oblasti socijalne zastite i zastite porodice sa djecom (SOTAC). Clanom 12. ovog Zakona
utvrdena je obaveza unosa podataka u jedinstveni registar, odnosno specifikacija najkasnije u roku
sedam dana po izvrSenoj isplati.

Utvrdili smo da isplate naknada jednokratne novcane pomoci koje su odobrene i izvrSene u
okviru nadleznosti Ministarstva nisu evidentirane u bazi SOTAC, Sto nije u skladu sa Zakonom o
jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

Preporuke:

- osigurati uslove za vrsenje revizije svih prava utvrdenih Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom i vrSenje nadzora nad strucnim radom ustanova socijalne
zastite i opcinskih sluzbi za socijalnu zastitu na podrucju Kantona;

- isplate naknada jednokratne novéane pomoci evidentirati u elektronskoj bazi za naknade po
propisima iz oblasti socijalne zastite i zastite porodica sa djecom (SOTAC), u skladu sa odredbama
Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi.

Oblast raseljenih lica i izbjeglica

Clanom 38. Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine!” utvrdena je obaveza da nadleZno tijelo kantona popisuje i vodi
osnovnu evidenciju o raseljenim licima i osobama iz ¢lana 5. Zakona i mjesecno dostavlja izvjestaj
Federalnom ministarstvu raseljenih lica.

Ministarstvo ne posjeduje azurnu bazu podataka o broju raseljenih lica na podrucju Kantona. Baza
podataka koja je uspostavljena u Ministarstvu, prema navodima odgovornih lica, nije aZurna zbog
tehnickih ogranicenja, o cemu je Ministarstvo u ranijem periodu obavjestavalo Federalno ministarstvo
raseljenih lica i izbjeglica. Za potrebe sacinjavanja Informacije o raseljenim licima koja se dostavlja
kantonalnim nadleznim organima koriste se podaci dobiveni od nadleznih opdéinskih sluzbi. Mjesecni
izvjeStaji koje je bilo duino sacinjavati i dostavljati nadleznom federalnom ministarstvu, nisu
sacinjavani.

Ministarstvo ne popisuje i ne vodi azurnu osnovnu evidenciju o raseljenim licima, te ne dostavlja
mjesecne izvjeStaje Federalnom ministarstvu raseljenih lica i izbjeglica u skladu s ¢lanom 38. Zakona
o raseljenim licima i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine.

Preporuka:
- uspostaviti osnovne evidencije o raseljenim licima i povratnicima s podrucja Kantona, te
nadleZnom ministarstvu dostavljati mjesecne izvjestaje u skladu sa Zakonom o raseljenim
licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH.

16 _Sl. novine FBIH*, broj 25/17
17 Sl. novine FBIH*, br. 15/05
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

U periodu januar — mart 2021. godine Odlukom o privremenom finansiranju Zeni¢ko-dobojskog
kantona od 15. 12. 2020. godine utvrdeno je privremeno finansiranje Ministarstva u iznosu od
7.622.222 KM.

BudzZetom Kantona za 2021. godinu, koji je usvojen 29. 3. 2021. godine, Ministarstvu su odobrena
sredstva u iznosu od 30.035.515 KM, a izmjenama i dopunama BudzZeta u novembru povecana na
30.185.519 KM.

Strukturu odobrenih rashoda i izdataka cine: tekudi transferi i drugi tekudi rashodi (22.517.950
KM), izdaci za materijal i usluge (6.837.472 KM), kapitalni transferi (306.850 KM) i plac¢e i naknade
troskova zaposlenih i doprinosi poslodavca (523.247 KM). Nakon izmjena i dopuna Budzeta, na osnovu
Odluke Ministarstva finansija Kantona, izvrSena je jedna unutrasnja preraspodjela rashoda.
Ministarstvu su odobrena sredstava Tekuce rezerve u iznosu od 50.000 KM, za refundaciju troSkova za
nabavku lijeka Tocilizumab za lije€enje pacijenata oboljelih od COVID-a 19.

Revizijom smo utvrdili da su izdaci za dnevno zbrinjavanje djece i odraslih osoba s posebnim
potrebama (1.130.000 KM) evidentirani na poziciji ugovorenih usluga, iako se radi se o tekuéem
transferu Javnoj ustanovi Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zeni¢ko-dobojskog
Kantona, Sto je Sire obrazloZzeno u tacki 7.1.2.2 lzvjestaja, zbog Cega konstatujemo da planiranje
BudZeta i knjigovodstveno evidentiranje pojedinih stavki nije izvrSeno u skladu s kontnim planom koji
je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.!®

Prijedlozi mjesecnih i operativnih planova izvrSenja Budzeta dostavljani su Ministarstvu finansija.

U 2021. godini rashodi i izdaci na pojedinim pozicijama ostvareni su u iznosima veéim u odnosu na
sredstva odobrena Budzetom. Ukupno odstupanje iznosi 49.687 KM, a najznacajnije prekoracenje se
odnosi na izdatke za smjestaj u socijalne ustanove. Ovo nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH®
i Zakonom o izvr$avanju BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2021. godinu.?

Prijedlog programa rada za 2021. godinu dostavljen je Struc¢noj sluzbi Vlade Kantona 4. 11. 2020.
godine, a lzvjestaj o radu Ministarstva 4. 2. 2022. godine.

Revizijom smo utvrdili da planiranje i knjigovodstveno evidentiranje izdataka za dnevno
zbrinjavanje djece i odraslih osoba s posebnim potrebama nije izvrSeno u skladu s kontnim planom
koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. IzvrSenje odredenih rashoda i izdataka vece je
u odnosu na sredstva odobrena BudZetom za te namjene, Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH.

Preporuka:
- rashode i izdatke budietom planirati i knjigovodstveno evidentirati na odgovarajucim
kontima, u skladu sa Zakonom o budzZetima u BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
i izvrsavati ih u visini planiranih sredstava za odredene namjene.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjestaje za 2021. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Zbog greske kod unosa podatka o izvorima sredstava u obrazac Bilans stanja, Ministarstvo je 12. 7.
2022. godine sacinilo i nadleznim organima i institucijama predalo Izmijenjene godisnje finansijske
izvjeStaje za 2021. godinu. U Analizi iskaza (tekstualni izvjestaj), sacinjenoj uz godisnje
racunovodstvene izvjestaje, obrazlozeno je izvrsenje budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

18 SI. novine FBiH" br. 60/14
19 SI. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19i 99/19
203l novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 7/21i 18/21
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7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2021. iskazani su prihodi i primici u iznosu od
2.089.414 KM. Strukturu prihoda i primitaka Cine: primljeni transferi i donacije (2.071.545 KM) i
naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (17.789 KM).

7.1.1.1 Primljeni transferi i donacije

Primljeni tekudi transferi iskazani u iznosu od 2.071.545 KM odnose se na primljena sredstva od
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike namijenjena za sufinansiranje prava civilnih Zrtava
rata.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 29.294.415 KM.
Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (21.680.727 KM), izdaci za
materijal i usluge (6.776.106 KM), plade i naknade troskova zaposlenih (399.315 KM), kapitalni transferi
(400.833 KM) i doprinosi poslodavca (37.434 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 399.315 KM, a odnose se na bruto
place i naknade placa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade iskazane su uiznosu od 350.425 KM. Obracun plac¢a i naknada vrsi se u skladu
sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona®! i Pravilnikom o
plaéama i naknadama drZavnih sluzbenika i namje$tenika Ministarstva.?? Pravilnikom su utvrdeni platni
razredi i koeficijenti za obracun placa rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika, nacin
obracuna place, pravo na naknadu plaée, pravo na dodatak na pla¢u i pravo na uvecanje place i
naknade place. Clanom 18. Zakona o izvriavanju Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2021. godinu
utvrdena je osnovica za obracun place u iznosu od 300 KM i vrijednost boda od jedan koji se
primjenjivao pri obracunu place.

Ministrici i savjetniku ministrice isplac¢uje se dodatak na plaéu u visini od 20%, odnosno 10% od
osnovne place u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog
kantona. S obzirom na to da dodaci na pla¢u za nosioce izvrine vlasti i savjetnike nisu predvideni
Zakonom o pla¢dama i naknadama u organima vlasti u FBiH, konstatujemo da u ovom dijelu odredbe
kantonalnog Zakona nisu uskladene sa federalnim Zakonom.

Najvisa placa ispla¢ena je u Ministarstvu u neto iznosu od 3.004 KM, a najniza u iznosu od 810 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 48.890 KM, a Cine ih: naknada za topli obrok
(19.640 KM), naknada za pomoc u slucaju ostalih bolesti (11.852 KM), regres za godisnji odmor (7.000
KM), otpremnina zbog odlaska u penziju (5.250 KM) i naknada za prevoz na posao i sa posla (5.148
KM). Ove naknade obracunate su i ispla¢ene u skladu sa Uredbom o naknadama koje nemaju karakter
place.?®

2L Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 1/18, 10/19i11/19
22 Broj 09-02-5280/18 od 29. 3. 2018. godine
2 Sl. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 4/18
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7.1.2.2 |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 6.776.106 KM. Strukturu ovih
izdataka u najvecoj mjeri ¢ine ugovorene i druge posebne usluge (6.730.016 KM) i izdaci za energiju
(33.999 KM).

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge najveéim djelom odnose se na ostale nespomenute
usluge (6.703.202 KM). U okviru njih najznacajniji su izdaci za smjestaj Sti¢enika u ustanove socijalne
zastite (5.436.206 KM) i izdaci za dnevno zbrinjavanje djece i odraslih osoba s posebnim potrebama
(1.130.000 KM).

Pravo na smjestaj u ustanovu socijalne zastite uredeno je Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom,?* te Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom. U skladu sa odredbama ovih zakona, o smjestaju u ustanove
odluc€uje centar za socijalni rad na cCijem podrudju lice ima prebivaliSte, a sa ustanovama ugovore
zaklju€uje Ministarstvo. Ustanova je duzna primiti na smjestaj lice koje uputi centar za socijalni rad.
TroSkove smjeStaja u ustanove snosi fizicka i pravna osoba u potpunosti ili djelimi¢no. Ukoliko ova
sredstva nisu dovoljna za pokrivanje smjestaja u ustanove, Ministarstvo je obavezno podmiriti razliku
do pune cijene ili izmiriti ih u potpunosti.

Najznacajniji izdaci odnose se na smjestaj u sljede¢im ustanovama: Javna ustanova Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih lica ,Drin“ Fojnica (1.570.737 KM), Javna ustanova Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici (934.154 KM), Javna ustanova ,,Dom-porodica” Zenica
(821.378 KM), Javna ustanova ,,Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine” Pazaric¢
(678.938 KM), Javna ustanova ,Penzionerski dom sa stacionarom” Zenicko-dobojskog kantona
(544.643 KM), Javna ustanova ,,Dom za stara lica“ Zenica (126.379 KM) i ustanova ,,Sumero centar za
podrsku osoba sa invaliditetom u zajednici“ Sarajevo (45.103 KM). Revizijom uzorka faktura utvrdili
smo da su one ispostavljene u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Za pruZanje usluga dnevnog zbrinjavanja djece i odraslih osoba s posebnim potrebama
Ministarstvo je, zajedno sa gradovima i opéinama Zenicko-dobojskog kantona, sa JU ,,Centar za djecu i
odrasle osobe sa posebnim potrebama Zenicko-dobojskog kantona” zakljucilo ugovor 30. 3. 2018.
godine i aneks ugovora od 28. 1. 2020. godine. Ugovorom su definisane usluge koje ¢e Ustanova pruzati
korisnicima (medicinske usluge, usluge odgoja, radnog osposobljavanja, dnevnog zbrinjavanja i druge).
Za ove usluge, kao i za finansiranje rada upravnog i nadzornog organa Ustanove, te drugih tekudih
obaveza, Kanton je obavezan na mjesenom nivou izdvajati 94.167 KM (godisnje 1.130.000 KM).
Sredstva se doznacdavaju na osnovu mjesecnih zahtjeva Ustanove. O utrosku Ustanova izvjeStava
Ministarstvo, Godi$njim izvjestajem o radu.

S obzirom na to da ovi izdaci predstavljaju nepovratna davanja najvecim dijelom u tekuce svrhe,
odnosno tekudi transfer, konstatujemo da nisu BudZzetom planirani i knjigovodstveno evidentirani
na odgovarajucoj poziciji u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.»

2 Sl. novine FBIH*, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18
% Preporuka data u tacki 6. Izvjestaja.
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7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi, izmjenama i dopunama BudZeta, planirani su u iznosu od 22.517.950 KM.
Odlukom o preraspodjeli sredstva BudZeta u Kantonu ova sredstva su umanjena na 22.443.450 KM.

Struktura tekudih transfera data je u tabeli:

Rebalans BudzZeta za

Red: Konto Tekudi transferi 2021. godinu sa Izvrss i
broj . Budzeta
preraspodjelama
1 2 3 4 5
| 614100 | Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 18.050.500 17.618.949
1. 614115 | Tekudi transferi gradovima 7.388.016
2. 614116 | Tekudi transferi opéinama 3.515.025
3. 614181 | Transfer za Centre za socijalni rad 6.444.645
Naknada za porodiljsko odsustvo 12.500.000 12.317.846
Dodatak na djecu 2.862.000 2.693.268
Stalna nov¢ana pomot¢ 1.315.000 1.289.677
Smijestaj u hraniteljsku porodicu 450.000 422.386
Pomoc u prehrani djeteta do 6 mjeseci 235.000 231.415
Ostali socijalni transferi 191.000 189.808
Novcéana pomoc za nezaposlene porodilje 70.000 71.100
Jednokratna pomoc¢ za opremu novorodenceta 60.000 57.944
Transfer za osobe sa invaliditetom 42.000 40.882
Transfer za alternativni smjestaj 32.000 24.300
Osposobljavanje za Zivot i rad 8.000 6.240
Izdaci za raseljena lica 4.000 2.820
4. 614129 | Ostali namjenski transferi drugim nivoima vlasti 130.000
Interventna pomo¢ JU "Penzionerski dom sa stacionarom" 100.000 100.000
Poticaji za zaposljavanje mladih 30.000 30.000
Transferi PIO/MIO- Socijalno zbrinjavanje osoba koje su usljed
> 614151 procesa prest/rukturiranjja firmi ostJaIe bJez posla J J 16.500 6.263
6. 614174 Transfer za Kanvtc_)nalne z.avode.zdravstvenog osiguranja- 135.000 135.000
zdravstvena zastita neosiguranih osoba
1l 614200 | Tekuci transferi pojedincima 3.880.500 3.571.528
7. 614231 | Beneficije za socijalni - ostali socijalni transfer 643.500 642.743
8. 614233 | lzdaci za raseljena lica 7.000 4.534
9. 614235 | Transfer civilnim Zrtvama rata 3.230.000 2.924.251
11} 614300 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 512.450 490.250
10. Transferi udruzenjima 40.000 40.000
11. Tekuci transfer za Crveni krst 20.000 20.000
12. Transfer iz prihoda za Djeciju nedjelju 15.000 15.000
13. Ostali socijalni transferi 128.000 128.000
14. Ostali socijalni transferi - Javne humanitarne kuhinje 249.450 249.450
15. Transfer za Memorijalni centar Srebrenica 30.000 30.000
16. Transferi udruZenjima 30.000 7.800
v Ukupno (I+1+111) 22.443.450 21.680.727

Clanom 32. Zakona o izvr§avanju BudZeta Kantona utvrdeno je da ée se sredstva na poziciji tekuéih
transfera Ministarstva koristiti prema programu utroska koji donosi Vlada Kantona. Program utroska
sredstava planiranih BudZetom Kantona na razdjelu Ministarstva za 2021. godinu Vlada Kantona
usvojila je Zakljuckom od 31. 5. 2021. godine. lzvrSene su Cetiri izmjena Programa, koje su se uglavnom
odnosile na izmjene iznosa odobrenih sredstva BudZetom (na osnovu odluka Vlade Kantona o
preraspodjeli sredstava).

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti iskazani u iznosu od 17.618.949 KM, a najznacajniji dio
odnosi se na nov€ana davanja utvrdena Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U okviru ovog iznosa iskazane su: naknada umjesto plaée Zeni — majci u radnom odnosu
(12.317.846 KM), dodatak na djecu (2.693.268 KM), stalna nov¢ana pomoc¢ za podmirenje osnovnih
Zivotnih potreba socijalno ugrozenih nesposobnih i drugih lica (1.289.677 KM), smjestaj u hraniteljsku
porodicu (422.386 KM) i druge, kako je to navedeno u tabeli. Korisnike ovih naknada u pravo uvode
nadleZni centri za socijalni rad, odnosno opcinske sluzbe. Oni dostavljaju zahtjeve na osnovu kojih im
Ministarstvo odobrava sredstava za isplatu krajnjim korisnicima. Odobrena sredstva pravdaju se
izvjeStajima o namjenskom utrosku.

Naknada umjesto place Zeni — majci u radnom odnosu dok odsustvuje s posla radi trudnode,
porodaja i njege djeteta utvrdena je u visini od 80% prosjecne place koju je korisnica ostvarila u periodu
od Sest mjeseci, prije pocetka koriStenja odsustva zbog porodaja. Ova naknada ne moZze biti veca od
prosjecne posljednje objavljene neto place u Kantonu i manja od 200 KM.

Zene koje nisu u radnom odnosu, u skladu sa ¢lanom 127. Zakona, ostvaruju naknadu u iznosu od
150 KM, u vidu jednokratne novéane pomoci za svako novorodeno dijete. Uslovi za ostvarivanje ove
naknade su da ima prijavljeno prebivaliSte na podrucju Kantona i da mjesecni prihodi domacinstva,
ostvareni u periodu od Sest mjeseci koja prethode mjesecu u kome je podnesen zahtjev za ostvarivanje
prava na novéanu pomo¢, ne prelaze 50% prosjecne place u Kantonu. Planirana sredstva za ove
namjene od 70.000 KM realizovana su u iznosu od 71.100 KM. Pored ove naknade, ove porodilje
ostvaruju pravo i na jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenceta koja je utvrdena u iznosu od 15%
od prosjecne plac¢e u Kantonu i pravo na pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatnu ishranu
majke dojilje u trajanju od Sest mjeseci u iznosu od 10% prosjecne place u Kantonu. Ukupno odobreni
iznos ovih naknada iz Budzeta Kantona iznosi 289.359 KM.

Pravo na djeciji dodatak pripada porodici sa djecom koja neposredno brine o djetetu, a iji mjesecni
prihodi ostvareni po svim osnovama, izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite i zastite porodice
sa djecom, po ¢lanu domacdinstva ne prelaze 15% od prosje¢ne place u Kantonu. Zakonom su utvrdeni
i uslovi kada se ostvaruje pravo na djeciji dodatak bez obzira na imovinske uslove. Iznos djecijeg
dodatka utvrduje se u mjesecnom iznosu od 2% ili 3% od prosjecne plaée u Kantonu po djetetu. Za

isplatu djecijeg dodatka planirana su sredstva od 2.862.000 KM, a odobrena u iznosu od 2.693.268 KM.

Ukupan priznati iznos prava na stalnu novéanu pomoc za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba
socijalno ugroZenih, nesposobnih i drugih lica finansira se iz BudZeta Kantona u visini od 60%.
Preostalih 40% finansira se iz budZeta opcina, zavisno od mjesta prebivalista korisnika prava. Ukupno
odobrena sredstva iznose 1.289.677 KM. Visina stalne nov¢ane pomodi za jednoclano i dvoclano
domacinstvo utvrduje se u iznosu od 17% od prosjecne place u Kantonu, koji se za svakog sljedeéeg
¢lana uvedava za 10% od ovog iznosa. Utvrdena visina ne mozZe biti veca od 23% od iznosa prosjecne
plaée u Kantonu. Sredstva se odobravaju centrima za socijalni rad na osnovu mjesec¢nih zahtjeva, koji
njihov utroSak pravdaju mjesecnim izvje$tajem o izvrSenim isplatama na tekuce racune korisnika.

Smijestaj u hraniteljsku porodicu moZze ostvariti dijete i odraslo lice kojem je potrebna stalna briga
i pomo¢ radi zadovoljavanja njegovih Zivotnih potreba, a koje ne moZe ostvariti u krugu vlastite
porodice ili na drugi nacin. Uslovi i na¢in smjestaja u hraniteljsku porodicu utvrdeni su kantonalnim
Zakonom o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom i Zakonom o
hraniteljstvu u FBiH. Prije donosenja rjeSenja o ostvarivanju ovog prava opcinski prvostepeni organ
duZan je zatraZiti saglasnost Ministarstva.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti manje su iskazani za 1.130.000 KM s obzirom na to da
finansiranje Javne ustanove ,Centar za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama Zenicko-
dobojskog kantona“ nije planirano i knjigovodstveno evidentirano u skladu sa kontnim planom koji
je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, $to je obrazloZeno u tacki 7.1.2.2 lzvjestaja.
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Tekuéi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 3.571.528 KM. Najve¢i dio odnosi se na
transfer za civilne Zrtve rata (2.924.251 KM). U skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom?® prvostepeni organi provode postupak utvrdivanja
prava iz ove oblasti, koja se odnose na: naknade za licnu invalidninu, pravo na ortopedski dodatak,
pravo na dodatak za tudu njegu, pravo na porodi¢nu invalidninu i pravo na mjesec¢no licno primanje.
Finansiranje planiranih sredstava vrsi u visini od 30% iz BudZeta Kantona i 70% iz BudZeta Federacije
BiH. Osnovica za obracun utvrdena je u skladu sa federalnim propisima o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica, a u 2021. godini iznosila je 607,25 KM. Zahtjev sa spiskovima za isplatu dostavljaju
centri za socijalni rad/opéinske sluzbe Ministarstvu, koje sredstva prenosi na racune banaka uz
priloZene spiskove korisnika.

Ostali socijalni transferi — beneficije za socijalnu pomoc¢ u okviru tekuéih transfera pojedincima
iskazani su u iznosu od 642.743 KM, od Cega se na jednokratne nov€ane pomoci pojedincima odnosi
358.620 KM. Prema prezentiranim podacima, od 648 zahtjeva dostavljenih Ministarstvu najveéi broj
odnosi se na zahtjeve za finansijsku pomo¢ za potrebe lijecenja, kupovinu lijekova i pomo¢ usljed teske
materijalne situacije. Uz zahtjev se prilaze dokumentacija utvrdena ¢lanom 4. Pravilnika o nacinu
ostvarivanja prava na nov¢anu pomo¢ socijalno intervenirajuceg karaktera za osobe koje se nalaze u
stanju socijalne potrebe?” (kopija licne karte, dokaz o prebivalistu, broj tekuéeg racuna, dokaz o
prihodima domacinstva, medicinsku dokumentaciju i drugo). U skladu s odredbama ovog Pravilnika,
ministrica je imenovala Komisiju za davanja prijedloga o odobravanju novéane pomoci. Na prijedlog
Komisije, jednokratne novéane pomoci u iznosu od 150 KM do 3.000 KM odobrene su zakljuécima
ministrice. Komisija sacinjava prijedlog — spisak korisnika, sa mjestom prebivalista, visinom predloZenih
sredstava za pomoc¢ i svrhom za koju se odobravaju, kao i Zapisnik o radu komisije o ocjeni
pojedinacnog zahtjeva. Zapisnikom se utvrduje opravdanost zahtjeva i, u slucaju opravdanog zahtjeva,
navodi se prijedlog za visinu odobrenih sredstava.

Pravo na jednokratnu nov¢anu pomo¢ u iznosu preko 3.000 KM pojedincima se odobrava
zaklju€cima Vlade Kantona, na prijedlog Ministarstva. Prema prezentovanim podacima, Vlada Kantona
je na ime jednokratne nov¢ane pomoci odobrila sredstva u iznosu od 162.500 KM, od ¢ega najvedi
iznos odobren pojedincu iznosi 7.000 KM za troskove lije¢enja u inostranstvu. Uvidom u odabrani
uzorak utvrdili smo da su korisnici dostavili izvjeStaj o namjenskom utroSku odobrenih sredstva, $to je
u skladu Zakonom o budZetima u FBiH i ¢lanom 3. Zaklju¢ka kojim su sredstva odobrena.

Preostali dio ovog transfera u iznosu od 284.123 KM odobren je za finansiranje refundacije
sredstava za nabavku lijeka Tocilizumab za lijeCenje pacijenata oboljelih od COVID-a 19 u JU Kantonalna
bolnica Zenica i JU Opéa bolnica Tesan]. Dio sredstava za finansiranje ovog transfera (50.000 KM)
obezbijeden je iz sredstava Tekuée rezerve BudZeta Kantona. ObavjeStenjem o ostvarivanju prava na
sufinansiranje dijela troSkova nabavke lijeka Tocilizumab — Actera, objavljenim 28. 7. 2021. godine,
gradani Kantona su obavijeSteni o refundaciji troSkova nabavke ovog lijeka koji je bio ukljuen u
terapiju za oboljele od COVID-a 19 u periodu od pocetka pandemije do 15. 4. 2021. godine, a koji nije
refundiran iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja. U skladu sa obavjeStenjem, pacijenti koji
su lije€eni u Kantonalnoj bolnici Zenica i Opcoj bolnici TeSanj uz zahtjev su bili duzni prilozZiti originalni
fiskalni racun o kupljenom lijeku i kopiju tekuéeg racuna. Ostali pacijenti koji nisu lijeCeni u navedenim
bolnicama dostavljali su i otpusno pismo zdravstvene ustanove u kojoj su lijeceni, iz kojeg je vidljivo da
je koristen, i u kojoj dozi, ovaj lijek. Za preminule pacijente, pored navedenog, potrebno je bilo priloZiti
kopiju izvoda iz maticne knjige umrlih. Ministrica je formirala Komisiju od pet ¢lanova, od kojih su tri iz
Ministarstva, a dva iz Zavoda zdravstvenog osiguranja.

% Sl. novine FBiH", br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09
27 SI. novine Zenicko-dobojskog kantona®, br. 20/19 i 1/21
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Nakon uvida i ocjene zahtjeva, Odlukom Vlade Kantona odobrena su sredstva u navedenom iznosu
za 148 osoba, a Odluka je objavljena u ,,Sluzbenim novinama Kantona“. Buduéi da uslov za ostvarivanje
ovog prava nije interveniraju¢eg karaktera za osobe koje se nalaze u stanju socijalne potrebe,
misljenja smo da su ovim postupanjem vec ograniceni ljudski kapaciteti Ministarstva dodatno
optereceni, a posljedica toga je umanjenje ucinkovitosti obavljanja poslova iz nadleznosti (s obzirom
na to da su dva ¢lana Komisije angaZovana i na reviziji prvostepenih rjeSenja).

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 490.250 KM. Prema odredbama
¢lana 32. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona, za tekuée transfere udruzenjima Ministarstvo je
duZno raspisati javni poziv. Ovi transferi odnose se na odobrena sredstva za pomo¢: javnim kuhinjama
(249.450 KM) i udruzenjima/neprofitnim organizacijama (7.800 KM) koja su realizovana nakon
provedene procedure utvrdene javnim pozivom, za sufinansiranje Sigurnosne kuée za Zene i djecu —
Zrtve nasilja u porodici i zajednici (108.000 KM), za podrsku u radu Roditeljske kuce za djecu koja boluju
od raka (20.000 KM) i druge.

U 2021. godini Ministarstvo je raspisalo dva javna poziva za udruzenja, vjerske organizacije i
organizatore rada javnih kuhinja. Na osnovu Pravilnika o ocjeni ispunjenosti uslova i kriterija za
odobravanje nov¢anih sredstava za rad javnih kuhinja na podrucju Kantona za 2021. godinu od 13. 7.
2021. izvrSena je ocjena prijava, a Odlukom Vlade Kantona od 23. 9. 2021. odobrena su sredstva u
ukupnom iznosu od 165.000 KM sljede¢im korisnicima za rad javnih kuhinja: MDD Merhamet Zenica
(70.000 KM), MDD Merhamet Maglaj (45.000 KM), HKO Kruh Svetog Ante (25.000 KM) i NVO ,,Centar
za drustvena istrazivanja“ u BiH, Doboj-Jug (25.000 KM). Preostala planirana sredstva u iznosu od
84.450 KM, su nakon provedene procedure po objavi drugog javnog poziva, Odlukom Vlade Kantona
dodijeljena Gradskoj narodnoj kuhinji Zenica (50.000 KM), UdruZenja ,,Mladi volonteri“ Visoko (25.000
KM) i Udruzenju Centar za podrsku Roma ,Romalen”, Kakanj (9.450 KM). Utvrdena je obaveza
dostavljanja narativnog i finansijskog izvjestaja, a prema uzorku, korisnici su dostavili izvjeStaje o
namjenskom utrosku odobrenih sredstva, od ¢ega pojedini tek nakon pisane urgencije Ministarstva.

Najznacajniji dio odobrenih tekucih transfera odnosi se na novcana davanja utvrdena Zakonom
o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom. Tekuéi transferi drugim
nivoima vlasti manje su iskazani za 1.130.000 KM s obzirom na to da je finansiranje Javne ustanove
»Centar za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama Zenicko-dobojskog kantona“ planirano i
knjigovodstveno evidentirano na poziciji ugovorenih usluga i drugih rashoda. Zbog toga finansijski
izvjestaji ne daju tacan pregled ovih rashoda i izdataka po vrstama, Sto nije u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 400.833 KM, Sto je vise u odnosu na odobrena sredstva
izmjenama i dopunama BudZeta i nakon posljednje preraspodjele sredstva BudZeta Kantona za 19.483
KM. Njihovu strukturu cine kapitalni transferi: drugim nivoima vlasti (368.310 KM) i pojedincima
(32.523 KM). Clanom 32. Zakona o izvriavanju BudZeta Kantona utvrdeno je da ée se sredstva na
poziciji kapitalnih transfera pojedincima koristiti prema programu utroska koji donosi Vlada Kantona,
dok nacin utroska kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti nije ureden. Clanom 47. Zakona budzetski
korisnici su upuéeni na primjenu Smjernica o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava
putem transfera i subvencija. lzmjenama Programa utroska sredstava od 13. 7. 2021. utvrdeno je da
¢e se ova sredstva koristiti za sufinansiranje projekata obnove infrastrukture i stambenih objekata za
povratnike i povratnicke zajednice, te odrZivost povratka.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 368.310 KM, sto je za 21.460 KM
viSe u odnosu na odobrena sredstva za ove namjene. Na osnovu pojedinacnih zahtjeva opcina za
sufinansiranje infrastrukturnih objekata s ciliem potpore povratku na podrudju Zavidoviéa, Zepéa,
Tesnja, Visokog, Olova, Maglaja i Usore, sredstava su korisnicima, na prijedlog Ministarstva, odobrena
odlukama Vlade Kantona. Kriteriji za odabir korisnika sredstava i projekata nisu nam prezentirani.
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Uvidom u uzorak odluka utvrdili smo da su Opcini Zavidovi¢i dodijeljena sredstva u iznosu od
61.588 KM za: ,Sanaciju i adaptaciju seoskog doma u naselju Predrazi“ (14.741 KM); ,Sanaciju i
asfaltiranje prilaznog puta do crkve u naselju Gostovi¢” (11.550 KM); , Rekonstrukciju i sanaciju
lokalnog puta u naseljima Ridzali i DZzebe, MZ Branioci grada” (30.000 KM) i ,,Izgradnju javne rasvjete u
povratni¢kom naselju Drakuli¢i — Cardak u MZ Gostovi¢“ (5.297 KM). Opéini Te$anj je dodijeljeno
10.000 KM na ime pomodi u sufinansiranju izgradnje kuée raseljenog lica, Opcini Maglaj 15.000 KM za
sufinansiranje ulicne rasvjete MZ Misriéi TP ,Sikola 2“. Sredstva su odobrena i za sufinansiranje
asfaltiranja lokalnog puta ,Cifluk — Gornja Bio¢a, Mjesnoj zajednici Kralupi u Visokom (50.000 KM), te
za vanjsko uredenje djetijeg vrti¢a ,,Don Ivica Condri¢“ u Zep&u (50.000 KM). Znadajan dio doznacen je
korisnicima pocetkom 2022. godine. Odlukama o odobravanju sredstava utvrdeno je da su opdéine
obavezne provesti odabir najpovoljnijeg izvodaca radova za realizaciju projekata shodno odredbama
Zakona o javnim nabavkama, i po zavrsetku radova dostaviti narativni i finansijski izvjestaj o namjenski
utroSenim sredstvima. Dio korisnika je dostavio izvjeStaj o namjenskom utrosku, a dio obavijest da
sredstva nisu utroSena jer je odabir izvodaca u postupku, radovi su u toku, i sliéno. S korisnicima
kapitalnih transfera nisu zakljuceni ugovori kojima ¢ée se urediti medusobna prava i obaveze.

Raspodjela kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti u iznosu od 368.310 KM izvrSena je na
osnovu zahtjeva korisnika, bez utvrdenih kriterija za odabir. Nisu prezentirani dokazi da su sve
jedinice lokalne samouprave s podrucja Kantona bile obavijeStene o mogucnosti dostavljanja
zahtjeva za dodjelu sredstava. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da je ispoStovan princip
transparentnosti u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuka:

- utvrditi kriterije za raspodjelu kapitalnih transfera, sve jedinice lokalne samouprave
obavjestavati o mogucnosti podnosenja zahtjeva za dodjelu sredstava s ciljem osiguranja
transparentnosti, te s korisnicima transfera zakljucivati ugovore kojima ce regulisati medusobna
prava i obaveze.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgrani¢enja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.458 KM. Odnose se na povrat sredstava po
Rjesenju o izvrSenju Opdéinskog suda u Zavidovi¢ima iz 2019. za neosnovano koristena sredstva po
osnovu porodic¢ne invalidnine civilne Zrtve rata (931 KM) i potrazZivanje od Zavoda zdravstvenog
osiguranja Zenicko-dobojskog kantona za bolovanje preko 42 dana iz ranijeg perioda (527 KM).

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 349.552 KM
(nabavne vrijednosti 450.121 KM i ispravke vrijednosti 100.569 KM). Struktura nabavne vrijednosti je:
gradevine (241.451 KM), stalna sredstva u obliku prava (159.250 KM) i oprema (49.420 KM).

Iskazana vrijednost gradevina odnosi se na nabavnu vrijednost zgrade koja je knjigovodstveno
evidentirana u 2021. godini. Ministarstvo i Opc¢ina Zenica su 2004. sa preduzeéem lzgradnja-Invest
d.o.o. Zenica zakljucili ugovor o kupovini nedovr$enog stambeno-poslovnog objekata u naselju Novo
Radakovo u Zenici. Iste godine zakljucen je ugovor izmedu Ministarstva, Opcine Zenica i humanitarne
organizacije ,,Pax Cristi“, kojim je predviden zavrSetak izgradnje nedovrsenog objekta.

Prema ugovoru, po okoncanju izgradnje objekta Ministarstvo i Opéina Zenica sticu sva prava
vezana za taj objekat, a obavezni su ga koristiti iskljuCivo za smjestaj raseljenih i izbjeglih lica u periodu
od deset godina. U tom periodu korisnicima su trebali garantovati stanovanje u objektu bez naknade.
Prema prezentiranom zemljiSnoknjiznom izvatku, utvrdili smo da su kao suvlasnici objekta u jednakim
dijelovima upisani Ministarstvo i Opcina Zenica. Medutim, nije nam prezentirano da su naknadna
ulaganja izvrsena, ali smo uvidom u ugovore o koristenju stanova, koje su korisnici zakljucili sa
Ministarstvom, utvrdili da je zgrada u upotrebi.
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U Glavnoj knjizi Ministarstva nije vrSeno povecdanje vrijednosti zgrade, iako su prezentirani
dokazi da je dovedena u stanje upotrebe. Zbog toga ne moZemo potvrditi iskazanu nabavnu
vrijednost zgrade u iznosu od 241.451 KM.

U okviru stalnih sredstva u obliku prava iskazani su osnivacki ulozi (99.250 KM) i ulaganja u tuda
sredstva (60.000 KM). Osnivacki ulozi odnose se na Javnu ustanovu ,,Penzionerski dom sa stacionarom*
Zenicko-dobojskog kantona (50.000 KM) i Javnu ustanovu Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim
potrebama Zenicko-dobojskog kantona (49.250 KM).

Ulaganja u stalna sredstva odnose se na sufinansiranje projekata u opcini Zavidoviéi u ranijem
periodu, koji nisu okoncani do kraja revidirane godine. Naime, na osnovu Sporazuma o udruZivanju
sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata obnove na podrucju Kantona od 3. 9. 2020.
potpisanog izmedu Vlade Kantona i Federalnog ministarstva raseljenih lica i izbjeglica sredstva,
Ministarstvo je odabrane projekte na podrucju opcina Kantona sufinansiralo u iznosu od 199.999 KM.
Za vrijednost realizovanih projekata u iznosu od 139.999 KM, na prijedlog Ministarstva, Vlada Kantona
donijela je Odluku o ustupanju stalnih sredstva u obliku prava, a preostali iznos od 60.000 KM odnosi
se na dva nedovrsena projekta u op¢ini Zavidovici (vodovod u Breziku i javna rasvjeta u naselju Dolac).

Oprema iskazana u iznosu od 49.420 KM najvecéim dijelom odnosi se na odnosi se na kompjutersku
opremu (25.063 KM), namjestaj (12.522 KM), opremu za prenos podataka i glasa (3.615 KM) i ostalo.

Preporuka:

- inicirati aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti radova izvrsenih na zgradi u Radakovu, te u skladu s
utvrdenim izvrsiti povecanje vrijednosti ovog objekta.

7.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranienja iskazana su u iznosu od 5.171.025 KM, od cega su
kratkoro¢ne obaveze (4.978.987 KM), kratkorocna razgranicenja (152.518 KM) i obaveze prema
zaposlenim (39.520 KM).

Kratkorocne tekucée obaveze najvecim dijelom su iskazane obaveze za tekuce i kapitalne transfere
(3.891.799 KM) i obaveze za plac¢anje troskova smjestaja u ustanovama socijalne zastite i ustanovama
za osposobljavanje za Zivot i rad za novembar i decembar (942.578 KM). Obaveze prema dobavlja¢ima
iznose 141.633 KM.

Kratkorocna razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 152.518 KM, a odnose se na razgrani¢ene
prihode (151.587 KM) i ostala razgranicenja (931 KM).

Iskazani iznos razgrani¢enih prihoda cine razgrani¢eni prihode za donacije (165.866 KM) i
razgranic¢eni prihod po osnovu namjenskih sredstva za obiljeZzavanje , Djecje nedjelje” iskazan u
dugovnom saldu od 14.279 KM. Popisna komisija je konstatovala da se 165.866 KM odnosi na primljena
sredstva od Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za finansiranje prava civilnih Zrtava rata. S
obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje navode popisne komisije, i da se
revizijom nismo uvjerili na koji prihod se razgrani¢enja odnose, ne moZzemo potvrditi kratkorocna
razgranicenja u iznosu od 165.866 KM.

Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 39.520 KM i odnose se na obaveze po osnovu
place i naknada za decembar.

Preporuka:

- obezbijediti dokumentaciju koja potvrduje iskazana kratkoroéna razgranicenja u finansijskim
izvjestajima, te shodno konstatovanom poduzeti odgovarajuce aktivnosti i knjiZenja.
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7.2.4 lzvori sredstava

Izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.021.677 KM, a odnose se na izvore stalnih
sredstava koji su uskladeni sa neotpisanom vrijednoscu stalnih sredstava (349.552 KM) i nerasporedeni
visak prihoda nad rashodima (672.125 KM).

Prema prezentiranoj dokumentaciji, nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (konto 591111)
odnosi se na poslovne promjene iz ranijeg perioda koje nisu knjigovodstveno evidentirane u skladu s
racunovodstvenim politikama koje su u primjeni. U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor Kantona, konto 591111 koristi se
u Trezoru za zatvaranje salda na kontima 69, 79 i kontima klase 8, odnosno na njemu se evidentira
nerasporedeni visak prihoda, odnosno rashoda.

Ne moZemo potvrditi iskazani iznos nerasporedenog viska prihoda nad rashodima u okviru
izvora sredstva od 672.125 KM zbog nedosljedne primjene Racunovodstvenih politika za budzetske
korisnike i trezor Kantona u ranijim godinama, u dijelu koji se odnosi na njegovo utvrdivanje.

Preporuka:

- u saradnji s Ministarstvom finansija izvrsiti uvid u dokumentaciju i poslovne promjene koje su
u ranijem periodu knjizene na kontu viska prihoda nad rashodima u Glavnoj knjizi
Ministarstva, te provesti korektivna knjiZenja u skladu s konstatovanim stanjem.

7.2.5 Popis sredstava i obaveza

U skladu s Odlukom Vlade Kantona o redovnom godiSnjem popisu imovine, obaveza i potrazivanja
i RjeSenjem o imenovanju Komisije za popis imovine, obaveza i potraZivanja, u Ministarstvu je izvrSen
godisnji popis imovine i obaveza.

U komisiju za popis imenovana je zaposlenica koja obavlja poslove knjigovodstvenog evidentiranja
poslovnih promjena (sacinjavanje obrasca broj 2, vodenje evidencije potraZivanjaiobaveza). Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH utvrdeno je da ¢lanovi
komisije ne mogu biti lica koja su materijalno ili finansijski zaduZena za sredstva koja se popisuju, kao
ni njihovi neposredni rukovodioci, a u komisiju za popis potraZivanja i obaveza ne mogu biti imenovana
ni lica koja vode knjigovodstvenu evidenciju potraZivanja i obaveza. Stoga konstatujemo da komisija za
popis nije imenovana u skladu s navedenim propisima.

IzvjesStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstva, zaliha materijala i sitnog inventara Komisija je sacinila
31. 1. 2022, a Izvjestaj o izvrSenom popisu obaveza i potrazivanja na 31. 12. 2021. godine 11. 2. 2022.
i nakon ovjere ministrice dostavila ih Centralnoj popisnoj komisiji Kantona. Provedenim popisom nisu
utvrdena odstupanja stvarnog od knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava, zaliha materijala i sitnog
inventara.

S obzirom na to da je u komisiju za popis imenovana zaposlenica koja obavlja poslove
knjigovodstvenog evidentiranja, konstatujemo da imenovanje komisije nije izvrSeno u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- clanove komisije za popis imenovati uz postovanje odredbi Zakona o racunovodstvu u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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8. JAVNE NABAVKE

Odlukom o provodenju postupaka javnih nabavki za potrebe Kantona?® utvrdeno je da kantonalni
organi samostalno pokredéu i provode postupke, te prate realizaciju ugovora, a Sluzba za zajednicke
poslove Kantona ovlastena je za provodenje postupaka zajednickih javnih nabavki, odnosno
standardizovanih predmeta nabavke koji su zajednicka potreba vise ili svih kantonalnih organa.

Odluka o usvajanju Plana javnih nabavki Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2021. godinu Ministarstva
donesena je u maju 2021. godine, a tokom godine izvrSena je jedna njegova izmjena i dopuna.
Procijenjena vrijednost Plana javnih nabavki za Ministarstvo iznosila je 6.250 KM.?° Prema
prezentiranim podacima, proveden je jedan direktni sporazum (250 KM).

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 21. 9. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji
za 2021. godinu.

U komentaru je navedeno da se u cijelosti prihvataju dati nalazi i preporuke, te da su poduzete
aktivnosti na otklanjanju konstatovanih nedostataka i slabosti.

Ministarstvo je navelo da je izrada mape procesa i uspostavljanje platforme za finansijsko
upravljanje i kontrolu u zavrsnoj fazi, te da je u 2022. godini donesen, dostavljen jedinicama lokalne
samouprave i primijenjen novi Pravilnik kojim se ureduju uslovi, kriteriji i postupak odabira korisnika
projekata obnove infrastrukture i stambenih objekata raseljenih lica i povratnika na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona. Istaknuto je i da su poduzete aktivnhosti na uspostavljanju baze
podataka o raseljenim licima.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku Tim zareviziju
reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina

Amela Mulahalilovié Amira Muhic - voditeljica tima

Selma Semic¢ — ¢lanica tima

Ognjen Mustapic — ¢lan tima

28 Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona"“ broj 7/15i 10/15
29 Vrijednosti su iskazane bez PDV-a
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona

Opis

Planirano

Ostvareno

V)
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje

(3-2)

Procenat

(3/2x100)

1

3

4

5

I PRIHODI (od 1 do 16)

2.300.000

17.869

24.843

-2.282.131

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeca

o|o(o|o|©

o|o(0o|O0 O

o|o(o|o|o

o|o(o|o|o

oO|0(0|O0|O|=

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

® NNk IWIN

Ostali porezi

o|0jl0o|O0|O0|O (O

o|0olo|o|o|o (O

o|0olo|o|o|o (O

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

17.869

24.843

17.869

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

o|0oj0o|0o|0o|ojOo|O0|O

o|0oj0o|0o|o|o(o|o|O

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

o

o

o

o

o

Naknade primljene od pozajmica i u¢eséa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

o|lo|o|o

o|lo|O|O

o|lo|o|o

o|lo|o|©

o|lo|o|©

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

o

17.869

24.843

o

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

o|ojo|o|O

o|0o(0o|O|O

o|o(o|o|O

o|o(o|o|o

o|o(o|o|o

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

80

150

80

o

Neplanirane uplate — prihodi

0

17.789

24.693

17.789

Novcane kazne

0

0

0

0

Drugi tekuci prihodi

0

0

0

0

o|o|o

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

2.300.000

2.071.545

2.056.431

-228.455

90

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

0

0

0

0

o

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

2.300.000

2.071.545

2.056.431

-228.455

90

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

0

0

0

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

0
0
0

0
0
0

0
0
0

o|o|o

o|of(o|o
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11 RASHODI (od 1 do 7) 30.185.519 | 29.294.415 | 29.774.494 -891.104 97
1. | Place i naknade troSkova zaposlenih 478.175 399.315 418.104 -78.860 84
Bruto place i naknade placa 420.863 350.425 361.675 -70.438 83
Naknade troskova zaposlenih 57.312 48.890 56.429 -8.422 85
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 45.072 37.434 38.391 -7.638 83
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 6.837.472| 6.776.106 23.465 -61.366 99
Putni troSkovi 972 1.002 1.129 30 103
Izdaci za energiju 40.500 33.999 0 -6.501 84
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 12.600 7.981 0 -4.619 63
Nabavka materijala i sitnog inventara 2.430 2.844 2.508 414 117
lzdaci za usluge prevoza i goriva 0 0 0 0 0
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 1.620 264 1.306 -1.356 16
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 0 0 0 0 0
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 6.779.350| 6.730.016 18.522 -49.334 99
4. | Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 22.517.950 | 21.680.727 | 28.988.091 -837.223 96
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 18.133.000 | 17.618.949 0 -514.051 97
Tekudi transferi pojedincima 3.880.500| 3.571.528]28.923.591 -308.972 92
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 504.450 490.250 64.500 -14.200 97
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 0 0 0 0
5. |Kapitalni transferi 306.850 400.833 306.443 93.983 131
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 286.850 368.310 0 81.460 128
Kapitalni transferi pojedincima 20.000 32.523 306.443 12.523 163
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domade pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0

garancijama

7. | Tekuéa budzetska rezerva o | S

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) - - -| -1.391.027 105
27.885.519 | 29.276.546 | 29.749.651
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 0 0 199.999 0 0
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 0 0 0 0 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 199.999 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 0 0 199.999 0 0

A. NETO POZAJMUIIVANIJE (NETO ZADUfIVANJE) = -27.885.519 | -29.276.546 | -29.949.650 | -1.391.027 105
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)

IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
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1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uce$¢a u dionicama 0 0 0 0
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

o|o|(o|o
o|Oo|(Oo|Oo
o|o|(o|o
o|o|(o|o

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

o|o|(o|o

o
o
o
o

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

o

o
o
o
o

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

o

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucescée 0 0 0 0
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0

o
o
o
o

Pozajmljivanje u inostranstvo

o

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1-2)

o
o
o
o

o

V TRANSAKCIJE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA

1. |Primici od zaduZivanja

Primici od dugorocnog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

oO|l0O|l0o|0|0o|0|0O|0O|0O|O|O|O0|O0|O|O|O|O|O
O|0O|0|0|0O|0O|O0O|0O(0O|0O(O|O|O|O|O|O|O|O
oO|l0O|l0o|0|0O|0|0O|0O|0O|O0|O|O0|O0|O|O|O|O|O
o|Oo|0o|0o|l0o|0o|0o|0O|0o|O0|O0|O0|0|O|O0|O|O|O

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2)

o|Oo|l0o|0o|l0o|0o|0o|0O|0o|0|O0|O0|0|O|O0|O|O|O

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -27.885.519 | -29.276.546 | -29.949.650 | -1.391.027

105

Ministrica je izmijenjeni Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu odobrila 12. 7. 2022.

godine.

Ministrica
Azra Sinanovi¢
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Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 5.843.150 5.835.592 99
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 0 0 0
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 1.458 3.988 37
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 5.841.692 5.831.077 99
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 527 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 349.552 497.793 70
9. Stalna sredstva 450.121 546.905 82
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 100.569 49.112 205
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 349.552 497.793 70
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 6.192.702 6.333.385 97
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 5.171.025 5.163.467 100
19. Kratkorocne tekuce obaveze 4.978.987 4.815.520 103
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 39.520 34.549 114
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 152.518 313.398 49
D. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugoroc¢ne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.021.677 1.169.918 82
28. lzvori stalnih sredstava 349.552 497.793 58
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 672.125 672.125 100
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 6.192.702 6.333.385 97

Ministrica je izmijenjeni Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrila 12. 7. 2022. godine.

Ministrica
Azra Sinanovié

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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