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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Opca bolnica u Sanskom
Mostu (u daljem tekstu: Bolnica), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Bilans
uspjeha, Izvjestaj o nov€anim tokovima, Izvjestaj o promjenama na kapitalu za godinu koja se zavrsava
na taj dan, te Biljeske uz finansijske izvjestaje, ukljucujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozZaj
Bolnice na 31. 12. 2021. godine, finansijsku uspjesnost, nov€ane tokove i promjene na kapitalu za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Priznavanje prihoda po osnovu doniranih namjenskih novcanih sredstava od Federalnog
ministarstva zdravstva povezanih s imovinom, u iznosu od 210.000 KM, nije izvrSeno u skladu
s odredbama MRS-a 20 — Racunovodstvo drzavnih bespovratnih davanja i objavljivanje
drZzavne pomoci, Sto je imalo za posljedicu da su poslovni prihodi i finansijski rezultat tekuceg
perioda precijenjeni za navedeni iznos (tacka 6.1.1.1 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Bolnice u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljedeée pitanje:

e Bolnica ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu za gradevinske objekte koje koristi i koji su
iskazani u poslovnim knjigama na 31. 12. 2021. godine u iznosu od 4.093.006 KM sadasnje
vrijednosti (tacka 6.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Kljucna pitanja revizije

Osim pitanja navedenog u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, utvrdili smo da nema klju¢nih
pitanja revizije.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Bolnice odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

U sastavljanju finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno za procjenjivanje sposobnosti
Bolnice da nastavi s poslovanjem po vremenski neogranicenom poslovanju, objavljivanje, ako je
primjenjivo, pitanja povezanih s vremenski neograni¢enim poslovanjem i koriStenjem
racunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj neogranicenosti poslovanja, osim ako rukovodstvo
ili namjerava likvidirati Bolnicu ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to ucini.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovila Bolnica.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Bolnice;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e zaklju¢ujemo o primjerenosti koristene racunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj
neogranicenosti poslovanja koju koristi rukovodstvo, zasnovano na pribavljenim revizijskim
dokazima, zaklju¢ujemo o tome postoji li znacajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili
okolnostima koje mogu stvarati znacajnu sumnju u sposobnost Bolnice da nastavi s vremenski
neograni¢enim poslovanjem. Ako zaklju¢imo da postoji znacajna neizvjesnost, od nas se
zahtijeva da skrenemo paZnju u nasem izvjestaju nezavisnog revizora na povezane objave u
finansijskim izvjestajima, ili, ako takve objave nisu odgovarajuce, da modifikujemo misljenje.
Nasi zakljucci zasnivaju se na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma izvjestaja
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nezavisnog revizora. Medutim, buduéi dogadaiji ili uslovi mogu uzrokovati da Bolnica prekine s
nastavljanjem poslovanja po vremenski neogranicenom poslovanju;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, mi odredujemo ona koja su od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuéeg razdoblja, i to su klju¢na revizijska pitanja. Opisujemo
ih u izvjestaju, osim ako zakon ili regulativa sprecava njihovo objavljivanje, ili kada odlué¢imo, u izuzetno
rijetkim okolnostima, da ih ne treba objaviti jer se razumno mozZe ocekivati da bi negativne posljedice
izvjeStavanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog izvjeStavanja.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Op¢a bolnica u Sanskom Mostu za
2021. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Bolnice za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Obracun i isplata pla¢a zaposlenika vrSen je primjenom koeficijenata sloZzenosti poslova i neto
satnice koji su se utvrdivali tokom godine u zavisnosti od raspolozivih sredstava, sto nije u skladu
s Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na
teritoriji Unsko-sanskog kantona (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);

2. Nije uspostavljena pomocna knjiga (materijalno knjigovodstvo) zaliha, a evidentiranje utroska
sirovina i materijala (lijekova, medicinskog i sanitetskog potroSnog materijala i prehrambenih
proizvoda) nije izvrSeno u momentu nastanka poslovnog dogadaja, Sto nije u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da Bolnica ne raspolaze
analitickim evidencijama sirovina i materijala, koje bi predstavljale osnovu za knjigovodstveno
evidentiranje zaliha u poslovnim knjigama Bolnice (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja);

3. Na datum bilansa nije proveden sveobuhvatan popis, s obzirom na to da njime nisu
obuhvacene zalihe lijekova, sanitetskog i medicinskog potrosnog materijala, niti je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.
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Nezavisni smo od Bolnice u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljedede pitanje:

e Vlada Unsko-sanskog kantona nije imenovala Upravni odbor Bolnice u skladu s ¢lanom 64.
Zakona o zdravstvenoj zastiti i clanom 38. Statuta. Bolnica je u periodu od 30. 3. 2020. do
17. 5. 2021. godine funkcionisala bez Upravnog odbora, a od 17. 5. 2021. do 17. 8. 2021.
godine s privremenim Upravnim odborom. Vlada Unsko-sanskog kantona je 9. 9. 2021.
godine imenovala Upravni odbor u nepotpunom sazivu, koji je, kao takav, donosio sve
odluke. Privremeni upravni odbor u punom sazivu imenovan je 28. 7. 2022. godine (tacke 1.

i 4. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Bolnice
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
uklju€uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Bolnice, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 5. 9. 2022. godine

ZANMJENIK GENERALNOG REVIZORA . GEMNERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié e Dievad Neki¢

Nroacn Foloband N .
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

PREPORUKA

Imenovati koordinatora i salinjavati lzvjeStaj o finansijskom
upravljaju i kontroli, te sainiti mapu poslovnih procesa, utvrditi rizike
i donijeti Registar rizika, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Unutrasnji nadzor nad radom organizacionih jedinica i zdravstvenih
radnika provoditi u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i
Pravilnikom o unutraSnjem nadzoru nad struénim radom
organizacionih jedinica i radnika.

Donijeti Plan integriteta i poduzeti aktivnosti na njegovoj
implementaciji.

Potrebno je donijeti unutrasnje procedure kojima bi se definisala
metodologija planiranja, te osigurati prac¢enje efikasnosti i ekonomicnosti
realizovanih aktivnosti.

Priznavanje prihoda po osnovu doniranih namjenskih novéanih sredstava
povezanih s imovinom vrsiti kako je propisano odredbama MRS-a 20 —
Racunovodstvo drzavnih bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne
pomoci i Pravilnikom o racunovodstvenim politikama i procjenama
Bolnice.

Obracun i isplatu plaéa zaposlenicima u dijelu utvrdene minimalne neto
satnice i koeficijenata sloZenosti rada vrsiti u skladu s odredbama
utvrdenim Kolektivnim ugovorom.

Ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucivati pod
uslovima definisanim ¢lanom 166. Zakona o radu i u skladu s Pravilnikom
o radu Bolnice.

Uspostaviti pomocénu knjigu stalnih sredstava u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive
vrijednosti za takva sredstva, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 —
Umanjenje vrijednosti imovine i Pravilnikom o racunovodstvenim
politikama i procjenama.

Osigurati validnu dokumentaciju o vlasniStvu ili pravu koristenja
gradevinskih objekata koji su knjigovodstveno evidentirani u
poslovnim knjigama Bolnice.

Uspostaviti materijalno knjigovodstvo za evidentiranje i iskazivanje
zaliha sirovina i materijala, te utroSak zaliha evidentirati u Glavnoj
knjizi u momentu nastanka poslovnog dogadaja, u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu
Bolnice.

POGLAVLE/
TACKA

6.1.1.1

6.1.2.1

6.1.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.1

6.2.2.1
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Utvrditi normative utroSka prehrambenih proizvoda s ciljem

12 uspostavljanja adekvatne kontrole utroska prehrambenih proizvoda.

6.2.2.1
Usaglasiti kapital Bolnice iskazan u poslovnim knjigama i u sudskom

13. -
registru.

6.2.3
GodiSnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine, te izvrsiti

14. uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim 6.2.5
popisom, shodno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

BiljeSke uz finansijske izvjeStaje sacinjavati u skladu sa zahtjevima
MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja, i zahtjevima ostalih
Medunarodnih radunovodstvenih standarda i Medunarodnih
standarada finansijskog izvjestavanja.

15. 6.5
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH;
e Medunarodni radunovodstveni standardi;
e Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja;
e Finansijski plan Javne zdravstvene ustanove ,,Opca bolnica u Sanskom Mostu® za 2021. godine;
e Zakon o ustanovama;
e Zakon o zdravstvenom osiguranju;
e Zakon o zdravstvenoj zastiti;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o radu;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;

e Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na
podrucju Unsko-sanskog kantona;

e Statut Javne zdravstvene ustanove ,Opca bolnica u Sanskom Mostu“;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Javna zdravstvena ustanova Opca bolnica u Sanskom Mostu (u daljem tekstu: Bolnica) osnovana je
7.11.2001. godine Odlukom o osnivanju Javne zdravstvene ustanove ,,Opca bolnica u Sanskom Mostu”
u daljem tekstu: Odluka o osnivanju) koju je donijela Skupstina Unsko-sanskog kantona (izmjene i
dopune 2007.i2013. godine).2 Odlukom o osnivanju utvrdeno je da se iz sastava Zdravstvene ustanove
Dom zdravlja Sanski Most izdvajaju: interno odjeljenje, pedijatrija, hirurgija, porodiljstvo i osniva se
Bolnica. Osim toga, ¢lanom 18. Odluke o osnivanju definisano je da ¢e se medusobna prava i obaveze
Bolnice i Doma zdravlja urediti pisanim ugovorom, dok je Izmjenom odluke o osnivanju iz 2007. godine
utvrdeno da ée se navedenim ugovorom urediti primopredaja imovine (zgrade, oprema, inventar i
drugo) koja se u skladu sa Odlukom o osnivanju izdvaja iz Doma zdravlja Sanski Most radi osnivanja
Bolnice. Do okoncanja zavrsSne revizije taj ugovor nije prezentovan. Takoder, utvrdeno je da ¢e popis
imovine izvrsiti zajednicka komisija sastavljena od jednakog broja ¢lanova Doma zdravlja i Bolnice.
Imenovana komisija u augustu 2007. godine izvrsila je popis imovine koja je bez naknade prenesena
Bolnici, i na osnovu kojeg je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje, te sacinjen pocetni bilans Bolnice.
Bolnica je kao javna zdravstvena ustanova upisana u Registar Opéinskog suda u Bihacu 29. 5. 2008.
godine.

Bolnica obavlja djelatnost: dijagnostike, lije¢enja, medicinske rehabilitacije i zdravstvene njege
bolesnika, te osigurava boravak i prehranu pacijenata. Za obavljanje zdravstvenih djelatnosti u okviru Bolnice
formiraju se organizacione jedinice, a Upravni odbor donosi oduku o njihovom formiranju u skladu sa
Statutom.

Statut, kao osnovni akt, donesen je 2014. godine® (Vlada Unsko-sanskog kantona na njega je dala
saglasnost 20. 3 2014. godine) i njime se utvrduje: naziv i sjediSte Bolnice, naziv i sjediste Osnivaca,
djelatnost, imovina i sredstava za rad, statusne promjene, medusobna prava i obaveze Bolnice i
Osnivaca, organi upravljanja i rukovodenja, imenovanje direktora i strucnih tijela Bolnice, donosSenje
opcih akata Bolnice, prestanak i zabrana rada i druga znacajna pitanja za rad Bolnice.

Clanovima 37. i 38. Statuta utvrdeno je da Bolnicom upravlja Upravni odbor, koji ima pet ¢lanova, od
kojih su triiz reda osnivaca i dva stru¢na radnika Bolnice, od kojih jedan mora biti iz reda zdravstvenih radnika.
Rjesenjem od 9. 9. 2021. godine Vlada Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada USK) imenovala
je Upravni odbor, koji ¢ine tri ¢lana iz reda osnivaca, u sastavu: Edis Rasovac — predsjednik i ¢lanovi
Almir Ramié i Asmir Karabeg. RjeSenjem o imenovanju Upravnog odbora naloZeno je Ministarstvu
zdravstva rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu: nadlezno ministarstvo) da
u sredstvima informisanja objavi javni oglas za imenovanje dva ¢lana Upravnog odbora iz reda stru¢nih
radnika Bolnice kako je propisano Statutom, sto nije ucinjeno. U periodu obavljanja zavrsne revizije
prezentovan je e-mail kojim je Edis Rasovac, imenovan na mjesto predsjednika Upravnog odbora
Bolnice, podnio ostavku. Prethodno je RjeSenjem o imenovanju privremenog Upravnog odbora od 17.
5. 2021. godine Vlada USK imenovala privremeni Upravni odbor na period do tri mjeseca (u punom
sazivu). Upravni odbor Bolnice nije bio imenovan do maja 2021. godine (prethodno imenovanom
istekao mandat 30. 3. 2020. godine). lako je trebala, Vlada USK nije imenovala Upravni odbor Bolnice,
Sto nije u skladu s ¢lanom 64. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanom 38. Statuta. Bolnica je od 30. 3.
2020. do 17. 5. 2021. godine funkcionisala bez Upravnog odbora, a od 17. 5. 2021. do 17. 8. 2021.
godine s privremenim Upravnim odborom. Odlukom o konacnom imenovanju od 9. 9. 2021. godine
Vlada USK imenovala je Upravni odbor, koji nije imenovan u punom sazivu. Vlada USK je 28. 7. 2022.
godine razrijeSila ¢lanove Upravnog odbora imenovane 9. 9. 2021. godine i imenovala privremeni
Upravni odbor do okoncanja postupka izbora i imenovanja ¢lanova Upravnog odbora, na period do tri
mjeseca (u punom sazivu).

2,Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 10/01, 14/07 i 15/13
3 Statut koji je na snazi

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Direktor je organ rukovodenja Bolnice, koji organizuje rad i vodi poslovanje, zastupa je i predstavlja
i odgovoran je za zakonitost njenog rada. Upravni odbor je Odlukom od 24. 11. 2017. godine na mjesto
direktora Bolnice imenovao Mustafu Avdagica na mandatni period od Cetiri godine. Nakon isteka
mandata Upravni odbor je 24. 11. 2021. godine donio Odluku o razrjeSenju direktora Bolnice i Odluku
o imenovanju vrSioca duznosti direktora Bolnice, kojom je Mustafa Avdagi¢ imenovan za vrSioca
duZnosti direktora na period od Sest mjeseci do konacnog imenovanja direktora. Nakon isteka
mandata, Upravni odbor je 24. 5. 2022. godine donio Odluku o razrjesenju vrSioca duznosti, a 6. 6.
2022. godine Odluku o imenovanju vrsioca duznosti, kojim je Mustafa Avdagi¢ ponovo imenovan za
vrsioca duznosti direktora na period od tri mjeseca.

Unutrasnja organizacija Bolnice utvrdena je ¢lanom 16. Statuta i ¢lanom 1. Pravilnika o organizaciji
rada i sistematizaciji radnih mjesta, kojim su uredene: unutrasnja podjela rada u okviru medicinskih i
nemedicinskih poslova, poslovi i radni zadaci koji se obavljaju u sluzbama ili odsjecima, popis sadrzaja
svakog posla i radnog tima, stepen odgovornosti na pojedinim poslovima i radnim zadacima, broj
radnika koji se mogu rasporediti na odredene poslove i radne zadatke, i ostali bitni uslovi za unutrasnju
organizaciju. Bolnica djelatnost obavlja putem sluzbi, i to: Sluzba za internu medicinu, Sluzba za
neurologiju, Sluzba za hirurgiju, Sluzba za ginekologiju i akusSerstvo, Sluzba pedijatrije, Sluzba za
laboratorijsku dijagnostiku, Mikrobioloski laboratorij, Konsultativno-specijalisticke ambulante, Sluzba
za transfuziju, Sluzba radiologije, Bolnicka apoteka, Mrtvacnica i Sluzba zajednickih poslova. U okviru
sluzbi organizovani su odsjeci i ambulante.

Pravilnikom o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano je 135 radnih mjesta,
a na 31.12.2021. godine Bolnica je imala 90 zaposlenih.

Sjediste Bolnice je u Sanskom Mostu, Ulica Prijedorska br. 111.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Bolnice za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate poslovanja. Revizijom ¢ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2021. do
jula 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Bolnice za 2021. godinu s ciljem
iskazivanja misljenja o finansijskim izvjestajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 15 preporuka.

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem Pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U Pismu rukovodstvu dato je Sest preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sainjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji i dvije djelimi¢no.

Implementacijom veceg broja preporuka datih u Pismu rukovodstvu, rukovodstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Bolnica u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,* Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZzu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.’

Rukovodstvo Bolnice odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, u
skladu sa propisima koji reguliSu tu oblast, te za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuéeg
ekonomicnog, efikasnog i efektivnog finansijskog upravljanja i kontrole u svim sluzbama (odsjecima i
ambulantama) Bolnice. Faktor koji najvise utice na funkcionalnost je povoljno kontrolno okruZenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojeéih
zakonskih propisa.

Kako bi se osigurao funkcionalan sistem internih kontrola, Bolnica je usvojila znacajan broj internih
akata i procedura: Pravilnik o radu, Pravilnik o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta; Pravilnik
o racdunovodstvenim politikama i procjenama, Pravilnik o radunovodstvu, Pravilnik o direktnom
sporazumu, Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Pravilnik o internoj kontroli; Pravilnik o ku¢nom redu;
Pravilnik o borbi protiv korupcije; Pravilnik o materijalnoj i disciplinskoj odgovornosti; Pravilnik o
finansijskom poslovanju i Pravilnik o zastiti na radu. Uvidom u njih utvrdili smo da odredeni interni akti
nisu bili usaglaseni sa vaze¢im zakonskim propisima i njihovim izmjenama i dopunama. Osim toga, za
dio poslovnih procesa nisu bili doneseni interni akti: Pravilnik o popisu sredstava i obaveza, Pravilnik o
reprezentaciji, Pravilnik kojim bi se regulisala upotreba sluzbenih vozila i normativi utroska goriva.
Postupajuéi po preporukama iz Pisma rukovodstvu nakon obavljene prethodne revizije za 2021.
godinu, pocetkom 2022. godine Upravni odbor je donio nove interne akte usaglasene sa zakonskim
propisima i to: Raéunovodstvene politike i procjene, Pravilnik o raunovodstvu, Pravilnik o unutrasnjem
nadzoru nad stru¢nim radom organizacijskih jedinica i radnika, Pravilnik o popisu imovine i obaveza,
Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Pravilnik o radu, Pravilnik o organizaciji rada i sistematizaciji
radnih mjesta, dok je krajem 2021. godine direktor donio: Pravilnik o koristenju sluzbenih vozila,
Odluku o utvrdivanju normativa potrosnje goriva za sluzbena putnicka vozila i Pravilnik o reprezentaciji
i poklonima.

Skre¢emo paznju da je Upravni odbor Bolnice 16. 3. 2022. godine usvojio Pravilnik o sistematizaciji
radnih mjesta sa opisom poslova i radnih zadataka kojim su utvrdeni odjeli i sluzbe u Bolnici,
sistematizacija radnih mjesta, organizacija rada, opis poslova i drugo. Medutim, do okoncanja zavrsne
revizije nije prezentovano da je Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona
na njega dalo saglasnost kako je predvideno Odlukom o osnivanju i izmjenama Odluke o osnivanju
Bolnice.

4.Sl. novine FBiH*, br. 38/16

5 SI. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19

6 Sl. novine FBiH", br. 75/16

7 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema intemih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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lako je Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podrucju
Unsko-sanskog kantona® (u daljem tekstu: Kolektivni ugovor) koji je bio na snazi tokom 2021. godine donesen
2019. godine, Pravilnik o radu (usvojen 2013. godine) koji je bio na snazi tokom 2021. godine nije bio
usaglasen sa Kolektivnim ugovorom. Pravilnikom o radu (¢lan 54.) definisano je da se posebnim pravilnikom
utvrduju osnove i mjerila za isplatu placa radnika, naknade placa za periode u kojima radnik ne radi, te druga
materijalna prava radnika iz rada i po osnovu rada, ako ta prava nisu u potpunosti uredena zakonom,
kolektivnim ugovorom ili podzakonskim aktom, koji Bolnica nije donijela.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da se kod obracuna plaéa radnicima Bolnice, ne primjenjuju
odredbe Kolektivnog ugovora u dijelu utvrdivanja i primjene najniZze neto satnice i koeficijenata
sloZenosti poslova (detaljnije u tacki 6.1.2.1 IzvjeStaja). Skre¢emo paznju da je donesen Kolektivni
ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na teritoriji Unsko-sanskog
kantona® koji je u primjeni od 1. 1. 2022 godine. Kolektivnim ugovorom (¢lan 66.) propisano da su
poslodavci i radnici u zdravstvenim ustanovama duzni pridrzavati se odredbi ovog ugovora, te u skladu
s njim donijeti pravilnike o radu u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog ugovora, kao i da
su zdravstvene ustanove duzne zakljuciti ugovore o radu sa radnicima u skladu sa Kolektivnim
ugovorom. Upravni odbor Bolnice 16. 3. 2022. godine usvojio je novi Pravilnik o radu usaglasen sa
novim Kolektivnim ugovorom. Do okoncanja revizije nije prezentovano da je Bolnica postupila u skladu
navedenim odredbama Kolektivhog ugovora, odnosno nisu zaklju¢eni novi ugovori o radu sa
zaposlenicima.

Pravilnikom o internoj kontroli (2013. godina) ureden je sistem interne kontrole rada i poslovanja
Bolnice, utvrdena su nacela kojima se moraju rukovoditi zaposleni prilikom rada, ispunjavanja finansijsko-
materijalnih obaveza i koristenja sredstava koja predstavljaju imovinu Bolnice, kao i izvrSavanja drugih radnih
obaveza. Cilj interne kontrole je osigurati: da se efektivno i djelotvorno koristi radni potencijal svakog
zaposlenika, zastitu svih kapaciteta od gubitaka, prikupljanje, razvijanje i odrzavanje pouzdanih i tacnih
finansijskih i upravljackih podataka i njihovo objavljivanje u izvjeStajima, kao i uspostavljanje i provodenje
odgovarajucih postupaka za smanjenije rizika nepravilnosti u radu i poslovanju.

U vezi upravljanja rizicima konstatovali smo da nije safinjena mapa procesa koja sadrZi opise poslovnih
procesa koji se realizuju u Bolnici, nacin njihovog provodenja, pravila, procedure, kontrole, nadleznosti i
odgovornosti potrebne za realizovanje poslovnih procesa. Nije vrSeno identifikovanje i procjena rizika, niti je
uspostavljen Registar rizika. Zbog svega navedenog smatramo da nije uspostavljeno upravljanje
rizicima u dijelu utvrdivanja, dokumentovanja i pracenja rizika na nivou Bolnice.

Osim toga, Bolnica nije imenovala koordinatora, niti je sacinila lzvjestaj o finansijskom upravljaju i
kontroli u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i clanom 2. (stav
3.) Pravilnika o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Kao Sto je navedeno u tacki 1. Izvjestaja, Vlada USK nije imenovala Upravni odbor Bolnice, Sto nije u
skladu s ¢lanom 64. Zakona o zdravstvenoj zastiti i clanom 38. Statuta. Naime, Bolnica je funkcionisala bez
Upravnog odbora (u periodu od 30. 3. 2020. do 17. 5. 2021. godine), a od 17. 5. 2021. godine s privremenim
Upravnim odborom, do 9. 9. 2021. godine, kada je Vlada USK imenovala Upravni odbor koji nije u punom
sazivu. Navedeno je imalo uticaja na normalno i nesmetano funkcionisanje Bolnice. Skreéemo paznju na
to da je Upravni odbor donosio sve odluke u nepotpunom sazivu, kako je predvideno clanom 64. Zakona
Upravnog odbora imenovane 9. 9. 2021. godine (nije bio imenovan u punom sazivu) i imenovala
privremeni Upravni odbor (u punom sazivu) na period do tri mjeseca, do okoncanja postupka izbora i
imenovanja ¢lanova Upravnog odbora.

Shodno navedenom, utvrdili smo da sistem internih kontrola nije u potpunosti uspostavljen

prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom
sektoru u FBiH, Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH

8,S. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 20/19
°,Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, br. 1/2022
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i Standarda interne kontrole u javhom sektoru u FBiH u dijelu upravljanja rizicima, kao i u dijelu
pracenja i procjene rizika na nivou Bolnice.
Preporuka:

- imenovati koordinatora i sacinjavati Izvjestaj o finansijskom upravljaju i kontroli, te
saciniti mapu poslovnih procesa, utvrditi rizike i donijeti Registar rizika, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Unutrasnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih zaposlenika

Bolnica je, u skladu sa &lanovima 192. i 193. Zakona o zdravstvenoj zastitil® i ¢lanom 70. Statuta,
obavezna provoditi unutrasnji nadzor nad radom svojih organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika, kojima
je definisano ja da se unutrasnji nadzor obavlja na osnovu Opéeg akta zdravstvene ustanove i GodiSnjeg plana
i programa provodenja unutrasnjeg nadzora. Obavljenom revizijom konstatovali smo da je donesen Pravilnik
o unutrasnjem nadzoru nad stru¢nim radom organizacionih jedinica i radnika. Medutim, Bolnica nije donijela
Godisnji plan i program provodenja unutrasnjeg nadzora za 2021. godinu, niti ga je dostavila Ministarstvu
zdravstva, rada i socijalne zastite Unsko-sanskog kantona kako je utvrdeno Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Osim Sto nije donesen Godisnji plan i program unutrasnjeg nadzora za 2021. godinu, nije vrSen ni
unutrasnji nadzor nad radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Pravilnikom o unutrasnjem struénom nadzoru nad radom organizacionih
jedinica i radnika Bolnice.

Preporuka:

- unutrasnji nadzor nad radom organizacionih jedinica i zdravstvenih radnika provoditi u
skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Pravilnikom o unutrasnjem nadzoru nad
stru¢nim radom organizacionih jedinica i radnika.

Bezbjednosni standardi

U skladu s &lanom 55. Zakona o zdravstvenoj zastiti'! Bolnica je duZna uspostaviti sistem bezbjednosnih
standarda. Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH (u daljnjem tekstu: AKAZ) je jedini nadlezni
organ u oblasti poboljSanja kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga i akreditacije zdravstvenih ustanova u
FBiH. Akreditacija podrazumijeva postupak kojim se ocjenjuje i potvrduje da zdravstvena ustanova
zadovoljava unaprijed definisane i objavljene standarde bezbjednosti i kvaliteta u procesu pruzanja
zdravstvene zastite, kao i sticanje akreditacijskog statusa kod AKAZ-a. Akreditacija obuhvaca i certifikaciju i
vrsi se svake tri godine u skladu sa Zakonom o sistemu poboljsanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u
zdravstvu FBiH.'? Clanom 6. ovog Zakona definisano je da je ucesée u programu akreditacije dobrovoljan
proces koji se vrsi na zahtjev zdravstvenih ustanova primarne i bolnicke zdravstvene zastite, a dodjeljuje se
onim zdravstvenim ustanovama za koje se dokaZe da su ispunile postavljene standarde i kriterije AKAZ-a.

Prema prezentovanim podacima Bolnica nije otpocela proces certifikacije i akreditacije kod AKAZ-a.

Internarevizija

Funkcija interne revizije nije uspostavljena, jer Bolnica ne ispunjava obaveze i kriterije za
uspostavljanje interne revizije u javnom sektoru u FBiH propisane Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javhom
sektoru u FBiH.'

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH (¢lan
15. stav 4.) propisano je da pravna lica u kojima vecinski udjel imaju kantoni, a koja ne ispunjavaju
kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju ¢e obavljati zajednicka jedinica za

10 S|. novine FBiH*, br. 46/10, 75/13

11 SI. novine FBiH*, br. 46/10, 75/13

12 SI. novine FBIiH*, br. 59/05, 52/11, 6/17
13 Sl. novine FBIH*, br. 47/08, 101/16

14 SI. novine FBiH*, br. 49/20
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internu reviziju iz kantonalnog ministarstva finansija. Prema prezentovanim informacijama, do kraja
2021. godine Jedinica za internu reviziju nije uspostavljena na nivou Unsko-sanskog kantona.

Prevencija korupcije

Vlada USK donijela je Strategiju za borbu protiv korupcije u Unsko-sanskom kantonu za period
2017.-2019. godine, na osnovu koje je donesen i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije u Unsko-sanskom kantonu. Akcionim planom utvrdena je obaveze donoSenja Plana
integriteta za borbu protiv korupcije, koji Bolnica nije donijela.

Upravni odbor Bolnice 2013. godine donio je Pravilnik o prevenciji i borbi protiv korupcije, kojim je
ureden pojam korupcije, pravila, uslovi, ovlastenja i odgovornosti u prevenciji i borbi protiv korupcije
tokom obavljanja funkcija, radnih obaveza ili poslova i vr$enja usluga u Bolnici. Njime je propisano da
svi zaposlenici Bolnice imaju pravo i duznost da prijave sve oblike korupcije. Bolesnici i korisnici usluga
ili treéa lica takoder imaju pravo da prijave sve oblike korupcije u Bolnici za koje imaju saznanje. Prijava
korupcije se obavlja pismenim putem i upucuje direktoru Bolnice. Nije prezentovano da su tokom 2021.
godine zaposlenici, korisnici usluga, niti druge osobe prijavljivale korupciju u Bolnici.

Preporuka:
- donijeti Plan integriteta i poduzeti aktivnosti na njegovoj implementaciji.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PLANA POSLOVANJA | FINANSIJSKOG PLANA |
IZVJESTAVANJE

Finansijski plan poslovanja za 2021. godinu i Program rada bolnice za 2021. godinu donio je direktor
Bolnice u martu 2021. godine. Donosenje i usvajanje Finansijskog plana i Plana i programa rada i razvoja
jeiz djelokruga poslova i zadataka Upravnog odbora u skladu s ¢lanom 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti
i ¢lanom 40. Statuta Bolnice. Medutim, u periodu donoSenja navedenih akata nije bio imenovan
Upravni odbor (posljednjem imenovanom Upravnom odboru mandat istekao u martu 2020. godine).
Vlada USK je tek u maju 2021. godine imenovala privremeni Upravni odbor, a u septembru 2021.
godine Odlukom o konaénom imenovanju imenovan je Upravni odbor Bolnice. Prema prezentovanim
podacima u periodu od 1. 1. do marta 2021. godine Bolnica se finansirala na nacin da je Zavod
zdravstvenog osiguranja Unsko- sanskog kantona (u daljem tekstu: Zavod) doznacavao 1/12 ugovorene
mjesecne transe u visini utvrdenog iznosa prethodne godine umanjenog za 10%.

Finansijskim planom poslovanja za 2021. godinu planirani su prihodi u iznosu od 3.348.000 KM,
rashodi u iznosu od 3.338.054 KM i visak prihoda nad rashodima u iznosu od 9.946 KM. Finansijski plan
safinjava se na osnovu posljednjeg zaklju¢enog Ugovora o pruZanju i obezbjedivanju bolnicke
zdravstvene zastite sa Zavodom, ocekivanih sredstava iz budzeta Vlade USK, Opcine Sanski Most, kao
i nadleZnog ministarstva, dok se rashodi planiraju na bazi utvrdenih prava iz Kolektivhog ugovora, s
ciljem zadrzavanja istog nivoa plaé¢a u odnosu na prethodnu godinu, kao i historijskog troska za ostale
rashode.

Obavljenom revizijom konstatovano je da Bolnica nije donijela unutrasnju proceduru o nacinu i
metodologiji planiranja, niti su utvrdene procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i
ekonomicnosti realizovanih aktivnosti.

Prema lzvjestaju o finansijskom poslovanju za 2021. godinu, osnovne ekonomske kategorije su
planirane i ostvarene u sljedeéim iznosima:

u KM
R. Pozicija Ostvareno Plan za Ostvareno Indeks Indeks
br. u 2020. god. 2021. god. u 2021. god. (5/3) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7
| | Prihodi 3.437.735 3.348.000 3.599.818 105 107
Il | Rashodi 3.353.436 3.338.054 3.333.564 929 100
Il | Visak prihoda nad rashodima (I-11) 84.299 9.946 266.254 315 2677
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Najvedi udio u prihodima Bolnice u iznosu od 2.753.000 KM planiran je od Zavoda u visini
vrijednosti posljednjeg zaklju¢enog Ugovora o pruZanju i obezbjedivanju bolni¢ke zdravstvene zastite
u periodu 1. 1. do 31. 12. 2021. godine. Ugovor je zakljucen tek 9. 8. 2021. godine, iako je njime
definisano da se primjenjuje od 1. 1. 2021. godine na iznos od 2.806.075 KM godi$nje naknade, sto je
detaljnije pojasSnjeno u tacki 6.1.1.1 Izvjestaja.

Upravni odbor u skladu sa ¢lanom 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i lanom 40. Statuta, podnio
osnivacu lzvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Bolnice. Skupstina Unsko-sanskog Kantona nije
usvojila lzvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Bolnice za 2021. godinu, koji su razmatrani na sjednici
odrZzanoj 18. 5. 2022. godine.

Takoder, direktor Bolnice ima obavezu podnosenja Upravnom odboru tromjesecnih izvjestaja o
cjelokupnom poslovanju zdravstvene ustanove, u skladu s ¢lanom 68. Zakona o zdravstvenoj zastiti.
Tokom 2021. godine, a nakon imenovanja Upravnog odbora, predmetni izvjestaj je sainjen i usvojen
Odlukom Upravnog odbora od 16. 3. 2022. godine.

Preporuka:
- potrebno je donijeti unutrasnje procedure kojima bi se definisala metodologija

planiranja, te osigurati pracenje efikasnosti i ekonomicnosti realizovanih aktivnosti.
6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godisnje finansijske izvjestaje Bolnica je sacinila i dostavila nadleznim organima i institucijama, u
skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Upravni odbor je Odlukom od 16. 3. 2022. godine usvojio Godisnje finansijske izvjestaje, u skladu
s ¢lanom 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanom 40. Statuta Bolnice.

6.1 BILANS USPJEHA

6.1.1 Prihodi

U Godisnjim finansijskim izvjestajima iskazani su prihodi u iznosu od 3.599.818 KM. Struktura
ostvarenih prihoda prikazana je u tabeli:

u KM

1.1.-31. 12. 2021. 1.1.-31. 12. 2020.

PRIHODI 3.599.818 3.437.735
Poslovni prihodi 3.599.644 3.434.507
Prihodi od prodaje ucinaka 3.047.633 2.902.790
Ostali poslovni prihodi 552.011 531.717
Ostali prihodi i dobici 0 640
Prihodi iz osnova promjena rac. politika i ispravke gresaka 174 2.588

6.1.1.1 Poslovni prihodi

Poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.599.644 KM. Njihovu strukturu ¢ine: prihodi od prodaje
ucinaka (3.047.633 KM) i ostali poslovni prihodi (552.011 KM).

Prihodi od prodaje ucinaka (3.047.633 KM), najveéim dijelom u iznosu od (2.790.168 KM), odnose
se na prihode po osnovu zaklju¢enog Ugovora o pruzanju bolnic¢ke zdravstvene zastite za 2021. godinu
(u daljem tekstu: Ugovor) sa Zavodom. Preostaliiznos prihoda od prodaje ucinaka (257.465 KM) odnosi
se prihode od sanitarnih pregleda, prihode od COVID-19 testiranja, prihode naplacene od pacijenata
za bolnicko lije¢enje i sli¢no.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Bolnica je 9. 8. 2021. godine zakljucila Ugovor sa Zavodom na iznos od 2.806.075 KM godisnje
naknade za sva osigurana lica sa podrucja opéina Sanski Most i Klju¢, a primjenjuje se od 1. 1. do 31.
12. 2021. godine. Prema prezentovanoj dokumentaciji do zakljucivanja ovog Ugovora Bolnici su
isplacivane mjesec€ne transe u visini ugovorenog iznosa za prethodnu godinu. Ugovorom je definisano
da ¢e se godisnja naknada Bolnici pladati kao mjesecna akontacija u visini 1/12 ugovorenog iznosa do
25. u mjesecu za protekli mjesec. Tokom 2021. godine Zavod je Bolnici uplatio manje sredstava od
Ugovorom utvrdenih za iznos od 15.907 KM. Povrati sredstava pacijentima za placene troskove lijekova
ili lijeCenja idu na teret Bolnice, odnosno umanjuju se od mjesecnih transi ispla¢enih Bolnici.

Preostali prihodi od prodaje ucinaka (257.465 KM) odnose se na pruzene zdravstvene usluge koje
nisu obuhvacene Ugovorom zakljuéenim sa Zavodom, a najznacajnije Cine prihodi od: COVID-19
testiranja (92.930 KM) i pacijenata za pruZzene zdravstvene usluge koje uglavnom nisu u okviru redovne
zdravstvene zastite i koje su pruzene pacijentima koji nisu osiguranici Zavoda (75.065 KM).

Prihodi od COVID-19 testiranja ostvareni su na osnovu odluka koje je donio direktor u skladu sa
Statutom i koje su bile u primjeni tokom 2021. godine (Cetiri odluke). Odlukama su utvrdene cijene po
jednom obavljenom testiranju u visini od 30 KM do 60 KM. Evidentiranje prihoda vrSeno je po osnovu
racuna i potvrda za pruzene zdravstvene usluge izdatih na ime osobe kojoj je pruZena usluga.

Ostali poslovni prihodi iskazani su u iznosu od 552.011 KM, a najznacajniji se odnose na prihode
od: Federalnog ministarstva zdravstva (360.000 KM), Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog
kantona (58.882 KM), Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona (55.000
KM), Op¢ine Sanski Most (25.000 KM) iz sredstava planiranih BudZzetom Opcine za sufinansiranje
troskova poslovanja, kao i prihode od donacija u stvarima (36.424 KM).

Prihodi od Federalnog ministarstva zdravstva iskazani su u iznosu od 360.000 KM, a ostvareni su
na osnovu Ugovora o dodjeli sredstava ,Tekudéi transferi drugim nivoima vlasti - transfer za sanaciju
zdravstvenih ustanova u FBiH” koji je zaklju¢en 20. 5. 2021. sa Federalnim ministarstvom zdravstva.
Ugovorom je utvrdeno da ¢e se odobrena sredstva koristiti, u skladu s Odlukom o usvajanju programa
utroska sredstava , Tekuci transferi drugim nivoima vlasti- Transfer za sanaciju zdravstvenih ustanova“
u FBiH™ koju je 6. 5. 2021. donijela Vlada FBiH, za: medicinski tretman oboljelih, nabavku lijekova i
drugog potroSnog materijala, nabavku medicinske opreme, medicinskih sredstava, dezinfekcijskih
sredstava i druge zastitne opreme neophodne u situaciji borbe protiv globalne pandemije izazvane
koronavirusom, izmirivanje dospjelih obaveza po osnovu nabavke lijekova i drugog potrosnog
materijala, te servisiranje i zanavljanje neophodne medicinske opreme zbog dotrajalosti, a koji su
neophodni za osiguranje kontinuiteta u pruzanju zdravstvenih usluga oboljelih pacijenata, kao i za
osiguranje kvaliteta i kontinuiteta u pruzanju zdravstvenih usluga svih drugih pacijenata. Takoder,
¢lanom 2. ovog Ugovora definisano je da je Bolnica obavezna dostaviti finansijski i narativni izvjestaj,
na obrascima koji su dio Ugovora, koji ¢e sadrzavati dokaz o namjenskoj realizaciji sredstava (racune,
ugovore i izvod transakcijskog racuna korisnika sredstava) sa 31. 12. 2021, a najkasnije do 31. 1. 2022,
kao i nakon utroska doznacenih sredstava u cijelosti, ukoliko nisu utrosena do 31. 12. 2021. godine.

Upravni odbor Bolnice je 10. 6. 2021. donio Odluku o programu utroska sredstava doznacenih iz
»Transfera za sanaciju zdravstvenih ustanova®. Odlukom je utvrdeno da ¢e se doznacena sredstva
utrositi za: izmirenje dospjelih obaveza po osnovu nabavke lijekova (120.000 KM), servisiranje i
zanavljanje neophodne medicinske opreme (210.000 KM) i nabavke lijekova i drugog potrosnog
materijala, nabavke neophodne medicinske opreme, medicinskih sredstava, dezinfekcijskih sredstava
i druge zastitne opreme neophodne u borbi protiv globalne pandemije izazvane COVID-om 19 (30.000
KM). Prema prezentovanoj dokumentaciji za: dospjeli dug po osnovu nabavke lijekova i za nabavljene
lijekove od ukupno doznacenih sredstava (150.000 KM) utroseno je 91.263 KM, dok je za nabavku
medicinske opreme i sredstava od ukupno doznacenih sredstava (210.000 KM) utroseno 115.092 KM
(detaljnije u tacki 6.2.1 Izvjestaja). NeutroSena sredstva u ukupnom iznosu od 153.645 KM nalaze se
na namjenskom racunu Bolnice. IzvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava sacinjen je i dostavljen u
skladu s ¢lanom 2. Ugovora zaklju¢enog s Federalnim ministarstvom zdravstva.

15, SlI. novine FBiH*, br. 37/21
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Obavljenom revizijom konstatovano je da je Bolnica doznacena sredstva od Federalnog
ministarstva zdravstva u visini ukupno odobrenih sredstava od 360.000 KM priznala u cijelosti u korist
prihoda. S obzirom na to da je Odlukom o programu utroska sredstava (koju je donio Upravni odbor)
navedeno da ¢e se 210.000 KM utrositi za servisiranje i zanavljanje neophodne medicinske opreme
smatramo da nije bilo osnova za priznavanje prihoda u 2021. godini, vec je trebalo priznati odgodene
prihode. Priznavanje prihoda na ovaj nacin nije u skladu s odredbama MRS-a 20 — Racunovodstvo
drZavnih bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne pomoci, kojima je definisano da se drzavna
bespovratna davanja priznaju u dobit ili gubitak na sistemskom osnovu, tokom perioda u kojima
Bolnica povezane troSkove, za Cije su pokriée davanja namijenjena, priznaje kao rashode.
Bespovratna davanja povezana s imovinom iskazuju se kao odgodeni prihod koji se priznaje u dobit
ili gubitak na sistemskom osnovu tokom korisnog vijeka trajanja imovine. Priznavanje prihoda na
ovaj nacin nije u skladu ni sa ¢clanom 38. Pravilnika o racunovodstvenim politikama i procjenama
Bolnice. To je imalo za posljedicu da su ostali prihodi i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni
iznos.

Prihodi od Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona iskazani su u iznosu od
58.882 KM po osnovu Odluke o raspodijeli sredstava iz finansijskog plana Zavoda za 2021. godinu za
pruzanje zdravstvene zastite u cilju suzbijanja i Sirenja pandemije COVID-19. Sredstva su upla¢ena na
transakcijski racun Bolnice 27. 12. 2021. godine, nisu utroSena i nalaze se na ra¢unu otvorenom kod
Asa banke BH.

Prihodi od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona iskazani su u
iznosu od 55.000 KM, a priznati su po osnovu Odluke o usvajanju sredstava tekuceg granta , Transferi
za zdravstvo - Opca bolnica Sanski Most, koju je 10. 6. 2021. godine donijela Vlada USK na prijedlog
nadleZznog ministarstva. Odlukom je utvrdeno da su sredstva namijenjena za saniranje ekonomskih
Steta uzrokovanih epidemijom COVID-19. Takoder, Odlukom je utvrdeno da ¢e Bolnica izvjestaj o
namjenskom utrosku dostaviti nadleznom ministarstvu, medutim njome nije utvrden krajnji rok
sacinjavanja i dostavljanja navedenog izvjestaja. Obavljenom revizijom konstatovano je da su sredstva
upla¢ena na transakcijski racun Bolnice 21. 6. 2021. godine, te do okoncanja zavr$ne revizije sredstva
nisu utrosena (nalaze se na racunu otvorenom kod ASA banke BH).

Preporuka:

- priznavanje prihoda po osnovu doniranih namjenskih novcanih sredstava povezanih s
imovinom vrsiti kako je propisano odredbama MRS-a 20 — Racunovodstvo drZavnih
bespovratnih davanja i objavljivanje drZavne pomoci i Pravilnikom o racunovodstvenim
politikama i procjenama Bolnice.

6.1.2 Rashodi

U Godisnjim finansijskim izvjeStajima iskazani su rashodi u iznosu od 3.333.564 KM. Struktura ostvarenih
rashoda prikazana je u tabeli:

u KM

1.1.-31. 12. 2021. 1.1.-31. 12. 2020.

RASHODI 3.333.564 3.353.436
Poslovni rashodi: 3.313.893 3.345.677
Materijalni troskovi 460.374 435.926
Troskovi placa i ostalih licnih primanja 2.597.579 2.641.667
Troskovi proizvodnih usluga 51.807 30.175
Amortizacija 142.956 173.005
Nematerijalni troskovi 61.177 64.904
Finansijski rashodi 15.004 0
Ostali rashodi i gubici 2.106 0
Rashodi iz osnova promjene racunovodstvenih politika 2.561 7.759
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6.1.2.1 Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani su u visini od 3.313.893 KM i manji su za 31.774 KM u odnosu na
prethodnu godinu. Najznacajnije smanjenje nastalo je na troSkovima placa i ostalih licnih primanja
(44.088 KM).

Materijalni troskovi

Materijalni troSkovi iskazani su u visini od 460.374 KM, a odnose se na: utroSene sirovine i materijal
(330.804 KM), utroSenu energiju i gorivo (118.876 KM) i otpis sitnog materijala, ambalaZe i autoguma
(10.694 KM).

Troskovi sirovina i materijala iskazani su u iznosu od 330.804 KM a odnose se na: utroseni materijal
za pruzanje zdravstvenih usluga (278.178 KM), troskove prehrambenih proizvoda pacijenata (26.067
KM), materijal za odrZavanje stalnih sredstava (15.821 KM), troskove kancelarijskog materijala (9.527
KM) i troSkove ostalog materijala (1.211 KM).

Troskovi materijala za pruzanje zdravstvenih usluga iskazani su u iznosu od 278.178 KM, a
najznacajniji se odnose na utrosene lijekove, sanitetski i medicinski potrosni materijal, laboratorijski
materijal i materijal za odrzavanje higijene (detaljnije u tacki 6.2.2.1 Izvjestaja).

Troskovi prehrambenih proizvoda pacijenata iskazani su u iznosu od 26.067 KM, a najznacajniji se
odnose na nabavljeni prehrambeni materijal i sirovine za pripremu obroka pacijentima u bolnickom
restoranu (detaljnije u tacki 6.2.2.1 IzvjeStaja).

Troskovi energije i goriva, iskazani u iznosu od 118.876 KM a odnose se na: utrosenu elektri¢nu
energiju (72.355 KM), plin, ugalj i ogrjevno drvo (36.208 KM) i utroSeno gorivo (10.313 KM).

Troskovi placa i ostalih licnih primanja
Troskovi placa i ostalih licnih primanja iskazani su u iznosu od 2.597.579 KM i u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 44.088 KM.

Struktura ovih troskova prikazana je u tabeli:

u KM
1.1.-31.12.2021. 1. 1.-31.12. 2020.
Troskovi placa i ostalih licnih primanja 2.597.579 2.641.667
Troskovi placa i naknada plaéa zaposlenima 2.431.307 2.399.931
Troskovi ostalih primanja, naknada i prava zaposlenih 59.880 58.177
Troskovi naknada ostalim fizickim licima 106.392 183.559

Pravilnikom o radu (donesen 2013. godine) definisano je da se posebnim pravilnikom utvrduju
osnove i mjerila za isplatu placa zaposlenika, naknade pla¢a za periode u kojima zaposlenik ne radi, te
druga materijalna prava iz rada i po osnovu rada, ako ta prava nisu u potpunosti uredena zakonom,
kolektivnim ugovorom ili podzakonskim aktom. Medutim, posebni akt kojim se detaljno ureduje
obracun i isplata plada i naknada zaposlenicima Bolnice nije donesen. Unutrasnja organizacija, radna
mjesta, broj izvrsilaca po kvalifikacionoj strukturi i opis poslova utvrden je u Pravilniku o organizaciji
rada i sistematizaciji radnih mjesta Bolnice.

Ugovorima zakljuenim sa zaposlenicima Bolnice definisane su place, dodaci na plaée i naknade
placa. U njima je navedeno da se zaposleniku isplacuje bruto plaéa koja se dobije mnoZenjem
koeficijenata sloZenosti poslova i vrijednosti boda (satnice) za odredeni mjesec, uvecana za naknade i
stimulacije utvrdene op¢im aktom poslodavca i Kolektivnim ugovorom. Najvisa isplaéena neto plac¢a
iznosila je 5.286 KM, najniza 500 KM, dok je prosjec¢na neto placa iznosila 1.340 KM.

Kolektivni ugovor donesen je 2019. godine, a primjenjivao se do septembra 2020. godine kada je
zaklju¢en Sporazum o produZenju vaZenja Kolektivnog ugovora na period od godinu dana, a Bolnica ga
je primjenjivala do kraja 2021. godine.
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Clanom 36. Kolektivnog ugovora utvrdeno je da se placa za obavljeni rad sastoji od osnovne place,
dijela plac¢e na radni ucinak i uve¢ane plaée za prekovremeni i no¢ni rad. Osnovna placa je proizvod
najnize neto plaée i odgovarajuceg koeficijenta sloZzenosti poslova. Najniza neto plaéa je proizvod
najnize neto satnice i mjese¢nog fonda sati. NajniZa neto satnica iznosi 2,35 KM dok su koeficijenti
sloZzenosti poslova po grupama utvrdeni ¢lanom 37. Kolektivhog ugovora. Osnovna plac¢a radnika
povecava se za svaku godinu radnog staza za 0,5%, s tim da ukupno povecanje ne moze biti veée od
20%.

Osim navedenog, Kolektivnim ugovorom utvrdeno je da radnik ima pravo na: naknadu za dezurstvo
koje se ispladuje radnim danom 9% od osnovne place, dezurstvo dan pred neradni dan i za dane
vikenda 12% od osnovne plaée i naknade za rad na dane praznika 15% od osnovne plaée; naknadu za
pripravnost obracunava se od naknade za deZurstvo u iznosu od 30%, zavisno o tome u koji dan pada
pripravnost i naknade za stru¢no zvanje magistra nauka od 5% i primarijusa od 3%.

Obavljenom revizijom i uvidom u pojedina¢ne obracune plaéa zaposlenika (za: februar, juni,
oktobar, novembar i decembar 2021. godine) konstatovali smo nepravilnosti u primjeni odredbi
Kolektivnog ugovora, a odnose se na to da je:

e prilikom obracuna plaée primjenjivana neto satnica koja je niZza od najniZe neto satnice utvrdene
Kolektivnim ugovorom. Naime, ¢lanom 36. Kolektivhog ugovora utvrdena je najniza neto satnica u
iznosu od 2,35 KM, a kod obracuna i isplate placa zaposlenicima Bolnice primjenjivana je neto
satnica u iznosu od 2,10 KM (period obracuna od januara do aprila), odnosno 2,20 KM (period
obracuna od maja do kraja 2021. godine);

e prilikom obracuna i isplate place primjenjivali su se koeficijenti sloZzenosti poslova koji su nizi od
koeficijenata utvrdenih ¢lanom 37. Kolektivhog ugovora za pripadaju¢a radna mjesta. Tako se,
primjera radi za: radno mjesto ljekar-specijalist hirurgije, za koje je Kolektivnim ugovorom
definisan koeficijent sloZenosti poslova 4,80, prilikom obracuna place, koristio koeficijent 4,70;
radno mjesto ljekar-subspecijalista fetalne medicine, za koje je Kolektivnim ugovorom definisan
koeficijent sloZzenosti poslova 5, dok se prilikom obracuna plade, koristio koeficijent 4,90; radno
mjesto medicinski tehnicar, za koje je Kolektivhim ugovorom definisan koeficijent sloZenosti
poslova 2,20, a prilikom obracuna place, koristen je koeficijent 2,10 i za radno mjesto kuhar - KV
radnik, za koje je Kolektivnim ugovorom definisan koeficijent sloZenosti poslova 1,60, prilikom
obracuna place, primijenjen je koeficijent 1,50 i sli¢no.

Nije prezentovana dokumentacijska osnova koja je primjenjivana kod obracuna i isplate placa
radnicima u dijelu utvrdenih koeficijenata sloZzenosti radnih mjesta i neto satnice. Shodno navedenom,
skre¢emo paznju da isplata placa i naknada u iznosima nizim od propisanih, odnosno nepostivanje
odredbi utvrdenih Kolektivnim ugovorom otvara moguénost za podnosenje tuzbi radnika koje bi mogle
proizvesti dodatne troskove za Bolnicu.

S obzirom na navedeno, konstatovano je da su se prilikom obracuna i isplate placa zaposlenika
primjenjivali manji koeficijenti slozenosti poslova i manja neto satnica u odnosu na koeficijente i
neto satnicu utvrdene ¢lanovima 36. i 37. Kolektivnog ugovora. To je za posljedicu imalo obracun i
isplatu manjih plac¢a zaposlenicima u odnosu na prava propisana Kolektivnim ugovorom.

Preporuka:

- obracun i isplatu placa zaposlenicima u dijelu utvrdene minimalne neto satnice i
koeficijenata sloZenosti rada vrsiti u skladu s odredbama utvrdenim Kolektivnim
ugovorom.

Troskovi ostalih primanja, naknada i prava zaposlenih iskazani su u iznosu od 59.880 KM i njihovu
strukturu C¢ine: naknade za topli obrok (24.280 KM), naknade za prevoz na posao i sa posla (23.768
KM), pomodi u slucaju bolesti i smrti (5.934 KM), otpremnine (3.988 KM) i troskovi sluzbenih putovanja
(1.910 KM).
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Naknada za topli obrok evidentirane su u iznosu od 24.280 KM, a kao dokumentacijska podloga za
evidentiranje prezentovana je ,Obracunska specifikacija za utvrdivanje vrijednosti toplog obroka i
prehrane pacijenata u bolnickom restoranu”. Naime zaposlenicima Bolnice osiguran je jedan obrok u
toku radnog dana u bolni¢kom restoranu u skladu sa ¢lanom 46. Kolektivnog ugovora.

Troskovi naknada ostalim fizickim licima iskazani su u iznosu od 106.392 KM, a najvecim dijelom
odnose se na: naknade po osnovu ugovora o priviemenim i povremenim poslovima (102.336 KM) i
naknade ¢lanovima Upravnog odbora (2.616 KM).

Naknade po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima iskazane su u bruto iznosu
od 102.336 KM (porez i doprinosi 19.597 KM). Prema prezentovanoj dokumentaciji tokom 2021.
godine sa 17 vanjskih saradnika zaklju¢eni su Ugovori o privremenim i povremenim poslovima za
pruzanje medicinskih zdravstvenih usluga, Sto predstavlja redovne poslove Bolnice (poslovi doktora
specijaliste: anesteziologije, mikrobiologije, transfuziologije, otorinolaringologije, ginekologije,
patoloske anatomije, RTG dijagnostike i hirurgije). Ugovori se najéesée zakljucuju na period od 12
mjeseci, a vrijednosti naknada definisane su u iznosima od 100 KM po dolasku ukljucujuci i troskove
prevoza do 1.450 KM na mjese¢nom nivou.

lako je Pravilnikom o radu utvrdena obaveza zakljuivanja ugovora u trajanju do 60 dana i
utvrdivanja roka za izvrSenje, zaklju¢enim ugovorima nisu ispostovane utvrdene obaveze, nego su
ugovori zakljuceni i utvrdeno im je ogranicenje na godiSnjem nivou. Navedeno nije u skladu sa
¢lanovima 166. i 167. Zakona o radu i €lanom 76. Pravilnika o radu Bolnice, zbog ¢ega ne moZemo
potvrditi osnovanost njihovog zakljuCivanja za obavljanje redovnih poslova, koji se vrSe u
kontinuitetu tokom cijele godine (za pruzanje specijalistickih usluga doktora raznih specijalnosti).

Preporuka:

- ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucivati pod uslovima definisanim
¢lanom 166. Zakona o radu i u skladu s Pravilnikom o radu Bolnice.

Troskovi proizvodnih usluga

TroSkovi proizvodnih usluga iskazani su u iznosu od 51.807 KM, a odnose se na: troSkove usluga
odrzavanja medicinske, informaticke i ostale opreme i aparata (28.690 KM), troskove odvoza otpada,
vode i kanalizacije (17.868 KM), troskove zakupa (4.234 KM) i troskove transportnih usluga (1.015 KM).
Revizijom uzoraka ovih troskova nismo utvrdili znacajnije nepravilnosti.

Amortizacija

Troskovi amortizacije iskazani su u iznosu od 142.956 KM, struktura po vrsti sredstava navedena je
u tacki 6.2.1 lzvjestaja.

Nematerijalni troskovi

Nematerijalni troSkovi iskazani su u iznosu od 61.177 KM, a odnose se na: troskove poreza,
naknada, taksi i dr. dadzbina (29.375 KM), troskove neproizvodnih usluga (13.729 KM), troskovi
premija osiguranja (6.557 KM), troskove postanskih i telekomunikacijskih usluga (6.446 KM), troSkove
platnog prometa (3.805 KM), troskove reprezentacije (905 KM) i ostali nematerijalni troskovi (360 KM).
Revizijom uzoraka ovih troskova nismo utvrdili znacajnije nepravilnosti.

6.1.3 Finansijski rezultat

U 2021. godini iskazan je pozitivan finansijski rezultat (visak prihoda nad rashodima) u iznosu od
266.254 KM.

Finansijski rezultat je precijenjen s obzirom na to da je Bolnica neosnovano priznala ostale
poslovne prihode u iznosu od 210.000 KM po osnovu Ugovora o dodjeli sredstava , Tekuéi transferi
drugim nivoima vlasti - transfer za sanaciju zdravstvenih ustanova u FBiH”, koji je zakljucen sa
Federalnim ministarstvom zdravstva (donacija namjenskih novcanih sredstava povezanih s
imovinom), $to je detaljnije obrazloZeno u tacki 6.1.1.1 Izvjestaja.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Stalna sredstva

Na datum bilansa knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava iskazana je u sljede¢im iznosima:

u KM

31.12. 2021. 31. 12. 2020.

STALNA SREDSTVA 4.628.948 4.629.796
Nematerijalna sredstva 1.371 0
Nekretnine, postrojenja i oprema 4.627.577 4.629.796

U skladu s Pravilnikom o ra¢unovodstvenim politikama i procjenama, stalna sredstva mjere se po
nabavnoj vrijednosti, a nakon pocetnog priznavanja nekretnina, postrojenja i oprema iskazuju se po
nabavnoj vrijednosti umanjenoj za ispravku vrijednosti po osnovu akumulirane amortizacije i
akumuliranih gubitaka od umanjenja, ako postoje.

Prema prezentovanim podacima Bolnica nije uspostavila pomoénu knjigu stalnih sredstava, sto nije
u skladu s élanom 16. Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH.®

Nekretnine, postrojenja i oprema predstavljaju najznacajniji dio stalnih sredstava. Struktura i
promjene na ovoj imovini u 2021. godini prikazani su u tabeli:

u KM

1| Nabavna vrijednost

nal.1.2021. 175.000 6.912.364 1.998.212 21414 9.106.990

- direktna povecanja u 2021. 0 23.334 45.565 71.838 140.737

- prenos sa pripreme 0 0 0 0 0

- otudenje i rashodovanje 0 0 0 0 0

na 31. 12. 2021. 175.000 6.935.698 2.043.777 93.252 9.247.727
2| Akumulirana amortizacija

nal.1.2021. 0 2.739.190 1.729.136 8.868 4.477.194

- amortizacija za 2021. 0 103.502 36.495 2.959 142.956

- otudenje i rashodovanje 0 0 0 0 0

na 31. 12. 2021. 0 2.842.692 1.765.631 11.827 4.620.150
3| Neto knjigov. vrijednost

nal.1.2021. 175.000 4.173.174 269.076 12.546 4.629.796

na 31. 12. 2021. 175.000 4.093.006 278.146 81.425 4.627.577

Zemljiste je iskazano u iznosu od 175.000 KM, a odnosi se na zemljiste ispod gradevinskih objekata

koje koristi Bolnica. U poslovnim knjigama Bolnice iskazano je na osnovu lzvjestaja o izradi pocetnog
bilansa Bolnice koji je sacinjen u skladu sa Odlukom o osnivanju (u visini od 50% vrijednosti zemljista
koje je bilo iskazano u poslovnim knjigama Doma zdravlja Sanski Most).

Gradevinski objekti iskazani su u iznosu od 4.093.006 KM (nabavne vrijednosti 6.935.698 KM,
ispravke vrijednosti 2.842.692 KM) i odnose se na objekte koje koristi Bolnica. Povecanje gradevinskih
objekata izvrseno je za iznos od 23.334 KM (renoviranje i rekonstrukcija Internog odjela), a smanjenje
za iznos obracunate amortizacije (103.502 KM).

Postrojenja i oprema iskazane su u iznosu od 278.146 KM (nabavne vrijednosti 2.043.777 KM,
ispravke vrijednosti 1.765.631 KM), a najve¢im dijelom se odnose na medicinsku i kompjutersku
opremu. Povecanje u iznosu od 45.565 KM najveéim dijelom odnosi na nabavku medicinske opreme iz
namjenskih sredstava Federalnog ministarstva zdravstva (43.254 KM). Smanjenje postrojenja i opreme
izvrSeno je za iznos obracunate amortizacije (36.495 KM).

16, SI. novine FBiH*, br. 15/21
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Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 81.425 KM (nabavne vrijednosti 93.252 KM, ispravke
vrijednosti 11.827 KM), a odnose se na vozila u vlasnistvu Bolnice. Povecanje vrijednosti odnosi se na
nabavku sanitetskog vozila iz namjenskih sredstava Federalnog ministarstva zdravstva u vrijednosti od
71.838 KM, dok se smanjenje odnosi na obracunatu amortizaciju.

Konstatovano je da Bolnica nije uspostavila pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava, sto nije u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

- uspostaviti pomocnu knjigu stalnih sredstava u skladu s odredbama Zakona o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Amortizacija stalnih sredstava vrsi se proporcionalnom linearnom metodom otpisa, a godisnje
amortizacijske stope utvrduju se prema procijenjenom vijeku trajanja, odnosno priticanju ekonomskih
koristi od koriStenja i upotrebe stalnih sredstava, u skladu s Pravilnikom o racunovodstvenim
politikama i procjenama. Amortizacija stalnih sredstava vrsi se po stopama utvrdenim u skladu sa
propisanom Nomenklaturom, a stope koje se koriste kod obracuna amortizacije su sljedede:
gradevinski objekti 1,5%, medicinska oprema 10%, nematerijalna imovina 20%, kancelarijska i
racunarska oprema 10%-33% i transportna sredstva 10%.

Procjena vrijednosti umanjenja sredstava

Bolnica na datum bilansa nije vrsila procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva sredstva u skladu s
paragrafom 9 i ostalim zahtjevima iz MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine i Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama i procjenama, kojim je utvrdeno da se vrsi ova vrsta procjene.
Knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme, koja bi se utvrdila u skladu s MRS-om 36
— Umanjenje vrijednosti imovine, moZe se znacajno razlikovati od iskazane. Nismo bili u moguénosti
procijeniti efekte na finansijske izvjestaje.

Preporuka:

- na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti za takva sredstva, u
skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine i Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama i procjenama.

Vlasnistvo nad nekretninama

Odlukom o osnivanju Bolnice dio odjeljenja gradevinskog objekta Doma zdravlja Sanski Most su
izdvojeni i osnovana je Bolnica. Nije prezentovan lzvadak iz zemljisnih knjiga kako bismo mogli utvrditi
vlasnistvo ili pravo posjeda/ koristenja gradevinskog objekata. Prema lzvodu - prepis posjedovnog lista
od 11. 11. 2011. godine vidljivo je da je gradevinski objekat u posjedu Javne ustanove Dom zdravlja
Sanski Most.

Prema prezentovanoj dokumentaciji Bolnica u prethodnom periodu nije poduzimala aktivnosti s
ciljem rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa gradevinskih objekata koje koristi i koji su evidentirani u
njenim u poslovnim knjigama (4.093.006 KM sadasnje vrijednosti) na 31. 12. 2021. godine.

Bolnica ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu gradevinskih objekata u kojima
pruZa usluge zdravstvene zastite, a koji su iskazani u njenim poslovnim knjigama na 31. 12. 2021.
godine u iznosu od 4.093.006 KM sadasnje vrijednosti.

Preporuka:

- osigurati validnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja gradevinskih objekata
koji su knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama Bolnice.

Hipoteke i zaloZzno pravo

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju konstatovano je da nad nekretninama i pokretnim
stvarima nisu upisane hipoteke i zaloZna prava u korist trecih lica.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne zdravstvene ustanove Op¢a bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu 21



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6.2.2 Tekuca sredstva

6.2.2.1 Zalihe i sredstva namijenjena prodaji

Zalihe sirovina i materijala iskazane su uiznosu od 87.671 KM, a ¢ine ih zalihe: lijekova, medicinskog
i sanitetskog potroSnog materijala, laboratorijskog materijala i ostalog materijala neophodnog za
pruzanje usluga zdravstvene zastite (85.807 KM) i prehrambenih proizvoda (1.864 KM).

U skladu s Pravilnikom o ra¢unovodstvenim politikama i procjenama zalihe sirovina, materijala,
rezervnih dijelova, sitnog inventara, ambalaZe i autoguma vrednuju se po nabavnoj vrijednosti (trosku
nabavke). U trosak zaliha sirovina, materijala i rezervnih dijelova ukljucuju se svi troskovi nabavke i
drugi troSkovi koji se mogu direktno pripisati njihovoj nabavci, a utroSak se vrsi po prosje¢noj
ponderisanoj cijeni TroSkovi zaliha sitnog inventara, ambalazZe i autoguma iskazuju se metodom 100%
otpisa, osim onih vece vrijednosti Ciji bi otpis u cjelokupnom iznosu ugrozio finansijski rezultat Bolnice
i koji se otpisuju u skladu s vremenom koristenja u poslovnoj godini. Pravilnikom o radunovodstvenim
politikama i procjenama propisano je da za svaki novonabavljeni sitan inventar, autogume ili ambalazu
na obrascu koji sluZi kao knjigovodstveni dokument direktor donosi odluku o nacinu njegovog otpisa.

Najvedi dio iskazanih zaliha odnosi se na zalihe lijekova, sanitetskog i medicinskog potrosnog
materijala u iznosu od 70.712 KM.

Materijalno knjigovodstvo kao pomoéna knjiga u vidu analitickih evidencija nabavke, utroska i
stanja zaliha iskazanih u kolicinama na odredeni dan nije uspostavljeno, iako je ¢lanom 26. Pravilnika
o racunovodstvu utvrdeno da je Bolnica obavezna uspostaviti pomoéne knjige, izmedu ostalih, i
materijalno knjigovodstvo. Takoder, ¢lanom 16. (stav 7.) Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH
utvrdena je obaveza vodenja pomoénih knjiga, izmedu ostalih, zaliha. Navedeno znaci da se nabavka,
utrosak i stanje zaliha ne evidentira u materijalnom knjigovodstvu (pomoc¢na knjiga zaliha).

U finansijskom knjigovodstvu (Glavnoj knjizi Bolnice) nabavka sirovina i materijala uredno je
evidentirana na osnovu ispostavljenih racuna od dobavlja¢a, medutim njihov utrosak nije evidentiran
u periodu nastanka poslovnog dogadaja (u momentu potrosnje), nego zbirno jednim nalogom na 31.
12. 2021. godine u ukupnom iznosu od 330.804 KM (od Cega se na razduZenje zaliha za prehranu
pacijenata bolnickog restorana odnosi 26.067 KM). Nije prezentovana dokumentacijska podloga za
evidentirano razduZenje zaliha u finansijskom knjigovodstvu. Zalihe sirovina i materijala u finansijskom
knjigovodstvu iskazane su na osnovu utvrdenih stanja neutroSenih zaliha u apoteci i bolnickom
restoranu na 31. 12. 2021. godine, a razlika ukupno evidentiranog iznosa nabavke i utvrdenih zaliha
evidentira se kao trosak (jednim nalogom na 31. 12. 2021. godine). Navedeno nije u skladu s ¢lanom
20. (stav 3.) Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kojim je propisano da se evidentiranje u poslovnim
knjigama vrsi po principu nastanka poslovnog dogadaja na osnovu vjerodostojne dokumentacije.

TroSkovi prehrambenih proizvoda pacijenata (26.067 KM) odnose se na nabavljeni prehrambeni
materijal i sirovine za pripremu obroka pacijentima u bolnickom restoranu. Osim toga, napominjemo
da se dio obroka pripremljenih u bolnickom restoranu sluzi zaposlenicima Bolnice $to je u finansijskom
knjigovodstvu (Glavnoj knjizi Bolnice) evidentirano kao topli obrok (24.280 KM).

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju konstatovano je da nisu utvrdeni normativi utroska
prehrambenih proizvoda po obroku, niti je utvrdena cijena koStanja pojedinacnog obroka, kako bi se
uspostavila adekvatna kontrola potrosnje prehrambenih proizvoda, koji se sluze leze¢im pacijentima
(obrok tri puta u toku dana) i zaposlenicima bolnice (obrok jednom dnevno, odnosno topli obrok
zaposlenika). Zbog ovakvog nacina iskazivanja troskova ne moZemo potvrditi da je uspostavljena
adekvatna kontrola utroska prehrambenih proizvoda, a samim tim ni da su troskovi realno iskazani.

Prema prezentovanoj Informaciji o organizaciji materijalnog knjigovodstva od 7. 7. 2022. godine,
koju je dostavila odgovorna osoba za vodenje materijalnog knjigovodstva, od 1. 1. 2022. godine
pokrenute su aktivnosti za uspostavljanje pomocne knjige - materijalno knjigovodstvo. Naime,
uspostavljena su sljedeéa skladista: apoteka, bolnicki restoran, kancelarijski materijal, materijal za
higijenu i medicinski plinovi, medutim evidentiranje zaduZenja i utroSaka u okviru uspostavljenih
skladista nije okoncano.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne zdravstvene ustanove Op¢a bolnica u Sanskom Mostu za 2021. godinu 22



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bolnica nije vrsila procjenu vrijednosti zaliha u skladu sa MRS-om 2 — Zalihe.

Knjigovodstveno evidentiranje utroska sirovina i materijala (lijekova, medicinskog i sanitetskog
potrosnog materijala i prehrambenih proizvoda) nije izvrSeno u momentu nastanka poslovnog
dogadaja (periodu u kojem su i utroseni), sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH. Takoder, nije uspostavljena pomocna knjiga, odnosno materijalno knjigovodstvo kako je
utvrdeno clanom 16. stav 7. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu
Bolnice. Navedeno je imalo za posljedicu da Bolnica ne raspolaZze analitickim evidencijama nabavke,
potrosnje, ni stanja zaliha sirovina i materijala iskazanih u koli¢inama na odredeni dan, odnosno
evidencijama koje bi predstavljale podlogu za knjigovodstveno evidentiranje zaduZenja, utroska, kao
i stanja zaliha u poslovnim knjigama Bolnice.

Osim toga, nisu utvrdeni normativi utroska prehrambenih proizvoda po obroku, niti je utvrdena
cijena kostanja pojedinacnog obroka, kako bi se uspostavila adekvatna kontrola potrosnje
prehrambenih proizvoda.

Preporuke:

- uspostaviti materijalno knjigovodstvo za evidentiranje i iskazivanje zaliha sirovina i
materijala, te utrosak zaliha evidentirati u Glavnoj knjizi u momentu nastanka poslovnog
dogadaja, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
racunovodstvu Bolnice;

- utvrditi normative utroska prehrambenih proizvoda s ciljem uspostaviljanja adekvatne
kontrole utroska prehrambenih proizvoda.

6.2.2.2 Gotovina i gotovinski ekvivalenti

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u sljede¢im iznosima:

u KM
31.12. 2021. 31. 12. 2020.
GOTOVINA | GOTOVINSKI EKVIVALENTI 321.355 84.330
Transakcijski racuni (domaca valuta) 319.986 83.684
Devizni racun EUR 8 8
Blagajna (domaca valuta) 1.146 533
Devizna blagajna 215 113

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na 31. 12. 2021. godine iskazani su u iznosu od 321.355 KM, a
odnose se na novcana sredstva koja se vode na racunima kod poslovnih banaka i u blagajni.

Bolnica ima otvorena dva transakcijska racuna i to u: Ziraat Bank BH Sarajevo i ASA banka d.d.
Sarajevo. Transakcijski racun u Ziraat Bank BH Sarajevo je glavni racun Bolnice, preko kojeg se ostvaruje
najveci promet. Takoder, Bolnica ima otvoren i devizni raéun (EUR) na Ziraat Bank BH preko kojeg
tokom 2021. godine nije bilo prometa.

Blagajna (domacda valuta) se odnosi na glavnu blagajnu Bolnice. Gotov novac, ostvaren obavljanjem
registrovane djelatnosti, uplacuje se na transakcijski racun u skladu s ¢lanom 20. Zakona o unutrasnjem
plathom prometu®’ i élanom 8. Uredbe o uslovima i na¢inu plaéanja gotovim novcem.®

6.2.2.3 KratkoroCna potrazivanja, kratkoroCni plasmani i aktivha vremenska razgranicenja

Na datum bilansa u finansijskim izvjestajima iskazana su kratkoroc¢na potrazivanja u iznosu od
361.658 KM, a odnose se na druga kratkoro¢na potrazZivanja (331.806 KM) i potrazivanja od kupaca u
zemlji (29.852 KM).

7SI, novine FBIH", br. 48/15, 79/15 i 4/21
18 SI. novine FBiH", br. 72/15 i 82/15
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Druga kratkoroCna potrazivanja najveé¢im dijelom se odnose na potraZivanja od: Zavoda po
zakljuéenom Ugovoru o pruzanju usluga bolnicke zdravstvene zastite za mjesec decembar 2021. godine
umanjena za iznos odobrene akontacije (162.151 KM), po osnovu ino osiguranja (Austrija, Njemacka i
Slovenija) stvarnih troSkova za pruzene zdravstvene usluge ino osiguranicima (129.233 KM) i Zavoda
za bolovanje preko 42 dana (18.345 KM).

PotraZivanja od kupaca u zemlji iskazana su u iznosu od 29.852 KM i odnose se na potraZivanja od
pravnih i fizickih lica za izvrSene zdravstvene usluge.

6.2.3 Kapital

Na datum bilansa iskazan je kapital sa sljede¢om strukturom:

u KM

31.12. 2021. 31.12. 2020.

KAPITAL 4.529.095 4.262.840
Osnovni kapital 5.777.575 5.777.575
Nerasporedeni viSak prihoda ranijih godina 250.625 166.325
Nerasporedeni visak prihoda izvjestajne godine 266.254 84.299
Gubitak ranijih godina (1.765.359) (1.765.359)

Osnovni kapital u poslovnim knjigama Bolnice iskazan je uiznosu od 5.777.575 KM, a u Izvodu iz sudskog
registra od 13. 6. 2022. godine kao osnivac upisan je Unsko-sanski kanton sa u¢es¢em u kapitalu od 10.000
KM. Prema prezentovanoj dokumentaciji (Izvjestaj o izradi pocetnog bilansa Bolnice na 15. 10. 2007. godine,
naloga za knjizenje pocetnih stanja od 7. 7. 2008. godine i bruto bilansa na 31. 12. 2008. godine), vidljivo je
da su na osnovni kapital evidentirani gradevinski objekti (odjeljenja koja su iz Doma zdravlja Sanski Most
izdvojena radi osnivanja Bolnice) i oprema koja se nalazila na odjeljenjima u skladu s Odlukom o osnivanju
Bolnice (knjigovodstveno evidentiranje gradevinskih objekata i opreme u korist kapitala izvrSeno 2008.
godine).

Bolnica nije izvrsila usaglasavanje kapitala upisanog u sudskom registru sa iskazanim u poslovnim
knjigama za iznos od 5.767.575 KM.

Nerasporedeni viSak prihoda ranijih godina na 31. 12. 2021. godine iskazan je u iznosu od 250.625 KM.

Nerasporedeni viSak prihoda izvjeStajne godine na 31. 12. 2021. godine iskazan je u iznosu od 266.254
KM.

Gubitak ranijih godina na 31. 12. 2021. godine iskazan je u iznosu od 1.765.359 KM.
Preporuka:
- usaglasiti kapital Bolnice iskazan u poslovnim knjigama i u sudskom registru.

6.2.4 Obaveze

6.2.4.1 Kratkoro¢ne obaveze

Kratkoro€ne obaveze iskazane su u iznosu 1.723.582 KM, a njihova struktura je prikazana u tabeli:

u KM

31.12. 2021. 31. 12. 2020.

KRATKOROCNE OBAVEZE 870.537 895.761
Kratkoroc¢ne finansijske obaveze 280.000 280.000
Obaveze iz poslovanja 303.166 317.357
Obaveze po osnovu placa, naknada i ostalih primanja zaposlenih 251.411 260.729
Druge obaveze 20.593 22.308
Obaveze za ostale poreze i dazbine 15.367 15.367
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Kratkorocne finansijske obaveze u iznosu od 280.000 KM i odnose se na: Ugovor o kratkoro¢noj
pozajmici iznosu od (150.000 KM) i sredstva koja Zavod odobrava Bolnici akontativno i umanjuje mjesec¢nu
transu utvrdenu Ugovorom (130.000 KM).

Bolnica je 14. 6. 2021. godine sa Zavodom zakljucila Ugovor o kratkoro¢noj pozajmici iznosu od 150.000
KM na period od 12 mjeseci od dana doznacavanja sredstava sa ugovorenom kamatnom stopom od 0,001%
na godisnjem nivou. Prethodno je Upravni odbor donio Odluku kojom se odobrava direktoru Bolnice da uputi
zahtjev za zanavljanje navedene kratkoro¢ne pozajmice.

Obaveze iz poslovanja iskazane su uiznosu od 303.166 KM i odnose se na obaveze prema dobavljacima
u zemlji. Prema prezentovanim podacima od ukupno iskazanih obaveza prema dobavlja¢ima na datum
bilansa 75% je potvrdeno putem konfirmacije salda.

Obaveze po osnovu plac¢a, naknada i ostalih primanja zaposlenih iskazane u iznosu od 251.411 KM, a
najznacajnije se odnose na obaveze za neto place (163.139 KM) i obaveze za porez i doprinose (88.272 KM)
za decembar 2021. godine.

Druge obaveze iskazane u iznosu od 20.593 KM, najveéim dijelom se odnose na obaveze po osnovu
ugovora o privremenim i povremenim poslovima, ukljucujuci i pripadajuée poreze i doprinose u iznosu od
11.911 KM i obaveze po osnovu naknada ¢lanovima Upravnog odbora i naknada ¢lanovima komisija,
uklju€ujuci pripadajuée porez i doprinose u iznosu od 3.309 KM. Iskazane obaveze se odnose na decembar
2021. godine.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Direktor Bolnice je 10. 12. 2021. godine donio Odluku o godi$njem popisu i osnivanju komisije za popis
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Odlukom je predvideno da ce se formirati Cetiri
komisije i to: Centralna komisija za popis, Komisija za popis dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine,
Komisija za popis dugorocnih finansijskih ulaganja, novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza i Komisija za
popis zaliha. Navedene komisije, odnosno njihove ¢lanove direktor je imenovao Rjesenjem od 13. 12. 2021.
godine. Odlukom je utvrdeno da ce se popis sa stanjem na 31. 12. 2021. godine obaviti u periodu od 15. 12.
2021.do 5. 1.2022. godine. Komisije za popis obavezne su saciniti pojedinacne izvjestaje o popisu sa uo¢enim
nedostacima i prijedlozima za: knjiZzenje viskova i manjkova utvrdenih popisom, otpis obaveza i potrazZivanja
ili prijedlog za utuZenje nenaplaéenih potraZivanja, otpis rashodovanih i neupotrebljivih sredstava i druge
relevantne okolnosti za utvrdivanje fer vrijednosti imovine i obaveza i dostaviti ih do 10. 1. 2022. godine
Centralnoj komisiji za popis. Centralna komisija za popis obavezna je saciniti Elaborat o popisu imovine,
potraZivanja i obaveza i skupa sa pojedinacnim izvjestajima popisnih komisija do 13. 1. 2022. godine dostaviti
direktoru.

Elaborat o popisu imovine, potraZivanja i obaveza Bolnice sacinila je Centralna komisija za popis 12. 1.
2022. godine, a Upravni odbor usvojio ga je 4. 2. 2022. godine Odlukom o usvajanju Elaborata o popisu
imovine, obaveza i potraZivanja za 2021. godinu.

Elaboratom o popisu imovine, potraZivanja i obaveza nije obuhvaéen popis zaliha lijekova, medicinskog
potroSnog materijala i sanitetskog materijala, vec je navedeno da prije sacinjavanja izvjestaja o finansijskom
poslovanju Bolnica nije imala uspostavljeno materijalno knjigovodstvo, a da su tokom 2021. godine vodena
zaduZenja u finansijskim evidencijama. Osim toga, navedeno je da zaduZenje, utrosak i stanje zaliha lijekova,
sanitetskog i medicinskog potrosnog i materijala nije moguée iskazati na pouzdan nacin vjerodostojnom
dokumentacijom po organizacionim jedinicama, te se za ove zalihe moraju uspostaviti evidencije u okviru
materijalnog knjigovodstva.

Prema prezentovanim naturalnim popisnim listama utvrdili smo da je izvrSen detaljan popis dugoroéne
materijalne i nematerijalne imovine, rezervnih dijelova, sitnog inventara, ambalaZe i autoguma, kao i popis
prehrambenih sirovina i materijala u bolnickom restoranu, dok naturalne popisne liste lijekova, sanitetskog
i medicinskog potroSnog materijala nisu prezentovane. Takoder, za svu popisanu imovinu i obaveze nije
prezentovana dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo da je izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog
stanja.
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Nije proveden sveobuhvatan popis imovine, jer popisom nisu obuhvaéene zalihe lijekova,
sanitetskog i potroSnog materijala. S obzirom na to da nije uspostavljena pomoéna knjiga stalnih
sredstava, ne moZemo potvrditi da je izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
stalnih sredstva, a nije prezentovana ni druga dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo da je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja popisane imovine i obveza.

Shodno navedenom, ne moZemo potvrditi da je popis imovine i obaveza izvrsen kako je
propisano ¢lanovima 21. i 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o popisu Bolnice.

Preporuka:
- godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine, te izvrSiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, shodno Zakonu o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjeStaju o nov€anim tokovima iskazani su ukupni nov¢ani primici u iznosu od 379.563 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 142.538 KM, sto je rezultiralo pozitivhim novéanim tokom. Stanje
gotovine na pocetku i na kraju obracunskog perioda slaze se sa iskazanim iznosima u Bilansu stanja i
sa izvodima stanja racuna kod banaka. IzvjesStaj o novéanom toku sacinjen je prema MRS-u 7 — Izvjestaj
o novcanim tokovima, po indirektnoj metodi.

6.4 1ZVJESTAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU

IzvjeStaj o promjenama na kapitalu za 2021. godinu sacinjen je u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i
formi finansijskih izvjesStaja za privredna drustva. Iskazane vrijednosti na pojedinim pozicijama
uskladene su sa iskazanim vrijednostima u Bilansu stanja i Bilansu uspjeha.

6.5 BILJESKE UZ FINANSIJSKE IZVJESTAJE

BiljeSke uz Godisnje finansijske izvjeStaje nisu sacinjene u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarada finansijskog izvjeStavanja. U BiljeSkama uz finansijske izvjestaje dati su
statisticki podaci po bilansnim pozicijama (povecanje, smanjenje, procentualni udio i sl.), koji ne
sadrZe potrebne informacije i dodatna objasSnjenja pojedinih znacajnih bilansnih pozicija korisnicima
finansijskih izvjestaja u skladu s propisima kojima su uredena objavljivanja uz finansijske izvjestaje.
Preporuka:

- Biljeske uz finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa zahtjevima MRS-a 1 -
Prezentacija  finansijskih  izvjestaja, i zahtjevima ostalih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarada finansijskog izvjestavanja.

7. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor Bolnice je 28. 5 2021. godine donio Plan javnih nabavki za 2021. godinu ukupne
vrijednosti od 745.828 KM, kojim su definisane robe i usluge koje ée biti predmet nabavke. U periodu
do donosenja Plana provedeno je pet postupaka (nabavka COVID testova, ogrjevnog drveta, hirurskih
respiratornih konaca, goriva i hljeba) putem konkurentskog zahtjeva, ukupne vrijednosti od 92.428
KM, za koje su donesene posebne odluke o pokretanju i koji su ukljuéeni u Plan javnih nabavki.

Odlukom o izmjeni i dopuni Plana javnih nabavki iz jula 2021. godine predvidena su dodatna dva

19 |skazane vrijednosti javnih nabavki su sa uklju¢enim PDV-om
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otvorena postupka ukupne vrijednosti od 119.399 KM koji se finansiraju iz namjenskih sredstava Vlade
FBiH. Ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki za 2021. godinu nakon izvrSenih izmjena i dopuna
iznosila je 865.227 KM od ¢ega se 110.097 KM odnosi na nabavke koji su u Planu javnih nabavki izuzeti
iz primjene Zakona o javnim nabavkama (el. energija, voda, komunalne, postanske i ostale usluge).
Planom javnih nabavki i njegovim izmjenama planirano je pet otvorenih postupaka ukupne vrijednosti
420.089 KM, 10 konkurentskih zahtjeva ukupne vrijednosti 214.110 KM i 31 direktni sporazum ukupne
vrijednost 120.931 KM.

Prema dostavljenom pregledu provedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora u 2021.
godini, Bolnica je provela 22 postupka ukupne ugovorene vrijednosti od 490.839 KM (Cetiri otvorena
postupka u vrijednosti od 258.217 KM, deset konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 203.253 KM i
osam direktnih sporazuma u vrijednosti od 29.369 KM).

Revidirano je deset postupaka javnih nabavki ukupne ugovorene vrijednosti od 365.852 KM (tri
otvorena u vrijednosti od 236.384 KM i sedam konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 160.719 KM).

IzvrSen je uvid u sljedeée postupke:

e nabavka lijekova provedena je putem otvorenog postupka (devet lotova) kojim su odabrani razliciti
dobavljaci sa kojima su u septembru 2021. godine zakljuceni godiSnji ugovori ukupne vrijednosti
123.084 KM (revidirana su tri lota ukupne vrijednosti 90.502 KM);

e nabavka sanitetskog vozila provedena je putem otvorenog postupka kojim je odabran dobavljac
»Pavi¢ — Komerc” d.o.o. Tuzla sa kojim je 29. 9. 2021. godine zaklju¢en ugovor u vrijednosti od
71.838 KM;

e nabavka medicinske opreme provedena je putem otvorenog postupka (devet lotova) kojim je
odabrano vise razliitih dobavljaca sa kojima su u novembru 2021. godine zaklju¢eni ugovori
ukupne vrijednosti 41.462 KM;

e nabavka testova za COVID 19 provedena je putem konkurentskog zahtjeva, a odabrani dobavljac
je ,Broma Bel” d.o.o. Banja Luka sa kojim je 16. 2. 2021. godine zaklju¢en godisnji ugovor u
vrijednosti od 36.855 KM;

e nabavka hirurskih respiratornih konaca provedena je putem konkurentskog zahtjeva (dva lota), te
je odabran dobavljac¢ ,Medical Partners” d.o.o. Tuzla sa kojim je 12. 4. 2021. godine zaklju¢en
godisnji ugovor vrijednosti od 28.590 KM;

e nabavka goriva provedena je putem konkurentskog zahtjeva i odabran je dobavlja¢ ,Cavkunovié-
BP“ d.o.0. Bihac sa kojim je 3. 6. 2021. godine zakljucen godisnji ugovor u vrijednosti od 9.781 KM;

e nabavka i isporuka hljeba provedena je putem konkurentskog zahtjeva te je odabran dobavljac
»Pekara Destan” Sanski Most sa kojim je 28. 5. 2021. godine zakljucen godisnji ugovor vrijednosti
7.830 KM;

e nabavka i isporuka mesa provedena je putem konkurentskog zahtjeva te je odabran dobavljac
»Euro Meat” d.o.o. Maglaj sa kojim je 23. 8. 2021. godine zaklju¢en godi$nji ugovor vrijednosti
17.433 KM;

e nabavka prehrambenih proizvoda provedena je putem konkurentskog zahtjeva te je odabran
dobavljac ,Robot general traiding CO” d.o.0. Sarajevo sa kojim je 23. 8. 2021. godine zakljucen
godisnji ugovor vrijednosti 22.316 KM;

e nabavka medicinskog kisika provedena je putem konkurentskog zahtjeva i odabran je dobavljac
»Messer — Tehnoplin“ d.o.o. Sarajevo sa kojim je 22. 11. 2021. godine zakljucen godisnji ugovor
vrijednosti 37.914 KM.

Provedenom revizijom javnih nabavki nisu utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Bolnica je 9. 8. 2022. godine dostavila komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021.
godinu, u kojem je navela da: ,, ... nemamo komentar koji bi imao znacajniji uticaj na konacan lzvjestaj o
finansijskoj reviziji za 2021. godinu”.

Koordinatorica rada Sektora za finansijsku Tim za reviziju
reviziju zavoda, fondova i agencija

Marijana Milicevic Merima Cerkez — voditeljica tima

Ante Covi¢ - ¢lan tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Bilans uspjeha za period od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine

Naziv pravnog lica: Javna zdravstvena ustanova Opc¢a bolnica u Sanskom Mostu

RB Pozicija Tekuca godina Prethodna godina
A) DOBIT ILI GUBITAK PERIODA
POSLOVNI PRIHODI | RASHODI
| Poslovni prihodi (od 1 do 4) 3.599.644 3.434.507
1 Prihodi od prodaje robe 0 0
2 Prihodi od prodaje ucinaka 3.047.633 2.902.790
3 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje robe i uCinaka 0 0
4 Ostali poslovni prihodi 552.011 531.717
] Poslovni rashodi (od 1 do 9) 3.313.893 3.345.677
1 Nabavna vrijednost prodate robe 0 0
2 Materijalni troskovi 460.374 435.926
3 Troskovi placa i ostalih li¢nih primanja 2.597.579 2.641.667
4 Troskovi proizvodnih usluga 51.807 30.175
5 Amortizacija 142.956 173.005
6 Troskovi rezervisanja 0 0
7 Nematerijalni troskovi 61.177 64.904
8 Povecanje vrijednosti zaliha u¢inaka 0 0
9 Smanjenje vrijednosti zaliha ucinaka 0 0
i Dobit od poslovnih aktivnosti (I-11) 285.751 88.830
Gubitak od poslovnih aktivnosti (II-1) 0 0
FINANSISKI PRIHODI | RASHODI
v Finansijski prihodi (od 1 do 6) 0 0
1 Finansijski prihodi od povezanih pravnih lica 0 0
2 Prihodi od kamata 0 0
3 Pozitivne kursne razlike 0 0
4 Prihodi od efekata valutne klauzule 0 0
5 Prihodi od uceséa u dobiti zajednickih ulaganja 0 0
6 Ostali finansijski prihodi 0 0
Y Finansijski rashodi (od 1 do 5) 15.004 0
1 Finansijski rashodi iz odnosa s povezanim pravnim licima 0 0
2 Rashodi kamata 0 0
3 Negativne kursne razlike 0 0
4 Rashodi iz osnova valutne klauzule 0 0
5 Ostali finansijski rashodi 15.004 0
Vi Dobit od finansijskih aktivnosti (IV-V) 0 0
Gubitak od finansijske aktivnosti (V-1V) 15.004 0
VIl | Dobit redovne aktivnosti (llI-VI) > 0 270.747 88.830
VIl | Gubitak od redovne aktivnosti (l1I-VI) < 0 0 0
OSTALI PRIHODI | RASHODI
IX Ostali prihodi i dobici (od 1 do 9) 0 640
1 Dobici od prodaje stalnih sredstava 0 0
2 Dobici od prodaje investicionih nekretnina 0 0
3 Dobici od prodaje bioloskih sredstava 0 0
4 Dobici od prodaje ucesca u kapitalu i vrijednosnih papira 0 0
5 Dobici od prodaje materijala 0 0
6 Viskovi 0 0
7 Naplacena otpisana potraZivanja 0 0
8 Prihodi po osnovu ugovorene zastite od rizika 0 0
9 Otpis obaveza, ukinuta rezervisanja i ostali prihodi 0 640
X Ostali rashodi i gubici (od 1 do 9) 2.106 0
1 Gubici od prodaje i rashodovanja stalnih sredstava 2.106 0
2 Gubici od prodaje i rashodovanja investicionih nekretnina 0 0
3 Gubici od prodaje i rashodovanja bioloskih sredstava 0 0
4 Gubici od prodaje ucesc¢a u kapitalu i vrijednosnih papira 0 0
5 Gubici od prodaje materijala 0 0
6 Manjkovi 0 0
7 Rashodi iz osnova zastite od rizika 0 0
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8 Rashodi po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja 0 0
9 Rashodi i gubici na zalihama i ostali rashodi 0 0
Xl Dobit po osnovu ostalih prihoda i rashoda (IX-X) 0 640
Xl | Gubitak po osnovu ostalih prihoda i rashoda (X-1X) 2.106 0
PRIHODI | RASHODI OD USKLADIVANJA VRIJEDNOSTI SREDSTAVA
1 Prihodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava 0 0
2 Rashodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava 0 0
3 Povecanije vrijednosti specifi¢nih stalnih sredstava 0 0
4 Smanjenje vrijednosti specificnih stalnih sredstava 0 0
XIll | Dobit od uskladivanja vrijednosti (1-2+3-4) >0 0 0
XIV | Gubitak od uskladivanja vrijednosti (1-2+3-4) <0 0 0
1* Prihvodi i.z osnc_;ya pro_mjene racunovodstvenih politika i ispravki neznacajnih 174 5588
gresaka iz ranijih perioda
o Rashosii. '!z os[’nova. pro.tnjena. racunovodstvenih politika i ispravki 2561 7759
neznacajnih gresaka iz ranijih perioda
DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA
Dobit neprekinutog poslovanja prije poreza
XV (VI-VIEX-XIXH-XIVL*-2%) > 0 266.254 84.299
XV Gubitak neprekinutog poslovanja prije poreza 0 0
(VI-VIEX-XHXH-XIV4HL*-2%) < 0
POREZ NA DOBIT NEPREKINUTOG POSLOVANJA
1** | Porezni rashodi perioda 0 0
2** | Odlozeni porezni rashodi perioda 0 0
3** | OdloZeni porezni prihodi perioda 0 0
NETO DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA
XVII | Neto dobit neprekinutog poslovanja (XV-XVII - 1**- 2*¥4 3%*) > 0 266.254 84.299
XVIII | Neto gubitak neprekinutog poslovanja (XV-XVII - 1¥*- 2*¥4 3**) < 0 0 0
DOBIT ILI GUBITAK PREKINUTOG POSLOVANJA
XIX | Neto dobit prekinutog poslovanja 0 0
XX | Neto gubitak prekinutog poslovanja 0 0
NETO DOBIT ILI GUBITAK PERIODA
XXI | Neto dobit perioda (XVII-XVIII+XIX-XX) > 0 266.254 84.299
XXII | Neto gubitak perioda (XVII-XVII+XIX-XX) < 0 0 0
B) OSTALA SVEOBUHVATNA DOBIT ILI GUBITAK
1 Dobici utvrdeni direktno u kapitalu 0 0
2 Gubici utvrdeni direktno u kapitalu 0 0
3 Obracunati odloZeni porez na ostalu sveobuhvatnu dobit 0 0
XXIIl | Neto ostala sveobuhvatna dobit (1-2-3) >0 0 0
XXIV | Neto ostali sveobuhvatni gubitak (1-2-3) <0 0 0
Ukupna neto sveobuhvatna dobit perioda (XXI-XXI+XXII-XXIV) > 0 266.254 84.299
Ukupna neto sveobuhvatna dobit perioda (XXI-XXII+XXIII-XXIV) < 0 0 0
Neto dobit/gubitak perioda prema vlasnistvu ( XXI ili XXII ) 266.254 84.299
3) viasnicima matice 266.254 84.299
b) vlasnicima manjinskih interesa
Neto dobit/gubitak perioda prema vlasnistvu ( XXIIl ili XXIV ) 266.254 84.299
a) vlasnllu.ma mat|Ee o 266.254 84.299
b) vlasnicima manjinskih interesa
Zarada po dionici:
a) obicna 0 0
b) razdijeljena
Prosjecan broj zaposlenih:
- na bazi sati rada 95 92
- na bazi stanja krajem mjeseca
Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i odobrila ih 21. 2. 2022. godine.
Direktor
Mustafa Avdagié
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Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv pravnog lica: Javna zdravstvena ustanova Op¢a bolnica u Sanskom Mostu

Iznos tekuce godine

Iznos

Pozicija Ispravka rethodne
J Bruto vrijidnosti Mo gc?dine /neto/
2 3 4 5 6
AKTIVA
A) STALNA SREDSTVA | DUGOROCNI PLASMANI
(od 1do 8) 9.251.438 | 4.622.490| 4.628.948 4.629.796
1 Nematerijalna sredstva 3.711 2.340 1.371 0
2 Nekretnine, postrojenja i oprema 9.247.727 | 4.620.150| 4.627.577 4.629.796
3 Investicione nekretnine 0 0 0 0
4 Bioloska sredstva 0 0 0 0
5 Ostala (specifi¢na) stalna materijalna sredstva 0 0 0 0
6 Dugorocni finansijski plasmani 0 0 0 0
7 Druga dugorocna potrazivanja 0 0 0 0
8 Dugorocna razgranicenja 0 0 0 0
B) ODLOZENA PORESKA SREDSTVA 0 0 0 0
C) TEKUCA SREDSTVA (od 1 do 2) 830.863 60.179 770.684 528.805
1 Zalihe i sredstva namijenjena prodaji 147.850 60.179 87.671 78.297
2 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i kratkoro¢ni plasmani 683.013 0 683.013 450.508
D) ODLOZENA PORESKA SREDSTVA 0 0 0 0
E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA 0 0 0 0
1) POSLOVNA AKTIVA (A+B+C+D+E) 10.082.301 | 4.682.669 5.399.632 5.158.601
11) Vanbilansna evidencija — vanbilansna aktiva 0 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (I+1) 10.082.301 | 4.682.669| 5.399.632 5.158.601
PASIVA
A) KAPITAL (od 1 do 10) 4.529.095 4.262.840
1 Osnovni kapital 5.777.575 5.777.575
2 Upisani neuplaceni kapital 0 0
3 Emisiona premija 0 0
4 Rezerve 0 0
5 Revalorizacione rezerve 0 0
6 Nerealizovani dobici 0 0
7 Nerealizovani gubici 0 0
8 Nerasporedena dobit 516.879 250.624
9 Gubitak do visine kapitala 1.765.359 1.765.359
10 Otkupljene vlastite dionice i udjeli 0 0
B) DUGOROCNA REZERVISANJA 0 0
C) DUGOROCNE OBAVEZE 0 0
D) ODLOZENE PORESKE OBAVEZE 0 0
E) KRATKOROCNE OBAVEZE (1 do 8) 870.537 895.761
1 Kratkorocne finansijske obaveze 280.000 280.000
2 Obaveze iz poslovanja 303.166 317.357
3 Obaveze iz specifi¢nih poslova 0 0
4 Obaveze po osnovu placa, nak. i ostalih primanja zaposlenih 251.411 260.729
5 Druge obaveze 20.593 22.308
6 Obaveze za PDV 0 0
7 Obaveze za ostale poreze i druge dazbine 15.367 15.367
8 Obaveze za porez na dobit 0 0
F) PASIVNA VREMENSKA RAZGRANICENJA 0 0
G) ODLOZENE PORESKE OBAVEZE 0 0
1) POSLOVNA PASIVA (A+B+C+D+E+F+G) 5.399.632 5.158.601
1) Vanbilansna evidencija — vanbilansna pasiva 0 0
UKUPNO PASIVA (I+11) 5.399.623 5.158.601
Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i odobrila ih 21. 2. 2022. godine.
Direktor
Mustafa Avdagic
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Izvjestaj o gotovinskim tokovima za period od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine

(Indirektna metoda)

Naziv pravnog lica: Javna zdravstvena ustanova Opca bolnica u Sanskom Mostu

CEIE Oznaka IZNOS
(+-) Tekuéa godina Prethodna godina

A. GOTOVINSKI TOKOVI IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI
1 Neto dobit (gubitak) za period 264.579 84.299

Uskladenje za:
2 Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih sredstava + 0 0
3 Gubici (dobici) od otudenja nematerijalnih sredstava +(-) 0 0
4 Amortizacija/vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava + 142.956 173.005
5 Gubici (dobici) od otudenja materijalnih sredstava +(-) 2.106 0
6 Uskladenja iz osnova dugorocnih finansijskih sredstava +(-) 0 0
7 Nerealizovani rashodi (prihodi) od kursnih razlika +(-) 0 0
8 Ostala uskladenja za negotovinske stavke +(-) 0 0
9 | Ukupno (od 2 do 8) 145.062 173.005
10 |Smanjenje (povecanje) zaliha +(-) -9.374 -38.018
11 |Smanjenje (povecanje) potrazZivanja od prodaje +(-) -5.391 87.057
12 | Smanjenje (povecanje) drugih potrazivanja +(-) 9.911 -4.236
13 | Smanjenje (povecanje) aktivnih vremenskih razgranicenja +(-) 0 0
14 | Povecdanje (smanjenje) obaveza prema dobavlja¢ima +(-) -14.191 -45.682
15 | Povecanje (smanjenje) drugih obaveza +(-) -11.03 -8.271
16 | Povecanje (smanjenje) pasivnih vremenskih razgrani¢enja +(-) 0 0
17 | Ukupno (od 10 do 16) -30.078 -9.150
18 Neto gotovinski tok od poslovnih aktivnosti (1+-9+-17) 379.563 248.154

B. GOTOVINSKI TOKOVI 1Z ULAGACKIH AKTIVNOSTI
19 | Prilivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (od 20 do 25) 0 0
20 | Prilivi iz osnova kratkoro¢nih finansijskih plasmana + 0 0
21 | Prilivi iz osnova prodaje dionica i udjela 0 0
22 | Prilivi iz osnova prodaje stalnih sredstava + 0 0
23 | Prilivi iz osnova kamata + 0 0
24 | Prilivi od dividendi i uces¢a u dobiti + 0 0
25 | Prilivi iz osnova ostalih dugorocnih finansijskih plasmana + 0 0
26 | Odlivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (od 27 do 30) 0 0
27 | Odlivi iz osnova kratkorocnih finansijskih plasmana - 0 0
28 | Odlivi iz osnova kupovine dionica i udjela - 0 0
29 | Odlivi iz osnova kupovine stalnih sredstava - 0 0
30 | Odliviiz osnova ostalih dugorocnih finansijskih plasmana - 0 0
31 Neto priliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (19-26) 0 0
32 Neto odliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (26-19) 0 0

C. GOTOVINSKI TOKOVI I1Z FINANSISKIH AKTIVNOSTI
33 | Prilivi gotovine iz finansijskih aktivnosti (od 34 do 37) 0 0
34 | Prilivi iz osnova povecéanja osnovnog kapitala + 0 0
35 | Prilivi iz osnova dugoroc¢nih kredita + 0 0
36 | Prilivi iz osnova kratkorocnih kredita + 0 0
37 | Prilivi iz osnova ostalih dugorocnih i kratkorocnih obaveza + 0 0
38 | Odlivi gotovine iz finansijskih aktivnosti (od 39 do 44) 142.538 181.409
39 | Odlivi iz osnova otkupa vlastitih dionica i udjela 0 0
40 | Odlivi iz osnova dugorocnih kredita - 0 0
41 | Odlivi iz osnova kratkorocnih kredita - 0 0
42 | Odlivi iz osnova finansijskog lizinga - 0 0
43 | Odlivi iz osnova isplacenih dividenda - 0 0
44 | Odlivi iz osnova ostalih dugorocnih i kratkoro¢nih obaveza - 142.538 181.409
45 Neto priliv gotovine iz finansijskih aktivnosti (33-38) 0 0
46 Neto odliv gotovine iz finansijskih aktivnosti (38-33) 142.538 181.409
47 | D. UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (18+31+45) 379.563 248.154
48 | E. UKUPNI ODLIVI GOTOVINE (18+32+46) 142.538 181.409
49 | F. NETO PRILIV GOTOVINE (47-48) 237.025 66.745
50 |G.NETO ODLIV GOTOVINE (48-47) 0 0
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51 | H. Gotovina na pocetku izvjestajnog perioda 84.330 17.585
52 | I. Pozitivne kursne razlike iz osnova preracuna gotovine + 0 0
53 | J. Negativne kursne razlike iz osnova prerac¢una gotovine - 0 0
K. Gotovina na kraju izvjestajnog perioda
54 | (51+49-50+52.53) 321.355 84.330
Uprava je pripremila finansijske izvjeStaje i odobrila ih 21. 2. 2022. godine.
Direktor
Mustafa Avdagic
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Izvjestaj o promjenama na kapitalu za period koji zavrSava na 31. 12. 2021. godine

Naziv pravnog lica: Javna zdravstvena ustanova Opca bolnica u Sanskom Mostu

DIO KAPITALA KOJI PRIPADA VLASNICIMA MATICNOG PRIVREDNOG DRUSTVA
Dionicki Akumulirana MANJINSKI UKUPNO
VRSTA PROMJENE NA KAPITALU kapitali | Revalorizacijske | Nerealizovani | Ostale | nerasporedena Ukupno INTERES KAPITAL
udjeliu rezerve dobici/gubici | rezerve | dobit/gubitak | (2+3151517) (7+8)
d.o.o. nepokriveni
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Stanje na 31. 12. 2019. god. 5.777.575 0 0 0 -1.599.035 4.178.540 0| 4.178.540
2. Efekti promjena u rac. politikama 0 0 0 0 0 0 0
3. Efekti ispravki gresaka 0 0 0 0 0 0 0
4. Ponovo iskazano stanje na 31. 12. 5.777.575 0 0 0 -1.599.035 4.178.540 0| 4.178.540
2019, odnosno 1. 1. 2020. god. (1 £2 £ 3)
5. Efekti revalorizacije materijala i 0 0 0 0 0 0 0 0
nematerijalnih sredstava
6. Nerealizovani dobici/gubici po osnovu 0 0 0 0 0 0 0 0
finansijskih sredstava raspoloZivih za
prodaju
7. Kursne razlike nastale prevodenjem 0 0 0 0 0 0 0 0
finansijskih izvjestaja u drugu valutu
prezentacije
8. Neto dobit/gubitak iskazan u bilansu 0 0 0 0 84.299 84.299 0 84.299
uspjeha
9. Neto dobici/gubici priznati direktno u 0 0 0 0 1 1 0 1
kapital
10. Objavljene divid. i drugi oblici 0 0 0 0 0 0 0 0
raspodjele dobiti i pokriée gubitka
11. Emisija d. kapitala i drugi oblici 0 0 0 0 0 0 0 0
povecanja/smanjenja oshovnog kapitala
12. Stanje na 31. 12. 2020. godine, 5.777.575 0 0 0 -1.514.735 4.262.840 0| 4.262.840
odnosno 1. 1. 2021. godine
(4+t5+61+7+8+9-10+11)
13. Efekti promjena u rac. politikama 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Efekti ispravki greSaka 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Ponovo iskazano stanje na 5.777.575 0 0 0 -1.514.735 4.262.840 0| 4.262.840
31. 12. 2020, odnosno 1. 1. 2021. god.
(12+13+14)
16. Efekti revalorizacije materijala i 0 0 0 0 0 0 0 0
nematerijalnih sredstva
17. Nerealizovani dobici/gubici po osnovu 0 0 0 0 0 0 0 0
finansijskih sredstava raspoloZivih za
prodaju
18. Kursne razlike nastale prevodenjem 0 0 0 0 0 0 0 0
fin. izvjestaja u drugu valutu prezentacije
19. Neto dobit (gubitak) iskazan u bilansu 0 0 0 0 266.254 266.254 0| 266.254
uspjeha
20. Neto dobici/gubici priznati direktno u 0 0 0 0 1 1 0 1
kapitalu
21. Objavljene divid. i drugi oblici 0 0 0 0 0 0 0 0
raspodjele dobiti i pokrié¢e gubitka
22. Emisija d. kapitala i drugi oblici 0 0 0 0 0 0 0 0
povecanja/smanjenja osnovnog kapitala
23. Stanje na 31. 12. 2021. god. 5.777.575 0 0 0 -1.248.480 4.529.095 0| 4.529.095
(15+16+17+18+19+20-21+22)
Uprava je pripremila finansijske izvjestaje i odobrila ih 21. 2. 2022. godine.
Direktor
Mustafa Avdagi¢
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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