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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Hercegovacko-neretvanskog kantona (u
daljnjem tekstu: Kanton) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o novéanim tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke
o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjeStaj o izvrSenju budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Kantona na 31. 12. 2021. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Stalna sredstva (ceste i mostovi) i izvori sredstava u Bilansu stanja viSe su iskazani za
19.397.687 KM s obzirom na to da nije izvrSeno isknjizavanje vrijednosti ceste R-419
Jablanica — Posusje, koja je Odlukom Vlade FBiH iz 2019. godine prekategorisana iz
regionalne u magistralnu cestu i vise nije u nadleznosti Kantona, 5to nije u skladu s Uredbom
o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.2
Izvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava®. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih
racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez zna¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znac¢ajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, vedi je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Kantona;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021.
godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. U Hercegovacko-neretvanskom kantonu jos uvijek nije uspostavljena zajednicka jedinica za internu
reviziju koja ¢e pokrivati sve budzetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona, Sto nije u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

2. Raspodjela dijela tekuéih transfera realizovana je na osnovu zahtjeva korisnika po odlukama Vlade
Kantona, bez javnog poziva i kriterija za odabir korisnika i raspodjelu sredstava. Prilikom raspodjele
transfera za subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima nisu se dosljedno primijenili utvrdeni
kriteriji. S odredenim korisnicima transfera nisu zaklju¢eni ugovori kojima se reguliSu medusobna
prava i obaveze, utvrduje namjena koriStenja sredstava i osigurava nadzor nad namjenskim
utroskom. Zbog toga ne mozemo potvrditi da je osiguran nadzor nad utroskom sredstava i princip
transparentnosti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja);
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3. Ne moZemo potvrditi da je raspodjela kapitalnih transfera iz namjenskih sredstava od vodnih
naknada za 2021. godinu u iznosu od 2.719.526 KM kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede izvrSena na osnovu kriterija utvrdenih programom utroska ovih sredstava. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudzZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu
(tacka 6.1.2.4 lzvjestaja);

4. Sredstva tekuce rezerve Vlada Kantona odobravala je na osnovu zahtjeva korisnika i nisu se u svim
slucajevima koristila za hitne i nepredvidene izdatke koji se pojave u toku budzetske godine, sto nije
u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu
(tacka 6.1.3 lzvjestaja);

5. Za nabavke radova tekuéeg odrzavanja cesta u iznosu od 279.688 KM nije proveden postupak.
Tenderska dokumentacija za nabavku usluga fizickog i tehnickog obezbjedenja na nivou Kantona, kao
i za nabavku vozila kod Ministarstva saobracaja i veza, nije pripremljena na nacin da se osigura
pravicna i aktivna konkurencija, sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8.
lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paznju na sljedeée pitanje:
¢ Na nivou Hercegovacko-neretvanskog kantona nije donesen kantonalni Zakon o Sumama niti
drugi akt kojim bi se regulisala oblast upravljanja Sumama. Nije donesen Zakon o placama i
naknadama Kantona koji treba biti uskladen sa Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti FBiH, niti je izvrSeno uskladivanje kantonalnog Zakona o javnim putevima sa Zakonom o

cestama FBiH i poduzete aktivnosti za formiranje kantonalne javne ustanove za ceste u skladu s
ovim Zakonom (tacka 4. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Kantona odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o konsolidovanim finansijskim izvjesStajima, naSa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.
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Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenija, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 28. 9. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GEMERALNI REVIZOR
:] Dragan Kolobari¢ v Dievad Neki¢
J _

n Jolodand YN .
ragen Ko/ \J\\\\\ \\w,m
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI

BROJ

1.*

2.*

3.*

4.*

5.*

6.*

7.*

8.*

9.*

10.*

11.*

12.*

PREPORUKA

Potrebno je da budZetski korisnici imenuju koordinatore za finansijsko
upravljanje i kontrolu, vrSe identifikaciju i ocjenu rizika, te donesu strategije
upravljanja rizicima i mape procesa, s ciliem uspostavljanja sistema internih
kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH.

Vlada Kantona treba putem resornog ministarstva pokrenuti aktivnosti na
donosenju Zakona o placama i naknadama u Kantonu u skladu sa Zakonom o
pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Potrebno je da Vlada Kantona, u saradniji s resornim ministarstvima, nastavi i
okonca izradu Zakona o Sumama Kantona, uskladi kantonalni Zakon o javnim
cestama sa Zakonom o cestama u FBiH i donese odluke o organizovanju i
pocetku rada javne kantonalne ustanove za ceste u skladu s ovim Zakonom.
Rukovodioci svih budZetskih korisnika trebaju sacinjavati izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostavljati je Ministarstvu finansija, koje ée vrsiti njenu provjeru
u skladu s odredbama Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Uspostaviti zajednicku jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnhom sektoru u FBiH.

Nastaviti aktivnosti na donosenju strategije Kantona za borbu protiv korupcije, a
svi budzetski korisnici trebaju donijeti planove integriteta za borbu protiv
korupcije i dosljedno ih primjenjivati.

Prilikom izrade budZeta i njegovih izmjena i dopuna pridrZavati se odredbi
Zakona o budZetima u FBiH u dijelu poStovanja rokova budZetskog kalendara i
izrade instrukcija za budZetske zahtjeve, te osigurati da se svi rashodi i izdaci
planiraju u okviru budZeta nadleznih budZetskih korisnika, a Zakonom o
izvrSavanju budZeta precizno urediti strukturu i nacin izvrSavanja tekudih
transfera.

Potrebno je da budzetski korisnici sadinjavaju godisnje i periodicne finansijske
izvjestaje na svim propisanim obrascima, te da uz godisnje finansijske izvjestaje
sacinjavaju analizu iskaza, u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Angazovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova vrsiti u skladu sa Zakonom
o radu, Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH, a ugovore o djelu zakljucivati u skladu sa
Zakonom o obligacionim odnosima.

Isplatu naknade za rad ¢lanovima Komisije za provodenje javnih nabavki vrsiti
kada su ispunjeni uslovi propisani Odlukom Vlade o nacinu obrazovanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela, te preispitati opravdanost isplate
redovne mjese¢ne naknade za Radnu grupu za nabavku poslovnog prostora za
zajednicki smjestaj svih organa i tijela vlasti bez podnosenja izvjestaja o radu.
Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak i Zakonom o doprinosima.

Zakonom o izvrSavanju budZeta precizno utvrditi nacin raspodjele svih transfera
koji se realiziraju po odlukama Vlade, uz jasne i mjerljive kriterije, s ciljem
osiguranja principa transparentnosti iz ¢lana 4. Zakona o budzetima u FBiH.

POGLAVUE/
TACKA

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.2

6.1.2.3
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13.*

14.*

15.*

16.*

17.*

18.*

19.*

20.*

21.*

22.

23.*

24.

25.

Poduzeti aktivnosti na donoSenju propisa o preuzimanju osnivackih i
suoshivackih prava i regulisanju medusobnih prava i obaveza sa Univerzitetom
,Dzemal Bijedi¢” i Sveucilistem u Mostaru, u skladu sa Zakonom o visokom
obrazovanju Kantona, te donijeti Program u oblasti sporta za period od pet
godina, kao i godiSnji program za oblast sporta, u skladu sa Zakonom o sportu.
Sa korisnicima transfera koji su utvrdeni Budzetom zakljucivati ugovore kojima
bi se utvrdila namjena odobrenih sredstava i regulisala medusobna prava i
obaveze, te vrsiti nadzor nad utroskom sredstava, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Potrebno je da Vlada Kantona utvrdi detaljnu metodologiju za raspodijelu svih
transfera — ostali izdaci za kulturu i sport, kao i za vjerske zajednice, u skladu sa
Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona.

Visinu sredstava po zdravstvenim ustanovama utvrditi na osnovu pokazatelja po
definisanim kriterijima, a ugovorima o sufinansiranju zdravstvenih ustanova
precizno utvrditi namjenu utroska sredstava s ciljem osiguranja adekvatnog
nadzora nad utrosSkom.

Odabir korisnika subvencija privatnim preduzeéima i preduzetnicima
Ministarstva privrede vrsiti na osnovu utvrdenih kriterija i sa€injenih bodovnih
listi, poStujuci princip transparentnosti, u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH.

Blagovremeno donijeti Program utroSka namjenskih sredstava od vodnih
naknada, raspodjelu ovih sredstava vrsiti na osnovu utvrdenih kriterija, te izvrsiti
analizu odobrenih projekata iz ranijeg perioda i utvrditi zbog ¢ega nisu okoncani.
Donijeti procedure za koristenje sredstava tekuce rezerve i ova sredstva koristiti
samo za hitne i nepredvidene namjene, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
BudZeta Kantona.

Potrebno je da Ministarstvo finansija i pravosudne institucije poduzmu
aktivnosti kako bi se knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena po
racunima pravosudnih institucija vrsilo u okviru Glavne knjige trezora, u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

PotraZivanja po osnovu koncesionih naknada knjigovodstveno evidentirati na
osnovu vjerodostojne dokumentacije, u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.
Poduzeti aktivnosti na isknjizavanju vrijednosti ceste R-419 Jablanica — Posusje,
koja je na osnovu Odluke Vlade FBiH prekategorisana iz regionalne u magistralnu
cestu i koja viSe nije u nadleZznosti Kantona, s ciliem realnog iskazivanja stalnih
sredstava, u skladu s Uredbom o racunovodstva budzeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Obaveze Kantona prema Federaciji BiH i Razvojnoj banci FBiH po osnovu kredita
Saudijskog fonda za razvoj i Export-import banke Republike Koreje evidentirati
na odgovarajucéim bilansnim pozicijama i s njima povezana potraZivanja Zavoda
zdravstvenog osiguranja Kantona na osnovu ugovora o regulisanju medusobnih
obaveza u realizaciji ovih kredita.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava, usaglasiti knjigovodstveno
sa stvarnim stanjem i provesti potrebna knjigovodstvena evidentiranja, u skladu
s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa Kantonalnim
pravobranilastvom utvrdi strukturu potencijalnih obaveza i potraZivanja po
osnovu sudskih sporova iskaznih u vanbilansnoj evidenciji, te u okviru
vanbilansne evidencije iskazivati poslovne dogadaje u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.3

6.1.2.4

6.1.3

6.2.1

6.2.1

6.2.2

6.2.4

6.2.5
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Blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki tekuéeg odrzavanja cesta,
26.*  tendersku dokumentaciju sainjavati na nacin da se osigura pravi¢na i aktivna

konkurencija, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Potrebno je da Komisija za zajednicke javne nabavke roba, usluga i izvodenje
27. radova za potrebe Vlade ocjenu ponuda vrsi u skladu sa zahtjevima iz tenderske

dokumentacije, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

* nerealizovana preporuka iz prethodnog perioda (23)
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju Budzeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu;

e BudZet Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu;

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona;

e Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o pravima izabranih duZnosnika i nosilaca izvrsnih funkcija u institucijama vlasti

Hercegovacko-neretvanskog kantona;

e Odluka o utvrdivanju osnovice, platnih razreda i koeficijenata za plaée rukovodedih i ostalih drzavnih

sluzbenika u tijelima drZavne sluzbe Hercegovacko-neretvanskog kantona;

e Odluka o utvrdivanju osnovice, platnih razreda i koeficijenata za place namjestenika u tijelima

drzavne sluzbe Hercegovacko-neretvanskog kantona;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Hercegovacko-neretvanski kanton (u daljnjem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH,
uspostavljen je Ustavom FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Kantona. Ustavom
Kantona uredena je organizacija i status Kantona, njegove nadleznosti i struktura vlasti. Ima sve
nadleZnosti koje nisu Ustavom FBiH izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu utvrdene kao
zajedni¢ke nadleznosti Federacije i Kantona. Administrativno, Kanton &ine dva grada: Mostar i Capljina,
i sedam opéina: Citluk, Konjic, Jablanica, Prozor-Rama, Ravno, Stolac i Neum.

Ustavne nadleZnosti obavljaju se putem zakonodavne, izvrine i sudske vlasti. Zakonodavna vlast je
Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljnjem tekstu: Skupstina Kantona), koju ¢ini 30
poslanika izabranih na period od cetiri godine. lzvrSna vlast je Vlada Hercegovacko-neretvanskog
kantona (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona), a Cine je predsjednik Vlade i 11 ministara. Sudsku vlast
vrse Kantonalni sud, opéinski sudovi i Kantonalno tuzilastvo.

Funkciju kantonalne uprave vrse kantonalna ministarstva, zavodi, uprave i ustanove, u skladu sa
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov
djelokrug rada i ureduju druga pitanja od znacaja za njihovu organizaciju i funkcionisanje. Kantonalnim
ministarstvima rukovode ministri, a radom kantonalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave, kojima je povjereno provodenje kantonalne politike i
propisa, osiguravaju se BudZetom Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljnjem tekstu: BudZet
Kantona), koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina Kantona.

Iz BudZeta Kantona finansira se 108 korisnika, od ¢ega je 11 ministarstava, 49 osnovnih Skola, 27
srednjih Skola, sedam pravosudnih institucija i 14 drugih korisnika. Na 31. 12. 2021. godine u Kantonu
je bilo 5.743 zaposlenih, od ¢ega u ustanovama osnovnog obrazovanja 2.427, srednjeg obrazovanja
1.359, ministarstvima i organima uprave 1.624 i pravosudnim institucijama 333.

Predsjednik Vlade je Nevenko Herceg, imenovan Odlukom SkupStine o potvrdivanju Vlade
Kantona? od 23. 9. 2015. godine.

Sjediste Vlade je u Mostaru, u Ulici Stjepana Radica broj 3.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Kantona za 2021. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Finansijski izvjeStaji Ministarstva saobracaja i veza Kantona, bili su predmet posebne revizije za
2021. godinu.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2021. do juna 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

2 _Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 7/15

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu 9



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju Kantona za
2019. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o konsolidovanim
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U IzvjesStaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Kanton nije postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio
Ured o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:
Realizovane preporuke

1) Ministarstvo finansija donijelo je raCunovodstvene politike za budzZetske korisnike Kantona.

2) Donesen je Program rada Vlade Kantona za tekuéu godinu.

3) U okviru softverske aplikacije za trezorsko poslovanje (Oracle) uspostavljene su pomocéne
knjige stalnih sredstava.

Djelimi¢éno realizovane preporuke

1) Ministarstvo finansija sacinilo je prijedlog odluke o internim kontrolama kojom se obvezuju svi
budzetski korisnici da uspostave sistem internih kontrola u skladu s propisima, ali ona nije
usvojena, niti je znacajan dio budzetskih korisnika uspostavio odgovarajuci sistem internih
kontrola.

2) | dalje dio budzZetskih korisnika ne sacinjava periodicne i godiSnje raCunovodstvene izvjestaje,
kao ni analizu iskaza u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

3) Pokrenute su aktivnosti na donoSenju kantonalnog Zakona o Sumama, kako bi se stvorili
preduslovi za zakonito upravljanje Sumama, zastitile Sume kao javno dobro i ostvarili veci
prihodi po osnovu naknada za koriStenje, zastitu i unapredenje Suma, ali nisu okoncane.

4) Odlukom Vlade Kantona iz decembra 2021. godine zaduZeno je Ministarstvo za pitanja boraca
da utvrdi nacin planiranja sredstava i namjenu sredstava za tekuée transfere za boracka
udruzenja koja se finansiraju redovnim mjesecnim transama.

5) U Program utroska namjenskih sredstava vodnih naknada uvrsten je kriterij za odabir projekata
»spremnost projekata za realizaciju”, ali Program nije donesen neposredno nakon usvajanja
BudZeta Kantona, niti je prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su primijenjeni
utvrdeni kriteriji.

6) Pokrenute su pocetne aktivnosti kako bi se novCana sredstva pravosudnih institucija
evidentirala u okviru Jedinstvenog racuna trezora, kako bi se sve transakcije iskazale u sistemu
Glavne knjige trezora u skladu s ¢lanom 15. Zakona o trezoru u FBiH, ali nisu okoncane.

7) Proveden je otvoreni postupak javne nabavke kancelarijskog materijala, ali revizijom smo
konstatovali odredene propuste kod pojedinih budZetskih korisnika u dijelu sacinjavanja
tenderske dokumentacije na nacin da obezbijedi pravi¢nu i aktivhu konkurenciju, u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Nerealizovane preporuke

1) Vlada Kantona bi, putem resornog ministarstva, trebala pokrenuti aktivnosti na donosenju
propisa iz oblasti placa i naknada, u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti FBiH.

2) Uspostaviti zajednicku jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3) Poduzeti aktivnosti na realizaciji Strategije Kantona za borbu protiv korupcije 2016—2020.
godine, posebno u dijelu donosSenja Plana integriteta budzetskih korisnika i poduzimanja
preventivnih mjera za smanjenje moguénosti nastanka koruptivnih pojava.

4) Dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudzZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona u dijelu planiranja, izrade i izvrSavanja budieta i
sacinjavanja operativnih planova.

5) Potrebno je da Ministarstvo finansija propise metodologiju za obavljanje sustinske kontrole
izjava o fiskalnoj odgovornosti, kao i da redovno obavlja sustinsku kontrolu.

6) Potrazivanja po osnovu koncesionih naknada knjigovodstveno evidentirati u skladu s
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH, te redovno usaglasavati knjigovodstvena stanja s pomoc¢nim evidencijama.

7) Poduzeti potrebne aktivnosti da se za obavljanje sistematizovanih poslova, utvrdenih
pravilnicima o unutraSnjoj organizaciji, angaZzovanje izvrSilaca vrsi u skladu sa odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

8) Ugovore o djelu zakljucivati samo za jasno definisane i konkretne poslove koji traju odredeno
vrijeme, u skladu s odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

9) Isplatu naknada za rad ¢lanovima komisija vrsiti isklju¢ivo ukoliko su ispunjeni uslovi predvideni
Odlukom o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela.

10) Obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenima za rad u komisijama vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i drugim vaZeéim propisima.

11) Potrebno je odredbama Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona
utvrditi metodologiju dodjele sredstava i kriterije na osnovu kojih ée se vrsiti odabir korisnika
sredstava tekudih transfera jedinicama lokalne samouprave.

12) Potrebno je da Vlada Kantona putem nadleznih ministarstava utvrdi nacin planiranja sredstava
po korisnicima i namjenu sredstava za subvencije javnim preduzecima.

13) Potrebno je da Vlada Kantona putem Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta utvrdi
nacin planiranja sredstava po korisnicima, namjenu sredstava i obavezu sacinjavanja izvjestaja
o utrosku sredstava za tekude transfere koji se finansiraju redovnim mjesec¢nim transama.

14) Potrebno je da Vlada Kantona utvrdi metodologiju i mjerljive kriterije za raspodjelu ostalih
tekudih transfera za kulturu i sport i transfera za pomo¢ medijskim kucama, koji su u
nadleZnosti Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, a raspodjela sredstava izvrsena
je osnovu odluka Vlade Kantona, u skladu s odredbama Zakona o izvrSenju BudZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona.

15) Odabir korisnika sredstava subvencija privatnim preduzec¢ima i preduzetnicima Ministarstva
privrede izvrsiti na osnovu utvrdenih kriterija i prvorangiranih aplikacija na osnovu sacinjenih
bodovnih listi.

16) Dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o budzetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudzZeta
Kantona u dijelu koristenja sredstava tekuce rezerve.

17) Potrebno je blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki, te ugovore dodjeljivati
dosljedno primjenjujuci odredbe Zakona o javnim nabavkama.

18) U knjigovodstvenim evidencijama, na bilansnim pozicijama iskazati obaveze po osnovu kredita
Saudijskog fonda za razvoj i Export-import banke Republike Koreje koje je zakljucilo
Ministarstvo finansija ispred Kantona, a u okviru vanbilansne evidencije iskazivati poslovne
dogadaje definisane ¢lanom 55. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nakon izvrsene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 27 preporuka, od ¢ega su cCetiri nove i 23
preporuke koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu (18 nerealizovanih i sedam
djelimiéno realizovanih).?

3 Cetiri preporuke iz prethodnog izvjeStaja koje su ocjenjene kao djelimi¢no realizovane ili nerealizovane (odnose se na ugovore o djelu i
javne nabavke) preformulisane su i spojene u dvije preporuke.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjestaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjeStaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je pet preporuka, od kojih je jedna implementirana do dana sacinjavanja
izvjeStaja o finansijskoj reviziji, dvije djelimicno, a za dvije preporuke nisu poduzete aktivnosti.

Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u okviru izvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,* Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.’

Rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole u skladu s propisima koji to reguliSu, kao i da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju
upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Faktor koji najvise uti€e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZzenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa. Rukovodioci budZetskih korisnika u ranijem periodu donijeli
su pravilnike o unutrasnjoj organizaciji kojim je utvrdena organizaciona struktura, sistematizacija
radnih mjesta, s opisom pojedina¢nog radnog mjesta i potrebnih uslova za njegovo obavljanje,
uklju€ujuci i obaveze i odgovornosti.

Utvrdili smo da u Ministarstvu finansija dio sistematizovanih radnih mjesta nije popunjen, a odnosi
se na: pomocnika ministra za pravne i opée poslove, rukovodioca Jedinice za internu reviziju i Cetiri
interna revizora, Sefa odjela za centralizovani obracun placa, Sefa odjela za praéenje i izvrSenje budZeta,
Sefa odjela za prikupljanje i raspodjelu javnih prihoda. Kod Ministarstva saobracaja i veza uocili smo
nisku popunjenost radnih mjesta koji se odnose na obavljanje poslova u vezi s provodenjem postupka
javnih nabavki, odrzavanjem, rekonstrukcijom i sanacijom cestovne infrastrukture. Nedovoljna
popunjenost radnih mjesta moZe uticati na obavljanje poslova iz nadleZnosti.

Utvrdili smo da znacajan broj korisnika nije imenovao koordinatore za finansijsko upravljanje i
kontrolu.

Ministar finansija je u decembru 2021. godine donio Racunovodstvene politike za budZetske
korisnike i trezor Kantona.® Takoder, salinjene su izmjene Pravilnika o popisu imovine, potraZivanja i
obaveza Kantona u skladu s vazeéim propisima.

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

5 SI. novine FBIiH*, br. 6/17

6 SI. novine FBiH*, br. 75/16

7 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.

8 Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 9/21
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Na nivou Kantona nije donesen zakon o placama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, niti
je propisima koji su na snazi izvrSeno uskladivanje koeficijenta za obracun plaée i utvrdivanje osnovice u
skladu s odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH.?

Isticemo da Kanton, iako su pokrenute odredene aktivnosti, joS uvijek nije uspostavio zakonski
okvir za upravljanje Sumama, Sto ima za posljedicu bespravno korisStenje Suma kao javnog dobra, a
samim tim i manje prihode BudZeta Kantona i budZeta jedinica lokalne samouprave.

Takoder, kantonalni Zakon o javnim cestama iz 2002. nije uskladen sa Zakonom o cestama FBiH
(koji je stupio na snagu 23. 3. 2010. godine), niti je Vlada Kantona u skladu s ovim Zakonom donijela
propis kojim se osniva kantonalna ustanova za ceste, odnosno odgovarajuée odluke i preuzela
potrebne radnje za organizovanje i pocetak rada javne kantonalne ustanove za ceste. Zbog toga,
Uprava za ceste ne posluje kao javna kantonalna ustanova za ceste, veé je u sastavu Ministarstva
saobracaja i veza kao upravna organizacija bez svojstva pravnog lica (detaljnije opisano u lzvjestaju o
finansijskoj reviziji ovog subjekta za 2021. godinu).

Utvrdili smo da su Programom rada Vlade Kantona za 2021. godinu,*® izmedu ostalog, planirane
aktivnosti, u saradnji s resornim ministarstvima, na izradi prijedloga zakona o Sumama Kantona, nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sportu, nacrta i prijedloga zakona o placama i naknadama u tijelima vlasti
Kantona, nacrta zakona o javnim cestama. Medutim, navedene aktivnosti nisu realizirane.

Ministarstvo finansija i Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona donijeli su Strategiju upravljanja
rizicima, utvrdili registar rizika i identifikovali poslovne procese u skladu s odredbama Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH. Nisu poduzete aktivnosti na donosenju
akta o internoj kontroli, niti su sa€injene mape procesa kojima se definisSu tokovi procesa, odgovorna
lica i identifikuju rizici s mjerama za njihovo smanjenje, nije uspostavljen registar rizika niti su
dizajnirane kontrolne aktivnosti kao odgovor na utvrdene rizike. Zbog navedenog konstatujemo da
vecina budzZetskih korisnika jos uvijek nije uspostavila sistem internih kontrola prema COSO modelu,
u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudZetski fondovi na kantonalnom nivou, u skladu s
¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, duZni su izraditi
godisnje izvjestaje o funkcionisanju sistema FUK-a i dostaviti ih kantonalnom ministarstvu finansija.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvu finansija su samo 23 budZetska korisnika
dostavila godi$nji izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a.!! U skladu s ¢&lanom 15. Zakona,
Ministarstvo finansija je sacinilo Godisnji konsolidovani izvjestaj, te ga dostavilo Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija. GodiSnji konsolidovani izvjeStaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole je nepotpun, bududi da sadrzi podatke samo
za 23 korisnika javnih sredstava, zbog ¢ega ne prikazuje stvarno stanje u provedbi sistema internih
kontrola. U dijelu pojedinacnih izvjestaja, kao i u godisnjem konsolidovanom izvjestaju, nisu navedene
mjere koje se planiraju poduzeti na daljnjem razvoju FUK-a po COSO komponentama.

Shodno navedenom, moze se zakljuciti da vec¢ina budzZetskih korisnika nije uspostavila sistem
internih kontrola u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.
Na nivou Kantona nisu doneseni propisi u oblasti pla¢a i naknada, upravljanje i odrZzavanje Sumama
Kantona, niti je izvrSeno uskladivanje kantonalnog propisa iz oblasti cesta s federalnim propisom.

® Sl. novine FBiH*, br. 45/10, 111/1220/17

10_SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 4/21

11 Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo
trgovine, turizma i zastite okoliSa, Ministarstvo privrede, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi, Ministarstvo za pitanja
boraca, Ministarstvo gradenja i prostornog uredenja, Ministarstvo saobracaja i veza, Uprava za raseljene i izbjeglice, Uprava za
geodetske i imovinsko-pravne odnose, Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo, Arhiv Kantona, Pedagoski zavod, Zavod za zastitu
kulturno — historijske bastine, Grad Mostar, Op¢ina Jablanica, Zavod zdravstvenog osiguranja, Sluzba za zaposljavanje, Fond za
zastitu okoli$a, JU Veterinarski zavod, Dom za socijalno i zdravstveno zbrinjavanje i JP Sume hercegovacko-neretvanske.
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Preporuke:

- potrebno je da budZetski korisnici imenuju koordinatore za finansijsko upravljanje i kontrolu, vrse
identifikaciju i ocjenu rizika, te donesu strategije upravljanja rizicima i mape procesa, s ciljem
uspostavljanja sistema internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH;

- Vlada Kantona treba putem resornog ministarstva pokrenuti aktivnosti na donosenju Zakona o
pla¢ama i naknadama u Kantonu u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti
u FBiH;

- potrebno je da Vlada Kantona, u saradnji s resornim ministarstvima, nastavi i okonca izradu Zakona
o sSumama Kantona, uskladi kantonalni Zakon o javnim cestama sa Zakonom o cestama u FBiH i
donese odluke o organizovanju i pocetku rada javne kantonalne ustanove za ceste u skladu s ovim
Zakonom.

Budzetski nadzor

U okviru Ministarstva finansija uspostavljena je funkcija budzetskog nadzora, odnosno Sektor za
inspekcijski nadzor kao osnovna unutrasnja jedinica. Ovaj Sektor obavlja inspekcijski nadzor
zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog koriStenja budzetskih sredstava, kojim se nalazu mjere za
otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom
o budzetskom nadzoru. Od sistematizovana Cetiri radna mjesta popunjena su tri, i to: glavni budzetski
inspektor i dva inspektora. Prema izvjestaju o radu, u 2021. godini obavljeno je Sest kontrola, sadinjeno
Sest zapisnika i naloZzeno 27 mjera. Za dva predmeta podnesene su krivicne prijave kod nadleznog
tuzilastva na postupanje.

Fiskalna odgovornost

Fiskalna odgovornost regulisana je ¢lanom 44. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je utvrdeno da
su rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni za zakonito i namjensko koristenje sredstava i
ucinkovito i uspjesno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u okviru budZetom
utvrdenih sredstava. Rukovodioci korisnika BudZeta Kantona, vanbudzZetski fondovi i jedinice lokalne
samouprave s podruc¢ja Kantona duZne su dostaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu
finansija, koje je nadlezno da vrsi formalnu i sustinsku provjeru sadrzaja dostavljenih izjava u skladu s
Pravilnikom o obliku, sadrZaju, naé¢inu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.'?

Ministarstvo finansija je 2019. godine donijelo Procedure kontrole ispravnosti izjava o fiskalnoj
odgovornosti. Sektor za budzet i fiskalnu politiku zaprima izjave o fiskalnoj odgovornosti, provjerava
njihovu kompletnost i sa¢injava informaciju o zaprimljenim izjavama, te Sektoru za inspekcijski nadzor
dostavlja obavjeStenje o uocenim nepravilnostima. U 2021. godini ukupno 33 korisnika dostavila su
izjavu (od 108 upisanih u Registar budZetskih korisnika izvjestaj su dostavila 23 korisnika, od devet
jedinica lokalne samouprave dostavilo ih je njih osam i dva vanbudZetska korisnika). Ministarstvo
finansija je izvrSilo provjeru formalne ispravnosti i sacinilo Informaciju o validnosti sadrzaja i rokovima
dospijeca izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu, ali nismo se uvjerili da se vrsila sustinska
kontrola (na uzorku) dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti.

lako je bio obavezan, dio korisnika nije dostavio izjave o fiskalnoj odgovornosti, a nismo se
uvjerili da je Ministarstvo finansija vrsilo sustinsku provjeru dostavljenih izjava, odnosno provjeru
vjerodostojnosti datih odgovora na odabranom uzorku i dostavljenih izvjestaja o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine, $to je obaveza propisana Zakonom o
budZetima u FBiH i Pravilnikom o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.
Preporuka:

- rukovodioci svih budZetskih korisnika trebaju sacinjavati izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostavljati

je Ministarstvu finansija, koje ce vrsiti njenu provjeru u skladu s odredbama Pravilnika o obliku i
sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

12_Sl. novine FBIH*, br. 34/14

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu 14



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Internarevizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH* propisano je da ¢e svi kantoni u FBiH formirati
jedinicu za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koja ée pokrivati sve budzetske
organizacije prvog i drugog reda u sastavu Kantona i jedinice lokalne samouprave sa podrucja Kantona
koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija Jedinica za internu reviziju
organizovana je kao osnovna unutrasnja jedinica s pet sistematizovanih radnih mjesta (rukovodilac
jedinice i Cetiri strucna savjetnika — interna revizora) koja nisu popunjena. S obzirom na navedeno,
konstatujemo da na nivou Kantona zajednicka jedinica za internu reviziju jos uvijek nije uspostavljena
u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnhom sektoru u FBiH.

Preporuka:

- uspostaviti zajednicku jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Na nivou Kantona 2016. godine usvojena je Strategija Kantona za borbu protiv korupcije 2016—
2020. godine i Akcioni plan za njeno provodenje,®® koji su prestali vrijediti zakljuéno s 2020. godinom.
RjeSenjem Vlade!® imenovano je Radno tijelo za borbu protiv korupcije, sa zadatkom pradenja
realizacije Strategije za borbu protiv korupcije i obavjestavanje Vlade o poduzetim aktivnostima na
implementaciji i uspostavljanje mehanizma efikasne saradnje i koordiniranje sa Agencijom za
prevenciju korupcije i koordiniranje borbe protiv korupcije. Vecina budzZetskih korisnika Kantona nije
donijela Plan integriteta, ¢ime bi se smanjila moguénost nastanka koruptivnih pojava, iako je to bilo
propisano Akcionim planom.

Kanton nije jo$ uvijek potpisao memorandum o saradnji s Agencijom za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH. Prema Informaciji o radu Radnog tijela, pokrenuta je inicijativa
za donosenje nove kantonalne strategije za borbu protiv korupcije za period 2021-2025. godine, ali
nije bilo znacajnijih aktivnosti po ovom pitanju u revidiranoj godini.

Preporuka:

- nastaviti aktivnosti na donosenju strategije Kantona za borbu protiv korupcije, a svi budZetski
korisnici trebaju donijeti planove integriteta za borbu protiv korupcije i dosljedno ih primjenjivati.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzet Kantona u iznosu od 237.564.860 KM usvojen je 29. 12. 2020. godine, kada je usvojen i
Zakon o izvrSavanju BudzZeta Kantona za 2021. godinu (u daljnjem tekstu: Zakon o izvrSavanju BudZeta).
Izmjene i dopune BudZeta u iznosu od 263.714.112 KM usvojene su 10. 12. 2021. godine.

Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona ukupni prihodi planirani su u iznosu od 263.714.112 KM.
Ukupni rashodi i izdaci planirani su iznosu od 259.214.112 KM, od ¢ega su rashodi 244.155.386 KM,
kapitalni izdaci 9.813.726 KM i izdaci za otplate dugova 5.245.000 KM. Pokriée deficita planirano je u
iznosu od 4.500.000 KM.

13 _SI. novine FBiH", br. 47/08

14 _Sl. novine FBiH", br. 49/20

15 Sl. novine Hercegovacgko-neretvanskog kantona®, br. 10/16

16 Rjeenje od 2016. godine, s posljednjim izmjenama u 2021. godini
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Prema prezentiranim podacima, nakon Izmjena i dopuna BudzZeta, u skladu sa ¢lanom 24. Zakona
o izvrSavanju BudzZeta izvrSeno je njegovo uvedanje po osnovu neplaniranih uplata od donacija i
sredstava za realizaciju projekta u iznosu od 40.224 KM, tako da su ukupno raspoloZiva sredstva iznosila
259.254.337 KM. Nakon Izmjena i dopuna BudZeta na osnovu odluka Vlade izvrSene su preraspodjele
unutar i izmedu budZetskih korisnika u iznosu od 10.355.933 KM.

Utvrdili smo da prilikom planiranja, izrade i izvrSavanja BudZeta Kantona nisu u potpunosti
postovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH u sljedecem:

o Dokument okvirnog budZeta za period 2021-2023. Vlada Kantona usvojila je Odlukom od 20. 12.
2020. godine, $to nije u propisanom roku (do 30. 6.), a DOB nije objavljen na internet-stranici
Ministarstva finansija, zbog ¢ega nije postupljeno u skladu s ¢lanom 15. Zakona o budzZetima u FBiH;

e pojedini budZetski korisnici nisu uz budzZetske zahtjeve dostavili obrazloZenja finansijskog plana u
skladu s ¢lanom 20. i 21. Zakona o budzetima u FBiH;

e izmjene i dopune Budzeta nisu vrSene po istom postupku koji se primjenjuje kod donosenja
Budzeta s obzirom na to da Ministarstvo finansija nije sacinilo Instrukcije broj 2 za izradu
budzetskih zahtjeva, niti su utvrdene gornje granice rashoda i ogranicenja, ve¢ je samo upucen
dopis svim budzetskim korisnicima da dostave svoje zahtjeve za izmjene i dopune Budzeta vodeci
racuna o stvarnim potrebama za sredstvima do kraja budzetske godine, kao i promjenama
budzetskih pozicija nastalih tokom godine po svim osnovama (preraspodijele i sl.). Izmjenama i
dopunama BudzZeta u pojedinim slu¢ajevima odobrena su dodatna sredstva korisnicima koji nisu
ni dostavili budZetski zahtjev, a nije planiran iznos prihoda i povezanih rashoda i izdataka iz
namjenskih sredstva za ceste iz ranijeg perioda koji su u BudzZet uneseni odlukom Vlade. Navedeno
ukazuje na to da prilikom izrade izmjena i dopuna BudZeta nije postupljeno u skladu s ¢lanom 37.
Zakona o budzetima FBiH;

e Zakonom o izvrSavanju BudZeta nije precizno ureden nacin izvrSavanja tekudih transfera po
vrstama i budzetskim korisnicima, Sto nije u skladu s ¢lanom 7. Zakona o budZetima u FBiH;

e nakon Izmjena i dopuna BudZeta donesene su odluke Vlade o preraspodjeli sredstava u ukupnom
iznosu od 10.355.933 KM. Najveca preraspodijela izvrSena je Odlukom Vlade od 23. 12. 2021.
godine, kojom je odobrena preraspodjela izmedu korisnika i unutar korisnika u iznosu od 9.664.433
KM, s tim da nije data struktura koliko se odnosi na preraspodjele unutar budzZetskog korisnika, a
koliko na preraspodjelu izmedu budZetskih korisnika. Na osnovu ove Odluke uveéana je pozicija
drugih tekudih rashoda i ugovorene usluge za 9.094.680 KM (od cega za rashode po izvrSnim
sudskim rjesenjima 7.689.180 KM i pripadajuée kamate i troSkove spora 1.400.000 KM). Nije
prezentiran podatak koliko je preraspodjela izvrSeno unutar korisnika i izmedu budzZetskih
korisnika, zbog Cega ne moZemo potvrditi ni da su ispoStovana ograni¢enja za preraspodjelu
utvrdena Zakonom o budZetima FBiH;

e u Posebnom dijelu BudZeta dio tekuéih izdataka i rashoda kod pojedinih budZetskih korisnika
odobren je na posebnim glavama i razdjelima (oznakama budzetskog korisnika), a ne u okviru
budZeta resornog korisnika koji je utvrden u Registru budZetskih korisnika. Naime, dio tekucih
rashoda kod Vlade Kantona (Ured premijera i Strucna sluzba Vlade, razdjel 1201) odobren je na
razdjelu 1202 — zajednicki materijalni troskovi; transfer kazneno-popravnim zavodima odobren je
na razdjelu 1503, a ne u okviru nadleZznog Ministarstva pravde, uprave i lokalne samouprave
(razdjel 1501) i dio tekudih transfera koji su u nadleznosti Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture
i sporta (razdjel 1701) odobren je na posebnim razdjelima od 1705 do 1710%. S obzirom na to da
su budzetski korisnici registrovani kao pravno lice i upisani u Registar budzZetskih korisnika Kantona,
nema osnova da se dio rashoda odobrava izvan budZeta nadleznog budzetskih korisnika. Ovo za
posljedicu ima da u posebnom dijelu BudZeta kod pojedinih budzZetskih korisnika nisu iskazani svi
rashodi i izdaci iz njihove nadleZnosti, te da finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u skladu s okvirom
finansijskog izvjestavanja za budzetske korisnike.

17 Odnosi se na: 1705 — izdaci za stipendije i studentske centre; 1706 — transfer za Sveuciliste u Mostaru; 1707 — transfer za Univerzitet
Dzemal Bijedi¢; 1710 — transfer za Teoloski institut u Mostaru i 1708 — transfer za kulturu i sport
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Ministarstvo finansija je 15. 3. 2022. godine, u skladu s ¢lanom 96. Zakona o budZetima u FBiH,
sacinilo i dostavilo Vladi Kantona lzvjestaj o izvrSenju BudZeta za period od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine,
koja ga je 23. 3. 2022. godine proslijedila Skupstini Kantona na daljnje postupanje. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, predsjednik Vlade je 19. 4. 2022. godine povukao taj lzvjestaj, tako da do okoncanja
revizije nije usvojen.

Dokument okvirnog budzZeta nije sacinjen i usvojen u propisanom roku, nisu sacinjene instrukcije
za izradu budzetskih zahtjeva, niti su korisnici dostavili svoje zahtjeve, a odobrena su im dodatna
sredstva, Zakonom o izvrSavanju BudZeta nije precizno ureden nacin izvrSavanja tekucih transfera po
vrsti i budZetskom korisniku, sto nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH. U posebnom
dijelu BudZeta dio rashoda i izdataka nije odobren u okviru budzeta nadleznog korisnika.

Preporuka:

- prilikom izrade budZeta i njegovih izmjena i dopuna pridrZavati se odredbi Zakona o budZetima u
FBiH u dijelu postovanja rokova budZetskog kalendara i izrade instrukcija za budZetske zahtjeve, te
osigurati da se svi rashodi i izdaci planiraju u okviru budZeta nadleznih budZetskih korisnika, a
Zakonom o izvrsavanju budZeta precizno urediti strukturu i nacin izvrsavanja tekucih transfera.

6. KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo finansija Kantona sacinilo je konsolidovani godisnji izvjeStaj za BudZet Kantona u
skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH i dostavilo ga nadleznim institucijama u propisanom roku. Uz godisnje
finansijske izvjestaje sacinjena je i Analiza iskaza i obrazloZenje o izvrSenju BudZeta Kantona, u skladu
s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Ministarstvo finansija sacinilo je i godisnje konsolidovane racunovodstvene izvjesStaje za Budzet
Kantona, opcine i gradove i dostavilo Federalnom ministarstvu finansija, u skladu s vazeéim propisima
i u utvrdenom roku.

Utvrdili smo da dio budZetskih korisnika nije sacinjavao i dostavljao Ministarstvu finansija
periodi€ne izvjestaje, a dio korisnika uz godidnje finansijske izvjestaje nije sainio analizu iskaza sa svim
propisanim elementima u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH.

Preporuka:
- potrebno je da budZetski korisnici sacinjavaju godisnje i periodicne finansijske izvjestaje na svim
propisanim obrascima, te da uz godisnje finansijske izvjestaje sacinjavaju analizu iskaza, u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu iskazani su ukupni prihodi i primici u
iznosu od 261.051.580 KM, Sto je na nivou planiranih prihoda. Strukturu prihoda i primitaka cine:
prihodi od poreza (196.426.175 KM), neporezni prihodi (36.532.698 KM), primljeni transferi i donacije
(28.092.707 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (57.226 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najvecem dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (138.739.091 KM),
porez ne dohodak (30.781.335 KM) i porez na dobit pojedinaca i preduzeca (26.793.212 KM).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 36.532.698 KM od ¢ega su: naknade, takse i prihodi od
pruzanja javnih usluga (30.717.024 KM), prihodi od preduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika (3.665.858 KM) i nov€ane kazne (2.147.864 KM).

U okviru naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga iskazani su prihodi od: kantonalnih
naknada (15.955.333 KM); sudskih taksi (2.845.183 KM); administrativnih taksi (1.322.672 KM); vodnih
naknada (3.511.630 KM); naknada za ceste (2.404.488 KM); naknada za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca (774.077 KM); pruzanja usluga gradanima (1.744.270 KM); naknada za koriStenje
poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe (214.903 KM) i naknada po osnovu protivpoZarne
zastite (53.237 KM).

Prihod od kantonalnih naknada odnosi se na uplate od JP , Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo i JP
»Elektroprivreda HZ-HB” d.d. Mostar na ime naknade za koriStenje hidroakumulacija na rijeci Neretvi.
Ovi prihodi se prikupljaju na osnovu Zakona o vodama Kantona i imaju tretman javnih prihoda.
Zakonom je propisano da se koriStenje vodne snage za proizvodnju elektriéne energije i druge
pogonske namjene smatra koristenjem vode kao prirodnog bogatstva od posebnog znacaja za Kanton
i utvrdena je obaveza pla¢anja naknade, s tim da s danom stupanja na snagu ugovora o koncesiji za
koristenje opc¢ih dobara korisniku prestaje obaveza pladanja ove naknade.

U okviru neporeznih prihoda iskazani su i prihodi od namjenskih sredstava koji se po posebnim
propisima koriste za finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknade za ceste,
zastitu i spasavanje, protivpoZarnu zastitu itd.). Ovi prihodi uplacuju se na depozitni racun Kantona, sa
kojeg se vrsi raspodjela sredstava za kantonalni dio na namjenske podracune Kantona otvorene u
okviru JRT-a i pripadajudi dio na depozitne racune jedinica lokalne samouprave.

Prihodi od pruZanja usluga gradanima najve¢im dijelom iskazan su kod MUP-a (810.571 KM) i
odnose se na prihode od izdavanja putnih i licnih dokumenata na osnovu pravilnika kojima je ureden
nacin i naknade za izdavanje dokumenata. Kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
iskazan je iznos od 656.247 KM i odnosi na prihode od naknada za polaganje vozackih ispita i polaganje
strucnih ispita i nostrifikacije diploma za koje su doneseni akti kojima je regulisan nacin i uslovi pruzanja
usluga i akti o visini naknade usluge.

Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i imovine znacajnim dijelom odnose se na prihod od: povrata
anuiteta od krajnjih korisnika za otplatu kredita (2.618.091 KM), iznajmljivanja poslovnih prostorija
(487.714 KM) i davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa — koncesija (389.801 KM).

Prihod od povrata anuiteta odnosi se na uplate od Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona na ime
otplate kredita, a na osnovu ugovora o regulisanju medusobnih odnosa u realizaciji kredita Saudijskog
fonda za razvoj i kredita Eksport-Import Banke Republike Koreje iz ranijih godina. Naime, Kanton je u
ranijem periodu zaklju¢io ugovore o dugoro¢nom zaduZenju na ime opremanja i modernizacije
bolnica®®, a gore spomenutim ugovorima utvrdeno je da ¢e Zavod u cijelosti otplatiti kredite i na nacin
da Ministarstvo finansija Kantona otpladuje anuitete na depozitni ra¢un FBiH i raCun Razvojne banke
FBiH, a Zavod po dospijecu anuiteta vrsi uplatu na depozitni racun Kantona, o ¢emu je detaljnije
opisano u tacki 6.2.4. lzvjestaja.

Prihod od iznajmljivanja poslovnih prostorija odnose se na prihod od izdavanja pod zakup prostorija
u zgradi hotela ,,ERO” na osnovu zaklju¢enih ugovora koje je potpisala Vlada i zakupoprimci. Prema
prezentiranim podacima u 2021. godini bilo je zakljuéeno Sest ugovora kojima su regulisana
medusobna prava i obaveze, a na osnovu kojih se izdaju mjese¢ne fakture i evidentiraju potraZivanja
po ovom osnovu.

18 U 2010. godini sa Federalnim ministarstvom finansija za kredit Eksport-Import Republike Koreje, a 2011. godine sa Razvojnom bankom
za kredit Saudijskog fonda
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Prihodi od koncesija na podrucju Kantona uplacuju se na depozitni racun, a putem obrasca
raspodjela javnih prihoda na korisnike (B2 obrazac) u skladu sa Zakonom o koncesijama Hercegovacko-
neretvanskog kantona'® rasporeduju se u omjeru 45% za kanton, a 55% jedinicama lokalne
samouprave na ¢ijem podrucju se nalazi predmet koncesije. Ukupno naplaéeni prihod u 2021. godini
iznosi 853.983 KM, od cega je u kantonalni budZet rasporedeno 384.292 KM, a u budZete jedinica
lokalne samouprave 469.690 KM. Postupak dodjele koncesija, nadleznosti, koncesione naknade i druga
pitanja od znacaja za dodjelu koncesija regulisana su Zakonom o koncesijama, a odlukama Vlade
Kantona definisana je visina naknada za koristenje predmeta koncesije.

Pravo na koriStenje prirodnih bogatstava sti¢e se zaklju¢ivanjem ugovora o koncesiji, kojima se
reguliSe predmet, uslovi, nacin i vrijeme koristenja predmeta koncesije, obaveze koncesionara,
koncesiona naknada, nadzor i druga pitanja od znacaja. Zakonom o koncesijama Kantona i zakljuc¢enim
ugovorima utvrdeno je da nadzor nad provodenjem zaklju¢enih ugovora vrse nadlezna ministarstva, a
nadzor nad ispunjenjem finansijskih prava i obaveza iz zaklju¢enih ugovora o koncesiji obavlja
Ministarstvo finansija Kantona.

U skladu sa Zakonom, Ministarstvo finansija je 2019. godine donijelo Pravilnik o uspostavljanju i
vodenju registra koncesija, te je uspostavljen Registar koncesija u elektronskoj formi, na osnovu
podataka dobivenih od resornih ministarstava. Ministarstvo privrede nadlezno je za eksploataciju
mineralnih sirovina i obnovljivih izvora energije (iskoristenje pogona vjetra, solarna energija i sl.), a
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iz oblasti voda i koristenja zemljista.

Prema prezentiranim podacima iz nadleznosti Ministarstva privrede na 31. 12. 2021. godine
ukupno je zaklju¢eno 70 ugovora o koncesiji (16 za eksploataciju mineralnih sirovina i 54 iz oblasti
energetike), 70 ugovora iz nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (22
ugovora za koriStenje vodnih dobara i 48 za korisStenje i zakup zemljisSta od ¢ega su za 29 na osnovu
odluka Vlade opc¢ine/gradovi zakljudili ugovore) i 11 ugovora koje su zakljucile opéine na osnovu ranijih
propisa i koji se najveéim dijelom odnose na koncesije za korisStenje vodotoka rijeka.

Kod Ministarstva privrede i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede dio ugovora (iz
oblasti koristenja hidropotencijala za mini hidroelektrane, i iz oblasti energetike: koristenje solarne
energije i snage vjetra za vjetroelektrane) nije jos aktivno, s obzirom na to da koncesionari nisu okoncali
sve aktivnosti u vezi sa pribavljanjem potrebnih dozvola za pocetak koristenja predmeta koncesije ili
nisu izgradeni potrebni objekti a Sto je preduslov za pocetak koriStenja predmeta koncesije.

Zakljucenim ugovorima o koncesijama utvrdena su medusobna prava i obaveze i definisano je
placanje jednokratnih naknada po zaklju€ivanju ugovora uz mogucnost placanja u ratama, a tekuca
koncesiona naknada obrac¢unava se i plaéa od momenta pocetka eksploatacije predmeta koncesije.

Ministarstvo finansija prati naplatu ovih prihoda na osnovu uplata koncesionara i podatke
dostavlja resornim ministarstvima kvartalno. NadleZna ministarstva vode pomocéne evidencije, ali
korisnicima koncesije se ne ispostavljaju fakture za naplatu koncesionih naknada niti je to prevideno
zaklju¢enim ugovorima, zbog ¢ega se poslovne promjene u Glavnoj knjizi ne evidentiraju na osnovu
vjerodostojne knjigovodstvene isprave, $to je opisano u tacki 6.2.1. Izvjestaja.

Prema prezentiranim podacima u 2021. godini iz resora Ministarstva privrede, ukupno je
naplaéeno 655.783 KM, a iz resora Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 150.519 KM.

Prema lzvjeStaju o radu Inspektorata Ministarstva privrede rudarska inspekcija je u 2021. godini
nakon izvrSenih inspekcijskih nadzora utvrdila nezakonitu eksploataciju mineralnih sirovina, te je
zateCenim subjektima izdato 13 rjeSenja s naloZzenim mjerama od ¢ega osam rjeSenja s naloZzenom
mjerom zabrane eksploatacije mineralnih sirovina, dva s naloZenom mjerom zabrane koristenja
mineralne sirovine do regulisanja prava koristenja, jedno sa zabranom izvodenja rudarskih radova do
ishodenja zakonom propisanim odobrenja i dva rjeSenja s naloZzenom mjerom otklanjanja nedostatka
te dva zakljucka o dozvoli izvrSena rjeSenja. Zbog nezakonite eksploatacije i neizvrSenja rjesenja,
rudarska inspekcija je pored navedenih mjera izdala pet prekrsajnih naloga po kojima je predvidena
kazna od 108.553 KM.

19 _SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 1/13, 7/16, 6/18, 2/19i 1/21
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6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su uiznosu od 28.092.687 KM od cega se na primljene tekuée
transfere od Federacije BiH odnosi 27.777.057 KM i primljeni transferi od BiH (315.630 KM). U skladu
s vazeéim propisima, priznavanje transfera i donacija za posebne namjene vrsi se u visini utrosenih
sredstava, a neutroSeni dio sredstava se na kraju godine iskazuje na poziciji razgranicenih prihoda.

Najveci dio odnosi se na utrosak sredstava koja su doznacena od Federalnog ministarstva finansija
po odlukama Vlade FBiH na ime pomoci kantonima za suzbijanje posljedica uzrokovanih pandemijom
i na sredstava primljena od FBiH na ime transfera za civilne Zrtve rata.

Najznacajniji dio iskazanih transfera i donacija (19.419.727 KM) odnosi se na transfer doznacen na
osnovu Odluke Vlade FBiH od 2. 9. 2021. godine® o raspodjeli sredstava na ime pomodéi budZetima
kantona iz aranzmana MMF-a. Za ova sredstva zaklju¢en je ugovor izmedu Federalnog ministarstva
finansija i Vlade Kantona od 13. 9. 2021. godine kojim je definisano da je Kanton duzan dostaviti
izvjeStaj o utroSku ovih sredstava do 31. 12. 2022. godine. Odlukom Vlade Kantona o koristenju
sredstava finansijske pomoéi budZetima kantonima od 30. 12. 2021. godine?! utvrdeno je da ¢e se ova
sredstva koristiti za izvrSenje BudZeta Kantona za prevazilazenje socijalnih, ekonomskih i zdravstvenih
posljedica pandemije COVID-19, kao i za infrastrukturne projekte korisnika Budzeta Kantona i transfere
nizim nivoima vlasti, rasporedenih u okviru rashodovnih pozicija korisnika BudZeta iz redovnih
budzetskih sredstava. Pored navedenog u revidiranoj godini iskazan je i iznos od 6.599.635 KM koji se
odnosi na utroSak sredstava koja su doznacena u 2020. godini na ime pomoci za prevazilazenje
posljedica pandemije.

Na kraju godine izvrSeno je razgranicenje sredstava tekucih transfera doznacenih od Federacije BiH
uiznosu od 431.220 KM.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu rashodi i izdaci
iskazani su uiznosu od 251.736.704 KM, od ¢ega se na tekuée rashode odnosi 238.937.303 KM, izdatke
za nabavku stalnih sredstava 7.792.073 KM i izdatke za otplatu dugova 5.007.328 KM. Najznacajnije
uceScée u ukupnim rashodima imaju izdaci za plaée i naknade placa (51%) i tekuci transferi (29%).

6.1.2.1 Place i naknade tro8kova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su uiznosu od 129.312.480 KM, a odnose se na bruto
place i naknade placa i naknade troSkova zaposlenih.

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 111.281.449 KM. Obracun placa i naknada
budzetskih korisnika Kantona vrsi na osnovu Zakona o pravima izabranih duznosnika i nosilaca izvrsnih
funkcija u institucijama vlasti Hercegovacko-neretvanskog kantona,?? Zakonom o policijskim
sluZbenicima u Kantona,”® Zakonom o plaéama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH,?
kolektivnim ugovorima, aktima Vlade o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih
i ostalih drzavnih sluzbenika u tijelima dravne sluZbe Kantona.?

Prethodno navedeni akti Vlade, kojima su utvrdeni platni razredi i koeficijenti za plade rukovodecih
i ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika, nisu doneseni u skladu sa ¢lanom 63. Zakona o pla¢amai
naknadama u organima vlasti u FBiH, te nisu uskladeni sa ¢lanovima 59. i 60. Zakona.

20 _SlI. novine FBiH", br. 70/21

2L Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 2/22

22_SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 9/07 i 1/08

2SI, novine Hercegovagko-neretvanskog kantona®, br. 9/07 i 7/19

24 _Sl. novine FBiH", br. 22/09 i 55/13

% Sl. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 4/08, 5/08, 12/08 i 1/09
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Nije donesen Zakon o plaéama i naknadama Kantona, kako je to predvideno clanom 63. Zakona
o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH,?® zbog €ega nisu ispostovane ni odredbe ¢lanova 59.
i 60. Zakona u dijelu utvrdivanja osnovice i koeficijenata za obracun place, niti su place i naknade
usaglasene sa federalnim Zakonom, za Sta je data preporuka u tacki 4. Izvjestaja.

Visina osnovice za obracun plaée svim korisnicima budZeta Kantona za 2021. godinu utvrdena je
odlukom Vlade od 26. 10. 2020. godine. Za izabrane duznosnike, nosioce izvrsnih funkcija i savjetnike
u institucijama vlasti Kantona osnovica iznosi 165,31 KM, a za sve ostale korisnike budzeta 552,18 KM.

Najvisa neto placa u Kantonu ispla¢ena je u iznosu od 4.497 KM, dok je najniza ispla¢ena placa
iznosila 638 KM.

Nosioci izvrsne vlasti, predsjednik Vlade i ministri, ostvaruju pravo na poloZajni dodatak u visini
30% od iznosa placde, Sto je regulisano Zakonom o pravima izabranih duznosnika i nosilaca izvrsnih
funkcija u institucijama vlasti Kantona, a ovo nije u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti u FBiH, koji ne predvida ovu vrstu dodatka.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 18.031.031 KM, od ¢ega su: naknade za topli
obrok (10.331.999 KM ), prevoz na posao i s posla (3.278.363 KM), regres za godisnji odmor (2.435.983
KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (629.669 KM), pomoc¢ u slucaju smrti (856.191 KM) i pomo¢ u
slucaju ostalih bolesti (465.949 KM).

Regres za godisnji odmor je isplaéen na osnovu Odluke o isplati naknade za koristenje godisnjeg
odmora od 28. 6. 2021. godine, po zaposleniku 495 KM. Naknada je utvrdena u visini 50% prosjecne
neto plaée isplaéene u Federaciji BiH za prethodna tri mjeseca, prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Naknade koje nemaju karakter place regulisane su Uredbom o naknadama i drugim materijalnim
pravima koja nemaju karakter plaée,?” koja je u primjeni od 12. 6. 2019. godine. Uredba je usaglasena
sa odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 18.176.114 KM, od cega su za:
ugovorene i druge posebne usluge (7.744.899 KM), tekuée odrzavanje (2.649.881 KM), komunikaciju i
komunalne usluge (2.436.031 KM), nabavku materijala i sitnog inventara (2.078.399 KM), energiju
(1.558.629 KM), usluge prevoza i goriva (631.241 KM) i unajmljivanje imovine (613.337 KM).

Izdaci za tekude odrZavanje najveéim dijelom se odnose na usluge popravaka i odrZavanja cesta
(1.504.139 KM), opreme (370.384 KM), zgrada (305.049 KM) i vozila (190.271 KM). Usluge popravke i
odrzavanja cesta odnose se na zimsko i ljetno odrzavanje cesta kod Ministarstva saobracaja i veza, Sto
je opisano u lzvjestaju o finansijskoj reviziji ovog Ministarstva za 2021. godinu.

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara najve¢im dijelom se odnose na izdatke za
kompjuterski materijal (625.832 KM), obrasce i papir (345.942 KM), materijal za ¢is¢enje (289.196 KM),
odjecu i uniforme za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova (263.504 KM) i kancelarijski materijal
(134.233 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najznacajnije Cine: ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti
(1.962.620 KM), zatezne kamate (1.813.313 KM), izdaci za rad komisija (788.475 KM), troskovi
advokata u predmetima odbrane (489.396 KM), posebna naknada na dohodak za zastitu od prirodnih
i drugih nesrecéa (377.107 KM), izdaci za naknade skupstinskim zastupnicima (253.989 KM) itd.

Izdaci za naknade skupstinskim zastupnicima odnose se na stalna nov€ana primanja —pausale
skupstinskim zastupnicima. Clanom 10. Zakona o pravima izabranih duZnosnika i nosilaca izvrinih
funkcija u institucijama vlasti Kantona utvrdena je visina ove naknade u iznosu od 700 KM.

% Sl. novine FBIH*, br. 45/10, 111/12i 20/17
27 SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 4/19, 8/19
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Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti odnose se na zaklju¢ene ugovore o djelu u iznosu od
1.962.620 KM, a najveci dio ovih izdataka iskazan je kod ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja
(845.396 KM), Ministarstva unutrasnjih poslova (151.730 KM), Ministarstva obrazovanja (101.537 KM)
i Vlade — Zajednicki materijalni troskovi (94.550 KM).

Kod ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja zakljuceni ugovori o djelu odnose se na angazman
nastavnog osoblja za odrzavanje redovne nastave, odnosno za poslove koji se obavljaju u kontinuitetu
tokom cijele godine i sistematizovani su pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji.

Ministarstvo unutrasnjih poslova zakljucivalo je u kontinuitetu ugovore o djelu tokom cijele godine
za sistematizovana radna mjesta: 1) pravna pomo¢ iz djelokruga rada Kabineta ministra (2.300 KM
mjesecno); 2) koordinacija izmedu Kabineta ministra i Ureda komesara policije u cilju ucinkovitog
obavljanja poslova iz nadleznosti Ministarstva, priprema izvjestaja, informacija i analitickih materijala
koji se odnose na poslove Uprave policije (1.330 KM mjesecno); 3) pripremu izvjestaja, informacija i
analitickih materijala koji se odnose na usaglasavanje stanja iz oblasti finansija (1.330 KM mjesecno);
4) za poslove pripreme dokumentacije u postupku rjeSavanja zahtjeva koji se odnose na gradanska
stanja (1.330 KM mjesecno); 5) obavljanje racunovodstvenih poslova knjiZzenja obaveza na osnovu
zakonski propisane dokumentacije (1.006 KM mjesecno); 6) izdavanje putnih naloga, vodenje
evidencija o dolasku na posao, arhiviranje dokumentacije (1.002 KM mjesecno).

Vlada je zakljucivala ugovore o djelu u kontinuitetu tokom cijele godine uz mjesecnu naknadu
najvise do 1.500 KM za obavljanje sljedecih poslova: 1) pruZanje stru¢ne pomoci za poslove s kojima
se susrece Vlada; 2) pruzanje konsultantskih usluga za projekat rekonstrukcije zgrade hotela ERO; 3)
pruzanje pomo¢i u Odjelu za pravne, kadrovske i opée poslove; 4) rad na projektu energetske
efikasnosti i 5) odrzavanje racunarske mreze.

Za obavljanje poslova koji su sistematizovani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji nije
provedena procedura u skladu s odredbama Zakona o radu, Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona
0 namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Buduéi da se ugovori o djelu zakljucuju za jasno
definisane i konkretne poslove koji traju odredeno vrijeme u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima,”® ne moZemo potvrditi osnovanost zaklju¢ivanja ugovora o djelu za izvodenje poslova
redovne nastave, ostalih redovnih poslova iz nadleZnosti koji su sistematizovani pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji, niti za obavljanje poslova u kontinuitetu tokom cijele godine.

Preporuka:
- angaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom
o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, a ugovore
o djelu zakljucivati u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima.

Izdaci za rad komisija u najvecem iznosu iskazani su kod Vlade — Zajednicki materijalni troSkovi u
iznosu od 219.980 KM, Ministarstva obrazovanja (177.827 KM), Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
politike (85.292 KM) i Ministarstva unutrasnjih poslova (79.760 KM).

Visina naknade ¢lanovima komisije utvrduje se posebnim rjeSenjem, u skladu s Odlukom Vlade
Kantona o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela, koje je osnovala Vlada
Kantona ili rukovodioci kantonalnih tijela drzavne sluzbe. Odlukom je utvrdeno da akt o formiranju
radnog tijela mora sadrzavati i vrijeme u kojem radno tijelo treba zavrsiti poslove i da ¢lanovi radnog
tijela ostvaruju naknadu samo pod uslovom da su poslove za koje su zaduZeni aktom o formiranju
radnog tijela obavljali poslije redovnog radnog vremena.

Komisija za nabavku roba/vrienje usluga/izvodenje radova za potrebe Vlade, ministarstava, drugih
tijela kantonalne uprave i ostalih korisnika budzeta za 2021/2022. imenovana je RjeSenjem o izmjeni
rieSenja Vlade od 30. 12. 2020. godine. RjeSenjem nije utvrdeno vrijeme u kojem radno tijelo treba
zavrsiti poslove, niti smo se uvjerili da su se obavljali izvan radnog vremena, zbog cega ne mozemo
potvrditi da su postovane odredbe Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela utemeljenih od strane Vlade Kantona i rukovodilaca kantonalnih tijela drzavne sluzbe,
prije isplate naknade ¢lanovima Komisije u ukupnom iznosu od 33.600 KM.

28 _SI. novine FBiH*, br. 29/03 i 42/11
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Radna grupa za nabavku poslovnog prostora za zajednicki smjestaj svih organa i tijela vlasti
Kantona imenovana je RjeSenjem Vlade od 10. 5. 2017. godine sa zadatkom da zajedno s
predstavnicima FZ PIO/MIO predlozi nacrt ugovora o kupoprodaji hotela ERO Mostar, te prikupi ostale
podatke koji se odnose na statusna pitanja hotela. RjeSenjem predsjednika Vlade od 27. 11. 2018.
godine utvrdeno je da ¢lanovima grupe pripada mjesecna naknada u neto iznosu od 200 KM, pocev od
1.12.2018. godine do okoncanja gradevinskih i drugih zahvata na prilagodbi hotela za smjestaj. Utvrdili
smo da je isplata naknade ¢lanovima Radne grupe vrSena redovno mjesecno, iako nisu prezentirani
mjesecni izvjestaji o radu kao osnov za isplatu naknade, zbog ¢ega ne moZiemo potvrditi isplatu
naknade u ukupnom iznosu od 15.400 KM.

U pojedinim komisijama angaZovani su zaposlenici, ali obracun naknade za rad zaposlenika u
komisijama nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano Zakonom o porezu
na dohodak,”®> Zakonom o doprinosima,3® Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak®! i
Pravilnikom o naéinu obra¢unavanja i uplate doprinosa,3? zbog €ega nisu obraéunati i uplaéeni propisani
porez i doprinosi.

Preporuke:

- isplatu naknade za rad ¢lanovima Komisije za provodenje javnih nabavki vrsiti kada su ispunjeni
uslovi propisani Odlukom Vlade o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela, te preispitati opravdanost isplate redovne mjesecne naknade za Radnu grupu za nabavku
poslovnog prostora za zajednicki smjestaj svih organa i tijela viasti bez podnosenja izvjestaja o radu;

- poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi prihod
od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

6.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 73.998.429 KM. Pregled planiranih i realizovanih tekucih
transfera dat je u tabeli:

lzmjene i Raspoloziva
. ; dopune sredstva lzvrSenje u lzvrSenje u
idlla ALEUAG L eI budZeta za 2021. godine* | 2021. godini 2020. godini
2021. godinu

1 2 3 4 5 6
| Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 68.534.770 75.971.150 73.998.429 63.450.710
1. Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 20.348.839 19.458.939 18.858.225 16.035.379
2. Tekuci transferi pojedincima 10.550.700 10.705.900 10.565.076 9.489.093
3, | Tekudtransferi neprofitnim 16.203.460 17.668.760 17.161.719 15.088.455

organizacijama
4. Subvencije javnim preduzec¢ima 14.751.771 13.901.771 13.787.465 11.143.651
5. | Subvencije privatnim preduzecimai 1.810.000 1.828.000 1.386.780 6.809.054

poduzetnicima
6. Tekuci transfer u inostranstvo 70.000 70.000 69.508 137.458
7. Drugi tekuci rashodi 4.800.000 12.337.780 12.169.656 4.747.620

* Napomena: raspoloZiva sredstva, prema podacima Ministarstva finansija, cine odobrena sredstva izmjenama

-

dopunama budZeta, s ukljucenom tekucom rezervom i preraspodjelama po Odluci Vlade nakon izmjena i dopuna
BudZeta

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona (¢lan 33.) utvrdeno je da se transferi koji su u posebnom

dijelu BudZeta iskazani u zbirnom iznosu i nije unaprijed poznat korisnik tih sredstava, mogu realizovati
samo po programu utroska tih sredstava koji usvaja Vlada Kantona na prijedlog resornog ministarstva
ili samostalne uprave i upravne organizacije, uz obavezu objave Javnog poziva za dodjelu sredstava.

29 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/1365/13

%0 SI. novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21
3 Sl novine FBIH", br. 48/21i 77/21
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Medutim, od primjene ovih odredbi izuzeti su transferi koji su utvrdeni clanom 35. ovog Zakona,
kojim je obuhvacen znacajan dio transfera za koje BudZietom nisu utvrdeni korisnici i visina
sredstava. Za ove transfere navedeno je da se realizuju po Odluci Vlade, ali nije utvrden nacin na koji
se vrsi odabir korisnika i raspodjela sredstava.

Pored ovog, ¢lanom 33. Zakona o izvrSavanju BudZeta definisano je i da ¢e za tekuce transfere za
koje je u BudZetu navedeno da ce se dodjeljivati po Odluci Vlade Kantona Vlada utvrditi nacin po
precizno definisanoj metodologiji dodjeljivanja tih sredstava i to ¢e se koristiti u izuzetnim sluéajevima,
a javni poziv ¢e biti osnovni nacin dodjeljivanja sredstava. Nije definisano na koje transfere se tacno
ove odredbe Zakona odnose, a u BudZetu Kantona samo je uz pojedine pozicije transfera navedeno
,»po Odluci Vlade”.

Dalje, ¢lanom 34. Zakona o izvrsenju BudZeta®® navedeni su korisnici transfera (ustanove,
institucije, udruZenja itd.) koji su utvrdeni BudZetom i definisano je da se sredstava odobrena
BudZetom doznacavaju u redovnim mjesecnim tranSama u skladu s propisima i nadleZznostima resornih
ministarstava i dostavljenim nalozima za izvrSenje.

S tim u vezi, Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona definisano je da se dio tekucih transfera
realizira po odlukama Vlade Kantona. Medutim, nije precizno utvrden nacin raspodjele sredstava i
obaveza raspodjele po javhom pozivu uz mjerljive kriterije za odabir korisnika, Sto za posljedicu ima
da se dodjela sredstava transfera dijelom realizovala na osnovu zahtjeva korisnika, bez provodenja
javnih poziva i utvrdenih kriterija za odabir korisnika, ¢ime nije osiguran princip transparentnosti u
skladu sa clanom 4. Zakona o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona. Takoder,
isticemo da su, u skladu s propisima (Zakon o budZetima u FBiH i Zakon o izvrSavanju budieta
Kantona), nadleZzna ministarstva odgovorna za zakonitost, svrsishodnost, ucinkovitost i
ekonomicnost troSenja odobrenih sredstava iz BudZeta Kantona, te smatramo da su ona duzna
propisati kriterije za odabir krajnjih korisnika sredstava i utvrdivanje iznosa sredstava po
korisnicima, i da su se sredstva transfera trebala realizirati na osnovu ¢lana 33. Zakona o izvrSavanju
budzZeta, na osnovu programa utroska sredstava koji donosi Vlada na prijedlog nadleznog korisnika
i uz javni poziv.

Preporuka:
- zakonom o izvrsavanju budZeta precizno utvrditi nacin raspodjele svih transfera koji se realiziraju

po odlukama Vlade, uz jasne i mjerljive kriterije, s ciljem osiguranja principa transparentnosti iz
¢lana 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 18.858.224 KM i najve¢im dijelom se
odnose na transfere opéinama (9.562.103 KM) i transfere iz oblasti socijalne zastite (8.418.750 KM).

Transferi drugim nivoima vlasti op¢inama i gradovima iskazani su kod Ministarstva zdravstva, rada
i socijalne zastite (3.214.993 KM), Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta (1.876.000 KM),
Ministarstva saobracaja i veza (1.233.336 KM), Ministarstva trgovine turizma i okolisa (900.000 KM) i
Vlade Kantona (742.000 KM).

Kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite iskazan je transfer niZim nivoima vlasti u iznosu
od 3.000.000 KM koji se odnosi na doznacavanje sredstava opéinama i gradovima na osnovu odluka
Vlade od 26. 2. 2021. godine i 21. 12. 2021. godine na ime sufinansiranja obaveza iz potpisanih
kolektivnih ugovora za domove zdravlja. Sredstva su dodijeljena korisnicima iako prethodno nije
utvrden nacin odredivanja visine sredstava za raspodjelu po korisnicima.

Transferi nizim nivoima vlasti kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta iskazani su u
iznosu od 500.000 KM. Sredstva su odobrena odlukom Vlade na osnovu dostavljenih zahtjeva sljedeéim
korisnicima: Opéini Stolac za rekonstrukciju objekta Kulturnog centra (150.000 KM), Op¢ini Citluk za
PO Gradni¢i i srednju $kolu fra Slavka Barbari¢a (140.000 KM), Gradu Capljina za djeciji vrti¢ (200.000
KM) i Opéini Konjic za dva vrti¢a (10.000 KM).

33 Manii dio korisnika koji je utvrden BudZetom naveden je u ¢lanu 35. Zakona o izvr§avanju BudZeta kojim je propisano da se realizuju po
odluci Vlade Kantona
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Kod Ureda predsjednika Vlade transferi nizim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 450.000 KM,
a odobreni su odlukom Vlade od 29. 12. 2021. godine. Sredstva za realizaciju projekata dodijeljena su
opéinama/gradovima: Stolac (190.000 KM), Ravno (90.000 KM), Capljina (90.000 KM) i Neum (80.000
KM). 1z tekuée rezerve na osnovu odluke Vlade od 19. 11. 2021. godine odobrena je finansijska podrska
za Javnu ustanovu Opca bolnica Konjic u iznosu od 200.000 KM.

Kod Ministarstva saobraéaja i veza iznos od 1.233.336 KM odnosi se na transfer opéinama i
gradovima za realizaciju projekata izgradnje cesta i cestovne infrastrukture, zbog ¢ega ovi rashodi nisu
planirani i iskazani na propisanoj poziciji. Vlada Kantona je 29. 12. 2021. godine, na prijedlog ovog
ministarstva, a u skladu s ¢lanom 35. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona donijela Odluku o
odobravanju utroska sredstava. Sredstva su odobrena za: 1) Grad Mostar ukupno 820.000 KM za tri
projekta; 2) Opéinu Neum 163.336 KM za sanaciju $etnice dr. Franje Tudmana; 3) Opéinu Citluk 150.000
KM za sufinansiranje izgradnje novih lokalnih cesta i 4) Grad Capljina 100.000 KM za rekonstrukciju
trotoara u ulici Ante Starceviéa. Prema prezentiranoj dokumentaciji, sredstva su odobrena na osnovu
zahtjeva korisnika koji su upuceni Ministarstvu neposredno prije donosSenja odluke.

Raspodjela tekucih transfera drugim nivoima vlasti vrSena je na temelju odluka Vlade Kantona i
u najvecoj mjeri sredstva su odobrena samo na osnovu zahtjeva korisnika. Kriteriji za raspodjelu
sredstava nisu utvrdeni, niti je prezentirana dokumentacija o tome na koji nacin su utvrdeni
prioriteti i odabrani korisnici, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi na koji nacin je izvrSen izbor korisnika
i utvrdena visina sredstava (kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite, Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Ministarstva saobracaja i veza i Ureda predsjednika Vlade).
Sredstva su odobrena korisnicima koji su dostavili zahtjeve, ali nismo se uvjerili da su ostali
potencijalni korisnici imali informaciju o moguénosti odobravanja sredstava, zbog cega pri
izvrSavanju budZeta nije ispoStovan budzZetski princip transparentnosti, u skladu s ¢lanom 4. Zakona
o budZetima u FBiH.

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 17.161.719 KM, $to je u odnosu na
sredstva planirana lzmjenama i dopunama BudZeta (16.203.460 KM) vise za 958.259 KM, s obzirom na
to da su za ove namjene odobrena i dodatna sredstva iz tekuce rezerve. Sredstva tekuée rezerve su
odobrena odlukama Vlade i najve¢im dijelom odnosi se na realizaciju transfera za vjerske zajednice i
za transfer za sport, kulturu i ustanove visokog obrazovanja.

Najznacajniji transferi realizovani su putem Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
(13.358.050 KM), Vlade Kantona - Ured premijera (872.000 KM) i zajednic¢ki materijalni troskovi
(720.610 KM) i Ministarstvo za pitanja boraca (634.543 KM).

Budzetom Kantona utvrden je znacajan dio korisnika transfera i visina sredstava koja im je
odobrena (ustanove visokog obrazovanja, institucije i udruZenja iz oblasti nauke, kulture i sporta,
boracka udruzenja).

Kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta iznos od 11.104.800 KM odnosi se na
transfere odobrene korisnicima (ustanove, institucije i sportske klubove) utvrdene BudZetom. Pored
sredstava odobrenih u BudZetu u toku godine na osnovu odluka Vlade iz tekuée rezerve odobrena
dodatna sredstva za finansiranje rada ustanova visokog obrazovanja i za sportske klubove. Iskazani
iznos odnosi se na: SveuciliSte u Mostaru 5.110.000 KM (od toga 60.000 KM je odobreno iz tekuce
rezerve), Univerzitet ,DZemal Bijedi¢“ Mostar 3.980.000 KM (od Cega je iz tekuée rezerve 200.000 KM),
FK Velez 440.000 KM (od toga 200.000 KM iz tekuce rezerve), HNK Zrinjski 460.000 KM (od cega je
220.000 KM iz tekuce rezerve), Narodno pozoriste Mostar 250.000 KM, Hrvatsko narodno kazaliste
Mostar 250.000 KM, Radio-televizija Herceg-Bosne Mostar 220.000 KM, Teolosko-katehetski institut u
Mostaru 190.000 KM, Studentski centar Sveucilista Mostar 105.600 KM, Studentski centar Univerziteta
Dzemal Bijedi¢ 79.200 KM i Kantonalni nogometni savez 20.000 KM. Korisnicima se odobrena sredstva
doznacavaju u mjesec¢nim transama na zahtjev korisnika za finansiranje rada. Napominjemo da
Skupstina i Vlada Kantona nisu poduzele aktivnosti u skladu s propisima kako bi osigurale osnov za
planiranje i utvrdivanje visine sredstava za korisnike iz oblasti visokog obrazovanja i sporta, a za koje
se iz BudZeta Kantona izdvajaju znac¢ajna sredstva.
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S tim u vezi, Kanton nije propisom regulisao osnivacka i suosnivacka prava nad Univerzitetom i
Sveucilistem, niti su sporazumom regulisana medusobna prava i obaveze, kako je propisano ¢lanovima
13. i 140. Zakona o visokom obrazovanju Kantona (iz 2012. godine). Takoder, Skupstina nije donijela
Program u oblasti sporta Kantona za period od pet godina, shodno tome, ni Vlada nije donijela godisnji
plan za sportske programe, a $to je obaveza propisana Zakonom o sportu Kantona34. Naime, propisano
je da se godisnjim sportskim programom utvrduju sportski programi za tekucu godinu, kriteriji za
finansiranje, nacin njihovog finansiranja, subjekti, rokovi, obim i podrucje aktivnosti nuznih za njihovu
realizaciju.

Kod Ministarstva za pitanje boraca 484.543 KM odnosi se na transfer za 22 boracka udruzenja i
organizacije koje su utvrdene Budzetom Kantona i realiziraju se u mjese¢nim tranSama.

Nije prezentirana dokumentacija o nacinu planiranja, visini sredstava odobrenih korisnicima koji
su utvrdeni BudZetom i za koje namjene se odobravaju ova sredstva. Na nivou Kantona nisu
poduzete aktivnosti u skladu s propisima kako bi se osigurao osnov za planiranje i utvrdivanje visine
sredstava za korisnike budzZetskih sredstava iz oblasti visokog obrazovanja i sporta. Doznac¢avanje
sredstava korisnicima vrSeno je u mjese¢nim transama bez odluka i ugovora kojima bi se regulisala
medusobna prava i obaveze i utvrdila namjena doznacavanja i obaveza izvjeStavanja o utrosku
sredstava s ciljem osiguranja namjenskog utroska, niti je znacajan dio korisnika dostavio izvjesStaje o
utrosku, sto je obaveza u skladu s ¢lanovima 46. i 57. Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuke:

- poduzeti aktivnosti na donosenju propisa o preuzimanju osnivackih i suosnivackih prava i
regulisanju medusobnih prava i obaveza sa Univerzitetom ,DZemal Bijedi¢” i Sveucilistem u
Mostaru, u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona, te donijeti Program u oblasti
sporta za period od pet godina, kao i godisnji program za oblast sporta, u skladu sa Zakonom o
sportu;

- sa korisnicima transfera koji su utvrdeni BudZetom zakljucivati ugovore kojima bi se utvrdila
namjena odobrenih sredstava i regulisala medusobna prava i obaveze, te vrsiti nadzor nad

utroskom sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta transfer neprofitnim organizacijama —
ostali izdaci za sport iskazan je u iznosu od 1.004.500 KM. BudZetom Kantona na ovoj poziciji planiran
je iznos od 350.000 KM, a Izmjenama i dopunama BudZeta uvecdan na iznos od 543.200 KM. U toku
godine po odlukama Vlade iz tekuée rezerve odobrena su dodatna sredstava u iznosu od 468.800 KM,
tako da je u konacnici za ovaj transfer odobren iznos od 1.012.000 KM.

BudZetom Kantona za poziciju ostali izdaci za sport i kulturu navedeno je da se realizuje po Odluci Vlade
i shodno tome za raspodjelu ovih sredstava u skladu s ¢lanom 33. stav 4. Zakona o izvrSavanju BudZeta
utvrdeno je da ¢ée Vlada utvrditi preciznu metodologiju dodjele sredstava uz obavezu javnog poziva za
dodjelu sredstava.

Utvrdili smo da je za dio sredstava koji je odobren BudZetom Kantona (350.000 KM), Vlada donijela
Odluku o nacinu raspodjele sredstava kojom je utvrdeno da se 80% ovih sredstava raspodjeljuje po odluci
vlade na osnovu javnog poziva i 20% na osnovu odluka ministra uz saglasnost Vlade. Shodno tome, u
septembru 2021. godine raspisan je Javni poziv za sufinansiranje djelatnosti i projekata iz oblasti sporta,
kojim je utvrdeno ko ima pravo ucestvovanja, obavezna dokumentacija, iznos sredstava za sufinansiranje i
bodovni kriteriji. Medutim, dio kriterija nije mjerljiv (npr. prepoznatljivost rada i ostvarenih rezultata u
medijima, sportska takmicenja od izuzetne vainosti za Kanton), javnim pozivom nije definisana
dokumentacija koja bi bila dokaz o ispunjavanju kriterija, a raspon bodovnih kriterija iznosio je od 0-500 bez
da je utvrdeni nacin vrednovanja aplikacija. Odlukom Vlade na prijedlog Ministarstva od 19. 11. 2021. godine
odobrena je raspodjela sredstava u ukupnom iznosu od 280.000 KM (za 149 korisnika u iznosima od 500 KM
do 5.000 KM). Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSena ocjena aplikacija po
utvrdenim kriterijima, Sto povecava rizik da su projekti odabrani na osnovu subjektivne procjene komisije.

34 _SI. novine Hercegovacko-neretvanskog kantona*, br. 6/06
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U okviru ove pozicije iskazan je iznos od 190.000 KM koji se odnosi na raspodijelu sredstava po
Odluci Vlade od 31. 12. 2021. godine a za koje su sredstava odobrena Izmjenama i dopunama BudZeta.
Sredstva su dodijeljena: malonogometnom klubu Makljen (150.000 KM), Sportskom centru Jablanica
(30.000 KM) i kosarkaskom klubu Konjic (10.000 KM). Sredstva su odobrena po zahtjevima korisnika,
bez javnog poziva i metodologije za raspodjelu sredstava, sto nije u skladu s ¢lanom 33. stav 4.
Zakona o izvrSavanju Budzeta.

Pored toga, na ovoj poziciji iskazani su transferi u iznosu od 468.800 KM za koje su sredstva
odobrena iz tekuée rezerve na osnovu Cetiri odluke Vlade. Prema prezentiranoj dokumentaciji sredstva
su odobrena sportskim klubovima i udruzenjima (ukupno za 28 korisnika od 2.000 KM do 80.000 KM),
na osnovu zahtjeva korisnika za pomo¢ u radu i provodenju programskih aktivnosti koji su upuéeni
dijelom Vladi Kantona a dijelom Ministarstvu. Revizijom ne moZemo potvrditi da su sredstva tekuce
rezerve odobrena za hitne i nepredvidene namjene.

Takoder, kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta transfer ostali izdaci za kulturu
iskazan je u iznosu od 749.900 KM. BudZzetom Kantona ovaj transfer odobren je u iznosu od 300.000
KM, a Ilzmjenama i dopunama Budzeta u iznosu od 780.000 KM, sto je viSe za 480.000 KM.

Za dio sredstava odobrenih BudZetom Kantona (300.000 KM) Odlukom Vlade o nacinu raspodjele
sredstava utvrdeno je da ¢e se 80% sredstava raspodijeliti odlukom Vlade po javhom pozivu, a 20% na
osnovu odluka ministra uz saglasnost Vlade. Objavljen je javni poziv za raspodjelu ovih sredstava, kojim
je utvrdeno ko ima pravo ucestvovanja, dokumentacija koju treba dostaviti i bodovni kriteriji. Za dio
kriterija ne mozemo potvrditi na osnovu cega se vrednuju (npr. stepen doprinosa afirmaciji kulture;
kulturne manifestacije od znacaja za Kanton; afirmacija stvaralastva mladih i njegovanje tradicijsko-
kulturnih vrijednosti), niti je javnim pozivom definisana dokumentacija koja bi bila dokaz o ispunjavanju
kriterija. Odlukom Vlade na prijedlog Ministarstva od 19. 11. 2021. godine odobrena je raspodjela
sredstava u iznosu od 240.000 KM za 143 korisnika u pojedina¢nim iznosima od 500 KM do 5.000 KM.
Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSena ocjena aplikacija po utvrdenim
kriterijima, Sto povecava rizik da se odabir projekata vrsi na osnovu subjektivne procjene komisije.

Iznos od 446.000 KM odnosi se na sredstva (koja su odobrena Izmjenama i dopunama Budzeta), a
koja su realizovana na osnovu Odluke Vlade Kantona od 30. 12. 2021. godine. Sredstva su dodijeljena
za 23 korisnika udruzenja i institucije iz oblasti kulture u iznosu od 3.000 KM do 150.000 KM (od cega
Centru za kulturu Sjever Potoci (150.000 KM) i Lutkarskom pozoristu Mostar (30.000 KM)). Sredstva su
odobrena na ime finansijske pomo¢i u radu i realizaciji programskih aktivnosti na osnovu zahtjeva
korisnika iz decembra 2021. godine, bez javnog poziva i metodologije za raspodjelu sredstava, ¢cime
nije postupljeno u skladu s clanom 33. stav 4. Zakona o izvrSavanju BudzZeta.

Kod Vlade Kantona — Ured predsjednika Vlade u okviru transfera neprofitnim organizacijama
iskazan je iznos od 867.000 KM koji se odnosi na transfer vjerskim zajednicama. Odlukom Vlade od 23.
12. 2021. godine, koja je donesena na osnovu ¢lana 35. Zakona o izvrSavanju BudZeta, odobreno je
400.000 KM za finansijsku pomoc¢ za Sest vjerskih zajednica u iznosima od 30.000 KM do 90.000 KM.
Sredstva su odobrena na osnovu zahtjeva korisnika koji su upuceni Vladi neposredno prije donosenja
Odluke o odobravanju sredstava, bez utvrdenog nacina odabira korisnika i utvrdivanje sredstava po
korisniku. Pored toga, Odlukom Vlade od 29. 12. 2021. godine odobrena su sredstva iz tekuce rezerve
u iznosu od 467.000 KM za finansijsku pomoc¢ vjerskim zajednicama na osnovu zahtjeva korisnika za
finansijsku pomoc¢ u radu vjerskih zajednica. Sredstva su odobrena za devet korisnika u pojedinac¢nim
iznosima od 5.000 KM do 100.000 KM od kojih su dva korisnika dobila sredstva i iz transfera odobrenih
BudZetom. Sredstva za vjerske zajednice odobrena su bez prethodno utvrdenih kriterija, a ne
moZemo potvrditi da su sredstva tekuce rezerve odobrena za hitne i nepredvidene namjene, kako je
predvideno Zakonom o izvrSavanju Budzeta.
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Kod Vlade Kantona - zajednicki materijalni troskovi iznos od 309.992 KM odnosi se na realizaciju
transfera za sufinansiranje rada Agencije za privatizaciju Kantona. BudZetom je odobren iznos od
200.000 KM koiji je realizovan u mjese¢nim transama, a Odlukom Vlade o izdvajanju sredstava iz tekuce
rezerve odobren je i iznos od 110.000 KM u svrhu finansiranja rada Agencije.

Dio transfera za kulturu i sport (520.000 KM) dodijeljen je na osnovu odluka Vlade, po javhom
pozivu. Medutim, dio utvrdenih kriterija nije jasan i mjerljiv, niti je definisana dokumentacija kojom
se potvrduje ispunjenost odredenih kriterija. Raspodjela dijela transfera za kulturu i sport u iznosu
od 636.000 KM (koji su odobreni Izmjenama i dopunama BudZeta) izvrSena je po odlukama Vlade,
bez javnog poziva, a Vlada nije utvrdila metodologiju dodjele sredstava, sto nije u skladu s ¢clanom
33. stav 4. Zakona o izvrSavanju BudZeta. Takoder, raspodjela transfera vjerskim zajednicama
(400.000 KM) izvrsena je bez utvrdenih kriterija za odabir korisnika i utvrdivanja sredstava po
korisniku. Za izdvajanje iz tekuce rezerve za udruZenja iz oblasti kulture i sporta (492.800 KM) i za
vjerske zajednice (467.000 KM), osim zahtjeva za pomoc¢ korisnika, nije prezentirana dokumentacija
o nacinu odabira korisnika i utvrdivanju visine sredstava, kao i da se radi o hitnim i nepredvidenim
izdacima. S korisnicima transfera neprofitnim organizacijama nisu zakljuceni ugovori kojima bi se
definisala medusobna prava i obaveze, niti je prezentirana dokumentacija da je vrSen nadzor nad
utroskom sredstava.

Shodno navedenom, ne moZzemo potvrditi da je na adekvatan nacin izvrSen odabir korisnika
dijela transfera iz oblasti sporta, kulture (sredstva odobrena Izmjenama i dopuna BudZeta) i za
vjerske zajednice (odobrena odlukama Vlade, na osnovu zahtjeva korisnika, bez javnog poziva i bez
utvrdene metodologije za raspodjelu sredstava). Dakle, prilikom izvrSavanja BudZeta nije
postupljeno u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta niti je osiguran princip transparentnosti u
skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzetima FBiH, niti su se sredstva rezerve koristila samo za hitne i
nepredvidene izdatke, kako je propisano Zakonom o izvrSavanju Budzeta.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada Kantona utvrdi detaljnu metodologiju za raspodjelu svih transfera — ostali
izdaci za kulturu i sport, kao i za vjerske zajednice, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta
Kantona.

Subvencije javnim preduzeima iskazane su u iznosu od 13.787.465 KM i u najvecem dijelu se
odnose na subvencije za zdravstvene ustanove (bolnice) u iznosu od 9.659.291 KM i poticaje
poljoprivredi (2.849.305 KM).

Odlukom Vlade o mjerilima i odobravanju novcanih sredstava za osiguranje elemenata standarda
za investicijsko ulaganje i investicijsko tekuée odrzavanje, informatizaciju zdravstvene djelatnosti kao i
vr$enje osnivackih prava nad bolnickim zdravstvenim ustanovama Cciji je osniva¢ Kanton za 2021.
godinu od 9. 2. 2021. godine rasporedena su sredstva zdravstvenim ustanovama u ukupnom iznosu od
7.000.000 KM. Sredstva su odobrena: Sveucilisnoj klinickoj bolnici Mostar (4.112.500 KM) ili 58,75%,
Kantonalnoj bolnici dr. Safet Muji¢ Mostar (1.869.000 KM) ili 26,70 % i Opcoj bolnici Konjic (1.018.500

KM) ili 14,55%.

U obrazloZenju uz Odluku o mijerilima i odobravanju novcanih sredstava navodi se da je
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zaStite uvaZavajuéi dosadasnji nacin i praksu raspodjele
sredstava predloZilo isti omjer raspodjele kao u 2020. godini. Kriteriji za finansiranje utvrdeni Odlukom
o mjerilima i odobravanju novéanih sredstava, odnose se na: broj ispisanih bolesnika, broj djelatnosti
koje obavlja pojedina ustanova, broj postelja, broj posteljne zauzetosti, broj ostvarenih BO dana, broj
i veli¢ina objekata u kojima se obavlja zdravstvena djelatnost. lako su u obrazloZenju Odluke navedeni
pokazatelji po kriterijima, nije prezentirano na koji nacin je utvrdena visina sredstava koja je odobrena
po korisniku, u odnosu na ove pokazatelje.
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Na osnovu zaklju¢enih Ugovora o sufinansiranju za period od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine vriene
su uplate sredstava u jednakim mjesecnim transama na osnovu dostavljenih zahtjeva. Ugovorom su
korisnici preuzeli obavezu da ¢e se doznacena sredstva koristiti u skladu s Programom utroska koji je
dio ugovora. Kantonalna bolnica dr. Safet Muji¢ Mostar je Programom utroska planirala izmirenja
obaveza prema dobavlja¢ima u iznosu od 1.702.964 KM, a Opca bolnica Konjic izmirenje doprinosa,
troskove lijekova i potroSnog materijala, servis opreme, ugovore o djelu, obaveze prema zaposlenim u
zbirnom iznosu od 1.003.500 KM. SveuciliSna klinicka bolnica Mostar je Programom utroska planirala
investicijsko i tekuée odrzavanje u iznosu od 550.230 KM, medutim nije precizirano koje ¢e se
investicijsko i tekuce odrzavanje vrsiti. Takoder, iz prezentiranih izvjestaja Opce bolnice Konjic utvrdili
smo da su odobrenim sredstvima finansirani i drugi troskovi (troskovi telefona, elektricne energije,
vode, goriva, osiguranja), Sto ukazuje da je potrebno detaljnije utvrditi za koje namjene ce se sredstva
utrositi. Potreba njihovog specificiranja je veca ako se uzmu u obzir rastuée potrebe zdravstvenih
ustanova za finansijskim sredstvima, sto potvrduju i naknadno odobrena dodatna sredstva bolnicama
osigurana lzmjenama i dopuna BudZeta za koje je Vlada donijela odluku o raspodjeli sredstava od 30.
12. 2021. godine u iznosu od 1.600.000 KM, od c¢ega za Sveucilisna klinicka bolnica Mostar (587.500
KM), Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar (567.000 KM) i Opc¢a bolnica Konjic (445.500 KM).

Ne mozemo potvrditi da je na adekvatan nacin odredena visina sredstava po korisnicima na
osnovu utvrdenih pokazatelja za vrednovanje kriterija. Takoder, programima utroska sredstava po
osnovu zakljucenih ugovora o sufinansiranju nisu precizno utvrdeni rashodi i izdaci koji c¢e se
finansirati, zbog ¢ega nije precizno osigurana namjena utroska sredstava za subvencije zdravstvenim
ustanovama, Sto je preduslov za adekvatan nadzor nad utroskom ovih sredstava.

Preporuka:
- visinu sredstava po zdravstvenim ustanovama utvrditi na osnovu pokazatelja po definisanim
kriterijima, a ugovorima o sufinansiranju zdravstvenih ustanova precizno utvrditi namjenu utroska
sredstava s ciljem osiguranja adekvatnog nadzora nad utroskom.

Kod Ministarstva trgovine, turizma i zastite okoliSa iskazane su subvencije odobrene za: JP ,Park
prirode Hutovo blato” d.o.0. (210.000 KM od ¢ega 50.000 KM iz tekuée rezerve) i JP ,,Park prirode
Blidinje” d.o.o0. za poslovanje drustva (56.000 KM).

Kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u okviru transfera za poticaje u
poljoprivredi iskazan je iznos od 400.000 KM koji se odnosi na sredstva dodijeljena odlukama ministra
poljoprivrede privrednim drustvima ,Jaffa-Komerc” d.o.o. Mostar (200.000 KM) i ,,Marinada“ d.o.o.
Mostar (200.000 KM), na osnovu odobrenih sredstava iz tekuce rezerve po Odluci Vlade od 30. 12.
2021. godine.

Programom utroska novcanih sredstava za novCane potpore u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji i prehrambeno-preradivac¢koj proizvodnji za 2021. godinu,* odnosno posljednjom
izmjenom Programa utroska od 30. 12. 2021. godine utvrdeno je da e se interventna sredstva koristiti
za nepredvidene izdatke u oblasti stocarstva za manje zastupljene proizvodnju na podrucju Kantona, s
organizovanim kapacitetima (pravne osobe) i za izvozno orijentisane pravne osobe iz oblasti
proizvodnje voéa i povréa, koje se pojave tokom budZetske godine i koje nisu obuhvaéene Programom
i Uputstvom, u skladu sa Zakonom o novéanim podrSkama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji i
prehrambeno-preradivackoj proizvodnji na osnovu pojedinacnog zahtjeva klijenta.

U skladu s odredbama Programa utroSka, sredstva su odobrena samo na osnovu zahtjeva
navedenih privrednih drustava, s kojima je ministar zaklju¢io ugovore o finansijskoj podrsci. Drustvu
Jaffa— Komerc d.o.o. sredstva su odobrena za nabavku repromaterijala, zastitnih sredstava, mineralnih
gnojiva i ambalaZe, a Marinada d.o.o. za zavrSetak izgradnje objekta za pogon susenja voca i povréa.
Ugovorima je utvrdena obaveza izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava do 31. 8. 2022. godine.

35 program utro$ka novéanih sredstava za novéane potpore u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnii i prehrambeno-preradivackoj proizvodnji za 2021.
godinu donijela je Vlada 31. 3. 2021. godine u iznosu od 1.800.000 KM. Prva izmjena Programa utroska usvojena je 23. 11. 2021. godine, druga i tre¢a
15.12.2021. godine i Cetvrta izmjena 30. 12. 2021. godine. Posljednjom izmjenom Programa utroska sredstva su uvecana na konacan iznos od 2.850.000
KM.
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Sredstva za privredna drustva ,Jaffa-Komerc” d.o.o. Mostar i ,,Marinada“ d.o.o. Mostar u
ukupnom iznosu od 400.000 KM odobrena su iz tekuée rezerve na osnovu zahtjeva korisnika, bez
priloZzene dokumentacije koja bi dokazala da se radi o hitnim i nepredvidenim izdacima, u skladu s
odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona, zbog ¢ega konstatujemo da nije bilo osnova za
izdvajanje sredstava u namjene utvrdene ugovorima za nabavku repromaterijala, zastitnih
sredstava, mineralnih gnojiva, ambalaZe, kao i izgradnju objekata za pogon susenja voca i povrca.

Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima iskazane su u iznosu od 1.386.780 KM i u
cijelosti se odnose na transfere kod Ministarstva privrede. Ovaj transfer realizovan je po Programu
utroska sredstava koji je Vlada usvojila 23. 11. 2021. godine. Ministarstvo je objavilo javni poziv i
imenovalo komisiju za odabir korisnika transfera. Kriteriji za odabir korisnika su: broj zaposlenih,
pripadnost vlasnika ciljnoj skupini (Zene, mlade osobe do 35 godina, osobe sa invaliditetom),
ravnomjerna teritorijalna zastupljenost, broj godina prisustva na trzistu, stepen sufinansiranja, novo
zaposljavanje. Pravo prijave imali su subjekti male privrede —pravne i fizicke osobe (obrtnici) sa
sjediStem na podrucju Kantona.

Mijere poticaja razvrstane su u trilota: LOT 1 - poticaj poduzetnicima pocetnicima (ukupna sredstva
planirana 100.000 KM - za fizicka lica maksimalno do 5.000 KM i pravna lica do 10.000 KM); LOT 2 -
poticaj tehnoloSkom razvoju i digitalizaciji (900.000 KM —po korisniku maksimalno do 40.000 KM) i LOT
3 - poticaj obrtima, starim i tradicionalnim djelatnostima (200.000 KM — po korisniku maksimalno do
5.000 KM).

Zadatak Komisije utvrden Poslovnikom o radu komisije je da nakon $to izvrsi ocjenjivanje prijava,
koje udovoljavaju trazenim formalno-pravnim uslovima, prema broju dodijeljenih bodova, sacini i
dostavi ministru u dalju proceduru listu uspjesnih prijava — potencijalnih korisnika sredstava. Komisija
je sacinilaizvjestaj i dostavila rang listu ministru. U skladu s Javnim pozivom, ministar utvrduje prijedlog
Odluke o odabiru korisnika poticajnih sredstava, koji se upucuje Vladi na usvajanje.

Napominjemo da je Programom utroska predvideno da ministar moZe uzeti u obzir ukupan iznos
sredstava koja je aplikant prethodno dobio od Ministarstva, u posljednje tri godine, pri ¢emu prednost
mogu imati aplikanti koji ispunjavaju trazene uslove iz Javnog poziva, a koji nisu prethodno dobili
sredstva poticaja, zatim vaZnost pojedinog projekta, u smislu njegove usaglasenosti sa strateskim
dokumentima Kantona, kao i druge poznate Cinjenice. Buduéi da je Programom utroska jasno
utvrdena potrebna dokumentacija za uceSée na Javnom pozivu i kriteriji za odabir korisnika, ne
moZemo potvrditi osnovanost ove odredbe Programa utroska. Ova odredba imala je za posljedicu
da je veci iznos sredstava odobren korisnicima sa manjim brojem bodova, kao i da su sredstva
odobrena korisnicima koji ne ispunjavaju definisane uslove.

Vlada je na prijedlog ministra 30. 12. 2021. godine donijela odluku o davanju saglasnosti na
prijedlog popisa odabranih korisnika poticajnih sredstava u ukupnom iznosu od 1.080.000 KM.
Ugovore sa korisnicima zakljucio je ministar u januaru 2022. godine.

Uvidom u prijedlog Odluke o odabiru korisnika poticajnih sredstava nismo mogli potvrditi na koji
nacin je ministar predloZio korisnike Vladi za dodjelu sredstava, bududi da nije pracen redoslijed
korisnika sa bodovne liste prema lzvjestaju komisije.

Ne uvaZavajuci redoslijed korisnika prema utvrdenim bodovima, evidentno je da su za dodjelu
predloZeni odredeni aplikanti s manjim brojem bodova, a da pojedini aplikanti s ve¢im brojem bodova
nisu usli uizbor za raspodjelu sredstava. Takoder, niZzerangirani aplikanti predloZeni su za dodjelu veéeg
iznosa sredstava od visoko rangiranih (primjer LOT 2 — Poticaji tehnoloskom razvoju i digitalizaciji,
Hercegovacka pivara d.o.0. Mostar sa 35.53 bodova preloZena je za dodjelu iznosa od 33.000 KM, a
prvorangirani Rukotvorine d.o.o. Konjic sa 72.42 bodova i predloZzenim iznosom od 10.000 KM).

Odlukama Vlade od 30. 12. 2021. godine za pet korisnika sredstva su odobrena u iznosu od 94.000
KM, iako nisu ispunjavali formalno-pravne uslove za dodjelu (Commerc Media d.o.o. Mostar, Mo Tech
d.o.o. Mostar, Mo Line d.o.o. Mostar, Oniks d.o.o0. Mostar, Obrt ,Primera“ Mostar vl. SnjeZzana Dedic).
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Buduci da je odabir korisnika za raspodjelu subvencija privatnim preduzec¢ima i preduzetnicima
izvrSen ne uzimajuéi u obzir izvjestaj komisije i bodovanje aplikacija, kao i da su u pojedinim
slucajevima odobrena sredstva korisnicima koji nisu ispunjavali formalnopravne uslove, raspodjela
ovih sredstava nije izvrSena u skladu s utvrdenim kriterijima i objavljenim javnim pozivom. Zbog toga
ne moZemo potvrditi da je prilikom raspodjele subvencija privatnim preduzec¢ima i preduzetnicima
Ministarstva privrede za 2021. godinu osiguran princip transparentnosti u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Preporuka:

- odabir korisnika subvencija privatnim preduzeéima i preduzetnicima Ministarstva privrede vrsiti na
osnovu utvrdenih kriterija i sacinjenih bodovnih listi, postujuci princip transparentnosti, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

Drugi tekuéi rashodi planirani su u iznosu od 4.800.000 KM, Sto je preraspodjelom sredstava na
osnovu odluke Vlade od 23. 12. 2021. godine uvec¢ano na 12.337.780 KM, a iskazani su u iznosu od
12.169.656 KM. U najveéem iznosu (11.693.057 KM) odnosi na rashode po osnovu pravosnaznih
sudskih presuda i sudskih izvrsnih rjesenja i vansudske nagodbe, dok se iznos od 448.529 KM odnosi
na povrat vise ili pogresno uplaéenih sredstava.

Po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju zaprimljenih kod UniCredit banke u 2021. godini evidentiran
je iznos od 3.844.422 KM, a 6.778.080 KM odnosi se na obaveze po sporazumu o vansudskoj nagodbi
zaklju¢enim izmedu Vlade i Grada Mostar.

Naime, Sporazum o nacinu izmirenja obaveza Kantona prema Gradu zakljucen je 28. 12. 2021.
godine izmedu Kantona kojeg predstavlja predsjednik Vlade i Grada, a odnosi se na obaveze nastale
po osnovu pravosnaznih presuda, izvrsnih sudskih rjeSenja i sudskom sporu zbog koristenja prostorija
Grada bez pla¢anja zakupnine. Po Sporazumu ukupna obaveza Kantona prema Gradu iznosi 7.778.080
KM i ugovoreno je placanje u pet dijelova od 2021. do 2025. godine. Utvrdeno je da je Vlada u obavezi
postovati ugovorene odredbe, te da je Grad saglasan da ova sredstva koristi prioritetno za potrebe JP
Medunarodna zra¢na luka - aerodrom Mostar d.o.o. Mostar. Napominjemo da je rata za 2021. godinu
u iznosu od 1.000.000 KM planirana i iskazana na poziciji tekuéih transfera drugim nivoima vlasti kod
Ministarstva saobraéaja i veza i Ministarstva trgovine, turizma i zastite okolisa uiznosu po 500.000 KM.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 3.613.025 KM, a odnose se na transfer: drugim nivoima
vlasti (2.983.026 KM), neprofitnim organizacijama (380.000 KM) i javnim preduzecima (250.000 KM).

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti najve¢im dijelom iskazani su kod Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (2.933.026 KM), a odnose se na realizaciju projekta iz
namjenskih sredstava od vodnih naknada opéinama (1.646.548 KM) i gradovima (1.286.478 KM).

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona, propisano je da se odobrena sredstva kapitalnih
transfera mogu realizovati samo nakon usvajanja programa utroska tih sredstava ili Odlukama Vlade.

Ministarstvo je u decembru 2020. godine radi priprema prijedloga programa utroska sredstava
svim opéinama i gradovima na podrucju Kantona uputilo poziv za dostavu prijedloga projekata iz
oblasti vodoprivrede za sufinansiranje u 2021. godini iz sredstava vodnih naknada. U pozivu je
navedeno da prijedlozi trebaju biti u okviru realnih mogucnosti za realizaciju u narednoj godini, a uslov
za nominovanje je ucesée grada/opcine u sufinansiraju. Kao kriteriji za sufinansiranje od Kantona
utvrdeni su: 1) osnovni kriterij- izbor projekata koji su tehnicki spremni za realizaciju u ovoj godini i za
koji se moZe zatvoriti finansijska konstrukcija, 2) princip solidarnosti, 3) udjel u prikupljenim vodnim
naknadama, 4) broj stanovnika, 5) znacaj predmetnog projekta s obzirom na koristenje istog u dvije i
vise gradova/opcina Kantona i 6) veli¢ina opéine. Rok za dostavu prijedloga projekata na propisanim
obrascima bio je 18. 1. 2021. godine, a pozivom nije definisana dokumentacija koja bi bila dokaz o
ispunjenosti kriterija.
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Ministarstvo je u aprilu 2021. godine sacinilo prijedlog Programa utroska sredstava , namjenska
sredstva vodnih naknada“ u kojem su navedeni kriteriji za raspodjelu sredstava, projekti, iznos
sredstava za sufinansiranje s obrazloZzenjem pojedinacnih projekata. Vlada je Odlukom od 28. 6. 2021.
godine usvojila Program utroska sredstava s pozicije ,Namjenska sredstva vodnih naknada“ za 2021.
godinu u ukupnom iznosu od 7.181.909 KM3¢. U okviru ovog iznosa na kapitalne transfere odnosi se
6.248.668 KM, od cega se na novoplanirane odnosno projekte odobrene u 2021. godini odnosi
2.719.526 KM, a 3.529.142 KM na projekte odobrene u ranijem periodu. Sredstva su u najvecoj mjeri
odobrena gradovima/opcinama za sufinansiranje projekta izvodenja radova na vodovodnim i
kanalizacionim objektima. S korisnicima su zakljuceni ugovori o sufinansiranju projekta kojim su
definisana medusobna prava i obaveze. Realizacija ovih transfera ovisi o dinamici realizacije projekta
od korisnika i najveci dio doznacava se korisnicima po dostavljanju faktura od izvodaca radova i
dobavljaca, s kojim su opcine/gradovi nakon provedenih procedura javnih nabavki zakljudili ugovore.

U 2021. godini realizacija kapitalnih transfera iznosi 2.933.026 KM, sto je 47% od ukupno planiranih
sredstava, a odobrena sredstva nisu doznacena korisnicima vec se vrsi prenos planiranih sredstava za
ove projekte u narednu godinu®’. Vedi dio realiziranih sredstava (1.927.176 KM) odnosi na realizaciju
projekta iz ranijeg perioda (Sto je 55% od plana za ove namjene), dok se na realizaciju projekata iz
tekuce godine odnosi 1.005.850 KM (37% od plana). Ministarstvo je sacinilo lzvjestaj o realizaciji
Programa utroska sredstava, ali u izvjestaju nije dato detaljno obrazloZenje i razlozi nerealiziranih
projekata, Sto posebno ima znacaja jer je na kraju godine nerealizovan dio projekata koji su odobreni
u prethodnim godinama (ukupan iznos nerealiziranih projekata u vrijednosti od 1.601.966 KM). Kod
ovog Ministarstva na datum bilansa ukupna prikupljena, a neutrosena namjenska sredstva iz vodnih
naknada u skladu s propisima iskazana su na poziciji razgrani¢enih prihoda u iznosu od 4.168.200 KM.

Utvrdili smo da Ministarstvo nije formiralo komisiju za ocjenu prijedloga, odabir projekata i
utvrdivanje visine sredstava po projektu, niti nam je prezentiran pregled svih dostavljenih zahtjeva.
Nisu utvrdeni bodovi za ocjenu prijedloga projekata po utvrdenim kriterijima u pozivu za dostavu
prijedloga, niti su prezentirani podaci za primjenu definisanih kriterija (princip solidarnosti, udjel u
prikupljenim vodnim naknadama, broj stanovnika, veli¢ina opcine). Nije nam prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je izvrSeno vrednovanje prijedloga projekata na osnovu utvrdenih
kriterija, odnosno na koji nacin su se pri raspodjeli sredstava po jedinicama lokalne samouprave,
odabiru i odredivanju iznosa sredstava po projektu primijenili utvrdeni kriteriji. Shodno navedenom,
ne moZemo potvrditi da je raspodjela kapitalnih transfera iz sredstava vodnih naknada za 2021.
godinu u iznosu od 2.719.526 KM izvrSena na osnovu utvrdenih kriterija u pozivu jedinicama lokalne
samouprave za dostavu prijedloga projekata i programu utroska ovih sredstava.

Program utroska sredstava iz vodnih naknada za 2021. godinu donesen je znatno nakon
usvajanja BudZeta Kantona, Sto dijelom utice na to da jedinice lokalne samouprave kasno zapocinju
aktivnosti na realizaciji projekta i zbog cega je nizak stepen realizacije ovih sredstava (47% od
planiranih sredstava), te se projekti prenose iz godine u godinu.

Preporuka:

- blagovremeno donijeti Program utroska namjenskih sredstava od vodnih naknada, raspodjelu ovih
sredstava vrsiti na osnovu utvrdenih kriterija, te izvrsiti analizu odobrenih projekata iz ranijeg
perioda i utvrditi zbog ¢ega nisu okoncani.

6.1.2.5 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 986.917 KM i odnose se na kamate po osnovu domaceg
pozajmljivanja na osnovu ugovora o dugoro¢nom zaduZenju.

3 U ovaj iznos ukljucen je iznos planiran Budzetom za 2021. godinu (3.200.000 KM) i neutro$ena namjenska sredstava iz prethodnog
perioda koji se u skladu sa propisima razgrani¢ava i po Odlukama Vlade stavljaju na raspolaganje (3.981.909 KM)

37 Ukupna vrijednost nerealiziranih sredstava je 3.297.511 KM od toga se iznos od 1.713.501 KM odnosi na projekte odobrene u 2021.
godini, a iznos od 1.601.966 KM na projekte iz prethodnih godina
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6.1.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava planirani su u iznosu od 9.813.726 KM, a iskazani u iznosu od
7.792.073 KM od cega se na rekonstrukciju i investiciono odrZavanje odnosi 5.791.106 KM, nabavku
opreme 1.747.410 KM i nabavku stalnih sredstava u obliku prava 246.654 KM.

U okviru rekonstrukcije i investicionog odrZavanja najveci dio izdataka (5.270.455 KM) odnosi se
na pojacano (investiciono) odrzavanje cesta i mostova i rekonstrukciju cesta koje su u nadleznosti
Ministarstva saobradaja i veza a koji se realizuju iz namjenskih sredstava u skladu sa Planom i
programom za ceste u 2021. godini. lzdaci za rekonstrukciju zgrada iskazani su u iznosu od 504.785
KM, a najveci dio iskazan je kod Skupstine Kantona (497.786 KM) po osnovu izdataka za rekonstrukciju
i izgradnju zgrade.

Izdaci za nabavku opreme najveé¢im dijelom odnose se na izdatke za nabavku motornih vozila
(1.143.048 KM) i za nabavku kompjuterske opreme (358.322 KM). Izdaci za nabavku vozila kod MUP-a
iskazani su u iznosu od 600.018 KM i odnose se na izdatke za nabavku vozila putem lizinga iz ranijeg
perioda. Kod Uprave za civilnu zastitu iznos od 349.830 KM odnosi se na nabavku dva vatrogasna vozila
iz namjenskih sredstava za zaStitu i spasavanje, a kod Ministarstva saobracaja i veza iskazana je
nabavka vozila u iznosu od 67.950 KM.

Postupci i procedure nabavki kao i realizacija zaklju¢enih ugovora za odabrani uzoraka opisan je u
tacki 8. lzvjeStaja, a izdaci za rekonstrukciju cesta i mostova detaljnije su obradeni u lzvjestaju o
finansijskoj reviziji Ministarstva saobracaja i veza Kantona za 2021. godine.

6.1.2.7 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova realizovani su u iznosu od 5.007.328 KM i odnose se na otplate
dugorocnih kredita koji su evidentirati u na dugoro¢nim obavezama (2.871.054 KM) i otplate po
kreditima koji su iskazani u vanbilansnoj evidenciji (2.136.274 KM), opisano u tackama 6.2.4. i 7.
IzvjeStaja. U okviru otplata po kreditima koji su evidentirani u bilansnoj evidenciji najvedi dio se odnosi
na otplate po kreditu za nabavku zgrade za smjestaj Vlade Kantona (2.200.000 KM) i za kredit na ime
realizacije projekta energetske efikasnosti (639.937 KM).

6.1.3 Tekuca rezerva

Tekuca rezerva BudZetom je planirana u iznosu od 3.000.000 KM, a Izmjenama i dopunama
BudZeta u iznosu od 5.100.000 KM, dok je realizovana u iznosu od 4.555.445 KM.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona propisano je da o koriStenju sredstava tekuce rezerve
odlucuje Vlada Kantona uz misljenje Ministarstva finansija o stanju tekuée rezerve i da se iz tekuce
rezerve podmiruju hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku budZetske godine.

Sredstva tekuce rezerve odobravana su odlukama Vlade za realizaciju tekucih transfera, nabavku
stalnih sredstava, finansijsku pomoc¢ sportskim klubovima i udruzenjima, i sl. Dio sredstva iz tekude
rezerve odobrena su Odlukama Vlade: 1) za ustanove visokog obrazovanja i sporske klubove 570.000
KM (od cega Univerzitet DZzemal Bijedi¢ 200.000 KM, FK Velez 100.000 KM, HNK Zrinjski 100.000 KM,
FK Gabela 50.000 KM); 2) transfer za finansijsku potporu vjerskim zajednicama 467.000 KM, 2) za
dogradnju i opremanje zgrade Skupstine 300.000 KM, 3) izdaci za sportske klubove 300.000 KM (FK
Velez 100.000 KM, FK Zrinjski 100.000 KM, FK Gosk 65.000 KM i FK Igman 35.000 KM), 4) potpora radu
RTV ,Herceg-Bosna“ 200.000 KM; 5) izdaci za stipendije i subvencije smjeStaja u studentskim
domovima 246.000 KM; 6) transfer u svrhu poticaja u poljoprivredi za dva pravna lica (,Jaffa-Komerc”
eksport-import Mostar i ,Marinada“ d.o.o0. Mostar po 200.000 KM); 6) transfer za pomo¢ Agenciji za
privatizaciju 110.000 KM i 7) potpore za sportske klubove i udruge 84.000 KM. Realizacija ovih
sredstava opisana je u tacki 6.1.2.3 lzvjestaja.
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Zaraspodjelu sredstava tekuce rezerve nije donesen akt kojim bi se definisao nacin odobravanja,
procedura i kriteriji za njihovo koristenje. Tekuc¢a rezerva odobrena je po odlukama Vlade, po
zahtjevu korisnika, a u pojedinim slucajevima ne mozemo potvrditi da radi o hitnim i nepredvidenim
izdacima (pomo¢ u radu, finansiranje redovnih aktivnosti i sl.), a nisu prezentirana misljenja
Ministarstva finansija o stanju tekuce rezerve. Imajuci u vidu da se u BudZetu Kantona planiraju i
realizuju sredstva na pozicijama tekucih transfera u okviru nadleznih ministarstava (transferi
udruZenjima, pojedincima, za sport, za kulturu, nabavka stalnih sredstava) i da se najve¢i dio
sredstava tekuce rezerve mogao predvidjeti i planirati, ne moZzemo potvrdili da su se koristila samo
za hitne i nepredvidene izdatke, u skladu sa Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona.

Preporuka:

- donijeti procedure za koristenje sredstava tekuce rezerve i ova sredstva koristiti samo za hitne i
nepredvidene namjene, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona.

6.1.4 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2021. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za
R. br. Opis 2021, Ostvarencf u Ostvarentf u Index
i 2021. godini 2020. godini (4/3)x100
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 263.714.112 261.051.580 217.416.655 99
1.1. Prihodi od poreza 194.291.792 196.426.175 168.482.386 101
1.2. Neporezni prihodi 40.770.980 36.532.698 32.028.376 90
1.3. Primljeni transferi 28.651.340 28.092.707 16.905.893 98
1 RASHODI 244.155.386 238.937.303 217.517.848 98
I1.1. Tekudéi rashodi 161.479.047 160.338.931 150.349.703 108
11.2. Tekudéi grantovi 68.534.770 73.998.429 63.450.709 108
1.3 Kapitalni grantovi 6.938.669 3.613.026 2.668.569 52
11.4. Izdaci za kamate 2.102.900 986.917 1.048.867 47
11.5 Tekuca budZetska rezerva 5.100.000
1} TEKUCI SUFICIT I - I 19.558.726 22.114.277 -101.193 113
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 9.813.726 7.734.847 7.582.942 79
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 57.226 13.550 0
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 9.813.726 7.792.073 7.596.492 79
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT lll = IV 9.745.000 14.379.430 -7.684.135 148
Vi NETO POVECANJE FINANSISKE IMOVINE (VI 1 - VI 2) 0 0 0 0
VI.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)

(Vii1-vii 2) -5.245.000 -5.007.328 -7.753.590 95
VII.1. Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
VII.2. Izdaci za otplate dugova 5.245.000 5.007.328 7.753.590 95
VI UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 4.500.000 9.372.102 -15.437.725 208

Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima | 25.414.413 | 34.785.552 | 73 I

Prihodi su ostvareni u iznosu od 261.051.580 KM, a rashodi u iznosu od 238.937.303 KM, te je

iskazan tekudi suficit (pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda) u iznosu od 22.114.277 KM. Nakon
ukljucivanja u obracun neto izdataka za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 7.734.847 KM i neto
zaduzivanja (izdataka za otplatu dugova) od 5.007.328 KM, ukupan finansijski rezultat iskazan je u
iznosu od 9.372.102 KM.

U bilansu stanja na 31. 12. 2021. godine iskazan je nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
(akumulirani deficit) u iznosu od 25.414.413 KM, i u odnosu na prethodnu godinu manji je za 9.371.139
KM za iznos ostvarenog viska prihoda nad rashodima u 2021. godini. Znacajan dio iskazanog
akumuliranog deficita odnosi se na obaveze po osnovu Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutrasnjeg duga Kantona (tacka 6.2.3 Izvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu 34



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja i razgrani¢enja

Novcana sredstva na kraju fiskalne godine iskazana su u iznosu od 77.721.010 KM od cega se na
stanje na transakcijskim racunima odnosi 77.271.270 KM, ostala novcana sredstva (431.220 KM),
sredstva u blagajni (16.629 KM) i ostala izdvojena sredstva (1.777 KM). Iskazana stanja usaglasena su
sa izvodima na 31. 12. 2021. godine.

Poslovne transakcije u Kantonu obavljaju se putem Jedinstvenog racuna trezora u okviru kojeg je
u ranijem periodu otvoren depozitni raéun kod UniCredit banke d.d. Mostar, tri transakcijska ra¢una
(kod UniCredit bank d.d., Raiffeisen bank i Vakufska banke) putem kojeg se obavljaju poslove
transakcije Kantona i pet podracuna za namjenska sredstva (kod UniCredit banke d.d. Mostar,
Raiffeisen banke d.d. Sarajevo i Vakufske banke d.d. Mostar). Stanje novcéanih sredstava na
podracunima za namjenska sredstva iskazano je u iznosu od 12.597.399 KM, a odnosi se na sredstva
za ceste (7.469.476 KM), vode (4.444.452 KM), zastitu od prirodnih nesreéa (542.029 KM), za
protivpoZarnu zastitu (46.639 KM) i za Sume (94.803 KM).

U ranijem periodu otvoreni su racuni pravosudnih institucija Kantona za depozite, koji se koriste
kod uplata i isplata u parni¢nim ili kriviénim predmetima, koji nisu u okviru JRT-a. Poslovne promjene
koje se odnose na transakcijske racune pravosudnih institucija knjigovodstveno se ne evidentiraju u
okviru Glavne knjige trezora i nisu donesene procedure za njihovo evidentiranje.

Kratkoroc¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.404.671 KM od cega se na potraZivanja za
isporucene usluge i robu odnosi 1.148.302 KM. Najvedi dio ovih potrazivanja odnosi se na Ministarstvo
finansija (829.833 KM) za potrazivanja od Hrvatske poste d.o.o. Mostar i JP BH Poste za administrativne
i sudske takse i sa istima je na datum bilansa izvrSeno usaglasavanje stanja. Kod Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iznos od 127.708 KM odnosi se na potraZivanja po osnovu
ugovora za koristenje poljoprivrednog zemljista i na zakup zemljista. Kod Ureda predsjednika Vlade
iskazana su potrazivanja u iznosu od 5.146 KM po osnovu zakupa u zgradi hotela ,Ero”.

Utvrdili smo da se ne izdaju racuni za koristenje prirodnih resursa, a potrazZivanja po osnovu
koncesionih naknada u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju se samo na kraju godine, kada se na
osnovu dostavljenih podataka iz nadleznih ministarstava evidentira iznos nenaplacenih potraZivanja
sa 31. 12. Shodno navedenom, na 31. 12. 2021. evidentirana su nenaplaéena potraZivanja
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u iznosu od 81.412 KM (od c¢ega 26.512 KM po
ugovorima o koncesijama za koristenje vodnih dobara i ugovorima za koriStenje poljoprivrednog
zemljista 52.890 KM). Ministarstvo privrede je dostavilo dopis u kojem je navelo da nema
nenaplaéenih potraZivanja. Takoder, utvrdili smo da se nisu poStovale odredbe zaklju¢enih ugovora
za koristenje obalnih morskih voda i vodnih dobara za potrebe obavljanja turistickih djelatnosti
vodnih dobara jer koncesionari nisu vrsili uplatu godiSnje tekuée naknade mjese¢no kako je
definisano ugovorima.

Zbog navedenog konstatujemo da se potrazivanja po osnovu koncesionih naknada ne
evidentiraju na osnovu relevantne dokumentacije, u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, niti moZzemo potvrditi iskazani iznos
potrazivanja u Glavnoj knjizi.

Preporuke:

- potrebno je da Ministarstvo finansija i pravosudne institucije poduzmu aktivnosti kako bi se
knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena po racunima pravosudnih institucija vrsilo u
okviru Glavne knijige trezora, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- potraZivanja po osnovu koncesionih naknada knjigovodstveno evidentirati na osnovu vjerodostojne

dokumentacije u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH.
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6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjesStajima Kantona na 31. 12. 2021. godine iskazana su stalna
sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu 208.925.970 KM (nabavne vrijednosti 283.234.256 KM i ispravke
vrijednosti 74.308.286 KM). Struktura nabavne vrijednosti stalnih sredstava je sljededa: zemljiste
(569.700 KM), gradevine (218.393.879 KM), oprema (42.199.075 KM), stalna sredstva u obliku prava
(6.792.860 KM), stalna sredstva u pripremi (14.039.945 KM) i sredstva van upotrebe (1.233.999 KM).

Sredstva u pripremi najvec¢im dijelom iskazana su kod Vlade Kantona (11.262.348 KM) i odnosi se
na kupljeni poslovni prostor (Hotel ,,Ero“ Mostar) za smjestaj kantonalnih organa i tijela i zgrada koju
koristi Skola Druga Gimnazija Mostar (1.666.142 KM) za koju jos nije rijeSeno pitanje imovinsko-pravnih
odnosa i utvrdivanje vlasnistva iako su pokrenute aktivnosti po ovom pitanju (u toku je sudski postupak
koji nije okoncan).

U okviru gradevina najvedi dio se odnosi na iskazanu kod vrijednost cesta i mostova (178.877.589
KM kod Ministarstva saobracaja i veza) i zgrade od 36.015.770 KM.

Utvrdili smo da je u okviru cesta i mostova iskazana vrijednost regionalne ceste R-419 (dionica
granica kantona — Jablanica 2) nabavne vrijednosti od 21.992.551 KM (ispravka vrijednosti 2.594.864
KM i sadasnje vrijednosti 19.397.687 KM). Medutim, Odlukom Vlade FBiH iz marta 2019. godine3®
utvrdeno je da se regionalne ceste R-419, Jablanica- Posusje i R-420, Posusje-Grude-Privalj kategorisu
u magistralnu cestu sa oznakom M-17.5. Zapisnik o primopredaji regionalne ceste R-419 Jablanica -
Posusje sacinjen je 21. 10. 2019. godine izmedu predstavnika JP Ceste FBiH i Ministarstva saobraca i
veza Kantona, ali nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje ove poslovne promjene.

Shodno navedenom, stalna sredstva (ceste i mostovi) i izvori sredstava u Bilansu stanja vise su
iskazani za 19.397.687 KM s obzirom na to da nije izvrSeno isknjizavanje vrijednosti ceste R-419
Jablanica - PosuSje u navedenom iznosu, koja je Odlukom Vlade FBiH iz 2019. godine
prekategorisana iz regionalne u magistralnu cestu i viSe nije u nadleznosti Kantona, sto nije u skladu
sa Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti na isknjiZavanju vrijednosti ceste R-419 Jablanica — Posusje, koja je na osnovu
Odluke Vlade FBiH prekategorisana iz regionalne u magistralnu cestu i koja vise nije u nadleznosti
Kantona, s ciljem realnog iskazivanja stalnih sredstava, u skladu s Uredbom o racunovodstva
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 63.520.827 KM, od cega se na
kratkorocne tekuée obaveze odnosi 30.625.414 KM, kratkorocne kredite i zajmove 2.697.663 KM,
obaveze prema zaposlenicima 17.574.227 KM, finansijske i obracunske odnose sa drugim povezanim
jedinicama 241.532 KM i kratkoro¢na razgranicenja 12.381.880 KM.

Kratkorotne tekucée obaveze u najveéoj mjeri odnose se na obaveze: prema dobavlja¢éima
10.572.977 KM, za tekuce transfere drugim nivoima vlasti (5.760.803 KM), za tekuce transfere
neprofitnim organizacijama (3.670.017 KM), za subvencije (3.289.384 KM) i za kapitalne transfere
(414.025 KM). Znacajan dio obaveza po transferima odnosi se na obaveze iz decembra 2021. godine,
koje su izmirene u januaru 2022. godine.

Obaveze u iznosu od 7.064.410 KM odnose se na obaveze po unutrasnjem dugu koje su nastale u
periodu od 1997. do 2004. godine. Nacin i rokovi za izmirivanje obaveza utvrdeni su Zakonom o
utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg duga Kantona iz 2006. godine i trebalo ih je izmiriti
(pla¢anjem iz budZeta ili otpisom) u periodu od osam godina, odnosno do 2014. godine.

3 Sl. novine FBIH*, br. 16/19
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Na 31. 12. 2021. godine ove obaveze Cine: obaveze za pozajmicu od Vlade FBiH iz 2002. godine
(1.500.000 KM), doprinose za PIO/MIO (859.846 KM), tuzene plaée i naknade (317.860 KM), obaveze
za beneficirani radni staz kod MUP-a (661.220 KM) i obaveze za poreze i doprinose (3.725.484 KM).
Ove obaveze se izmiruju u pojedinacnim slucajevima prilikom odlaska uposlenika u penziju i u 2021.
godini izmirene su u ukupnom iznosu od 107.943 KM (78.423 KM za beneficirani radni staz kod MUP-
ai29.520 KM obaveze za PIO/MIO).

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 12.381.880 KM, a odnose se na razgranicene
namjenske prihode (11.018.590 KM), razgrani¢ene ostale prihode (1.241.771 KM) i razgraniceni prihodi
od donacija (121.520 KM).

Iskazani razgrani¢enih namjenski prihodi odnose se neutroSena namjenska sredstava: za ceste
(5.298.017 KM); od vodnih naknada (4.168.200 KM); za zastitu od prirodnih nesrec¢a (503.162 KM);
sredstva u okviru Jedinstvenog racuna Trezora (za sanaciju posljedica izazvanih pandemijom 431.220
KM); od naknada za Sume (94.804 KM); protivpoZarnu zastitu (42.955 KM); naknada zastitu i
unaprijedenije ribarstva (83.021 KM) i naknada za lovstvo (8.950 KM).

Razgraniceni ostali prihodi se ve¢im dijelom odnose na potraZivanja po osnovu sudskih i
administrativnih taksi u iznosu od 965.870 KM.

6.2.4 Dugoroéne obaveze

Dugorocne obaveze na 31. 12. 2021. godine iskazane su u iznosu od 98.113.336 KM i odnose se na
dugorocne kredite i zajmove u iznosu od 56.318.229 KM (obaveze prema Federaciji BiH i obaveze po
kreditu kod Razvojne banke) i ostale dugorocne obaveze od 41.795.106 KM. Sve dugorocne obaveze
Kantona vode se u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija.

U okviru iskazanih dugorocnih kredita i zajmova iznos od 48.141.445 KM odnosi se na glavnicu, a
iznos od 8.880.483 KM na kamate. Struktura i stanje ovih obaveza daju se u tabeli:

Period otplate duga Ukupan_iznos Stanje 31.'12.
Osnov kreditnog zaduZzenja kredita 2021. godine
Glavnica Kamata

Kreditno zaduZenje za energetsku efikasnost 9.844.698 8.048.792
Kredit Svjetske banke IDA 2019 - 2029. 2016 - 2029. 4.701.361 3.393.912
Kredit Svjetske banke IDA 2020 - 2030. 2017- 2030. 1.901.682 1.552.991
Kredit Svjetske banke IDA 2021 -2031. 2018 - 2031. 1.219.596 1.112.001
Kredit Svjetske banke IDA 2022 - 2032. 2020 - 2032. 2.022.059 1.989.888
i;i‘:::: zaduZenje za nabavku zgrade za smjestaj Vlade 12.031.966 6.889.541
Razvojna banka BiH 2020 - 2024. 2019 - 2024. 12.031.966 6.889.541
Kreditno zaduZenje za obnowvu i izgradnju bolnica 41.498.654 41.379.896
Saudijski fond 2024 -2044. 2019- 2044. 41.498.654 41.379.896
UKUPNO 81.312.765 56.318.229

Stanje dugoroénih obaveza po kreditima usaglaseno je sa Razvojnom bankom,
usaglasavanje stanja duga sa Federalnim ministarstvom finansija.

a nije vrseno

Na poziciji dugoro¢nih obaveza nisu iskazane obaveze u iznosu od 23.814.298 KM po kreditu

Saudijskog fonda za razvoj za finansiranje zavrSetka i opremanja 3 bolnice (regionalni medicinski centar
,Dr. Safet Muji¢” Mostar, Opca bolnica Konjic i Klinicka bolnica Mostar) u iznosu 11.378.635 KM i
obaveze po kreditu Export- Import banke Republike Koreje za Projekat modernizacije bolnica Il faza u
iznosu od 12.435.663 KM, koje su iskazane vanbilansno (tacka 7. lzvjestaja). Podugovor o kreditu
Export - Import banke Republike Koreje zakljuéen je 2010. godine izmedu Federacije BiH i Kantona
(ugovoren je iznos kredita u korejanskim vonima, do ekvivalenta 12.343.609 USD, s rokom otplate od
25 godina, do 2034. godine). Za kredit Saudijskog fonda u 2011. godine zakljuéen je ugovor izmedu
Razvojne banke FBiH i Kantona (iznos kredita 10.550.000 USD s rokom otplate 22 godine, odnosno do
2031. godine).
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Odlukama Skupstine iz 2009. godine data je saglasnost za zaduZenje Kantona, te je zaduzena Vlada
Kantona da u saradnji s resornim ministarstvima i Zavodom zdravstvenog osiguranja Kantona (u daljem
tekstu: Zavod) regulise medusobne odnose o realizaciji kredita. Upravni odbor Zavoda je 2011. godine
donio odluke o preuzimanju obaveza, na osnovu kojih su direktor Zavoda i predsjednik Vlade Kantona
14. 3. 2011. godine zakljucili ugovore o regulisanju medusobnih odnosa u realizaciji kredita Saudijskog
fonda za razvoj i kredita Export-Import Banke Republike Koreje kojima je definisano da ¢e Zavod u
cijelosti otplatiti navedene kredite. Realizacija kreditnih obaveza vrsi se na nacin da Ministarstvo
finansija otplacuje anuitete na depozitni racun FBiH i racun Razvojne banke FBiH, a Zavod, po dospijecu
anuiteta, vrsi uplatu na depozitni racun Kantona. Po ovom osnovu Ministarstvo finansija u Glavnoj
knjizi trezora za godisnje dospjele obaveze iskazuje otplate kredita prema FBiH, zatim potrazivanja od
Zavoda po osnovu dospjelih anuiteta i prihode od povrata anuiteta krajnjih korisnika za otplatu kredita.
Isticemo da je Zavod, uz saglasnost Upravnog odbora, u ranijem periodu preuzeo obavezu otplate
kredita Saudijskog razvojnog fonda i Export-import banke Republike Koreje, iako je ¢lanom 13. Zakona
o zdravstvenoj zastiti utvrdeno da je finansiranje kapitalnih ulaganja u zdravstvene ustanove obaveza
osnivaca, Sto je konstatovano i u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji Zavoda zdravstvenog osiguranja
Kantona za 2020. godinu.

lako je Kanton zakljucio ugovore o kreditima na osnovu kojih je duznik prema Federaciji BiH i
Razvojnoj banci FBiH, ove obaveze nisu bilansno evidentirane, a nisu evidentirana ni potraZivanja
Zavoda na osnovu ugovora o regulisanju medusobnih obaveza u realizaciji navedenih kredita.

Ostale dugorocne obaveze odnose se na sudska rjeSenja o izvrSenju svih budzetskih korisnika
Kantona u iznosu od 41.049.425 KM i obaveze po osnovu izvrSene nabavke automobila na lizing kod
MUP-a u ranijem periodu od 745.681 KM.

Obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju odnose se na obaveze po tuzbama zaposlenika iz
radnih odnosa, a evidentiranje ovih obaveza u bilansu vrsi se od 2018. godine kada je izvrSeno
evidentiranje na osnovu odluke Vlade Kantona u iznosu od 20.601.248 KM na ostalim dugoro¢nim
obavezama i drugim teku¢im rashodima — izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrsenju.

U toku 2021. godine ove obaveze povecane su za iznos od 10.622.503 KM, a odnose se na
knjigovodstveno evidentiranje obaveza po izvrSnim sudskim rjeSenjima zaprimljenih kod UniCredit
banke i na vansudsku nagodbu sa Gradom Mostar. Prema prezentiranim podacima u 2021. godini
izmirene su obaveze po osnovu sudskih presuda, apelacija i vansudskih nagodbi u iznosu od 5.456.785
KM (za redovne 2.728.721 KM i vansudske nagodbe 2.728.064 KM).

Vlada Kantona je 28. 7. 2020. godine usvojila Akcioni plan aktivnosti potrebnih za izvrsenje
generalnih mjera naloZenih presudom Europskog suda za ljudska prava u predmetu Bali¢ i drugi protiv
BiH i ostalih presuda prema Kantonu i uputila ga Skupstini Kantona na informaciju. U ovom planu
navedene su obaveze sa stanjem 2019. godine, aktivnosti koje su poduzete i koje se planiraju poduzeti
za izmirenje ovih obaveza (izdvajanja iz budZeta, ustede iz budZeta, vansudske nagodbe). Planirano je
izmirenje ovih obaveza u narednih 13 godina, ali nije navedena struktura i plan otplata po godinama.

Preporuka:

- obaveze Kantona prema Federaciji BiH i Razvojnoj banci FBiH po osnovu kredita Saudijskog fonda
za razvoj i Export-import banke Republike Koreje evidentirati na odgovaraju¢im bilansnim
pozicijama i s njima povezana potraZivanja Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona na osnovu
ugovora o regulisanju medusobnih obaveza u realizaciji ovih kredita.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Vlada Kantona je donijela Odluku o popisu imovine, nov¢anih sredstava, potraZivanja i obaveza
Kantona za 2021. godinu. Vlada je Odlukom imenovala Centralnu popisnu komisiju za popis imovine,
potraZivanja i obaveza Kantona, a rukovodioci budZetskih korisnika imenovali su popisne komisije na
nivou korisnika. Komisije su sacinile izvjestaje o popisu i dostavile Centralnoj popisnoj komisiji, koja je
sacinila Izvjestaj o izvrSenom popisu i dostavila ga Vladi. Odlukom Vlade od 14. 3. 2022. godine usvojen
je lzvjestaj centralne popisne komisije o izvrSenom popisu osnovnih sredstava. U prilogu izvjestaja su
pregledi stanja imovine, potraZivanja i obveza (popisne liste) i pregledi stavki za otpis.
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U pojedinim slucajevima u komisijama za popis imenovani su zaposlenici koji su materijalno ili
finansijski zaduzeni za sredstva koja se popisuju i koja vode knjigovodstvenu evidenciju potrazivanja i
obaveza, sto nije u skladu s ¢lanom 22. Zakona o racunovodstvu FBiH i ¢lanom 68. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U lzvjeStaju je konstatovana neusaglasenost knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine u
iznosu od 43.553 KM kod ,,Masinsko-saobracajne Skole Mostar” kod koje je iskazan visak. Ovaj visak
predstavlja 50% vrijednosti dobivene opreme u obliku donacije MasSinsko-saobraéajne Skole i
Saobracajne skole Mostar, koje koriste isti objekt za izvodenje nastave, a prilikom dobivanja donacije
prateca dokumentacija je glasila samo na Saobraéajnu Skolu na osnovu Cega je oprema i uknjizena u
cijelosti na ovu $kolu. S obzirom da se na ovaj problem ukazuje iz ranijeg perioda i da nisu donesene
potrebne odluke o usaglasavanju knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, komisija je dala prijedlog da
se Vlada Kantona ukljuci u rjeSenje ovog pitanja.

Kod Ministarstva saobracaja i veza komisija za popis je za ceste i mostove izvrsila popis
preuzimanjem stanja iz knjigovodstvenih evidencija i nije konstatovala da je u okviru sredstava iskazana
i vrijednost ceste (R-419) koja je prekategorisana u magistralnu i nije viSe u nadleZnosti Kantona.

Nije u cijelosti utvrdeno stvarno stanje sredstava, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem sredstava, ¢ime nije postupljeno u skladu s Uredbom o racunovodstvu budzeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:
- godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava, usaglasiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem i provesti potrebna knjigovodstvena evidentiranja, u skladu s Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U IzvjesStaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 255.532.941 KM
i ukupne novcane isplate u iznosu od 228.238.590 KM, Sto je rezultiralo pozitivnim nov¢éanim tokom.
Izvjestaj o novéanom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Na vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 54.368.466 KM, a odnosi se na obaveze i potraZzivanja
po osnovu sudskih sporova (25.613.528 KM), obaveze za kredite date krajnjim korisnicima (23.814.298
KM) i administrativne i sudske takse (4.940.640 KM).

Na datum bilansa evidentirane su obaveze i potraZivanja po osnovu sudskih postupaka na osnovu
podatka Kantonalnog pravobranilastva, prema kojem se iznos od 26.865.663 KM odnosi na sudske
predmete u kojima je Kanton tuzen, a iznos od 1.252.135 KM na parnice u kojima je Kanton tuzitelj.
Nije nam prezentirana struktura i evidencija sudskih predmeta, niti u kojoj su fazi sudski predmeti,
zbog cega ne mozemo potvrditi da li se sve promjene odnose na potencijalne obaveze, odnosno
potrazivanja. U maju 2022. godine dostavljena je informacija u kojoj je navedeno da se najveci dio
predmeta gdje je Kanton tuZitelj odnosi na tuzbe za naknadu Stete, povrat sredstava i naplatu troskova
asistencije MUP-a i osiguranje transporta pravnim osobama, a u predmetima gdje je Kanton tuzen
najveci dio su tuzbe iz radnog odnosa uposlenika javnih ustanova i drugih tijela Kantona. Navedeno je
da je dio predmeta u fazi pripremnog rocista, dio u fazi glavne rasprave, a veéi dio u fazi odlucivanja po
Zalbama stranaka u postupku dok su za manji dio donesene pravosnazne presude i ¢eka arhiviranje
predmeta odnosno provodenje sudske odluke.

U okviru vanbilansne evidencije iskazani iznos od 23.814.298 KM odnosi se na obaveze po
kreditnom zaduZenju iz Saudijskog fonda za razvoj za finansiranje zavrSetka i opremanja 3 bolnice
(regionalni medicinski centar ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar, Opca bolnica Konjic i Klinicka bolnica Mostar)
u iznosu 11.378.635 KM i obaveze po kreditu Export-Import banke Republike Koreje za Projekat
modernizacije bolnica Il faza u iznosu od 12.435.663 KM.
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S obzirom na to da ove obaveze ne predstavljaju potencijalne obaveze, trebale su biti
knjigovodstveno evidentirane na bilansnoj poziciji, Sto smo detaljnije opisali i dali preporuku u tacki
6.2.4 lzvjestaja.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa Kantonalnim pravobranilastvom utvrdi
strukturu potencijalnih obaveza i potraZivanja po osnovu sudskih sporova iskaznih u vanbilansnoj
evidenciji, te u okviru vanbilansne evidencije iskazivati poslovne dogadaje u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Postupke zajedni¢kih javnih nabavki roba, usluga i izvodenja radova za potrebe Vlade,
ministarstava, drugih tijela kantonalne uprave i ostalih korisnika BudZeta za 2021. godinu (kancelarijski
materijal, odrzavanje vozila, gorivo i sl.) provodila je komisija koju je imenovala Vlada Kantona
rieSenjem iz 2018. godine i izmjenom rjeSenja od 30. 12. 2020. godine.

Odredene postupke provodili su budzZetski korisnici, u skladu s odobrenim budzetima i donesenim
planovima javnih nabavki (nabavka vozila, policijske opreme i uniformi, sanacija i odrzavanje
regionalnih cesta, mostovai sl.).

Ministarstvo saobracaja i veza provelo je postupke nabavki i zakljucilo ugovore u vrijednosti od
2.064.292 KM. Utvrdili smo da nije blagovremeno pokrenulo ponovljeni postupak javne nabavke za
redovno odrzavanje regionalnih i priklju¢nih cesta za odredene dionice puteva, kako bi se zakljucili novi
ugovori. U 2021. godini dio poslova redovnog (ljetnog i zimskog) odrZavanja cesta u iznosu od
279.688 KM vrsili su dobavljaci s kojima su ugovori zakljuceni u ranijem periodu, koji su produzavani
odlukama Vlade, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama. Javne nabavke
Ministarstva detaljnije su opisane u lzvjestaju o finansijskoj reviziji ovog subjekta za 2021. godinu.

Vlada Kantona je odlukom iz februara 2021. godine usvojila Plan javnih nabavki, kojim je
predvideno provodenje 20 postupaka za zajednicke potrebe kantonalnih tijela (15 otvorenih i Cetiri
konkurentska postupka) procijenjene vrijednosti od 5.090.000 KM. Uzorkom smo obuhvatili
provedene otvorene postupke i zakljuCene ugovore zajednickih javnih nabavki u vrijednosti od
2.172.434 KM.

Odlukom Vlade od 26. 2. 2021. godine pokrenuti su postupci javnih nabavki za kancelarijski
materijal, loZ ulje, gorivo, sredstva za odrZavanje Cistoce, rezervne dijelove za vozila, fizicku i tehnicku
zastitu, gradevinske i molerske radove itd.

Uvidom u dokumentaciju u vezi s postupcima zajednickih javnih nabavki utvrdili smo:

U otvorenom postupku nabavke fizicke i tehnicke zaStite objekata tendersku dokumentaciju
preuzelo je deset zainteresovanih ponudaca, a dostavljena je jedna ponuda od ponudaca ,Delta
security” d.o.o. Citluk u vrijednosti od 525.549 KM. Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski
najpovoljnija ponuda s potkriterijima: 1) ponudena cijena (90%) i 2) rok placanja (10%). U dijelu
tehnicke i profesionalne sposobnosti trazeni su minimalni uslovi: 1) da ponudac ima uspjesno iskustvo
u realizaciji najmanje jednog ugovora iz 2019. godine i/ili 2020. godine ukupne vrijednosti u iznosu
procijenjene vrijednosti nabavke, minimalno 450.000 KM bez PDV-a i 2) certificirano osoblje za
obavljanje poslova fizicke zastite, minimalno 45 osoba. Takoder, tenderskom dokumentacijom trazena
je tehnic¢ka zastita za deset objekata u Mostaru, za opéinske sudove u Konjicu, Capljini, Citluku,
odjeljenje Opcéinskog suda Konjic u Prozor-Rami i fizicka zastita za 11 objekata u Mostaru, bez podjele
na lotove. S obzirom na to da predmet nabavke nije podijeljen na lotove, umanjena je konkurencija jer
bi podjelom na lotove po mjestima pruzanja usluge bila omogucena aktivna i veéa konkurencija.
Ugovor sa ,Delta security” d.o.o. Citluk zaklju¢en je 17. 9. 2021. godine. Zbog ¢&injenice da prilikom
pripreme tenderske dokumentacije ponudacima nije omoguceno dostavljanje ponude za jedan, vise
lotova ili sve lotove, nije osigurana pravicna i aktivna konkurencija, niti je postupljeno u skladu s
¢lanom 3. i 53. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.
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U otvorenom postupku nabavke loZ ulja procijenjene vrijednosti 700.000 KM, tendersku
dokumentaciju objavljenu 12. 6. 2020. godine, preuzelo je 13 zainteresovanih ponudaca, a Sest je
dostavilo ponude. Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena tehnicki zadovoljavaju¢e ponude.
Tenderskom dokumentacijom, u dijelu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca,
zatrazeno je dostavljanje 1) bilansa stanja i bilansa uspjeha za 2018. i 2019. godinu i 2) izvjestaj
transakcijskih racuna izdat od Centralne banke iz kojeg je vidljivo koliko ponudac ima racuna, u kojim
bankama se vode i status rac¢una (aktivan, blokiran i ugasen) i potvrde svih poslovnih banaka u kojima
ponudaci imaju otvorene racune na kojima ¢e biti navedeno da isti nisu blokirani u zadnjih 12 mjeseci.

Komisija za javnu nabavku ocijenila je pristigle ponude prihvatljivim i nakon provedene e-aukcije
predloZila ,,OIL-AC” d.o.0. Mostar za dodjelu ugovora u vrijednosti 574.101 KM. Odlukom Vlade od 14. 8.
2020. godine o izboru najpovoljnijeg ponudaca, data je saglasnost na Zapisnik o ocjeni ponuda, prihvaéena
preporuka Komisije za javne nabavke i za najpovoljnijeg ponudaca izabran je ,,OIL-AC"” d.0.0. Mostar.

Na odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, ulozene su zZalbe Uredu za razmatranje zalbi od
ponudaca “BTG” d.o.o. Tomislavgrad i ,,ALMY“ d.o.0. Zenica. Odlukom Vlade od 21. 9. 2020. godine
djelomicno su prihvacene Zalbe i mijenja se Odluka Vlade o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 14. 8.
2020. godine, umjesto cijene 1,43 KM/| treba da stoji 1,3032 KM/| i odbacuje se ponuda ,,Pazin“ d.o.o.
Stolac kao formalno-pravno neispravna, jer ponudac nije dostavio potvrde poslovnih banaka, niti
bilanse stanja i bilanse uspjeha za prethodne dvije godine, u skladu s tenderskom dokumentacijom.

Ured za razmatranje Zalbi rjeSenjem od 22. 10. 2020. godine usvojio je Zalbe BTG d.o.o.
Tomislavgrad i ALMY d.o.0. Zenica i ponistio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 14. 8. 2020.
godine. Ured za razmatranje Zzalbi potvrdio je Zalbene navode da izabrani ponudac nije dostavio
potvrde poslovnih banaka da otvoreni racuni nisu blokirani u zadnjih 12 mjeseci, ve¢ Sest mjeseci i da
ponuda nije ¢vrsto uvezana na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanije listova.

U ponovljenom postupku vrednovanja ponuda, ugovor je zakljuen sa BTG d.o.o. Tomislavgrad 23. 3.
2021. godine u vrijednosti 623.813 KM. S obzirom na to da su Zalbe ocijenjene kao osnovane ili djelimicno
osnovane, ugovorni organ u pojedinim slucajevima nije izvrSio ocjenu ponuda u skladu s uslovima iz
tenderske dokumentacije.

Utvrdili smo da Vlada i nadleZzno ministarstvo u 2021. godini nisu proveli planirani postupak
nabavke za pruZanje usluga obavljanja platnog prometa za potrebe Kantona, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o trezoru u FBiH i Zakona o javnim nabavkama. Odluko o pokretanju postupka
Javnog poziva za izraZavanje interesa za pruZanje usluga poslovnih banaka ministar finansija donio je
18. 1. 2022. godine.

Kod Ministarstva saobracaja i veza nabavljeno je motorno vozilo Skoda Karoq Style od dobavljaca
»Apolo” d.o.o. Mostar u iznosu od 67.950 KM. Navedeno vozilo u potpunosti odgovara trazenim
minimalnim tehnickim karakteristikama i posjeduje trazenu opremu po tenderskoj dokumentaciji, a
buduc¢i da veliki broj potencijalnih ponudacda preuzme tendersku dokumentaciju dok pristigne jedna
ponuda upuduje na favoriziranje odredene marke vozila. Zakonom o javnim nabavkama (¢lanovi 53. i
54.) utvrdeno da je prilikom pripreme tenderske dokumentacije ugovorni organ duZan postovati
principe jednakog tretmana i ne diskriminacije ponudaca, kao i da se u tehnickoj specifikaciji ne moze
ograniciti na odredenog proizvodaca ili tip proizvoda ako bi se time pogodovali ili iskljucili odredeni
privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Zbog toga tenderska dokumentacija nije pripremljena na
nacin da je osigurana pravicna i aktivna konkurencija, u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Postupci javnih nabavki za odrzavanje cesta nisu pokrenuti blagovremeno, a u 2021. godini dio radova
redovnog (ljetnog i zimskog) odrZavanja cesta u iznosu od 279.688 KM vrsili su dobavljaci s kojima su
ugovori zakljuceni u ranijem periodu, a koji su produzeni odlukama Vlade Kantona, Sto nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona. Tenderska dokumentacija za
nabavku fizicke i tehnicke zastite objekata na nivou Kantona i za nabavku vozila kod Ministarstva
saobracaja i veza nije pripremljena na nacin da osigura pravicnu i aktivhu konkurenciju. Takoder, ugovorni
organ u pojedinim slu¢ajevima nije izvrsSio ocjenu ponuda u skladu s uslovima iz tenderske dokumentacije.
Zbog navedenog nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.
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Preporuke:

- blagovremeno pokretati postupke javnih nabavki tekuceg odrZavanja cesta, tendersku
dokumentaciju sacinjavati na nacin da se osigura pravicna i aktivna konkurencija, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama;

- potrebno je da Komisija za zajednicke javne nabavke roba, usluga i izvodenje radova za potrebe
Viade ocjenu ponuda vrsi u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, shodno odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Komentare na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji Hercegovacko-neretvanskog kantona za
2021. godinu 8. 9. 2022. dostavili su Vlada Kantona i Ministarstvo finansija, u prilogu kojeg su
komentari: Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva obrazovanja, nauke,
kulture i sporta, Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zastite, Ministarstva za pitanja boraca,
Ministarstva saobraéaja i veza, Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave i Ministarstva
gradenja i prostornog uredenija.

U komentaru su data obrazloZenja koja se odnose na: uspostavljanje sistema internih kontrola,
planiranje i izvrSenje BudZeta, izvjeStavanje, knjigovodstveno evidentiranje dugorocnih obaveza i
vanbilansnu evidenciju (Ministarstvo finansija), tekuce transfere (Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne zastite, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo za pitanja boraca,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo saobracaja i veza), kapitalne
transfere (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede), isknjiZavanje stalnih sredstava
(Ministarstvo saobracaja i veza) i izradu prijedloga zakonskih propisa (Ministarstvo pravosuda,
uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo saobracaja i veza i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede).

Uvazen je i inkorporiran u lzvjestaj dio komentara Ministarstva finansija u vezi s vanbilansnom
evidencijom po osnovu sudskih presuda, te je u preporuci navedeno da se u saradnji sa Kantonalnim
pravobranilastvom utvrdi struktura sudskih sporova i na osnovu utvrdenog iskaiu potencijalne
obaveze i potraZivanja u skladu s propisima.

Za komentare koje nismo prihvatili, jer nisu dostavljena adekvatna obrazloZenja i dodatna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca obrazlozenja:

e u vezi s neevidentiranjem obaveza na bilansnim pozicijama po osnovu kredita Saudijskog
fonda za razvoj i Export-import banke Republike Koreje dati komentar Ministarstva finansija
nismo prihvatili jer je Kanton potpisnik ugovora o kreditima i po njima je duZnik prema
Federaciji BiH i Razvojnoj banci FBiH, zbog cega je data preporuka da se ove obaveze
evidentiraju na bilansnim pozicijama;

e u vezi s raspodjelom kapitalnih transfera iz vodnih naknada Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede navelo je, izmedu ostalog, da su izvrSene konsultacije sa svim
gradonacelnicima i nacelnicima koji nisu imali primjedbe na prijedlog raspodjele, da su bili
upoznati sa kriterijima za raspodjelu i da su prijedlozi formirani na osnovu kriterija. To
obrazloZenje nismo prihvatili jer revizijom nismo potvrdili primjenu utvrdenih kriterija, niti
je dostavljena dodatna dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza;

e zaraspodjelu tekucih transfera i nadzor nad utroskom sredstava Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta je navelo da su transferi raspodijeljeni u skladu s odlukama Vlade i
Zakonom o izvrSavanju budzZeta Kantona, te da je vrSen nadzor nad utroskom sredstava. Uz
obrazlozenje nisu prezentirane nove cinjenice i dokumentacija koja bi uticala na izmjenu
nalaza za nadzor nad namjenskim utroskom transfera za korisnike utvrdene Budietom
Kantona. Takoder, napominjemo da je raspodjela dijela transfera za sport i kulturu, koji su
odobreni izmjenama i dopunama BudZeta, izvrSena na osnovu zahtjeva korisnika, bez
utvrdenih kriterija i bez javnog poziva, odnosno Vlada Kantona nije utvrdila metodologiju
dodjele sredstava u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona za 2021. godinu.
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U komentarima su data dodatna obrazloZenja u vezi s nalazima koji se odnose na tekuce
transfere Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne zastite i Ministarstva za pitanja boraca, kao i Ministarstva finansija u vezi s preraspodjelama
nakon izmjena i dopuna BudzZeta. Buducdi da nisu prezentirane nove €injenice i dostavljena dodatna
dokumentacija, ova obrazloZenja nisu imala uticala na izmjenu nalaza i preporuka.

U komentarima je navedeno da su poduzete odredene aktivnosti po datim preporukama, koje
se odnose na sljedece:

u vezi s planiranjem BudZeta, finansijskim izvjeStavanjem i kontrolom fiskalnih izjava
Ministarstvo finansija je navelo da su poduzete odredene aktivnosti koje se odnose na
njihove nadleZnosti;

za isknjizavanje vrijednosti stalnog sredstva (ceste R-419 koja je prekategorisana iz
regionalne u magistralnu) Ministarstvo saobracaja i veza dostavilo je Odluku Vlade od 3. 8.
2022. godine o knjigovodstvenom isknjizavanju vrijednosti ovog sredstva i navelo je da ce
poduzeti aktivnosti po ovoj Odluci. Takoder, preduzet ¢e aktivnosti koje se odnose na
raspodjelu tekucih transfera, usaglaSsavanje Zakona o cestama Kantona, evidencije o
zemljistu i uspostavu sistema internih kontrola;

planirane su aktivnosti na izradi zakona o placama i naknadama uskladenog sa Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti u FBiH prema programu rada Ministarstva
pravosuda, uprave i lokalne samouprave za 2022. godinu, a u saradnji sa nadleznim
ministarstvom nastavit ¢e se aktivnosti u vezi s evidentiranjem racuna pravosudnih
institucija u okviru Glavne knjige Trezora;

u vezi s donoSenjem Zakona o Sumama Kantona, Skupstina Kantona je donijela zakljucak od
2. 8. 2022. godine kojim je zaduZena Vlada i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede da u roku od 45 dana u skupstinsku proceduru upute usaglasen Prijedlog
zakona o Sumama Kantona.

Ministarstvo gradenja i prostornog uredenja nije imalo komentar na date nalaze i navelo je da
¢ée se pridrZavati preporuka.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku

Tim za reviziju

reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina

Amela Mulahalilovi¢

Vildana HadZovi¢ — voditeljica tima

Seida Isakovi¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2021. godinu

Naziv institucije: Hercegovacko-neretvanski kanton

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u U prethodnoj (3-2) (3/2x100)
tekucoj godini
godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16) 263.714.112 | 261.051.580| 217.416.655| -2.662.532 99
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 194.291.792| 196.426.175| 168.482.386| 2.134.383 101
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 26.354.000 26.793.212 27.540.758 439.212 102
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate 14.000 22.247 12.161 8.247 159
poreza)
Porezi na dobit preduzeda 26.340.000 26.770.965 27.528.597 430.965 102
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0 0
organizacija i druStava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i
pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih
preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 25.000 26.027 32.848 1.027 104
4. | Porez na imovinu 69.392 73.863 72.564 4.471 106
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 9.500 8.810 49.442 -690 93
6. |Porez na dohodak 30.300.000 | 30.781.335| 27.853.069 481.335 102
7. | Prihodi od indirektnih poreza 137.530.000| 138.739.091| 112.926.375| 1.209.091 101
8. | Ostali porezi 3.900 3.837 7.330 -63 98
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 40.770.980| 36.532.698| 32.028.376| -4.238.282 90
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 3.830.400 3.665.858 5.180.097 -164.542 96
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i 3.775.000 3.647.196 3.798.111 -127.804 97
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 55.400 18.242 67.037 -37.158 33
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 20 245 20 0
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 400 1.314.704 400 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 34.839.080 30.717.024 | 25.258.265| -4.122.056 88
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 1.350.000 1.322.672 1.018.735 -27.328 98
Sudske takse 2.370.000 2.845.184 2.303.435 475.184 120
Komunalne naknade i takse 0 50 200 50 0
Ostale budZetske naknade i takse 16.403.000 16.234.595 12.827.352 -168.405 99
Naknade i takse po federalnim zakonima i 11.488.644 6.792.692 5.988.726 | -4.695.952 59
drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 2.230.000 2.150.725 2.023.578 -79.275 96
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 997.436 1.371.106 1.096.239 373.670 137
Novcane kazne 2.100.000 2.147.864 1.588.465 47.864 102
Drugi tekuci prihodi 1.500 1.952 1.549 452 130
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 28.651.340 28.092.707 16.905.893 -558.633 98
16)
11. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 28.651.340 28.092.687 16.139.860 -558.653 98
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
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14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i 0 0 0 0 0
fondova

15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 20 766.033 20 0

16. [ Donacije 0 0 0 0 0

1l RASHODI (od 1 do 7) 244.155.386 | 238.937.303 | 217.517.848| -5.218.083 98

1. | Plaée i naknade troskova zaposlenih 130.626.472 | 129.312.480| 122.594.235| -1.313.992 99
Bruto place i naknade placa 112.544.777 | 111.281.449| 105.586.217| -1.263.328 99
Naknade troskova zaposlenih 18.081.695 18.031.031 17.008.018 -50.664 100

2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 13.017.951 12.850.337 12.173.683 -167.614 99

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 17.834.624 18.176.114 15.581.785 341.490 102
Putni troSkovi 174.367 81.791 60.109 -92.576 47
Izdaci za energiju 1.726.600 1.558.629 1.482.202 -167.971 90
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 2.537.580 2.436.031 2.156.503 -101.549 96
Nabavka materijala i sitnog inventara 2.300.273 2.078.399 2.453.830 -221.874 90
Izdaci za usluge prevoza i goriva 694.435 631.241 582.158 -63.194 91
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 631.800 613.337 610.862 -18.463 97
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 2.738.213 2.649.881 2.415.993 -88.332 97
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 459.140 381.906 327.039 -77.234 83
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 6.572.216 7.744.899 5.493.089| 1.172.683 118

4. | Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 68.534.770 | 73.998.429| 63.450.709 | 5.463.659 108
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 20.348.839 18.858.225 16.035.379 | -1.490.614 93
Tekudi transferi pojedincima 10.550.700 10.565.076 9.489.093 14.376 100
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 16.203.460 17.161.719 15.088.454 958.259 106
Subvencije javnim preduzeéima 14.751.771 13.787.465 11.143.651 -964.306 93
Subvencije privatnim preduzeéima i 1.810.000 1.386.780 6.809.054 -423.220 77
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 70.000 69.508 137.458 -492 99
Drugi tekuci rashodi 4.800.000 12.169.656 4.747.620| 7.369.656 254

5. |Kapitalni transferi 6.938.669 3.613.026 2.668.569 | -3.325.643 52
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 6.298.669 2.983.026 2.208.569 | -3.315.643 47
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 440.000 380.000 260.000 -60.000 86
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 200.000 250.000 200.000 50.000 125
Kapitalni transferi privatnim pred. i 0 0 0 0 0
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0

6. |lzdaci za kamate 2.102.900 986.917 1.048.867 | -1.115.983 47
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 500.000 0 0 -500.000 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domacde pozajmljivanje 1.602.900 986.917 1.048.867 -615.983 62
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0
garancijama

7. |Tekuca budZetska rezerva 5.100.000 _
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 19.558.726 22.114.277 -101.193| 2.555.551 113
11l TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA

1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 0 57.226 13.550 57.226 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 57.226 13.550 57.226 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0

2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 9.813.726 7.792.073 7.596.492 | -2.021.653 79
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 150.000 0 24.231 -150.000 0
Nabavka gradevina 40.000 6.903 784.649 -33.097 17
Nabavka opreme 1.804.186 1.747.410 1.640.138 -56.776 97
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 792.540 246.654 598.105 -545.886 31

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2021. godinu 46



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 7.027.000 5.791.106 4.549.369 | -1.235.894 82
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 9.813.726 7.734.847 7.582.942 | -2.078.879 79
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO 9.745.000 14.379.430 -7.684.135| 4.634.430 148
ZADUiIVANJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekuéi suficit/deficit — Neto nabavka stalnih
sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja 0 0 0 0 0
pojedincima i neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uc¢eséa u 0 0 0 0 0
dionicama javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu ucesca u 0 0 0 0 0
dionicama privatnih preduzeca i u zajednickim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u 0 0 0 0 0
inostranstvo
lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i 0 0 0 0 0
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) 0 0 0 0 0
FINANSISKE IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduzivanja 0 0 0 0 0
lzdaci za otplate dugova 5.245.000 5.007.328 7.753.590 -237.672 95
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 5.245.000 5.007.328 7.753.590 -237.672 95
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE -5.245.000 -5.007.328 -7.753.590 237.672 95

DUGOVA) (1-2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 4.500.000 9.372.102| -15.437.725| 4.872.102 208

Rukovodstvo je konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu odobrilo 20.2.
2022. godine.

Ministar finansija

Adnan Faladzi¢
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Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Hercegovacko-neretvanski kanton

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 79.155.839 51.424.307 154
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 77.721.010 50.426.659 154
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 1.404.671 985.654 143
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 26.610 8.446 315
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 3.548 3.548 100
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 218.937.839 213.477.902 103
9. Stalna sredstva 283.234.256 275.475.459 103
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 74.308.286 64.465.553 115
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 208.925.970 211.009.906 99
12. Dugorocni plasmani 1.089.403 1.089.256 100
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 1.089.403 1.089.256 100
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 8.922.466 1.378.740 647
UKUPNO AKTIVA (A+B) 298.093.678 264.902.209 113
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 63.520.826 53.385.576 119
19. Kratkorocne tekuce obaveze 30.625.414 17.323.304 177
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 2.697.663 1.500.002 180
22. Obaveze prema zaposlenicima 17.574.337 17.034.193 103
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 241.532 8.476 2850
24. Kratkorocna razgranicenja 12.381.880 17.519.601 71
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 98.113.336 85.193.870 115
25. Dugorocni krediti i zajmovi 56.318.230 51.850.667 109
26. Ostale dugorocne obaveze 41.795.106 33.343.203 125
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 136.459.516 126.322.763 108
28. lzvori stalnih sredstava 160.784.526 160.019.059 100
29. Ostali izvori sredstava 1.089.403 1.089.256 100
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 25.414.413 34.785.552 73
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 298.093.678 264.902.209 113

Rukovodstvo je konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 28. 2. 2022. godine.

Ministar finansija
Adnan Faladzi¢
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Konsolidovani lzvjesStaj o novéanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
Naziv institucije: Hercegovacko-neretvanski kanton
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 255.475.715
2 Prihodi od poreza 196.977.485
3 Neporezni prihodi 36.571.986
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 21.924.272
5 Kapitalni transferi 20
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 1.851
7 Kapitalni primici i transferi (8) 57.226
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 57.226
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 255.532.941
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 216.636.850
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 128.749.764
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 12.872.909
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 11.784.718
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 58.788.540
20 Kapitalni transferi 3.454.002
21 Izdaci za kamate 986.917
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 7.792.072
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 7.792.072
24 Finansiranje (25 + 26) 3.809.667
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 3.809.667
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 228.238.590
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 27.294.351
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 50.426.659

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 77.721.010

Rukovodstvo je konsolidovani lzvjeStaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12.
2021. godine odobrilo 28. 2. 2022. godine.

Ministar finansija
Adnan Faladzi¢
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