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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjes¢e neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja obuhvacda reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeSéa Grada Gradacca (u daljnjem tekstu: Grad), koja
obuhvadaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeS¢e o novéanim
tijekovima, lzvjes¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju
zaposlenih, Godisnje izvjes¢e o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu
iskaza — tekstualni dio, ukljucujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, financijska izvjesca istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, financijski poloZaj
Opcine na 31. 12. 2021. godine, nov¢ane tijekove i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
taj dan, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Ne moZemo potvrditi strukturu i pojedinacne vrijednosti iskazanih gradevina i zemiljista, nije
izvrSen obracun amortizacije za 2021. godinu, niti usuglasavanje stalnih sredstava u Glavnoj

knjizi i pomoénim evidencijama. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.2.2
lzvjeséa);

2. Tekuci transferi za sport Proradunom su planirani i iskazani na poziciji transfera nizim
nivoima vlasti u iznosu od 595.200 KM, iako su odobreni udrugama gradana, Sto nije
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da
su tekudi transferi nizim nivoima vlasti vise, a transferi neprofitnim udrugama manje iskazani
za navedeni iznos, te da financijska izvjeS¢a ne daju tacan pregled tekucih transfera po
vrstama (tocka 6.1.2.3 lzvjesca);

3. lzdaci za otplatu dugorocnih kredita manje su iskazani za 685.619 KM, kao i primici po istom
osnovu, zbog cega financijska izvjeS¢éa ne daju tacan pregled izdataka i primitaka za otplatu
dugova. Ne moZemo potvrditi ni dugorocne obveze po osnovu kredita za Projekt
vodosnabdijevanja i s njima povezane dugorocne plasmane, jer njihovo stanje nije
usuglaseno na datum bilance. Navedeno nije sukladno Zakonu o riznici u FBIH i Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH (tocke 6.1.2.6 i 6.2.4 lzvjesca);

4. Prihodi i financijski rezultat za 2021. godinu precijenjeni su za 245.697 KM, s obzirom na to
da je transfer za posebne namjene priznat, iako nije utrosen. Za isti iznos su u Bilanci stanja
manje iskazana kratkorocna razgrani€enja, a viSe iskazan nerasporedeni viSak prihoda nad
rashodima. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o prorac¢unima u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.1.3 lzvjesca).

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Reviziju financijskih izvjeS¢a obavili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objaval. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi financijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjesca.

Neovisni smo od Grada sukladno ISSAl-ju 130 — Eticki kodeks, te eti¢kim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Grada odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjescéa, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raéunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjes¢a

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjesca kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeSée neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada
ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utje¢u na ekonomske odluke korisnika, donesene
na osnovu tih financijskih izvjeséa.

Kao dio revizije, sukladno INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjesca,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi
je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih kontrola;

o stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjesca transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smijernice (GUID).

lzvjesce o financijskoj reviziji
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2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjesS¢a Grada Gradacca za 2021. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Grada za 2021. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima,
zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1.

Izvodenje radova na izgradnji lokalnih puteva, uredenju poljoprivrednog zemljista i
izgradnji kanalizacijske mreze dobavljac nije izvrSavao u predvidenim rokovima, a Grad nije
aktivirao kaznene odredbe uslijed njihovog prekoracenja, sto nije sukladno odredbama
zaklju¢enih ugovora. Takoder, Grad nije vrSio plaéanja izvodacu radova na izgradnji
lokalnih puteva sukladno ugovoru, nego je sklopljen sporazum o pla¢anju i ugovor o cesiji
kojim su promijenjeni uvjeti definirani tenderskom dokumentacijom, Sto nije sukladno
odredbama Zakona o javnim nabavama (tocka 7. lzvjesca);

Proracunom nisu planirani izdaci za otplatu anuiteta po osnovu dugorocnog kredita, koji
dospijevaju u 2021. godini, a Cija otplata je izvrSena u tijeku godine. Navedeno nije
sukladno odredbama Zakona o riznici u FBiH (tocka 6.2.1 lzvjesca);

Popis sredstava, obveza i potrazivanja na 31. 12. 2021. godine nije proveden u cijelosti, te
nije izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Navedeno nije
sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH (tocka 6.2.6 Izvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
INTOSAI Okviru profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 — Temeljni principi revizije
javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije
uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru
profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Grada sukladno ISSAl-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo pozornost na sljedece pitanje:

Gradsko Vijece nije donijelo Statut kojim se ureduje samoupravni djelokrug Grada,
organizacija, ovlasti, nacin rada njegovih tijela i druga pitanja od znacaja za Grad (tocka 4.
lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih IzvjeSc¢a, rukovodstvo Grada
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjes¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena sukladno INTOSAI Okviru
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Grada, prema definiranim kriterijima, sukladno zakonima i
drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 30. 9. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA . GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié . / | Dievﬂd Nekié¢

Dregen Yoleband ey | '
rege /7 \\\\%\W
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Il REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI

BROJ PREPORUKA POGLAVLIE/TOCKA
Saciniti Registar proracunskih korisnika sukladno odredbama Pravilnika o
1.* utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika Proracuna u 4
FBiH.
. Dosljedno primjenjivati unutarnje akte, te u potpunosti implementirati
= dizajnirani sustav unutarnjih kontrola. 4
. Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju jedinice za unutarnju reviziju
3. sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. 4
Proracunom planirati izdatke i primitke po osnovu zaklju¢enog ugovora o
. kreditu, a rashode i izdatke Proracunom planirati po izvorima financiranja
4. i na poziciji koja je za tu namjenu predvidena kontnim planom koji je dio 5
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
Sadinjavati operativne planove i planove novcanih tijekova, a izmjenama
5. i dopunama proracuna vrsiti uravnotezenje prihoda i primitaka i rashoda 5

i izdataka.
U kolonu planiranih vrijednosti GodiSnjeg izvjeSéa o izvrSenju prora¢una
unositi podatke iz posljednjeg usvojenog Proracuna, te uz godisnja
6. financijska izvjeSéa sacinjavati i pomoéne obrasce ,Dodatni financijski 6
podaci“, sukladno Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obracunu prorac¢una u FBiH.
Transfere za posebne namjene priznavati u visini u kojoj su i utroseni, a
7.* njihov neutroseni dio preknjizavati na kraju godine na poziciju 6.1.1.3
kratkoroc¢nih razgranicenja.
Usuglasiti akte kojima se ureduju obracun i isplata plac¢a i naknada sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH i Kolektivnim
8.* ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeStenike i sudske vlasti u 6.1.2.1
Tuzlanskom kantonu u dijelu koji se odnosi na koeficijente i dodatke na
placu i dosljedno ih primjenjivati.
Definirati isplate naknada za opravdani izostanak na sjednicama Vijeca,
9. isplatu naknade za mjesece u kojima se sjednice ne odrZavaju, te 6.1.2.2
postovati izmjene i dopune Odluke o visini naknade.
Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u povjerenstvima
10. obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno 6.1.2.2
Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu o doprinosima.
Ugovore za privremene i povremene poslove zakljucivati sukladno
odredbama Zakona o radu FBiH, a ugovore o djelu zakljucivati

11. . y . .. 6.1.2.2
jednokratno za to¢no definirane poslove na odredeno vrijeme, sukladno
zakonskim propisima.
Osigurati da se uplata svih javnih prihoda vrsi na depozitni racun, a isplatu

12. . Vs e x L y 6.2.1
izdataka vrsiti iskljucivo ako su planirani Proracunom.

13 % Nastaviti aktivnosti na kontroli naplate potrazivanja i poduzimanju 691

zakonom propisanih radnji s ciljem njihove naplate.
Utvrditi strukturu nabavne vrijednosti zemljiSta i gradevina iskazanih u

14.* Glavnoj knjizi, te shodno nalazima provesti odgovarajuca knjizenja i vrsiti 6.2.2
obracun amortizacije na stalna sredstva koja su u upotrebi.
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15.*

16.

17.*

18.

19.*

Knjigu kapitalne imovine (pomocénu knjigu stalnih sredstava) uspostaviti
sukladno Uredbi o racunovodstvu proracduna u FBiH, te izvrsiti
usuglasavanje podataka u Glavnoj knjizi i knjizi kapitalne imovine;.
Usuglasiti stanje dugorocnih obveza sa Federalnim ministarstvom
financija, te u poslovnim knjigama izvrsiti korektivna knjizenja s ciljem
njihovog toénog iskazivanja u financijskim izvjes¢ima.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i obveza, usuglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu
prorac¢una u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Izvjes¢e o novcanim tijekovima sastavljati sukladno odredbama Pravilnika
o financijskom izvjeSéivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.
Osigurati dosljednu primjenu odredbi zakljucenih ugovora sa dobavljacem
za nabavu radova, a pregovaracki postupak bez objave obavjestenja
provoditi sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

* nerealizirana preporuka iz prethodnog razdoblja (11)

6.2.2

6.2.4

6.2.6

6.3
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I KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o prorac¢unima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH;
e Odluka oizvrSsavanju Proracuna Grada Gradacca za 2021. godinu;
e Proracun Grada Gradacca za 2021. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o nacelima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opcine Gradacac;
e Statutarna odluka o organizaciji Grada Gradacca;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu;
e Zakon o plaéama i naknadama u tijelima vlasti FBiH;
e Odluka o pla¢ama i naknadama zaposlenika i izabranih i imenovanih duznosnika u organima
opcine;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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IV 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Grad je jedinica lokalne samouprave u sastavu Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Kanton),
uspostavljen Zakonom o Gradu Gradaécu.? Sukladno Zakonu, Grad je pravni sljednik Opéine Gradadac
i, shodno Zakonu o nalelima lokalne samouprave u FBiH,® ima utvrdene nadleZnosti te preuzima
nadleZnosti, prava, obveze i imovinu Opcine.

Nadleznosti Grada utvrdene su Ustavom FBiH, Zakonom o nacelima lokalne samouprave u FBiH i
Statutom Opcine Gradacac.* Zakonom o Gradu Gradaécu utvrdeno je da vijeénici Opéinskog vijeca i
nacelnik stupanjem na snagu ovog Zakona nastavljaju sa radom kao vijec¢nici Gradskog vije¢a (u
daljnjem tekstu: Vijece) i gradonacelnik Grada (u daljnjem tekstu: gradonacelnik). Statutarnom
odlukom o organizaciji Grada® privremeno su utvrdena gradska tijela, na¢in njihovog rada i druga
pitanja od znacaja za organizaciju, status i obiljezja Grada. Do donosSenja Statuta Grada u primjeni su
odredbe Statuta Opdéine, koje nisu u suprotnosti sa Zakonom o Gradu Gradaccu, Zakonom o nacelima
lokalne samouprave u FBiH i Statutarnom odlukom.

Grad obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: 1) osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) donosenje proracuna; 3) donosenje programa i planova
razvoja Grada; 4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; 5) donosenje
prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; 6) utvrdivanje i provodenje stambene politike; 7)
utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljistem; 8)
upravljanje i raspolaganje imovinom; 9) upravljanje, financiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada, javna
Cistoca, lokalna groblja, lokalni putevi i mostovi, uli¢na rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); 10)
donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; 11) odlucivanje o
zaduZenju; 12) lokalni javni prevoz; 13) predskolsko i osnovno obrazovanje; 14) kultura i sport, kao i
druge poslove od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti su dodijeljeni u nadleznost
nekog druge razine vlasti.

Tijela Grada su Gradsko Vijece i gradonacelnik. Vijece je tijelo odlucivanja i zastupnicko tijelo
gradana i ima 30 vije¢nika. Gradonacelnik je izvrsno tijelo Grada, koji ga predstavlja i zastupa, donosi
akte iz svoje nadleZnosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijecnici i gradonacelnik biraju se na
mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, sukladno Izbornim zakonom BiH.

Funkciju gradonacelnika obavlja Edis Dervisagi¢, kojem je ovo treéi uzastopni mandat.
Predsjedavajudi Vijeé¢a do februara 2022. godine bio je Hajrudin Mehanovi¢, od kada tu funkciju obnasa
Mustafa A. Adulovic.

Javne ustanove (u daljnjem tekstu: JU) i javna poduzeca (u daljnjem tekstu: JP) kojima je Grad
osnhiva¢ su: JP ,Komunalac” d.d. Gradacac, JP ,Parkinzi“ d.o.0. Gradacac, JP ,Javho stambeno
preduzeée Gradacac” d.o.o. Gradacac, JU Centar za kulturu ,,Ahmed Muradbegovi¢“ Gradacac, JU
Djecije obdaniste ,Kolibri“ Gradacac, JU Javna biblioteka ,Alija Isakovi¢“ Gradacac, JU Centar za
socijalni rad, te javne zdravstvene ustanove (u daljnjem tekstu: JZU): Dom zdravlja Gradacac, Apoteka

M

Gradacac i Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijecenje ,llidZza“ Gradacac.

Odlukom o organizaciji i djelokrugu opcinskih tijela uprave i drugih tijela gradske uprave i
samouprave op¢ine Gradadac® utemeljena su gradska tijela uprave, struéne sluzbe i druga tijela gradske
uprave i samouprave. Gradske sluZzbe za upravu su: Sluzba za opcu upravu i inspekcijski nadzor, Sluzba
za drustvene djelatnosti i boracko-invalidsku zastitu, Sluzba za urbanizam, investicije i komunalne
poslove, Sluzba za gospodarstvo, proracun i financije, Sluzba za geodetske i imovinsko-pravne poslove.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 30/19
% Sl novine FBIH", br. 49/06
4 ,Sl. glasnik Grada Gradac¢ca’”, br. 4/08, 5/12, 1/17, 5/18 i 8/18
5 ,Sl. glasnik Grada Gradadéca”, br. 1/19
& Sl. glasnik Opcine Gradacca®, br. 5/12, 4/14i4/15
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Gradske struéne sluzbe i druga tijela su Struc¢na sluzba Gradskog Vijeca i gradonacelnika, Sluzba
civilne zastite i Sluzba unutarnje revizije. Gradsko pravobraniteljstvo je posebno tijelo Grada koje
poduzima zakonom odredene mjere i pravna sredstva radi pravne zastite imovine i imovinskih interesa
Grada.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji jedinstvenog gradskog tijela sistematizirana su
152 radna mjesta. Na 31. 12. 2021. godine u Gradu je bilo 114 zaposlenih.

Sjediste Grada je u Gradaccu, u Ulici Husein-kapetana Gradascevica broj 54.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Grada za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvje$¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, u razdoblju od studenog 2021.
do lipnja 2022. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je financijsku reviziju Grada za 2012. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o financijskim izvjes¢ima. U lzvjeS¢u su dane
preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Revizijom je konstatirano da su
poduzete odredene mjere, kako bi se postupilo po preporukama.

Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizirane preporuke

1) Odlukom o izmjeni Statuta iz 2013. godine propisano je do kojeg iznosa novcanih sredstava
moZe raspolagati gradonacelnik i donositi odluke o njihovoj raspodjeli i koristenju.

2) Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opcinskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi tijela
opcinske uprave i samouprave opcine Gradacac sistematizirana su i popunjena radna mjesta
u ¢ijem je opisu obavljanje poslova racunovodstva.

3) ZaduZivanje Grada vrseno je sukladno Zakonu o dugu, zaduZivanju i jamstvima u FBiH, na
osnovu prethodno donesenih odluka Vijeca.

4) Neporezni prihodi knjize se na odgovarajuca, pripadajuca konta, sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

5) Primljeni transferi od viSih razina vlasti klasificirani su i knjiZze se u okviru odgovarajuce klase,
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6) Troskovi i obveze priznaju se i raCunovodstveno evidentiraju u momentu stvaranja, u periodu
na koji se odnose, sukladno Zakonu o prora¢unima i Uredbom o raunovodstvu proracuna u
FBiH.

7) Preuzete obveze knjigovodstveno su evidentirane sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i
Uredbi o raCunovodstvu proracuna u FBiH.

8) lzdvojena su sredstva na poseban namjenski racun za izgradnju, odnosno za investiranje, a
trosenje sredstava sa navedenog racuna vrsi se sukladno Zakonu o gradevinskom zemljistu
FBiH.
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9) Doneseni su akti o blagajnickom poslovanju kojima se uspostavlja kontrola naplate i isplate iz
blagajne od strane ovlastenih osoba i detaljno se definira na osnovu koje dokumentacije se
mogu vrsiti isplate iz blagajne.

10) lzvjescéa o izvrSavanju proracuna dostavljaju se Vijec¢u kvartalno.

11) Za odabrani uzorak, utvrdili smo da se doznacena sredstva koriste za predvidene namjene.

12) Vijec¢e je donijelo Odluku o gradevinskom zemljistu kojom se, izmedu ostalog, utvrduju
procedure za utvrdivanje naknade za koriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta, postupak
evidentiranja i realizacije naplate navedenih naknada.

13) Donesen je Pravilnik o kontroli radnog vremena i vodenju evidencije o prisustvu na poslu u
kojem je utvrden nacin vodenja i rokovi dostave evidencija radnih sati u obracunsku sluzbu.
Evidencije o radnom vremenu vode se sukladno Pravilniku.

14) Poduzete su aktivnosti na utvrdivanju svih rizika i sukladno tome donesene su adekvatne
mjere, koje se poduzimaiju s ciljem njihovog otklanjanja i sprec¢avanja nastanka prevare i greske
i svih mogucih nezeljenih dogadaja.

15) IzvrSeno je preispitivanje osnovanosti i opravdanosti isplata naknada za rad povjerenstava.

16) Donesena su pravila i kriteriji raspodjele tekucih transfera, a korisnici dostavljaju izvjes¢a o
namjenskom utro$ku sredstava.

17) Tretman ispravke vrijednosti potraZivanja ureden je sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

18) Vrsi se usuglasavanje raspodjele javnih prihoda i knjigovodstvena evidencija putem B-2
obrasca.

19) U slucaju privremenog odsustva gradonacelnika donose se rjesenja kojim se utvrduju poslovi
koje ovlasteni drzavni sluzbenik moZe poduzimati. Faksimil se ne koristi.

20) Vrsi se kontinuirana kontrola naplate potraZivanja, a u slucaju njihovog neizmirivanja
poduzimaju se zakonske mjere na naplati prihoda sukladno zaklju¢enim ugovorima i izdanim
rjesenjima.

21) Kapitalna ulaganja (izdaci za nabavku stalnih sredstava) Proracunom se planiraju i
knjigovodstveno evidentiraju na propisani nacin, uz provodenje postupaka javnih nabavki.

22) TrosSenje proracunskih sredstava i stvaranja obveza vrsi se sukladno Zakonu o prora¢unima u
FBiH i Odluci o izvrSenju proracuna Grada. U revidiranom uzorku nismo konstatirali slucajeve
nenamjenskog utroska sredstava.

23) Uspostavljena je pomocéna evidencija neporeznih prihoda, koja sadrzi popis svih obveznika
uplate javnih prihoda, osnove zaduZenja, iznose zaduZenja, oznacavanje placanja u roku,
plaéanje nakon isteka roka.

24) Odlukom o izvrsenju proracuna ureden je nacin realizacije tekudih i kapitalnih transfera.

Djelomiéno realizirane preporuke

1) Poduzete su znacajne aktivnosti na unapredenju sustava unutarnjih kontrola i uskladivanju
unutarnjih akata i procedura s propisima koji su na snazi. Medutim, unutarnje kontrole nisu
funkcionirale na nacin da sprijece znacajna pogresna iskazivanja u financijskim izvjes¢ima.

2) Popunjeno je jedno sistematizirano radno mjesto unutarnjeg revizora, ali jedinica za unutarnju
reviziju jo$ uvijek nije uspostavljena sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u
FBIH.

3) Dokument okvirnog proracuna i Odluka o izvrSenju proracuna donose se sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH. Medutim, konstatirani su propusti u izradi i donosenju Proracuna.

4) Unutarnji akti kojima se ureduju place i naknade uskladeni su sa Zakonom o plaéama i
naknadama u organima vlasti u FBiH, osim u dijelu koji se odnosi na koeficijente za obracun
plaéa nekoliko radnih mjesta (nizi od Zakonom utvrdenih).

5) U tekucoj godini neutrosena namjenska sredstva na kraju godine najveéim dijelom su
preknjizena na poziciju vremenskih razgranic¢enja, sukladno Ra¢unovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i riznicu. Medutim, revizijom smo utvrdili da za odredene
prihode to nije ucinjeno.
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6) Poduzete su aktivnosti na uspostavljanju riznicnog nacina poslovanja. Medutim, Registar
proracunskih korisnika koji je polazna osnova za njegovo uspostavljanje nije donesen sukladno
Pravilniku o utvrdivanju i naéinu vodenja registra proracunskih korisnika Prorauna u FBiH, a
ustanove kojima je Grad osnivac i dalje se financiraju putem transfera.

7) Provodenje postupaka javnih nabava u nadleZnosti je povjerenstva za javne nabave, a
otvaranje ponuda vrsi se neposredno, odmah po isteku roka za njihov prijem. Medutim,
revizijom smo konstatirali odredene propuste u primjeni Zakona o javnim nabavama.

8) Radi zastite imovine i realnog iskazivanja potraZivanja, politike potrazivanja unaprijedene su i
usuglasene sa Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una u FBiH. Medutim, pojedina potraZivanja
nisu preknjizena na sumnjiva i sporna, iako je njihov rok za naplatu istekao.

Nerealizirane preporuke

1) U sto kra¢em roku poduzeti aktivnosti na usuglasavanju stalnih sredstava iskazanih u glavnoj
knjizi i pomoc¢nim knjigama i evidencijama s ciljem njihovog potpunog i pravilnog evidentiranja
u bilan¢ne pozicije.

2) Godisnji popis vrsiti kvalitetno i sveobuhvatno i u potpunosti postovati Zakon o raCunovodstvu
i reviziji Federaciji BiH.

3) Sukladno odredbama Zakona o zemljiSnim knjigama FBiH aZurirati i na propisani nacin uknjiziti
svu nepokretnu imovinu Grada.

4) Osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH u dijelu
knjigovodstvenog evidentiranja kapitalnih primitaka.

Preporuke za koju nije vrSena ocjena postupanja

1) Dosljedno i u potpunosti postovati Zakon o gradevinskom zemljistu FBiH. Nije vrSena ocjena
postupanja po ovoj preporuci s obzirom na to da navedeni Zakon nije utvrden kao kriterij za
finansijsku reviziju 2021. godine.

2) Sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna vrsiti reklasifikaciju obveza, koje dospijevaju u
roku od godinu dana u kratkoro¢ne obveze. Nije izvrSena ocjena postupanja po ovoj preporuci
s obzirom na to da su dugorocne obveze knjigovodstveno evidentirane u 2021. godini, i da nije
izvrSeno usuglasavanje njihovog stanja.

3) U potpunosti postovati Zakon o dugu, zaduZivanju i jamstvima u FBiH. Nije izvrSena ocjena
postupanja po ovoj preporuci s obzirom na to da nije bilo novog zaduZenja u godini koja se
revidira.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dano je ukupno 19 preporuka, od cega je osam novih i 11
preporuka koje su ve¢ dane u lzvjescu o financijskoj reviziji za 2012. godinu (Cetiri nerealizirane i osam
djelomicno realiziranih, koje su zbog slicnosti razvrstane u cCetiri nerealizirane i sedam djelomicno
realiziranih).

Postupanje po pismu rukovodstvu

U tijeku obavljanja prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu utjecati na financijska izvjeséa i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih financijskih izvjeS¢a za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u lzvjeséu o financijskoj
reviziji za 2021. godinu.

Grad je sacinio plan aktivnosti njihove realizacije, sa zaduZzenim osobama i rokovima za njihovo
izvrSenje. U pismu rukovodstvu dano je 11 preporuka, od kojih je sedam implementirano i jedna
djelomic¢no implementirana do dana sacinjavanja lzvjeséa. Preporuke koje nisu implementirane
ponovit ¢e se u okviru lzvjesca.

Implementacijom preporuka danih u pismu rukovodstvu i poduzimanjem aktivnosti uprava je
pokazala spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sustava unutarnjih
kontrola.

lzvjesce o financijskoj reviziji
Grada Gradacca za 2021. godinu
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4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Institut u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje
kontrole funkcioniraju sukladno vazecoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,” Pravilnikom o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® i Standardima unutarnje kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZe se uspostavljanje, vodenje i procjena sustava unutarnjih kontrola na temelju
COSO modela.?®

Faktor koji najvise utjeCe na funkcionalnost sustava unutarnjih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanja postojecih zakonskih propisa. Polazna osnova za uspostavu kontrolnog okruZenja je
adekvatna organizacijska struktura i kvalitetni unutarnji akti.

Na temelju Zakona o Gradu, Vijecée je u lipnju 2019. godine donijelo Privremenu statutarnu odluku
o organizaciji Grada, kojom je utvrdeno da ¢e se do donosSenja Statuta Grada primjenjivati odredbe
Statuta Opcine Gradacac, koje nisu u suprotnosti sa Zakonom o Gradu, Zakonom o nacelima lokalne
samouprave u FBiH i navedenom Odlukom. Clankom 27. Statutarne odluke definirano je da ¢e Vijece
donijeti Statut Grada u roku od Sest mjeseci, odnosno do prosinca 2020. godine.

Vijece joS uvijek nije donijelo Statut Grada, iako je Privremenom statutarnom odlukom o
organizaciji Grada utvrdeno da ce ga donijeti u roku od Sest mjeseci od njenog stupanja na snagu,
odnosno do prosinca 2020. godine.

Registar proracunskih korisnika uspostavljen je 27. 12. 2021. godine i njime je utvrdeno da su
proracunski korisnici Vijeée, gradsko pravobraniteljstvo i gradske sluzbe. Gradsko pravobraniteljstvo
osnovano je Odlukama Vijeca,! kojima je utvrdeno da je ono zasebno isamostalno tijelo Grada, a nije
utvrdeno hodce li imati svojstvo pravne osobe. Ono je u Registru utvrdeno kao proracunski korisnik.
Imajuéi u vidu da su organizacijski dijelovi jedinstvenog tijela (sluzbe) utvrdeni kao proracunski
korisnici, Registar proracunskih korisnika nije uspostavljen sukladno Pravilniku o utvrdivanju i
nadinu vodenja registra prorac¢unskih korisnika Prora¢una u FBiH.!?

Ustanove kojima je Grad osnivac i dalje se financiraju putem transfera (JU Centar za kulturu
»Ahmed Muradbegovi¢“ Gradacac, JU Djecje obdaniste ,Kolibri“ Gradacac, JU Javna biblioteka ,Alija
Isakovi¢” Gradacac, JU Centar za socijalni rad).

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji jedinstvenog tijela uprave i drugih sluzbi i tijela uprave i
samouprave Grada® utvrdena je unutarnja organizacija jedinstvenog tijela uprave i drugih sluZbi i tijela
Grada. Unutarnja organizacija utvrduje se kroz organizacijske jedinice (sluzbe za upravu i strucne i
druge sluzbe i njihov djelokrug); sistematizaciju radnih mjesta; nacin rukovodenja tijelom i
organizacijskim jedinicama; odgovornost i ovlastenja za rukovodenje organizacijskim jedinicama i
druga pitanja. Vijece nije dalo suglasnost na Pravilnik sukladno Zakonu o organizaciji tijela uprave u
FBiH.

7 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

9 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

10 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sustava unutamijih kontrola, koji ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definira unutarnju kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo sa zaposlenicima institucije koja je osmisljena
da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana pouzdanost
financijskog izvjeSc¢ivanja, kao i uskladenost s vaze¢om regulativom.

11 Sl. glasnik Opéine Gradacac®, br. 8/04, 2/09, 1/15i 8/16

12_Sl. novine FBiH*, br. 30/14

13 Sl. glasnik Grada Gradacac®, br.12/21

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Imenovan je koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu (u daljnjem tekstu: FUK) sukladno
Pravilniku o provodeniju financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Grad je identificirao i procijenio rizike obavljanja poslova iz nadleznosti i djelokruga rada, koji se
odnose na ciljeve financijskog izvjeséivanja i rizike po tom osnovu, kao rizike od prevare i greske. U
prosincu 2021. godine donesena je Strategija upravljanja rizicima, Mapa poslovnih procesa i Registar
rizika. Donesene mape procesa definiraju tijekove procesa, odgovorne osobe i identifikaciju rizika s
mjerama za njihovo smanjenje.

U 2021. godini doneseni su odredeni akti i procedure kojima se ureduju poslovi iz nadleznosti, a
odredeni su usuglaseni s propisima koji su na snazi (Pravilnik o unutarnjim kontrolama, Pravilnik o
racunovodstvu proracuna Grada, Pravilnik o popisu imovine, obveza i potraZivanja, Pravilnik o
naknadama troskova za sluzbena putovanja i druga akta).

U 2022. godini donesene su Racunovodstvene politike Grada, koje su usuglasene s
Racunovodstvenim politikama za federalne korisnike i riznicu.

GodisSnje izvjes¢e o FUK-u sacinjeno je i dostavljeno Ministarstvu financija Tuzlanskog kantona,
kako je propisano ¢lankom 10. stavak (3) Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH. U lzvjeS¢u se navode mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj FUK-a.

lako su poduzete znacajne aktivnosti na dizajniranju sustava unutarnjih kontrola na osnovu COSO
modela, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru i Pravilniku o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH, on nije funkcionirao na
nacin da sprijeci znacajna pogresna iskazivanja u financijskim izvjes¢ima.
Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena 15. 3. 2022. godine Ministarstvu financija
Tuzlanskog kantona, sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- saciniti Registar proracunskih korisnika sukladno odredbama Pravilnika o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra proracunskih korisnika Proracuna u FBiH;

- dosljedno primjenjivati unutarnje akte, te u potpunosti implementirati dizajnirani sustav
unutarnjih kontrola.

Unutarnja revizija

Prema &lanku 8. Zakona o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i ¢élanku 9. Pravilnika o
kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH,* Grad ima obvezu
uspostaviti Jedinicu za unutarnju reviziju. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirana su radna
mjesta glavnog unutarnjeg revizora — rukovoditelja i jednog unutarnjeg revizora u okviru Sluzbe za
unutarnju reviziju. Pribavljena je suglasnost SrediSnje harmonizacijske jedinice na dio Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju.
Popunjeno je samo radno mjesto glavnog unutarnjeg revizora — rukovoditelja.

Sacinjeni su strateski plan unutarnje revizije za razdoblje od 2021. do 2023. godine i godisnji plan
unutarnje revizije za 2021. godinu, koje je odobrio gradonacelnik. Godisnjim planom predvideno je
obavljanje revizija sa utvrdenim visokim i srednjim rizicima, i to: Revizija povjerenstava i dodatna
primanja zaposlenika, Revizija troSkova sluzbenih putovanja i Planiranje i utroSak proracunskih
sredstava (tekuci transferi pojedincima). Planirane revizije su i okon¢ane u 2021. godini.

Zakonom o unutarnjoj reviziji u FBiH utvrdeno je da rukovoditelj jedinice za unutarnju reviziju,
izmedu ostalog, osigurava kvalitetu unutarnje revizije, implementaciju godisnjih planova i nadzire
njihovo izvrsenje. Medutim, glavni unutarnji revizor obavlja sve poslove unutarnje revizije, a nadzor
angazmana se ne vrsi. S obzirom na navedeno, nije uspostavljena jedinica unutarnje revizije sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji.

14 _Sl. novine FBiH", br.47/08101/16
5 SI. novine FBiH*, br. 82/13 i 74/14
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Godisnje izvjesée o radu unutarnje revizije 2021. godinu sacinjeno je i dostavljeno gradonacelniku
i Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

S obzirom na to da nisu popunjena sistematizirana radna mjesta za obavljanje poslova unutarnje
revizije, da rukovoditelj obavlja sve poslove unutarnje revizije i da se ne vrsi nadzor s ciljem
osiguranja kvalitete, jedinica za unutarnju reviziju jos uvijek nije uspostavljena sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

- nastaviti aktivnosti na uspostavljanju jedinice za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Grad poduzima aktivnosti koje se odnose na prevenciju korupcije. Akcijski plan za ja¢anje sustava
za oCuvanje integriteta usvojen je u 2020. godini, kojim je kao jedna od mjera definirana i izrada Plana
integriteta. Aktivnosti na izradi Plana integriteta zapocele su u 2021., a gradonacelnik ga je usvojio u
2022. godini. Donesena je i Odluka kojom se zaduZuju osobe koje ¢e koordinirati aktivnosti provodenja
mjera iz Plana integriteta i koje ¢e izvjescivati o njihovom provodenju.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1ZVJESCIVANJE

S obzirom na to da Prorac¢un Grada za 2021. godinu nije donesen u zakonskom roku, do donosenja
Proracuna primjenjivala se Odluka Vijec¢a od 29. 12. 2020. godine o privremenom financiranju Grada
za razdoblje sije¢anj — ozujak 2021. godine.

Nacrt proracuna Grada dostavljen je Vije¢u 29. 10. 2020. godine, a prva konstituirajuéa sjednica
Vije¢a odrzana je 29. 12. 2020. godine.

Proracun Grada za 2021. godinu i Odluku o izvrSavanju proracuna Grada za 2021. godinu Vijece je
donijelo 23. 3. 2021. godine, u iznosu od 18.496.399 KM, 5to je izmjenama i dopunama Proracuna od
22.7.2021. godine uvecano na 19.610.097 KM.

Izmjenama i dopunama Proracuna planirani su prihodi i primici uiznosu od 19.610.097 KM. Njihovu
strukturu ¢ine porezni prihodi (6.940.318 KM), neporezni prihodi (3.178.352 KM), transferi (6.133.427
KM), kapitalni primici (2.858.000 KM) i primici od financijske imovine (500.000 KM).

U okviru rashoda i izdataka planirani su tekuci rashodi u iznosu od 11.284.279 KM, a Cine ih plade
i naknade placa (3.082.555 KM), doprinosi (288.868 KM), izdaci za materijal (3.529.532 KM), tekuci
transferi (3.367.824 KM), kapitalni transferi (1.000.500 KM) i izdaci za kamate (15.000 KM), kapitalni
izdaci (7.775.818 KM), izdaci za financijsku imovinu (500.000 KM) i tekuca pri¢uva (50.000 KM).

Nakon izmjena i dopuna Proracuna gradonacelnik je donio jednu odluku o preraspodjeli rashoda i
izdataka unutar Prorac¢una za 2021. godinu.

Revizijom smo utvrdili da prilikom izrade, donosenja i izvrSavanja Proracuna nisu dosljedno
primijenjene odredbe Zakona o proracunima u FBiH:

e osim za namjenske prihode, Nacrt proracuna i Proracun sadrze rashode i izdatke po izvorima
financiranja (za zaduZenje, transfere i primitke) sukladno ¢lanku 26. Zakona o proracunima
FBiH;

e Proracun za 2021. godine nije donesen u zakonski utvrdenom roku (do 31. 12. 2020. godine),
iako je prva konstituirajuca sjednica Vije¢a odrzana u prosincu 2020. godine;

e nisu sacinjavani godi$nji i kvartalni planovi nov€anih tijekova, niti operativni planovi sukladno
¢lancima 53.63. Zakona o proracunima u FBiH. Odbor za likvidnost imenovan je tek u prosincu
2021. godine;

lzvjesce o financijskoj reviziji
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e pojedini tekuci transferi nisu ProraCunom planirani na odgovaraju¢im pozicijama sukladno
kontnom planu koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBIH, a Proracunom nisu
planiraniizdaci i primici po osnovu dugoro¢nog kredita, Sto je imalo za posljedicu da financijska
izvjes¢a ne daju tocan pregled ovih rashoda i izdataka po vrstama;

e iako su ostvareni smanjeni prihodi i primici u odnosu na Proracun, nisu poduzimane mjere
uravnoteZenja prihoda i primitaka i rashoda i izdataka sukladno ¢lancima 36. i 37. Zakona o
proracunima u FBiH, te ni izmjenama i dopunama Proracuna nije uvazeno ovo smanjenje.
Navedeno je imalo za posljedicu negativan financijski rezultat za 2021. godinu u iznosu od
947.714 KM.

Sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH pribavljana su misljenja Ministarstva financija
Tuzlanskog kantona u vezi s planiranim prihodima i primicima i primjenom fiskalnog pravila iz ¢lanka
43. Zakona, a nakon usvajanja Nacrta proracuna provedene su javne rasprave.

Strategija razvoja Grada donesena je za razdoblje 2014. — 2023. godine.

Program rada Vije¢a donesen je 1. 4. 2021. godine, a Program rada gradonacelnika u travnju 2021.
godine. Sacinjena su izvjeSc¢a o radu Vijeca i gradonacelnika za 2021. godinu, kao i lzvjeS¢e o izvrSenju
Proracuna Grada, koje je Vije¢e usvojilo Zaklju¢kom od 31. 3. 2022. godine.

Revizijom smo utvrdili da pojedini rashodi i izdaci nisu Proracunom planirani po izvorima
financiranja, da izdaci za otplate dugorocnih kredita i s njima povezani primici nisu njime ni planirani,
te da pojedini rashodi i izdaci nisu planirani na odgovarajucoj poziciji, sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBIH. Takoder, nisu sacinjavani planovi novcanih tijekova i operativni
planovi, a izmjenama i dopunama proracuna nije izvrSeno uravnoteZenje Proracuna, sto je imalo za
posljedicu ostvarivanje negativnog financijskog rezultata. Navedeno nije sukladno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH.

Preporuke:

- Proracunom planirati izdatke i primitke po osnovu zaklju¢enog ugovora o kreditu, a rashode
i izdatke Proracunom planirati po izvorima financiranja i na poziciji koja je za tu namjenu
predvidena kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

- sacinjavati operativne planove i planove novcanih tijekova, a izmjenama i dopunama
proracuna vrsiti uravnoteZenje prihoda i primitaka i rashoda i izdataka.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Grad je sacCinio Godisnja financijska izvjeS¢a za 2021. godinu i dostavio ih nadleznim tijelima i
institucijama sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Uz godisnje racunovodstveno izvjesce sacinjena je Analiza iskaza (tekstualni dio), u kojoj je
obrazlozeno izvrsenje proracuna sukladno Pravilniku o financijskom izvjescivanju i godisSnjem obracunu
prorauna u FBiH.t®

U koloni planiranih vrijednosti Godisnjeg izvjeséa o izvrSenju proracuna uneseni su podaci iz Odluke
o raspodjeli rashoda i izdataka u prora¢unu Grada za 2021. godinu, iako je prethodno utvrdenim
Pravilnikom utvrdeno da se u nju unose podaci iz posljednjeg, zvani¢no usvojenog Proracuna.
Takoder, nisu popunjeni pomoc¢ni obrasci ,,Dodatni financijski podaci” (A, B i C) u kojima se poblize
specificiraju i objasnjavaju pozicije bilance koje su navedene u zaglavlju obrasca.
Preporuka:

- u kolonu planiranih vrijednosti Godisnjeg izvjes¢a o izvrSenju proracuna unositi podatke iz
posljednjeg usvojenog Proracuna, te uz godisnja financijska izvjeséa sacinjavati i pomocne
obrasce ,,Dodatni financijski podaci“, sukladno Pravilniku o financijskom izvjesc¢ivanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

16 _SI. novine FBiH", br. 69/14, 14/15i4/16, 9/18i 3/21
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6.1 GODISNJE I1ZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA

6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjeSéu o izvrSenju proracuna za 2021. godinu ukupno iskazani prihodi i primici iznose
13.234.299 KM, $to je u odnosu na planirane prihode i primitke manje za 6.375.798 KM. Najznacajnije
odstupanje planiranih u odnosu na ostvarene prihode odnosi se na primljene transfere. Naime,
izmjenama i dopunama Proracuna planirani su prihodi po ovom osnovu od 6.133.427 KM, a realizirani
su samo u iznosu od 1.991.958 KM, odnosno 4.141.469 KM manje. lako su u odnosu na planirane
ostvareni znacajno maniji prihodi i primici, izmjenama i dopunama Proracuna oni nisu uravnotezeni s
rashodima i izdacima, te je ostvaren negativan financijski rezultat u 2021. godini.

Strukturu prihoda i primitaka cCine: prihodi od poreza (8.164.810 KM), neporezni prihodi
(2.378..413 KM), primljeni transferi (1.991.958 KM), primici od prodaje stalnih sredstava (199.118 KM)
i primici od zaduZivanja (500.000 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najveéem dijelu odnose se na prihode od neizravnih poreza (5.124.991 KM),
prihode od poreza na dohodak (1.957.173 KM) i poreza na imovinu (1.072.977 KM), koji se, prema
Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun Grada. Prihodi od
neizravnih poreza vise su ostvareni za 924.372 KM u odnosu na plan.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 2.378.413 KM. Strukturu ostvarenih neporeznih prihoda
¢ine prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih tecajnih razlika (160.296 KM),
naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (2.210.186 KM) i prihodi od nov¢anih kazni (7.931
KM).

Prihode od poduzetnickih aktivnosti i imovine ¢ine prihodi od davanja prava na koncesije (80.454
KM), prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora (79.242 KM) i ostali prihodi od imovine (600 KM).

Prema Zakonu o koncesijama Tuzlanskog kantona,'” naknada za koncesije utvrdena je ugovorom
o koncesiji i predstavlja prihod Kantona i opéine/grada na ¢ijem se podrucju nalazi predmet koncesije,
a rasporeduju se u omjeru 80% u korist op¢ina/grada i 20% u korist Kantona. NadleZzna kantonalna
ministarstva zakljucuju ugovore sa koncesionarima, a Ministarstvo financija Tuzlanskog kantona prati
izvrSenje koncesijskih ugovora u pogledu pla¢anja naknada za koncesije. Koncesijska naknada uplacuje
se na temelju izdanih rjesenja od kojih se jedan primjerak dostavlja i Gradu.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora i ostali prihodi od imovine ostvaruju se na temelju
Odluke Vijeca o uvjetima i na¢inu izdavanja u zakup poslovnih zgrada i prostorija u vlasnistvu Grada,®
kojom se davanje u zakup objavljuje putem javnog poziva.

Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga iskazane su u iznosu od 2.210.186 KM, a
odnose se na komunalne naknade i pristojbe (645.799 KM), naknade i pristojoe po federalnim
propisima (587.599 KM), ostale proracunske naknade i pristojbe (543.783 KM), administrativne
pristojbe (281.549 KM) i neplanirane uplate (151.456).

Komunalne naknade i pristojbe odnose se na gradske komunalne pristojbe (427.525 KM), ostale
gradske komunalne naknade i pristojbe (218.106 KM) i gradske komunalne naknade za istaknutu firmu
(168 KM).

17 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 5/04, 7/05, 6/11, 1/13i11/14
18 _SI. glasnik Grada Gradacac®, br. 9/21
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Naknade i pristojbe po federalnim propisima najveéim dijelom odnose se na cestovne naknade
(378.565 KM), naknade za vrsenje usluga iz oblasti premjera i katastra (187.298 KM), te naknade i
pristojbe za veterinarske i sanitarne preglede (21.736 KM).

Ostale proradunske naknade i pristojbe najvec¢im dijelom c¢ine naknade po osnovu prirodnih
pogodnosti —rente (415.564 KM), naknade za zauzimanje javnih povrsina (75.818 KM), naknada po
osnovu tehnic¢kog pregleda (51.820 KM) i naknade za zakup javnih povrsina (51.004 KM).

Vijece za svaku godinu donosi odluke kojima se utvrduju ostale proracunske naknade i pristojbe
(odluka o visini zakupnine za izdavanje u zakup neizgradenog gradevinskog zemljista, odluka o visini
naknade za koriStenje javne povrsine na odredenoj katastarskoj Cestici na podrucju Grada, odluka o
visini naknade za koriStenje pristojbe stajalista i druge).

Naknade po osnovu prirodnih pogodnosti —renta utvrdene su Odlukom o utvrdivanju visine rente
po m?korisne povrsine gradevine koja ¢e se graditi na gradskom gradevinskom zemljistu, a u vezi sa
¢lankom 22. Odluke o gradevinskom zemljiStu koju je donijelo Vijeée 2016. godine.

Sredstva Cija je namjena utvrdena posebnim propisima, na kraju godine se preknjizavaju na
kratkoro¢na razgranicenja.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.991.958 KM, a njihovu strukturu ¢ine
primljeni tekudi transferi (433.340 KM) i primljeni kapitalni transferi (1.558.618 KM).

Primljeni tekudi transferi odnose se na transfere primljene od ostalih nivoa vlasti, od ¢ega od FBiH
(350.000 KM) i od Kantona (83.340 KM).

Primljeni tekudi transferi od FBiH (350.000 KM) najvec¢im dijelom se transfere koji su primljeni u
2020. i 2021. godini od Federalnog ministarstva financija za saniranje posljedica uzrokovanih COVID-
19, a koji su utroseni u tekucoj godini (275.000 KM) i transfer Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (70.000 KM) za vodovodnu infrastrukturu.

Primljeni tekudi transferi od Kantona u iznosu od 83.340 KM odnose se na sredstva primljena od
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanskog kantona za podrsku primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji — sustav protugradne zastite (38.115 KM) i zakup poljoprivrednog zemljista
za 2020. godinu (16.914 KM) i JU SluZbe za zaposljavanje Tuzlanskog kantona (28.311 KM) za potrebe
zaposljavanja.

Primljeni kapitalni transferi (1.558.618 KM) najve¢im dijelom odnose se na primljene kapitalne
transfere od visih nivoa vlasti, i to od FBiH (636.704 KM) i od Kantona (914.094 KM).

Primljeni kapitalni transferi od FBiH odnose se na transfer primljen ranijih godina za obnovu kule
Zmaja od Bosne (416.705 KM) i transfer Vlade FBiH za sufinansiranje radova na rekonstrukciji
vodovodne mreZe (220.000 KM).

Sukladno okviru financijskog izvjeSc¢ivanja za proracunske korisnike u FBiH transferi za posebne
namjene priznaje se u periodu i visini u kojoj su i utroSeni, a njihov neutroseni dio na kraju godine
preknjizava na kratkoro¢na razgrani¢enja. Revizijom smo utvrdili da su u 2021. godini namjenska
sredstva za obnovu kule Zmaja od Bosne utrosena u iznosu od 171.007 KM, Sto je za 245.698 KM
manje u odnosu na priznati prihod po ovom osnovu. To ima za posljedicu da su za navedeni iznos
viSe iskazani prihodi i financijski rezultat u GodisSnjem izvjeS¢u o izvrSavanju proracuna, kao i
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u Bilanci stanja, a manje iskazana kratkorocna
razgranicenja.

Preporuka:

- transfere za posebne namjene priznavati u visini u kojoj su i utroseni, a njihov neutroseni dio
preknjiZavati na kraju godine na poziciju kratkorocnih razgranicenja.
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Primljeni kapitalni transferi od Kantona iskazani su u iznosu od 914.094 KM. Najvecim dijelom ¢ine
ih transferi za posebne namjene od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog
Kantona (628.106 KM) i transferi Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolisa Tuzlanskog kantona
(285.989 KM).

Grad i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog Kantona su u lipnju 2021.
godine zakljucili ugovor o prenosu sredstava u iznosu od 400.000 KM. Dio ovih sredstava u iznosu od
330.407 KM doznacen je JP Komunalac d.d. Gradacac za sufinanciranje otplate obveze po kreditu
(tocka 6.2.4 lzvjesca).

Kapitalni transfer od Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoliSa Tuzlanskog kantona u
iznosu od 207.600 KM odnosi se na sredstva za realizaciju projekta ,Primjena mjera energetske
efikasnosti na zgradi Kulturnog centra u Gradacdcu”.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2021. godinu, rashodi i izdaci iskazani su u iznosu
od 14.182.013 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: place i naknade troskova zaposlenih (2.861.262
KM), doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (268.544 KM), izdaci za materijal i usluge (3.074.345 KM),
tekudi transferii drugi tekuci rashodi (3.026.420 KM), kapitalni transferi (444.985 KM), izdaci za kamate
(9.530 KM), izdaci za nabavu stalnih sredstava (3.996.927 KM) i izdaci za otplate dugova (500.000 KM).

6.1.2.1 Place i naknade tro8kova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 2.861.262KM, od cega se na izdatke
za bruto pladée i naknade plada odnosi 2.482.003 KM, a na naknade troskova zaposlenih 379.259 KM.

Obracun placa i naknada vrsi se sukladno Pravilniku o placama i naknadama uposlenika i izabranih
i imenovanih duznosnika u organima Opdéine Gradacdac i njegovim izmjenama (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) i Odlukom o placama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima Opcine
Gradacac i njenim izmjenama (u daljnjem tekstu: Odluka). Osnovna pla¢a utvrduje se mnoZenjem
osnovice za obracun place sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda. Iznos osnovne place, uvecéava
se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staZza zaposlenika u organima Grada. Osnovica za
obracun placa u visini od 330 KM uz bod 1,0023 ili ukupno 330,75 KM, definirana je Sporazumom o
visini osnovice za obracun i isplatu place u jedinstvenom gradskom organu uprave Gradacac za period
1.1.do 31.12. 2021. godine koji su sklopili gradonacelnik i Sindikalna organizacija Jedinstvenog organa
uprave Grada Gradacac.

Clanom 60. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH' (u daljem tekstu: Zakon)
utvrdeno je da se koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti, opcine i grada utvrduju
odlukama gradskih i opéinskih vijeca o plaéama i naknadama, kao i da se prilikom utvrdivanja
koeficijenata trebaju propisati isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za
drzavne sluzbenike i namjestenike sukladno odredbama ¢lanova 20. i 21. ovog Zakona. Revizijom smo
utvrdili da pojedini koeficijenti (glavni interni revizor i interni revizor) koji su u primjeni nisu
uskladeni sa koeficijentima propisanim Zakonom.

Odlukom i Pravilnikom utvrdeno je da drzavni sluzbenici i namjestenici imaju pravo na dodatak na
osnovnu plaéu po osnovu posebnih uvjeta rada u iznosima: 20% za inspektore, 15% za vatrogasce (do
izmjene Pravilnika iz jula 2021. godine bilo je 30%) i 10% za ostale poslove koji se vrie pod posebnim
uvjetima odredenim posebnim zakonom. Sukladno prethodno navedenom, rjeSenjima o placi, dodatak
od 30% odreden je za 11 zaposlenika — referenata za vatrogastvo, do jula kada su izmijenjena rjeSenja
te je dodatak smanjen na 15%. Takoder, dodatak u iznosu od 20% na osnovnu placu odreden je za
dva zaposlenika po rjesenjima gradonacelnika, za jednog od maja 2019. godine, a za drugog od
travnja 2021. godine, na ime ovlastenja za obavljanje dodatnih poslova.

9 “8l. novine FBiH*, br. 45/10, 111/12i20/17
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Odlukom i Pravilnikom nisu predvideni dodaci na plac¢u za obavljanje dodatnih poslova, kao ni
¢lancima 22. i 23. Zakona, kojima su regulirani dodaci na placu. Kolektivnim ugovorom za drzavne
sluzbenike i namjestenike u tijelima uprave i sudske vlasti u Tuzlanskom kantonu i njegovim
aneksima?® (u daljnjem tekstu: Kolektivni ugovor) rukovoditelj tijela moze, na prijedlog neposrednog
rukovoditelja, donijeti rjeSenje kojim se osnovna plac¢a drzavnog sluzbenika i namjesStenika uvecava
do 20% za razdoblje u kojem, pored svog radnog mjesta, obavlja i poslove drugog radnog mjesta.
Sukladno kolektivnom ugovoru, rjeSenja bi se trebala donositi svakog mjeseca pojedinacno, sto Grad
nije ¢inio, nego su donesena sa neograni¢enim rokom trajanja.

Najvisa placa u Gradu isplacena je u neto iznosu od 3.356 KM (sa minulim radom), najniza u neto
iznosu od 591,73 KM, dok je prosjecna neto plaéa iznosila 1.216 KM.

Revizijom su obuhvacéene plaée za april, septembar i decembar 2021. godine koje se obracunavaju
sukladno internim aktima.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvrSeno je sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
Tuzlanskom kantonu® i Uredbom o pravilima, nacinu i kriterijima ocjenjivanja drzavnih sluZbenika i
namjestenika u tijelima drzavne sluzbe u Tuzlanskom kantonu.?

Naknade troskova zaposlenih obuhvacaju naknade troskova ishrane (225.974 KM), regres za
godisnji odmor (54.119 KM), naknade za prevoz na posao i s posla (43.719 KM), pomo¢ u slucaju smrti
(30.414 KM) i otpremnine zbog odlaska u mirovinu (25.033 KM).

Pravilnikom i Odlukom definirano je da zaposlenici imaju pravo na nov€anu naknadu za ishranu u
tijeku rada u visini od 1% prosjecne neto place ispla¢ene u Federaciji po posljednjem statistickom
podatku. Naknada je isplacivana u visini od 9,27 KM za prvih devet mjeseci, nakon cega je izvrSeno
uskladivanje te je iznos povecan na 9,80 KM po danu.

Pravo na naknadu za prijevoz na posao i s posla zaposlenici ostvaruju ukoliko je mjesto rada
udaljeno od mjesta stanovanja najmanje dva kilometra, u visini mjesecne karte gradskog, prigradskog
ili medugradskog prometa, do udaljenosti od 70 km. Nov¢ana naknada ne moze se isplatiti u
mjesecnom iznosu ve¢em od 250 KM.

Regres za godiSnji odmor ispladen je u visini 50% prosjec¢ne neto place isplacene u FBiH u visini od
496,50 KM.

Uvidom u odabrani uzorak obracuna i isplate placa i naknada (oZujak, rujan i prosinac) nisu
konstatirani propusti.

Preporuka:

- usuglasiti akte kojima se ureduju obracun i isplata plac¢a i naknada sa Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti FBiH i Kolektivhim ugovorom za drZavne sluZbenike i
namjestenike i sudske vlasti u Tuzlanskom kantonu u dijelu koji se odnosi na koeficijente i
dodatke na placu i dosljedno ih primjenjivati.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 3.074.345 KM. Strukturu izdataka
¢ine: ugovorne i druge posebne usluge (1.217.679 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge
(651.470 KM), izdaci za tekuce odrZzavanje (513.149 KM), izdaci za energiju (385.023 KM), nabava
materijala i sitnog inventara (147.027 KM), unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine
(91.155 KM), izdaci za usluge prijevoza i goriva (48.176 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i
platnog prometa (15.506 KM) te izdaci za putne troskove (5.160 KM).

20 Sl. novine TK*, br. 7/17, 7/18, 15/18,16/18 i 5/20
2L Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 7/17, 10/17, 10/18, 14/18 i 8/21
22_SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 1/18i2/19
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Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 1.217.679 KM, u najve¢oj mjeri odnose
se na izdatke po osnovi druge samostalne djelatnosti (491.562 KM), ostale nespomenute usluge i
dadzbine (410.784 KM), te izdatke za poreze i doprinose na dohodak od druge samostalne djelatnosti
(114.977 KM).

Izdaci po osnovu druge samostalne djelatnosti se odnose na izdatke za naknade Vije¢nicima
(205.745 KM), izdatke za rad povjerenstava (170.547 KM), ostale izdatke za druge samostalne
djelatnosti (101.770 KM) i izdatke za volonterski rad (13.500 KM)

Naknade Vije¢nicima uredene su Odlukom o visini naknade — pausala ¢lanovima Opcinskog vijeca,
volonterskog dodatka predsjedavaju¢eg i zamjenika predsjedavajuceg Opcinskog vije¢a, naknade
¢lanovima radnih tijela i Opéinske izborne komisije?® (u daljnjem tekstu: Odluka o visini naknade). Istom
je utvrdeno da se naknada utvrduje mnoZenjem osnovice za uposlenike u tijelima Opéine Gradacac i
odredenog koeficijenta, te da se za neucestvovanje u radu, naknada umanjuje za 50%. Izmjenom ove
Odluke utvrdena je mjesecna naknada (pausal) u neto iznosu od 400 KM vije¢nicima po sjednici, koji
su ucestvovali u radu. Za obavljanje funkcije predsjedavajuceg Vije¢a na volonterskoj osnovi, pored
naknade uiznosu od 400 KM, isplacuje se i naknada u visini koeficijenta od 1,96, a za obavljanje funkcije
zamjenika predsjedavajuceg, isplacuje se i naknada u visini koeficijenta od 1,47 pomnoZene sa
osnovicom. Odlukom nije definirana isplata naknade pausala za odsustvo sa sjednice Vijeca.

Naknade clanovima Vijeéa, za prisustvo sjednicama u 2021. godini, se utvrdivala mnoZenjem
koeficijenta 1,70 i osnovice, koja je iznosila 315 KM za cijelu godinu. Odlukom o visini naknade —
pausala nije definirana isplata ukoliko se opravda izostanak. Odlukom je utvrdeno da naknada pripada
samo vije¢nicima koji su ucestvovali u radu sjednica, ona je obradunavanaiisplacena i onim vije¢nicima
koji su dostavili opravdanje za izostanak. Kod 11 odrzanih sjednica Vije¢a, osam ¢lanova je opravdalo
svoj izostanak te im se isplatio puni iznos pausala, u neto iznosu od 4.284 KM. Takoder, je u kolovozu
isplaéen puni iznos pausala svim vijeénicima, iako sjednica Vijeéa nije odrzana. Sukladno navedenom,
konstatiramo da obracun naknada pausala nije vrSen prema izmjeni Odluke, te je isplaéeno viSe neto
naknada za 61.860 KM, od Cega se iznos od 44.715 KM odnosi na vise isplac¢enih pausala (za 11 mjeseci),
te iznos od 17.145 KM koji se odnosi na neopravdanost isplate u mjesecu kada nije odrZana sjednica.

Preporuka:
- definirati isplate naknada za opravdani izostanak na sjednicama Vijeca, isplatu naknade za
mjesece u kojima se sjednice ne odrZavaju, te postovati izmjene i dopune Odluke o visini
naknade.

Izdaci za rad povjerenstva iskazani su u neto iznosu od 170.546 KM, a odnose se na naknade
povjerenstva za procjenu nekretnina (41.185 KM), povjerenstva za tehnicki prijem objekata (40.387
KM), povjerenstva opcinskog vije¢a (25.050 KM), izborno povjerenstvo (9.639), naknade za vjencanja
(6.805 KM), povjerenstva za procjenu Steta (1.638 KM), te ostalih povjerenstva (45.842 KM).
Pravilnikom o nacinu formiranja, kriterijima i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela/povjerenstava koje je osnovao gradonadelnik,?* utvrdeno je da &lanovima za sudjelovanje u radu
stalnih i povremenih radnih tijela pripada naknada od 50 KM do najviSe 300 KM, s tim da maksimalna
mjesecna naknada za rad u svim radnim tijelima ne moZe biti ve¢a od visine 1,5 osnovice za obracun
place u FBiH.

Isplate naknade povjerenstvima koje je formiralo Vijece vrSene su sukladno Odlukama o visini
naknade — pausala vije¢nicima, u visini od 50 KM. Clanovima gradskog izbornog povjerenstva Gradacac,
utvrduje se mjesecna naknada u visini naknade clanovima Vijec¢a, u izbornom razdoblju, a izvan
izbornog razdoblja naknada je u visini 30% navedene naknade. Osnovica za obracun naknada utvrduje
se u visini osnovice zaposlenika u tijelima Grada.

% Sl. glasnik opc¢ine Gradacac®, br. 1/14, 3/14110/18
24 SlI. glasnik Grada Gradacac®, br. 11/21
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Utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima temeljem angaZmana u povjerenstvima, u neto
iznosu od najmanje 69.979 KM, nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je
propisano Zakonom o porezu na dohodak,”> Zakonom o doprinosima,? Pravilnikom o primjeni
zakona o porezu na dohodak,? te Pravilnikom o naéinu obraéunavanja i uplate doprinosa s obzirom
na to da nisu obracunati i uplac¢eni propisani porez i doprinosi. Napominjemo, Zakonom o porezu na
dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano je da naknade
zaposlenicima temeljem angaZmana na bilo kojoj osnovi, a u vezi s nesamostalnom djelatnoscu,
neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u tijeku ili izvan radnog vremena, imaju karakter
oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Sukladno tome, obveza poslodavca je obracunati i
uplatiti porez i pune doprinose, prema odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama Zakona o doprinosima i odredbama
Pravilnika o na€inu obracunavanja i uplate doprinosa.

Preporuka:
- poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u povjerenstvima obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno Zakonu o porezu na dohodak i
Zakonu o doprinosima.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada se odnose na
iskazane naknade po osnovu zakljucenih ugovora o djelu i ugovore o privremenim i povremenim
poslovima, u iznosu od 101.450 KM. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da se sa pojedinim
osobama, za iste poslove, zakljucivalo viSe ugovora o privremenim i povremenim poslovima u
kontinuitetu, te da njihovo trajanje prelazi razdoblje od 60 dana u tijeku godine, Sto nije sukladno
¢lanku 166. Zakona o radu FBiH?. Na temelju uzetog uzorka, konstatiramo da pojedini poslovi za koje
se zakljucio ugovor, nisu sistematizirani ali su u nadleznosti Grada, kao Sto je postavljanje horizontalne
i vertikalne signalizacije, pomaganje drzavnom sluzbeniku, arhiviranje, izrada planskih dokumenata i
slicno. Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljuc¢enih ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova
iz nadleznosti koji su sistematizirani Pravilnikom o unutarnjem ustroju, jer se ugovori o djelu,
sukladno propisima, zakljucuju jednokratno za tocno definirane poslove na odredeno vrijeme.

Preporuka:
- ugovore za privremene i povremene poslove zakljucivati sukladno odredbama Zakona o radu
FBiH, a ugovore o djelu zakljucivati jednokratno za tocno definirane poslove na odredeno
vrijeme, sukladno zakonskim propisima.

Ostale nespomenute usluge i dazbine se u najve¢em iznosu odnosi na ostale nespomenute usluge
i dadZbine (115.402 KM), izdatke za protugradnu zastitu (90.986 KM), pripremu projekta Domazi¢
(58.096 KM) te izdatke za porez na dodanu vrijednost (83.421 KM).

U okviru izdataka za komunikaciju i komunalne usluge u iznosu od 651.470 KM, najznacajniji dio

odnosi se na izvrSene komunalne usluge u iznosu od 573.377 KM (odrzavanje Cistoée, zimsko
odrZavanje, izdatke za vodu, kanalizaciju i smece te ostale komunalne usluge).

Obavljanje komunalnih usluga, odnosno odrZavanje Cistoce, povjereno je JP ,Komunalac” d.d.
Gradacac, s kim je zaklju¢en ugovor ukupne vrijednosti od 200.000 KM sa PDV-om. Vrste
radova/usluga, jedini¢ne mjere, jedini¢ne cijene, radna snaga, transportna i ostala sredstva odredeni
su Programom obavljanja komunalnih usluga za odrZavanje gradske Cistoce za 2021. godinu.® Fakture
za izvrSene radove ispostavljaju se po privremenim situacijama, koje ovjerava nadzorno tijelo Grada, a
njihova realizacija je sukladna sa ugovorenim obvezama.

% Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13165/13

% Sl. novine FBIH*, br. 435/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/18, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21

27 Sl. novine FBIH*, br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18 i 30/18

28 _Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21i6/22

29 _Sl. novine FBiH", br. 26/16 i 89/18

30 SlI. glasnik Grada Gradacac®, br. 5/21 — Program obavljanja komunalnih usluga za odrzavanje gradske Cistoce za 2021.godinu
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Za pruZanje usluga zimskog odrZavanija cesta na podrucju Grada zakljuéen je ugovor sa , Balegem”
d.o.o. Gradacac nakon provedenog postupka i izvrSene su u ukupnom iznosu od 259.666 KM sa PDV-
om. Odnose se na pruzanje usluga na zimskom odrzavanju prohodnosti gradskih ulica, lokalnih puteva,
prohodnosti trotoara i nekategorisanih i ostalih puteva u interventnim situacijama na podrucju Grada.
Fakture za izvrSene radove se ispostavljaju po privremenim situacijama, koje ovjerava nadzorno tijelo
ispred Grada, a uvidom u uzorak nismo konstatirali nepravilnosti.

Ostale komunalne usluge u iznosu od 104.619 KM, u najznacajnijoj mjeri obuhvacaju rashode po
osnovu Programa odrZavanja rijeCnih korita i lateralnog kanala za 2021. godinu, koje obavlja JP
»Parkinzi“ d.o.o. Gradacac, zatim izgradnja azila za napustene Zivotinje, rashodi po osnovu spomenika,
priklju¢aka i drugo. Uvidom u realizaciju ugovora na bazi uzorka, utvrdili smo da su usluge izvrSene
sukladno zaklju¢enim ugovorima.

lzdaci za tekuée odrZavanje iskazani su uiznosu od 513.149 KM, a najznacajniji se odnose na usluge
opravke i odrzavanja puteva (347.757 KM), usluge za odrzavanje uli¢ne rasvjete (44.904 KM), te usluge
popravka i odrZzavanja zgrada (29.291 KM).

Usluge opravke i odrzavanja puteva definirani su Okvirnim sporazumom za 2019. — 2021. godinu
sa dobavljacem , Balegem” d.o.o. Gradacac, u ukupnom iznosu od 790.450 KM. Ugovorom o popravci
i sanaciji gradskih ulica, lokalnih i nekategoriziranih puteva na podrucju Grada za 2021. godinu, cijena
izvodenja radova iznosi 335.017 KM. Realizacija navedenog ugovora je visa za 12.740 KM, medutim,
realizacija Okvirnog sporazuma je u okviru ugovorenog. Uvidom u uzorkovane fakture, konstatiramo
da su usluge izvr$ene sukladno Planovima popravke i sanacije cesta i ulica Grada za 2021. godinu®,,
koje je ovjerilo nadzorno tijelo gradske uprave.

U okviru usluga opravke i odrzavanje puteva, iskazani su i izdaci za odrzavanje horizontalne i
vertikalne signalizacije, u iznosu od 25.181 KM. PruZanje ovih usluga uredeno je ugovorom o izradi i
odrzavanju horizontalne i vertikalne signalizacije sa ,Parkinzi“ d.o.o0. Gradacac, sukladno Programu
izrade i odrZavanja horizontalne i vertikalne signalizacije Grada Gradadac za 2021. godinu2. Uvidom u
uzorak ispostavljenih faktura, nismo utvrdili odstupanja u odnosu na ugovore.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 3.026.420 KM, a cine ih transferi drugim razinama vlasti
(636.150 KM), transferi pojedincima (345.928 KM), transferi neprofitnim organizacijama (1.818.805
KM), subvencije javnim poduzeéima (104.578KM), subvencije privatnim poduzec¢ima (111.054 KM) i
drugi tekudi rashodi (9.905 KM).

Tekucdi transferi drugim razinama vlasti iskazani su u iznosu od 636.150 KM i odnose se na transfer
za sport (595.200 KM), transfer za mjesne zajednice (35.950 KM) i transfer za kulturu (5.000 KM).

Transfer za sport (595.200 KM) najvec¢im dijelom odnose se na sredstva odobrena korisnicima za
takmicenje u | ligi FBiH (243.000 KM), za rukometni klub ,,Gradacac-2021“ (120.000 KM), za takmicenje
u Premijer ligi, Super ligi FBiH, KUP BiH, mlade kategorije (55.000 KM), za takmicenja na domacim,
regionalnim i evropskim takmicenjima —trenazni proces (30.000 KM) i za rad i funkcioniranje Sportskog
saveza Grada (23.000 KM).

Raspodjela sredstava vrsi se na temelju javnog poziva po kojem je proveden postupak odobravanja
sredstava po nacelu usvojene LOD metodologije. U javhom pozivu naznaceno je da projekti moraju
biti u javnom interesu i razvojnim ciljevima Grada, kako je utvrdeno Strategijom Opcine Gradacac
2014.-2023. Odlukom o izvrsenju proracuna Grada za 2021. godinu nije u potpunosti utvrden nacin
dodjeljivanja sredstava krajnjim korisnicima, niti je utvrdena obveza provodenja nadzora nad njihovim
namjenskim utroskom, a nije ni donesen Pravilnik o kriterijima nacinu raspodjele sredstava za
programe i projekte iz oblasti sporta. Ocjenjivanje i odabir ovih projekata vrsi se na temelju Odluke o
naéinu odabira projekata nevladinih/neprofitnih organizacija po LOD metodologiji.>

31 Sl. glasnik Grada Gradacac*, br. 5/21 — Popravka i sanacija gradskih ulica — Plan za 2021.godinu, Popravka i sanacija lokalnih cesta na
podrucju Grada — Plan za 2021. godinu, Popravka i sanacija nekategoriziranih cesta na podrucju Grada — Plan za 2021.godinu

32 Sl. glasnik Grada Gradacac®, br. 5/21 — Program izrade i odrzavanja horizontalne i vertikalne signalizacije na podrugju uZeg dijela grada
Gradacca za 2021. godinu

33 SlI. glasnik Grada Gradacac®, br. 6/18
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Ovaj transfer realizira se na temelju zakljuéenih ugovora sa korisnicima sredstava o sufinanciranju
projekata prema dostavljenom projektnom prijedlogu, kojima je regulirano pracenje namjenskog
utroska, izvjescivanje i nadzor proracunskih sredstava.

U dijelu koji se odnosi na dostavljanje izvjeSéa o utroSku sredstava za proteklo razdoblje,
konstatiramo da su sredstva pravdana dostavljanjem narativnog izvjes¢a sa pregledima racuna i dokaza
da su sredstva utroSena u namjene utvrdene projektom.

Tekuci transferi za sport Proracunom su planirani i iskazani na poziciji transfera nizim nivoima
vlasti u iznosu od 595.200 KM, iako su odobreni udrugama gradana, sto nije sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da su tekuéi transferi nizim
nivoima vlasti viSe, a transferi neprofitnim udrugama manje iskazani za navedeni iznos, te da
financijska izvjesc¢a ne daju tacan pregled tekucih transfera po vrstama.

Transfer za mjesne zajednice odobrava se Odlukom gradonacelnika, na temelju zahtjeva i sukladno
Odluci o izvrSenju proracuna Grada za 2021. godinu. Grad nije donosio poseban akt o kriterijima, koji
su predvideni ovom odlukom, nego se sredstva dodjeljuju na prijedlog pomo¢énika gradonacelnika za
drustvene djelatnosti boracko-invalidsku zastitu. Sluzba za drustvene djelatnosti i boracko —invalidsku
zasStitu za tekude transfere mjesnim zajednicama planira materijalne troskove (struja, voda, telefon,
odrZzavanje prostorija i drugo) i knjigovodstvene usluge ravnopravno za 36 mjesnih zajednica po
utvrdenom kriteriju, a to je broj ¢lanova Vije¢a u mjesnim zajednicama. Mjesne zajednice su pravne
osobe sa svojim identifikacijskim brojem, upisane su u Registar mjesnih zajednica kod Sluzbe za
drustvene djelatnosti, imaju svoje prostorije, koje su njihovom vlasnistvu i ne financiraju se tijela
mjesne zajednice (predsjednik mjesne zajednice i Vije¢e mjesne zajednice). Korisnici su dostavili dokaz
o namjenskom utrosku sredstava, kako je predvideno Odlukom o odobravanju sredstava.

Transfer pojedincima iskazani su u iznosu od 345.928 KM, i odnosi se na ostale tekuée transfere
pojedincima (258.428 KM) i jednokratne novéane pomoci od otklanjanja posljedica prirodne nesreée
(87.500 KM). Najveci dio ostalih tekucih transfera Cine: beneficije za socijalnu zastitu (100.408 KM),
na kojima su iskazana sredstva odobrena za obvezno zdravstveno osiguranje preko Centra za socijalni
rad i braniteljima, stipendije (76.800 KM) i ostale transfere pojedincima (31.740 KM).

Ostali tekudi transferi pojedincima odobravaju se na temelju Pravilnika o kriterijima i postupku za
odobravanje jednokratne pomodi socijalno ugrozenim obiteljima sa podruéja Grada iz 2013. godine.
Njime su utvrdeni vrsta pomodi, pravo na pomoc¢, visina sredstava, status korisnika i uvjeti za
ostvarivanje prava. Na temelju Odluka gradonacelnika odobravane su isplate pojedincima radi
prevazilaZzenja teskog financijskog stanja i lijeCenja i ovo predstavlja prosSireni oblik socijalne pomodéi.
Izdvajanje za navedene namjene se vrsi na temelju zahtjeva pojedinaca, koje obraduje stru¢na Sluzba.

Transfer neprofitnim organizacijama iskazan je u iznosu od 1.818.805 KM.

Najvedi dio ovog transfera odnosi se na sredstva u iznosu od 1.393.721 KM koja su dodijeljena
korisnicima utvrdenim proracunom, JU Centar za socijalni rad (439.920 KM), JU Djecje obdaniste
»Kolibri“ Gradacac (439.935 KM), JU Centar za kulturu ,,Ahmed Muradbegovi¢“ Gradacac (272.822 KM),
JU Javna biblioteka ,Alija Isakovi¢“ Gradacac (210.144 KM) i sredstva po odlukama 30.900 KM.
Dodijeljena sredstva ovog transfera odobravaju se na temelju zahtjeva javnih ustanova (sredstva su
utvrdena proracunom) a koje je osnovalo Vijece.

Odlukom o izvrSenju proracuna Grada utvrdeno je da ¢e se planirana sredstva u potrosackoj
jedinici Sluzbe za drustvene djelatnosti i boracko-invalidsku zastitu javnim ustanovama i neprofitnim
organizacijama rasporedivati prema utvrdenim iznosima u Proracunu na temelju odluke koju donosi
gradonacelnik na prijedlog Sluzbe. Sredstva javnim ustanovama dodjeljivana su putem mjesecnih
transi iz Proracuna na temelju zahtjeva i odluka gradonacelnika o isplati sredstava na ime transfera za
svaki mjesec. Javne ustanove sacinjavaju izvjeséa o radu, te ih dostavljaju nadleznoj Sluzbi radi
usvajanja na Vijec¢u. Do okoncanija revizije predmetna izvjesca nisu bila razmatrana na Vijecu.

U okviru ovog transfera iskazani su i ostali tekudi transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od
360.584 KM i transfer vjerskim zajednicama 64.500 KM.
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Grad je za rad udruga odobrio 139.800 KM, kojeg Cine sredstva za rad Saveza borackih organizacija
(127.800 KM — 12 transi po 10.650 KM), za Patriotsku ligu (6.000 KM — 12 transi po 500 KM), i za Udrugu
antifasista i boraca NOR-a (6.000 KM — 12 transi po 500 KM). Preostali dio u iznosu od 220.784 KM
dodijeljen je projektima, savezima, ostalim udrugama i manifestacijama (sajamska manifestacija
10.000 KM, Eko zeleni 7.000 KM, Udruga Zena 7.000 KM, Udruga djece 6.992 KM, biblioteka 6.900 KM,
projekt Preporod 6.000 KM, Crveni kriz, 5.000 KM i drugi). Sredstva udrugama dodjeljivana su na
temelju javnog poziva, a odobravana odlukama gradonacelnika. Korisnici sredstava dostavljali su
izvje$¢a o namjenskom utrosku sredstava.

Subvencije javnim poduzeéima odnose se na sredstva doznacena JP Komunalac d.d. Gradacac u
iznosu od 111.054 KM za obavljanje komunalnih usluga na odrzavanju Cisto¢e Grada. Ugovorom o
obavljanju komunalnih usluga o odrzavanja Cistoée sa JP ,Komunalac” d.d. Gradacac utvrdeni su
predmet, cijene i rok za obavljanje komunalnih usluga, kao i medusobna prava i obveze ugovornih
strana. O obavljenim uslugama vodi se radni nalog i ispostavlja faktura.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizirani su u iznosu od 444.985 KM, a odnose se na kapitalne transfere javnim
poduzec¢ima (415.407 KM) i kapitalne transfere neprofitnim organizacijama (29.578 KM).

Kapitalni transferi javnim poduze¢ima odnose se na sredstva odobrena JP ,Komunalac” d.d.
Gradacac (330.407 KM) i JZU Dom zdravlja Gradacac (85.000 KM).

Sredstva JP ,Komunalac” odobrena su po Ugovoru o prijenosu sredstava za refundaciju dijela
troskova nastalih realizacijom Projekta vodosnabdijevanja Gradacac iz primljenog kapitalnog transfera
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanskog kantona (tocka 6.2.4 Izvjesca).

Sredstva za JZU Dom zdravlja odobrena su na osnovu Odluke gradonacelnika od 14. 12. 2021.
godine za uslugu nadogradnje RTG aparata i uslugu digitalizacije mamografa. JZU Dom zdravlja je
dostavio lzvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava 31. 1. 2022. godine.

6.1.2.5 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 3.996.927 KM i u odnosu na plan
ostvareni su manje za 3.778.891 KM ili 51%. Nije dano obrazloZenje ovako velikog odstupanja. Izdaci
za nabavu stalnih sredstava obuhvacaju rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (3.173.320 KM),
nabavu gradevina (491.280 KM), nabavu sredstava u obliku prava (248.503 KM) i nabavu opreme
(83.824 KM).

Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje iskazani su u iznosu od 3.173.320 KM. Izvrsili smo uvid u
uzorak rashoda i izdataka koji se odnose na: rekonstrukcija i izgradnja lokalnih puteva (601.388 KM),
izgradnja lokalnih puteva na podrucju Grada (418.032 KM), izgradnja kanalizacije (188.023 KM),
izgradnja lokalnih puteva Mionica — Ledenice (106.224 KM), izgradnja kanalizacije u industrijskoj zoni
(88.047 KM), primjena mjera energetske efikasnosti na zgradi Kulturnog centra (86.872 KM), izgradnja
stadiona u mjesnoj zajednici Zelinja Donja (45.735 KM), sanacija kliziSta u MZ Zelinja Donja (32.509
KM), izvodenje graditeljskih radova na cestama (25.000 KM) i drugi projekti.

Izdaci za nabavu gradevina odnose se najveéim dijelom na izvodenje radova na dovrSetku zgrade
vatrogasnog doma u vrijednosti od 243.946 KM i izgradnju vanjske rasvjete u Gradu u vrijednosti od
115.100 KM. Detaljnija obrazloZenja o provedenim postupcima dana su u tocki 7. Izvjesca.

Izdaci za nabavu stalnih sredstava knjigovodstveno se evidentiraju kao povedanje vrijednosti
stalnih sredstava, kako je predvideno okvirom financijskog izvjeséivanja za proracunske korisnike.

6.1.2.6 lzdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 500.000 KM i odnose se na otplatu kratkorocnog
overdraft kredita.
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Na temelju prezentirane dokumentacije utvrdili smo da se Proraéunom Grada nije planirao i
knjigovodstveno evidentirao izdatke za otplatu dugoroénog kredita prema ugovoru sa Federalnim
ministarstvom financija. Isto tako nisu planirani ni primici po ovom osnovu i ugovoru koji je zakljuéen
sa JP Komunalac d.d. Gradacac.

Bududi da je u poslovnim knjigama, na poziciji rashoda i izdataka te prihoda i primitaka, iskazan
samo dio koji se odnosi na primljene i dane kapitalne transfere za ovu namjenu, u proracunskom
racunovodstvu u ovom dijelu nije ispostovano nacelo pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja,
$to nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH. Ovo je
imalo za posljedicu da su izdaci za otplatu dugova u financijskim izvjeS¢éima manje iskazani za 685.619
KM, kao i primici po istom osnovu (preporuke date u tockama 5. i 6.2.1 lzvjes¢a).

6.1.3 Financijski rezultat

U financijskim izvjeS¢ima za 2021. godinu iskazan je financijski rezultat kako slijedi:

(uKM)
Izmjene i dopune lzvrSenje lzvrSenje Indeks
R. br. Opis proracuna za 2021. |proracuna u 2021.| proracunau (4/3*100)
godinu godini 2020. godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI 16.252.097 12.535.181 11.536.485 77
11. |Prihodi od poreza 6.940.318 8.164.810 6.825.685 117
12. Neporezni prihodi 3.178.352 2.378.413 2.263.589 75
3. |Primljeni transferi i donacije 6.133.427 1.991.958 2.447.211 32
1 RASHODI 11.334.279 9.685.086 9.833.969 85
I1'1l. |Tekudi rashodi 7.021.745 6.204.251 5.885.892 88
I12. |Tekuditransferi 3.370.924 3.026.420 2.987.584 89
I 3. [Kapitalni transferi 926.610 444,985 945.301 48
IIl.4.  |lzdaci za kamate 15.000 9.530 15.192 63
I14. |Tekuéa pricuva 0 - - -
11 TEKUCI SUFICIT (TEKU(II DEFICIT) I-1l 4.917.818 2.850.095 1.702.516 58
v NETO NABAVA ST. SR. IV 2.-1V 1. 4.917.818 3.797.809 1.219.149 51
IV 1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 2.858.000 199.118 1.360.194 7
IV 2. |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 7.775.818 3.996.927 2.579.343 51
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT llI-IV 0 (947.714) 483.367
VI |NETO POVECANJE (SMANJENJE) FIN. 0 0 0
IMOVINE VI 1.-VI 2.
1. |Primici od financijske imovine 0 0 0
2. |lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE 0 0 0 99
DUGOVA) (VI 1.-VII 2.
VII 1. |Primici od zaduZivanja 500.000 500.000 400.000 100
VII 2. |lzdaci za otplate dugova 500.000 500.000 400.000 100
UKUPAN FINANCUSKI REZULTAT 0 (947.714) 883.367
(V+VI+VII)
Podaci iz Bilance stanja:
|Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 2.646.320| 13.764.443| 19|

U revidiranoj godini iskazan je tekuci suficit od 2.850.095 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 12.535.181 KM, a rashodi u iznosu od 9.685.086 KM.

Ukupan financijski rezultat revidirane godine iskazan je u iznosu od 947.714 KM, s obzirom na to
da su pored ostvarenog tekuceg suficita, iskazani izdaci za nabavu stalnih sredstava (3.996.927 KM) i
primici od prodaje stalnih sredstava (199.118 KM).

S obzirom na to da je, iako nije utrosen, priznat kao prihod perioda transfer za posebne namjene
uiznosu od 245.697 KM (namjenska sredstva primljena za obnovu kule Zmaja od Bosne), za navedeni
iznos viSe su iskazani prihodi, kao i ukupan financijski rezultat u GodisSnjem izvjeS¢u o izvrSenju
proracuna. Po istom osnovu u Bilanci stanja potcijenjena su kratkorocna razgranicenja, a precijenjen
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima.
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U bilanci stanja na 31. 12. 2021. godine iskazan je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u
iznosu od 2.646.320 KM i u odnosu na isto razdoblje 2020. godine manji je za 11.118.128 KM.
Smanjenje iskazanog viska prihoda nad rashodima za iznos od 11.118.128 KM umjesto za iznos
financijskog rezultata (947.714 KM), posljedica je nedosljedne primjene Racunovodstvenih politika za
federalne proracunske korisnike i riznicu u ranijim razdobljima.

Grad u ranijim razdobljima nije zaklju¢na knjiZzenja provodio sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu. Ovim
propisima utvrdeno je da se konta klase 6, 7 i 8 zaklju¢nim knjiZzenjima zatvaraju preko konta 591, preko
kojeg se utvrduje rezultat razdoblja. Medutim, konta klase 8 (primici i izdaci) nisu u ranijim razdobljima
zatvarana preko konta 591 nego koristenjem tzv. ,korektivnih konta“. Zbog navedenog, u bilancama
stanja ranijih razdoblja bio je precijenjen nerasporedeni visak prihoda nad rashodima, te je njegovo
stanje predstavljalo nerasporedeni tekudi visak prihoda i rashoda (suficit), a ne ukupan nerasporedeni
viSak prihoda i rashoda.

U 2021. godini, zakljuéna knjizenja su provedena na nacin propisan okvirom financijskog
izvjes¢ivanja za proracunske korisnike. Provedena su i korektivna knjizenja, te je po ovom osnovu
umanjen nerasporedeni visak prihoda nad rashodima za 10.113.576 KM (neto izdaci za posljednjih pet
godina).

Takoder, u ranijem razdoblju priznat je kao prihod transfer za posebne namjene iako nije bio
utrosen, te je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima umanjen i za iznos ovog korektivnog
knjizenja.

Prihodi i financijski rezultat za 2021. godinu precijenjeni su za 245.697 KM, s obzirom na to da je
transfer za posebne namjene priznat, iako nije utroSen. Za isti iznos su u Bilanci stanja manje su
iskazana kratkoro¢na razgranicenja, a viSe iskazan nerasporedeni visak prihoda nad rashodima.
Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH, Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu
(preporuka u tocki 6.1.1.3 lzvjesca).

6.2 BILANCA STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja i razgranié¢enja

Gotovina je na 31. 12. 2021. godine iskazana u iznosu od 1.377.247 KM, a Cine je sredstva na
glavnom transakcijskom racunu (71.515 KM), sredstva na deviznom racunu (4.146 KM) i sredstva na
namjenskim racunima (1.301.586 KM). Platni promet obavlja se preko racuna koji su otvoreni kod NLB
banke d.d. Sarajevo.

Novcana sredstva na podracunima u najvecoj mjeri Cine izdvojena namjenska sredstva za
infrastrukturne projekte (284.470 KM), sredstva za zastitu i spasavanja (492.638 KM), sredstva za
obnovu kule Zmaja od Bosne (458.013 KM), sredstva za izgradnju sklonista (58.969 KM), te sredstva na
ostalih pet podracuna (7.496 KM).

Proracunom nisu planirani izdaci za otplatu dugova i s njima povezani primici, te oni nisu ni
knjigovodstveno evidentirani. Ovo nije sukladno Zakonu o riznici u FBiH kojim je utvrdeno da se sa
Jedinstvenog racuna riznice ne moze isplatiti nijedan izdatak ukoliko nije odobren Proracunom.
Preporuka:

- isplatu izdataka vrsiti iskljucivo ako su planirani Proracunom, sukladno Zakonu o riznici u
FBiH.
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Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 1.193.530 KM i ¢ine ih potraZivanja od pravnih
osoba za isporucenu robu i usluge (258.044 KM), potraZivanja od pravnih osoba za unaprijed placenu
robu i usluge — avansi (138.470 KM), potraZivanja od fizickih osoba (1.424 KM) i ostala potraZivanja
(795.592 KM).

PotraZivanja od pravnih osoba za isporuéene usluge i robu iskazana su u iznosu od 258.044 KM. Na
ovoj poziciji se u najvecoj mjeri knjigovodstveno evidentiraju potrazivanja po osnovu naknade za
koristenje javnih povrsina, naknade za izdavanje poslovnih prostora, naknade za pogodnost gradskog
gradevinskog zemljista — rente, naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i drugo.

Sa obveznicima plaéanja naknade na ime naknade za pogodnosti — rente i naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista zakljucivani su ugovori o odgodenom plac¢anju, sukladno Odluci o
graditeljskom zemljiStu koju je donijelo Vijeée i Pravilniku o postupku i uvjetima o odgodenog pla¢anja
koji je donio gradonacelnik. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se najveéi iznos potrazivanja
odnosi na JP ,Parkinzi“ d.o.o. Gradacac (100.285 KM), ,,DSL Elektronika“ d.o.o. Modric¢a (73.138 KM) i
»,Zebed” d.o.o Gradacac (42.776 KM).

Prije sastavljanja financijskih izvjes¢a vrSeno je usuglasavanje potrazivanja slanjem izvoda
otvorenih stavki. Od iskazanih 259.468 KM potraZivanja, potvrdeno je 132.235 KM. Kupcima koji nisu
dostavili odgovore, Grad je uputio urgencije za njihovo dostavljanje. Poduzimaju se i mjere naplate
potrazivanja, sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u FBIH.

Najznacajniji dio ostalih potraZivanja odnosi se na sumnjiva i sporna potrazivanja (795.723 KM).
Sumnijiva i sporna potrazivanja najve¢im dijelom odnose se na potrazivanja za koja su pokrenuti
postupci naplate sudskim putem. Najznacajniji iznosi odnose se na ,,Gradacacki sajam“ d.o.o. Gradacac
(342.107 KM), ,,Nova pijaca“ d.o.o0. Gradacac (293.184 KM), te ,,Euroline” d.o.0. (33.628 KM).

Preporuka:
- nastaviti aktivnosti na kontroli naplate potraZivanja i poduzimanju zakonom propisanih
radnji s ciljem njihove naplate.

6.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢ima Grada na 31. 12. 2021. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 78.898.227 KM (nabavna vrijednost od 90.593.302 KM i ispravke vrijednosti 11.695.075
KM), dugorocni plasmani (6.524.967 KM) i vrijednosni papiri (123.435 KM).

Strukturu iskazane nabavne vrijednosti stalnih sredstava iskazanih cine: zemljiste (-34.676 KM),
gradevine (85.047.970 KM), oprema (845.585 KM), ostala stalna sredstva (22.340 KM), stalna sredstva
u obliku prava (1.850.676 KM) i stalna sredstva u pripremi (2.861.406 KM).

U knjizi kapitalne imovine (pomo¢noj knjizi stalnih sredstava) evidentirana su stalna sredstva
nabavne vrijednosti u iznosu od 55.551.562 KM. Usuglasavanje stalnih sredstava u Glavnoj i
pomocnoj knijizi nije izvrSeno, sto nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH.

Nabavna vrijednost zemljista u Glavnoj knjizi iskazana je u iznosu od -34.676 KM (potrazni saldo),
a u pomocnoj knjizi je iskazana nabavna vrijednost zemljista u iznosu od 4.723.396 KM. Naime,
znacajan dio nabavne vrijednosti zemljiSta iskazan je u okviru pozicije gradevina.

Na poziciji gradevina iskazane su zgrade u iznosu od 63.774.014 KM, objekti vodovoda, kanalizacije
i deponije smeca u iznosu od 8.709.773 KM i ostali objekti u iznosu od 12.564.173 KM. Na osnhovu
prezentirane dokumentacije, nismo se mogli uvjeriti na koje objekte se ova nabavna vrijednost odnosi.
Naime, prezentirana je struktura objekata koji su u vlasnistvu ili posjedu Grada, ali ne struktura onih
koji su knjigovodstveno evidentirani. U knjizi kapitalne imovine najveé¢im dijelom su evidentirana
samo naknadna ulaganja u pojedine objekte.

Objekti vodovoda, kanalizacije i deponije smeca u pomocnoj knjizi su iskazani u iznosu od
7.175.581 KM, a ostali objekti (od kojih se najznacajniji dio odnosi se na nabavnu vrijednost cesta i
mostova) u iznosu od 8.962.183 KM.
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Osnivacka ulaganja iskazana su u iznosu od 1.566.029 KM, a najvec¢im dijelom odnosi se na studije
izvodljivosti za izradu projektne i tehni¢ke dokumentacije.

U 2021. godini nije izvrSen ni obra¢un amortizacije za stalna sredstva za 2021., kako je propisano
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Dugoroc¢ni plasmani (6.524.967 KM) odnose se na potraZivanja za otplatu kredita na temelju za
projekat vodosnabdijevanja JP ,Komunalac” d.d. Gradacac. Njihovu vrijednost nismo potvrdili, s
obzirom na to da Grad nije izvrSio usuglasavanje dugorocnih obveza s Federalnim ministarstvom
financija (tocka 6.2.4 Dugorocne obveze)

Vrijednosni papiri (123.435 KM) odnose se na dionice Grada u JP ,,Komunalac” d.d. Gradacac.

Ne moZemo potvrditi zemljiSte i gradevine nabavne vrijednosti od 85.013.294 KM s obzirom na
to da su iskazani na poziciji gradevina, da Grad ne posjeduje podatke o strukturi i pojedina¢nim
vrijednostima onih koje su iskazane u Glavnoj knjizi, da pomoéna knjiga kapitalne imovine nije
potpuna, te da u 2021. godini nije izvrSen obrac¢un amortizacije. Efekte na financijska izvje$¢a ne
mozZemo izmjeriti. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbe o racunovodstvu prorac¢una u FBiH.

Preporuke:

- utvrditi strukturu nabavne vrijednosti zemljista i gradevina iskazanih u Glavnoj knjizi, te
shodno nalazima provesti odgovarajuca knjiZenja i vrsiti obracun amortizacije na stalna
sredstva koja su u upotrebi;

- knjigu kapitalne imovine (pomocnu knjigu stalnih sredstava) uspostaviti sukladno Uredbi o
rac¢unovodstvu proracuna u FBiH, te izvrsiti usuglasavanje podataka u Glavnoj knjizi i knjizi
kapitalne imovine.

6.2.3 Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 4.680.646 KM, a Cine ih kratkorocne
tekuce obveze (2.667.273 KM), obveze prema zaposlenima (275.702 KM) i kratkoroc¢na razgranicenja
(1.737.671 KM).

U okviru kratkorocnih tekuéih obveza iskazane su obveze prema dobavljacima (2.314.048 KM),
obveze prema fizickim osobama (166.761 KM), obveze prema neprofitnim organizacijama (205.266
KM) i obveze za PDV (18.802 KM — dugovni saldo).

Najznacajniji iznos obveza prema dobavljacima (535.475 KM) odnosi se na Balegem d.o.o.
Gradacac, s kojim je izvrSeno usuglasavanje stanja. lzvodima otvorenih stavki potvrdeno je stanje
obveza prema dobavljac¢ima u iznosu od 1.744.292 KM.

Obveze prema zaposlenima u iznosu od 275.702 KM odnose se na obveze za pla¢u 100.647 KM,
doprinose na placu i iz place (90.785 KM), obveze po obustavama iz plac¢a (79.455 KM) i obveze prema
drugim fizickim osobama (4.815 KM).

Kratkoroc¢na razgrani€enja u iznosu od 1.737.671 KM odnose se na razgranicene prihode —
knjigovodstveno evidentirana potrazivanja (870.513 KM) i razgrani¢ene prihode za namjenska sredstva
(867.158 KM).

Razgraniceni prihodi za namjenska sredstva iskazana su u iznosu od 867.158 KM. Najznacajniji dio
odnosi se na neutroSena sredstva za obnovu Kule Zmaja od Bosne (458.013 KM), sredstva zastite i
spasavanja (255.506 KM) i sredstva za investicijske projekte (160.562 KM).

Revizijom smo utvrdili da su u 2021. godini namjenska sredstva za obnovu kule Zmaja od Bosne
utrosena u iznosu od 171.007 KM, Sto je za 245.698 KM manje u odnosu na priznati prihod po ovom
osnovu. Navedeno ima za posljedicu da su kratkorocna razgranicenja manje iskazana za navedeni
iznos (preporuka dana u tocki 6.1.1.3 lzvjesca).
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6.2.4 Dugorocne obveze

Dugorocne obveze iskazane su uiznosu od 8.336.181 KM, i ¢ine ih obveze po kreditu sa Europskom
bankom za obnovu i razvoj za projekt vodosnabdijevanja (6.445.348 KM) i ostale dugoroc¢ne obveze
(1.890.833 KM).

Podugovor o zajmu za Projekat ,Vodosnabdijevanje Gradacac” zakljucen je 26. 4. 2018. godine
izmedu FBiH, koju predstavlja Federalno ministarstvo financija i Grada (tada Opc¢ina). Podugovorom su
Gradu stavljena na raspolaganje sredstva u ukupnom iznosu od 7.823.320 KM (4.000.000 EUR), a Grad
se obvezao platiti ugovorenu kamatu, naknade i troskove, te vratiti cjelokupan iznos zajma.
Podugovorom zaklju¢enim izmedu Grada i JP ,,Komunalac” d.d. Gradacac od 27. 4. 2018. godine, ova
sredstva su stavljena na raspolaganje JP ,Komunalac” d.d. Gradacac, koji se obvezao vratiti Gradu
cjelokupan iznos zajma (7.823.320 KM) zajedno sa pripadaju¢om kamatom i svim ostalim troskovima.

Dugorocne obveze Grada i dugorocni plasmani od JP ,Komunalac” d.d. po ovom osnovu,
knjigovodstveno su evidentirani u 2021. godini.

Uplata anuiteta vrsi se na temelju fakture za plaé¢anje, koju Gradu dostavlja Federalno ministarstvo
financija. Nakon toga, Grad dostavlja zahtjev za pla¢anje JP ,Komunalac” d.d. Gradacac u iznosu
placene fakture. Ugovorom o prijenosu sredstava izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Tuzlanskog kantona i Grada dana je suglasnost o preuzimanju obveza refundacije
sredstava za projekt vodosnabdijevanja, koju je odobrila Skupstina Tuzlanskog kantona. Ova sredstva
se, po prijemu, doznacavaju JP ,,Komunalac” d.d. Gradacac.

Prora¢unom Grada nisu planirani, niti su knjigovodstveno evidentirani izdaci za otplatu
dugorocnog kredita prema Federalnom ministarstvu financija, kao ni primici od JP Komunalac d.d.
Gradacac po istom osnovu. Tijekom obavljanja revizije nije nam prezentiran otplatni plan, kao ni
dokaz da je izvrSeno usuglasavanje stanja dugorocnih obveza po ovom kreditu na 31. 12. 2022.
godine. Zbog navedenog nismo potvrdili iskazano stanje dugorocnih obveza i dugorocnih plasmana.

Ostale dugorocne obveze iskazane su u iznosu od 1.890.833 KM. Najvecim dijelom (1.430.293 KM)
odnose se na obvezu po osnovu Ugovora o ustupanju trazbine — cesiju koji je u srpnju 2021. zakljucen
izmedu Grada (Duznik), UniCredit Banke d.d. Mostar (Primatelj) i Balegema d.o.o. Gradacac
(Ustupitelj). Ugovorom je utvrdeno da Ustupitelj za Duznika obavlja poslove izgradnje i rekonstrukcije
gradskih ulica i lokalnih cesta na podrucju grada. Uredeni su medusobni duznicko-povijerilacki odnosi
na nacin da Ustupitelj dio svoje trazbine prema DuzZniku temeljem Ugovora o izvodenju radova i
Sporazuma o plac¢anju u iznosu od 1.634.621 KM ustupa Primatelju radi naplate njegove trazbine po
Ugovoru o dugoroc¢nom kreditu iz srpnja 2021. u istom iznosu. Grad se na ovaj nacin obvezao da ¢e
iznos u visini rate kredita placati na racun Primatelja. Nije prezentirana suglasnost Vije¢a na ugovor.

Isticemo da su zakljucivanjem ovog ugovora izmijenjeni uvjeti koji su utvrdeni tenderskom
dokumentacijom i ugovorom o izvodenju radova koji su zaklju€¢eni nakon provedenog postupka
javne nabave, sto nije sukladno Zakonu o javnim nabavama (tocka 7. lzvjesca).

Iznos ostalih dugorocnih obveza od 460.540 KM odnosi se na obveze po Sporazumu o obro¢nom
placanju duga Grada prema JP Komunalac d.d. Gradacac koji je zaklju¢en u junu 2021. godine.

Ne mozZemo potvrditi dugorocne obveze po osnovu kredita za Projekt vodosnabdijevanja,
iskazane u iznosu od 6.445.348 KM, i s njima povezane dugorocne plasmane, jer njihovo stanje nije
usuglaseno s Federalnim ministarstvom financija i JP ,Komunalac” d.d. Gradacac, a nije prezentiran
ni otplatni plan ili druga dokumentacija koja potvrduje njihovo stanje.

Preporuka:
- usuglasiti stanje dugorocnih obveza sa Federalnim ministarstvom financija, te u poslovnim
knjigama izvrsiti korektivna knjiZenja s ciljem njihovog tocnog iskazivanja u financijskim
izvjeséima.
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6.2.5 lzvori sredstava

Izvori stalnih sredstava su u Bilanci stanja iskazani u iznosu od 75.102.061 KM i €ine ga izvori stalnih
sredstava (72.455.741 KM) i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (2.646.320 KM).

U okviru izvora stalnih sredstava iskazani su izvori stalnih sredstava 78.898.226 KM (potrazni
saldo), koji su usuglaseni sa stalnim sredstvima. S obzirom na to da revizijom nismo potvrdili iskazanu
vrijednost gradevina i zemljista, ne mozemo potvrditi ni njihove izvore (tocka 6.2.2 lzvjeséa).

6.2.6 Popis sredstava i obveza

Odlukom gradonacelnika o redovhom godiSnjem popisu od 24. 12. 2021. godine nalozeno je
provodenje redovnog godisnjeg popisa, kojom je definiran rok izvrSenja popisa 15. 1. 2022. godine.
Ovom odlukom imenovana su povjerenstva za popis (srediSnje popisno povjerenstvo, povjerenstvo za
popis zemljista, zgrada, stanova i drugih nekretnina, povjerenstvo za popis obveza i potrazZivanja,
povjerenstvo za popis novcanih sredstava, plemenitih metala i vrijednosnih papira i povjerenstvo za
popis opreme pokretne imovine i inventara). Takoder, definiran je rok za dostavu pojedinacnih izvjesc¢a
o popisu, srediSnjem popisnom povjerenstvu do 15. 1. 2022. godine. SrediSnje popisno povjerenstvo
sacinilo je lzvjesée o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava za razdoblje 1. 1. — 31. 12. 2021.
godine i dostavilo ga gradonacelniku 8. 2. 2022. godine, koje je Odlukom gradonacelnika, usvojeno 16.
2. 2022. godine. Konstatiramo da lzvje$¢e nije dostavljeno u roku, koji je utvrden odlukom
gradonacelnika, a ni rok utvrden Zakonom o racunovodstvu u FBiH.

Grad je donio Pravilnik o popisu imovine i obveza u prosincu 2021. godine, kojim se utvrduje cilj i
predmet popisa, vrste popisa, vrijeme provodenja popisa, odgovornosti i nacin popisa u gradskim
sluzbama i organima Grada.

Revizijom smo utvrdili da je godisnjim popisom obuhvaden samo dio stalnih sredstava. Za
najznacajniji dio samo su preuzeta stanja konta iz Glavne knjige. Povjerenstvo za popis nekretnina
konstatiralo je da nisu od nadleznih sluzbi dobili popisne liste na 31. 12. 2021. godine. Pomoéne
evidencije ne sadrZe podatke o svim stalnim sredstvima koja su iskazana u Glavnoj knjizi, a sacinjene
popisne liste ne sadrze sve potrebne podatke.

Imajuci u vidu da popis nije izvrSen u cijelosti, da vrijednosti stalnih sredstava utvrdenih popisom
i pomocnim evidencijama nisu usuglasene sa iskazanim stanjima u poslovnim knjigama, nije izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Preporuka:
- godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i obveza, usuglasiti knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

6.3 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U lIzvjeséu o novcanim tijekovima iskazani su ukupni nov€ani primici u iznosu od 13.234.299 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 14.182.013 KM, i negativan nov¢ani tijek u iznosu od 947.714 KM.
Saldo gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 1.137.100 KM, a na kraju godine 189.386
KM.

Revizijom smo utvrdili da ovo lzvjesée nije sacinjeno na propisani nacin. Prihodi i primici, kao ni
rashodi i izdaci nisu prevedeni na primitke i izdatke novca. Kao prilivi iskazani su prihodi i primici koji
su iskazani u Godisnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna. U prilivima nisu iskazani primici za otplatu
kredita od JP Komunalac d.d. Gradacac, izdaci za otplatu duga prema Federalnom ministarstvu
financija, kao ni transferi koji su primljeni u 2021. godini i razgraniceni su. Ni saldo gotovine na pocetku
i na kraju godine nisu ispravno iskazani.
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lzvjeS¢e o novcanim tijekovima ne daje tocan pregled salda gotovine na pocetku i na kraju
perioda, a prihodi i primici, kao ni rashodi i izdaci nisu prevedeni na primitke i izdatke novca. Zbog
navedenog lzvjesce o nov€éanom tijeku nije sacinjeno sukladno ¢lanku 24. Pravilnika o financijskom
izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.
Preporuka:

- lzvjesée o novcanim tijekovima sastavljati sukladno odredbama Pravilnika o financijskom
izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

7. JAVNE NABAVE

Plan javnih nabava za 2021. donesen je 12. 4. 2021. godine, i u tijeku godine mijenjan je sedam
puta.®* Na kraju su planirane nabave u vrijednosti od 4.382.623 KM?>® putem 97 izravnih sporazuma
(542.019 KM), 33 konkurentska zahtjeva (1.016.492 KM), dva natjecaja za izradu idejnog rjesenja
(18.720 KM), 17 otvorenih postupaka (2.746.600 KM) i dva pregovaracka postupka bez objave
obavjestenja (58.792 KM).

Prema prezentiranim podacima, Grad je do 31. 12. 2021. godine proveo 82 postupka javnih nabava
i zakljucio ugovore u vrijednosti od 2.462.614 KM, i to putem devet otvorenih postupaka (1.610.551
KM), dva pregovaracka bez objave obavjestenja (58.793 KM), 56 izravnih sporazuma (277.780 KM) i 15
konkurentskih zahtjeva (515.490 KM).

Testiranjem smo obuhvatili Sest otvorenih postupaka nakon kojih su zakljué¢eni ugovori ukupne
vrijednosti od 1.284.334 KM, dva pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja u vrijednosti od
58.793 KM, osam konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda u vrijednosti od 286.572 KM i 13 izravnih
postupaka u iznosu od 77.157 KM.

Za nabavu radova izgradnje kanalizacijske mreZe u Industrijskoj zoni 1l, nakon provedenog
otvorenog postupka zakljucen je ugovor sa dobavljacem ,Balegem” d.o.o0. Gradacac, kao jedinim
ponudacem, 9. 2. 2021. godine u vrijednosti od 276.072 KM. Sredstva za ovu namjenu osiguralo je
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanskog kantona, a na temelju Programa
ulaganja sredstava vodnih naknada u oblast vodoprivrede u 2021. godini. Ministarstvo je zakljucilo sa
Gradom Ugovor o prijenosu sredstava, a sredstva (276.072 KM) prenesena su Gradu 18. 1. 2022.
godine. Ugovorom o nabavi definiran je rok za izvodenje radova 120 dana od dana uvodenja izvodaca
radova u posao. Zapisnik o uvodenju izvodaca radova u posao sacinjen je 19. 5. 2021. godine sa rokom
izvodenja do 10. 9. 2021. godine. Izvodac radova se dva puta obracao Gradu sa zahtjevom za
produZenje planiranog roka okoncanja, sto je i odobreno do 30. 11. 2021. godine. Uvidom u gradevinski
dnevnik, izvodac radova je 11. 11. zapoceo sa radovima, a radovi su zavrseni 20. 12. 2021. godine.

Prema zakljuéenom ugovoru, u sluc¢aju kasnjenja u izvodenju radova ili sa predajom radova, do
koje je doslo krivicom izvodaca radova, izvodac radova duZan je da za svaki dan zakasnjenja plati
ugovornu kaznu u iznosu od 2% od ukupne vrijednosti ugovorenih radova, do maksimalnog iznosa od
5% od ugovorene cijene radova. Nije prezentirana dokumentacija u kojoj su obrazloZeni razlozi
kasnjenja izvodenja radova u odnosu na ugovorene rokove, niti da je za kasnjenje izvodacu radova
zaraCunata ugovorna kazna zbog kasnjenja u izvodenju radova.

Uvidom u provedeni postupak izvodenja radova na uredenju poljoprivrednog zemljiSta, za koji je
ugovor zakljuéen u vrijednosti od 142.047 KM, dostavljene su tri ponude od kojih su dvije odbacene
kao nepotpune. Jedan od ponudaca izjavio je Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca na
postavljeni uvjet u tenderskoj dokumentaciji — uvjerenje o obilasku lokacije. Zalbu je ugovorni organ
ocijenio kao neutemeljenu, te je proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa svojim izjaSnjenjem.

34 1zmjene i dopune Plana bile su 28. 4., 14. 9., 22. 9., 1. 11., 10. 11., 29. 11. i 27. 12. 2021. godine
% |skazane vrijednosti javnih nabavki su sa uklju¢enim PDV-om
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Ured za razmatranje zZalbi je donio Zakljuéak o odbacivanju Zalbe kao neuredne jer zalitelj nije u
roku dostavio dokaz o plaéenoj naknadi za pokretanje zalbenog postupka, zbog ¢ega je Ugovor o
izvodenju radova na uredenju poljoprivrednog zemljista zaklju¢en sa Balegemom d.o.o. Gradacac 3.
12. 2021. godine. Ugovorom je definiran rok za izvodenje radova 45 dana od dana uvodenja u posao.
Izvodac je uveden u posao 21. 12. 2021. godine sa rokom do 4. 2. 2022. godine, a nakon zahtjeva za
produzenje planiranog roka okoncanja, produzen je do 14. 4. 2022. godine. Radovi su okoncani
sukladno ugovorenim rokom ali su prilikom izlaska Povjerenstva za pregled i prijem izvedenih radova
uoceni nedostaci koji su trazeni od dobavljaca da se otklone u roku od 15 dana. Povjerenstvo je sacinilo
dva zapisnika 26. 4. i 16. 5. 2022. godine da se predmetni radovi ne mogu primiti. Grad je po osnovu
avansa i ispostavljenih privremenih situacija isplatio iznos od 61.820 KM.

Za nabavu radova izgradnje lokalnih puteva na podrudju grada, nakon provedenog otvorenog
postupka nabave u 2020. godini zakljucen je ugovor (6. 11. 2020. godine) sa dobavljacem ,Balegem”
d.o.o. Gradacac u vrijednosti od 2.043.276 KM. Dostavljene su dvije ponude, koje je komisija ocijenila
kao prihvatljive, te je provedenom e-aukcijom postignuta najniza cijena izvodenja radova. lzvodenje
radova nije vrseno sukladno zakljucenom ugovoru. lzvodac je uveden u posao 2. 3. 2021., iako
ugovorom nije ureden rok za uvodenje posao, a radovi su zavrSeni 7. 9. 2021., sto nije sukladno
Ugovoru, kojim je definisan rok za izvodenje radova 180 dana od dana potpisivanja ugovora.

Ugovorom je definirano da ¢e se plaéanje fakture vrsiti avansno u iznosu od 20%, a ostatak u 12
jednakih mjesecnih rata, a prva rata isplacuje se nakon uspjeSne primopredaje radova na svim putnim
pravcima. Grad je sa izvodacem radova sklopio Sporazum o plac¢anju 4. 6. 2021. godine, kojim je
dogovoreno da ¢e se plaéanje vrsiti u 24 jednake rate, a prva rata ée se uplatiti nakon uspjesSne
primopredaje radova na svim putnim pravcima. Nakon toga, Grad je sklopio ugovor o cesiji sa
Balegemom d.o.o. i UniCredit bankom, kojim je banka preuzela potraZivanja, te da ¢e Grad plaéanja
vrsiti u 24 jednake mjesecne rate prema Banci. Navedeno nije sukladno ¢lanku 72. tocka 5. Zakona o
javnim nabavkama, kojim je definirano da se prilikom dodjele ugovora o nabavi cijena navedena u
najpovoljnijoj ponudi, kao i uvjeti utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.

U postupcima uzetim u uzorak izabrani dobavljac nije se pridrzavao ugovorenih rokova izvrSenja
radova (izgradnja lokalnih puteva, uredenje poljoprivrednog zemljiSta i izgradnja kanalizacijske
mreZe), a Grad nije izvrSio pla¢anje izvodacu radova sukladno ugovorima i nije aktivirao kaznene
odredbe usljed prekoracenja ugovorenih rokova izvrSenja radova.

Za izvodenje radova na dovrSetku zgrade Vatrogasnog doma proveden je Pregovaracki postupak
bez objave obavjestenja. Za ugovaranje dodatnih radova po ugovoru za izvodenje radova na dovrsetku
izgradnje Vatrogasnog doma u Gradaécu pokrenut je Odlukom gradonacelnika 10. 6. 2021. godine.
Osnovni ugovor za izvodenje radova za izgradnju Vatrogasnog doma zakljuen je sa dobavljacem
»Sevgrad” d.o.o. Gradadac u iznosu od 243.946 KM. Po utvrdenim procedurama proveden je
pregovaracki postupak, te je poslije pregovaranja sa istim dobavljaéem Grad zakljucio ugovor u iznosu
od 42.998 KM o dodatnim radovima. Ovi radovi odnose se na izradu zasebnih priklju¢aka vode za
mjesnu zajednicu Vida i Vatrogasni dom, izradu zasebnih prikljucaka elektricne energije, izradu
prometnice za priklju¢ak na magistralni put i radove koji su nastali zbog neuskladenosti projekta i
tenderske dokumentacije.

Ne mozemo potvrditi da je predmetni ugovor usljed nepredvidenih okolnosti postao nuzan za
obavljanje opisanih radova, koji se ne mogu, tehnicki ili ekonomski, odvojiti od temeljnog ugovora
bez vecéih nepogodnosti za ugovorno tijelo. Navedeno nije sukladno odredbama ¢lanka 24. Zakona
0 javnim nabavama.

lzvodenje radova na izgradnji lokalnih puteva, uredenju poljoprivrednog zemljista i izgradnji
kanalizacijske mreze dobavljac nije izvrSavao u previdenim rokovima, a Grad nije aktivirao kaznene
odredbe usljed prekoracenja rokova, sto nije sukladno odredbama zakljucenih ugovora. Takoder,
Grad nije vrSio placanje izvodacu radova na izgradnji lokalnih puteva sukladno ugovoru, nego su
sklopljeni sporazum o placanju i ugovor o cesiji, kojim su promijenjeni uvjeti definirani tenderskom
dokumentacijom, sto nije sukladno odredbama Zakona o javnhim nabavama.
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Preporuka:

- osigurati dosljednu primjenu odredbi zakljucenih ugovora sa dobavljac¢em za nabavu radova,
a pregovaracki postupak bez objave obavjestenja provoditi sukladno odredbama Zakona o
javnim nabavama.

8. SUDSKI SPOROVI

Gradsko pravobraniteljstvo dostavilo je pregled tuzbi koje je pokrenuo Grad i pregled tuzbi koje su
pokrenuli drugi subjekti protiv Grada.

Vrijednost podnesenih tuzbi za 36 sporova protiv Grada iznosi 1.877.812 KM. Najvecim dijelom su
tuzbe po osnovu sporova iz prava vlasnistva radi naknada Stete, kao S$to je tuzba tuzitelja ,,Nova pijaca”
d.o.o. Gradacac protiv zakupodavca Grada i tuzba radi priznavanja i vra¢anja stanarskog prava.

Grad je protiv treéih osoba podnio 49 tuzbi u vrijednosti od 1.046.747 KM. U najvecoj mjeri ovi
sudski procesi odnose se na tuzbu zbog bespravnog koriStenja Gradacackog sajma (200.516 KM), tuzbu
zbog naknade materijalne Stete protiv Gradacackog sajma (130.000 KM) i tuzbu zbog izmakle koristi
protiv Gradacackog sajma (265.660 KM).

Presudom Kantonalnog suda Tuzla (od 21. 1. 2021. godine) odredena je predaja u posjed objekta
sportske dvorane u Gradaccu koja je bila predmetom zakupa od ,,Gradacackog sajma d.o.o0. Gradacac”,
i vracena je zakupodavcu u tijeku 2021. godine. Na ime naknade materijalne Stete zbog izmakle koristi
po osnovu bespravnog koristenja Grad potrazuje za neplaceni zakup sportske dvorane od Gradacackog
sajma iznos od 330.516 KM.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Grad je 27. 9. 2022. godine dostavio komentar na Nacrt izvjes¢a o financijskoj reviziji za 2021.
godinu.

U komentaru su dana obrazloZenja sa dodatnom dokumentacijom za: stalna sredstva, knjigu
kapitalne imovine (pomocnu knjigu stalnih sredstava), primjenu kontnog plana pri planiranju i
evidentiranju transfera za sport, promjenu predsjedavajuceg Vijec¢a, naziv javnog poduzeca ¢iji je
osniva¢ Grad, unutarnje akte i sustav unutarnjih kontrola, unutarnju reviziju, davanje suglasnosti
Vijeca na Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji, obraun poreza i doprinosa na naknade
zaposlenika za rad u radnim tijelima, isplatu izdataka za otplatu kredita koji nisu bili planirani
Proraciunom, dugorocne obveze i potraZivanja po osnovu zaklju¢enih ugovora o kreditima,
priznavanje transfera za posebne namjene u iznosu viSem nego $to je utrosen, naplatu svih javnih

prihoda putem depozitnog racuna, prevenciju korupcije, te izvjesc¢e o nov€anim tijekovima.

U potpunosti ili djelomi¢no prihvatili smo i u Izvjesc¢e inkorporirali komentare koji se odnose na
promjenu predsjedavajuceg Vijeda, naziv javnog poduzeca ciji je osniva¢ Grad, unutarnje akte i
sustav unutarnjih kontrola, podatke o strukturi stalnih sredstava, poduzete aktivnosti u vezi s
prevencijom korupcije, te kratkoro€na potraZivanja.

Za komentare koje nismo prihvatili dajemo sljedeca obrazlozenja:

¢ komentar koji se odnosi na to da je raspodjela transfera za sport izvrSena na osnovu javnog
poziva i sukladno procedurama, te da je planiran na kontu 614122 - transfer za sport, nije
imao utjecaja na izmjenu nalaza. Naime, u kontnom planu koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH, kategorija konta 614000 razradena je prema primateljima,
a grupa 6141 predvidena je za transfere drugim nivoima vlasti i fondovima, a transfer za
sport planiran je i odobren neprofitnim udruZenjima i organizacijama. Osnova za misljenje
ne odnosi se na nacin raspodjele ovih transfera, nego na primjenu Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH, koji je dio okvira financijskog izvjeS¢ivanja za proracunske korisnike u
FBiH;
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o komentar koji se odnosi na to da je funkcija unutarnje revizije uspostavljena sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH jer su radna mjesta u Sluzbi za unutarnju
reviziju adekvatno sistematizirana nismo prihvatili. Buduéi da sistematizirana radna mjesta
nisu popunjena, te da glavni interni revizor obavlja sve poslove unutarnje revizije, ona jos
uvijek nije uspostavljena i ne funkcionira sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH;

e obrazloZenje da su naknade za rad zaposlenika u radnim tijelima pri obracunu poreza i
doprinosa tretirane kao prihod od samostalne djelatnosti, sukladno misljenju Federalnog
ministarstva financija, nismo prihvatili s obzirom na to da smo u odabranom uzorku utvrdili
da se u odredenim slucajevima radi o obavljanju poslova prema uputama poslodavca;

e dodatna obrazloZenja koja se odnose na obvezu usuglasavanja stanja dugorocnih obveza i
plasmana i planiranje izdataka i primitaka po osnovu ugovora o kreditu nisu imala utjecaja
naizmjenu nalaza. Naime, Grad je potpisnik ugovora o kreditima s Federalnim ministarstvom
financija i JP ,Komunalac” d.d. Gradacac, te je bio duzan prije sastavljanja financijskih
izvjesca izvrsiti usuglasavanje obveza i potraZivanja po ovom osnovu, sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH. Takoder,
Zakonom o riznici u FBIH utvrdeno je da se sa Jedinstvenog racuna ne moze isplatiti nijedan
izdatak ukoliko nije odobren proracunom;

e nismo prihvatili komentar koji se odnosi na to da su pocetna stanja u lzvje$éu o novéanim
tijekovima ispravno navedena, s obzirom na to da iskazano pocetno stanje ne odgovara
podacima u Glavnoj knjizi i Bilanci stanja.

U komentaru je dano i dodatno obrazloZenje za priznavanje namjenskog transfera za projekt
obnove Kule Zmaja od Bosne u veéem iznosu nego $to su utroSena, te navedeno da ¢e se u 2022.
godini postupiti po ovoj preporuci i provesti korektivna knjizenja. Navedeno je i da su do donosenja
vlastitih racunovodstvenih politika bile u primjeni Racunovodstvene politike za federalne
proracunske korisnike i riznicu, te da Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, kao lex
specialis zakonom, nije predvideno da Vijece daje suglasnost na Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta.

U vezi s preporukama koje se odnose na planiranje transfera za sport na poziciji koja je propisana
kontnim planom, te planiranje izdataka i primitaka za otplatu dugova navedeno je da su poduzete
aktivnosti u 2022. godini i da su ovi nedostaci veé otklonjeni.

NAPOMENA: Clanici tima Saneli Kasumovi¢, koja je sudjelovala u reviziji, prestao je radni odnos u
Uredu za reviziju institucija u FBiH 16. 6. 2022. godine.

Koordinatorica rada u Sektoru za financijsku Tim za reviziju
reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina

Amela Mulahalilovi¢ Perislav Deli¢ — voda tima

Ajla Kurbasic — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJE FINANCIJSKO IZVJESCE
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Godisnje izvjeSée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu

Naziv institucije: Grad Gradacac

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procent
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 16.252.097 | 12.535.181 | 11.536.485 -3.715.917 77
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 6.940.318| 8.164.810 6.625.685 1.224.492 118
1. |[Porez na dobit pojedinca i poduzeca 8.000 9.465 22.660 1.465 118
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 8.000 9.465 22.660 1.465 118
Porezi na dobit poduzeca 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija 0 0 0 0 0
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz oblasti igara na
srecu i ostalih poduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu skrb 0 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 1.000 204 103 -796 20
4. |Porez naimovinu 981.970 | 1.072.977 986.979 91.007 109
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. Porez na dohodak 1.747.429 | 1.957.173 1.624.811 209.744 112
7. Prihodi od indirektnih poreza 4.200.519| 5.124.991 4.190.105 924.372 122
8. | Ostali porezi 1.300 0 1.027 -1.300 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 3.178.352 | 2.378.413 2.263.589 -799.940 75
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 610.600 160.296 404.481 -450.304 26
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih 610.600 160.296 404.481 -450.304 26
javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 0 0 0 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdanu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, pristojbe i prihodi od pruZanja javnih 2.561.252| 2.210.186| 1.851.132 -351.067 86
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne pristojbe 281.000 281.549 239.588 -5.451 98
Sudske pristojbe 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i pristojbe 375.613 645.799 428.495 270.186 172
Ostale proracunske naknade i pristojbe 772.139 543.783 420.737 -228.356 70
Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim 753.500 587.599 756.082 -165.901 78
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 0 0 0 0
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 373.000 151.456 5.231 -221.544 11
Novcane kazne 6.500 7.931 7.975 1.431 122
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 5.133.427 | 1.991.958 2.447.221 -4.141.469 32
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 455.000 433.340 179.334 -21.550 95
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 525.000 5.525 302.138 -519.475 1
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 4.780.927 | 1.550.799 1.427.112| -3.230.128 32
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 372.500 2.294 538.625 -370.206
16. | Donacije 0 0 0 0
| I1. RASHODI (od 1 do 7) | 11.334.279] 9.65.086| 9.833.959| -1.649.193 85
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Place i naknade troskova zaposlenih 3.100.372 | 2.861.262 2.727.779 -239.109 92
Bruto place i naknade placa 2.667.781| 2.482.003| 2.379.414 -185.778 93
Naknade troskova zaposlenih 432.591 379.259 348.365 -53..331 88
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 289.307 268.544 257.500 -20.764 93
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 3.632.066 | 3.074.345 2.900.614 -557.720 85
Cestovni troSkovi 25.652 5.160 8.364 -20.492 20
Izdaci za energiju 392.808 385.023 428.788 -7.784 98
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 707.408 551.470 676.005 -55.938 92
Nabava materijala i sitnog inventara 169.401 147.027 81.967 -22.374 87
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 53.892 48.176 59.874 -15.716 75
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 92.985 91.155 61.542 -1.830 98
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 549.816 513.149 441.796 -36.567 93
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 22.678 15.506 15.873 -7.171 68
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 1.607.428 | 1.217.679 1.126.405 -389.749 76
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 3.370.924 | 3.026.420 2.987.584 -344.504 20
Tekuci transferi drugim razinama vlasti 642.200 636.150 531.862 -6.050 99
Tekuci transferi pojedincima 460.648 345.928 412.864 -114.721 75
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 1.882.576 | 1.818.805 1.800.095 -63.771 96
Subvencije javnim poduzecima 125.000 104.578 95.124 -20.422 84
Subvencije privatnim poduzedima i poduzetnicima 173.500 111.054 130.959 -62.446 64
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 87.000 9.905 15.681 -77.095 11
Kapitalni transferi 926.510 444.985 945.301 -481.525 48
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 151.578 29.578 545.301 -122.000 20
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima 775.032 415.407 400.000 -359.625 64
Kapitalni transferi privatnim pod. i poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim institucijama
Kapitalni transferi u inozemstvo
lzdaci za kamate 15.000 9.530 15.192 -5.470 64
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inozemne kamate
Kamate na domace pozajmljivanje 15.000 9.530 15.192 -5.470 64
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca proracunska rezerva 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 4.917.618 | 2.850.095 1.702.516 -2.057.724 58
11l. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 2.858.000 199.118 1.360.194 -2.658.882 7
Primici od prodaje stalnih sredstava 2.858.000 199.118 1.360.194 -2.658.882 7
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavu stalnih sredstava 7.775.818 | 3.996.927 2.579.343 -3.778.891 51
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 80.000 0 0 -80.000 0
Nabava gradevina 1.613.000 491.280 66.312| -1.121.720 30
Nabava opreme 217.112 83.824 43.053 -133.289 39
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 251.350 248.503 158.610 -2.847 99
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 5.614.356 | 3.173.320 2.311.368| -2.441.035 57
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 4.917.818 | 3.797.809 1.219.149| -1.120.009 77
A. NETO POZAJMLIJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = 0 -947.714 483.367 -947.715
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —

Neto nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama 0 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
poduzeéima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
javnih poduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih poduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim poduzecima
Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i ucesce 0 0 0 0 0
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 1] 0

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE 0 0 0 0 0

IMOVINE (1-2)
V. TRANSAKCIE U FINANCISKIM OBVEZAMA 0 0 0 0 0
Primici od zaduZivanja 500.000 500.000 400.000 0 100
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduZivanja 500.000 500.000 400.000 0 100
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 500.000 500.000 400.000 0 100
lzdaci za otplate dugova 500.000 500.000 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 500.000 500.000 0 0 100
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 400.000 0 0
2)
UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) 0 -947.714 883.367 -947.715 0

Gradonacelnik
Edis Dervisagic¢

Rukovodstvo je GodiSnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu odobrilo 17. 2. 2022. godine.
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Bilanca stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Grad Gradacac

Opis U U istom Procent
obraéunskom | obraé¢unskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4

I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 2.572.259 3.368.407 76
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 1.377.247 950.299 145
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 1.193.530 0 0
4. Kratkorocni plasmani 0 2.317.003 52
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 1.482 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 85.546.629 75.313.148 114
9. Stalna sredstva 90.593.302 86.660.033 105
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 11.695.075 11.695.075 100
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 78.898.27 74.964.958 105
12. Dugorocni plasmani 6.524.967 224.755 2903
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 6.524.967 224.755 2903
15. Vrijednosni papiri 123.435 123.435 100
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 123.435 123.435 100
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 88.118.888 78.681.555 112
1. PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 4.680.646 6.555.21 71
19. Kratkorocne tekuce obveze 2.667.273 4.088.119 65
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 1.334 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
22. Obveze prema zaposlenicima 275.702 39.017 69
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 1.737.671 2.066.781 84
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 8.336.181 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 6.445.348 0 0
26. Ostale dugoroc¢ne obveze 1.890.833 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 75.102.061 72.126.304 104
28. lzvori stalnih sredstava 72.455.741 58.361.861 124
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 2.646.320 13.764.443 19
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 88.118.888 78.681.555 112

Rukovodstvo je Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 17. 2. 2022. godine.

Gradonacelnik
Edis Dervisagic¢
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Izvjesée o novEanim tijekovima za
razdoblje izvjescivanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
Naziv institucije: Grad Gradacac
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
1. NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 12.535.181
2 Prihodi od poreza 8.164.810
3 Neporezni prihodi 2.378.413
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 433.340
5 Kapitalni transferi 1.558.618
6 Prihodi po osnovu zaostalih obveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 199.118
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 199.118
9 Financiranje (od 10 do 12) 500.000
10 Primici od financijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 500.000
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 13.234.299
14 Il. NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 9.685.086
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 2.861.262
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 268.544
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 3.974.345
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 3.026.420
20 Kapitalni transferi 444,985
21 Izdaci za kamate 9.530
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 3.996.927
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 3.996.927
24 Financiranje (25 + 26) 500.000
25 Izdaci za financijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 500.000
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 14.182.013
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) -947.714
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.137.100
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 189.386

Rukovodstvo je IzvjeS¢e o novCanim tijekovima za razdoblje izvjeS¢ivanja od 1. 1. do 31. 12. 2021.

godine odobrilo 17. 2. 2022. godine.

Gradonacelnik
Edis Dervisagic¢
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