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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora (u daljem
tekstu: Agencija), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjeStaj o novéanim tokovima, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
plaéama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Agencije na 31. 12. 2021. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao Sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Nije evidentiran pripadajuci iznos (najmanje 5.510.251 KM) potraZivanja od pravnih lica po
osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada, sto nije u skladu sa ¢lanom 18. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 5. lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.l Primijenjeni principi i standardi su
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim
revizijskim institucijama, ISSAl 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 - standardi
finansijske revizije. Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su
opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstvai onih koji su zaduzZeni za upravljanje za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovila Agencija.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Agencije;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za 2021. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Agencije za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Kontrola obracunavanjai placanja posebnih vodnih naknada i pravovremenosti dostavljanja
popunjenih i ovjerenih obrazaca nije vrSena u skladu s ¢lanom 156. Zakona o vodama i
clanovima 45. i 46. Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za
obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade i
posebnih vodnih naknada (tacka 5. Izvjestaja);

2. Za nabavku usluga koje su vrSene putem pet pregovarackih postupaka bez objave
obavjestenja, ukupne ugovorene vrijednosti od 223.674 KM, nije sacinjena tenderska
dokumentacija. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (tacka 9. lzvjestaja).
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e Nije imenovano Savjetodavno vijeée vodnog podruéja Jadranskog mora nakon isteka
mandata (januar 2021. godine). Novi saziv Savjetodavnog vije¢a nije imenovan, o cemu je
Agencija obavijestila Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, koje
je dostavilo misljenje da je potrebno obustaviti aktivnosti na njegovom formiranju jer ce se
u predstojee izmjene Zakona o vodama unijeti i izmjene koje se odnose na rad
Savjetodavnog vije¢a. Do okoncanja revizije nije donesen novi Zakon o vodama, niti je
imenovano Savjetodavno vijece vodnog podrucja Jadranskog mora (tacka 4. lzvjestaja);

e Kontrola pravilnog obracunavanja i placanja vodnih naknada na razlic¢it nacin je definisana
Zakonom o vodama, kao i Pravilnikom o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za
obracunavanije i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade i posebnih
vodnih naknada (donesen na osnovu clana 174. Zakona o vodama) u odnosu na Zakon o poreznoj
upravi u FBiH u dijelu kontrole pravilnog obracunavanja i plac¢anja vodnih naknada. Takoder,
¢lanovi 1. i 3. Zakona o poreznoj upravi nisu medusobno usaglaseni, odnosno u jednom dijelu
obuhvaéene su opée vodne naknade, dok su u drugom obuhvacene i opée i posebne vodne
naknade. Navedeno je imalo za posljedicu da kontrola pravilnog obracunavanja i plac¢anja
posebnih vodnih naknada nije vrSena, sto je moglo imati uticaja na smanjenu uplatu javnih
prihoda po osnovu posebnih vodnih naknada (tacka 7.1.1.1 lzvjestaja);

e Naknada za regres za godisnji odmor isplacena je u 2021. godini iznad neoporezivog iznosa
za 21.840 KM, sto nije primjereno s obzirom na to da se Agencija finansira iz javnih sredstava
(tacka 7.1.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Agencije
odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Agencije, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26. 9. 2022. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié v ' Dievad Neki¢

) n doloband WY !
o9 N\\\&\ ™
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

3.*

4.*

10.*

11.

PREPORUKA

Donijeti mapu procesa, utvrditi rizike i saciniti registar rizika, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, te
preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u dijelu utvrdenog broja potrebnih izvrilaca uvazavajuéi nadleznosti
date Zakonom o vodama.

Kontinuirano poduzimati aktivnosti prema obveznicima posebnih vodnih
naknada kako bi informacijski sistem sadrzavao potpune podatke o
zaduZenjima i naplati utvrdenih obaveza po osnovu posebnih vodnih naknada.

Poduzeti aktivnosti prema Finansijsko-informatickoj agenciji s ciljem izvrSenja
obaveza utvrdenih ¢lanom 44. Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i
rokovima za obracunavanije i pla¢anje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu
opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada.

Pripadajuci iznos potraZivanja od pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih
vodnih naknada evidentirati u knjigovodstvenim evidencijama u skladu sa
¢lanom 18. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je vrsiti kontrolu obracunavanja i placanja posebnih vodnih
naknada u skladu sa Zakonom o vodama i Pravilnikom o nacinu
obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i pla¢anje i kontroli
izmirivanja obaveza na osnovu opcée vodne naknade i posebnih vodnih
naknada.

Potrebno je da Upravni odbor usvaja godiSnji obracun u skladu sa
odredbama Statuta.

Obracun i isplatu regresa za godiSnji odmor vrsiti u visini zakonom
dozvoljenog neoporezivog iznosa.

Internim aktom utvrditi nacin angaZovanja osoba sa kojima se zakljucuju
ugovori o privremenim i povremenim poslovima u svrhu osiguranja
transparentnosti prilikom izbora osoba.

PotraZivanja priznata po osnovu sredstava blokiranih kod Hercegovacke
banke evidentirati u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja od
preduzeéa ,Plantaze Capljina“ d.d. i ,,Dalmata“ d.o.o., u skladu s é&lanom 46.
Zakona o budZetima u FBiH i ugovorima o kreditnim zaduzenjima.

Postupke javnih nabavki provoditi uz dosljedno postovanje odredbi Zakona
o javnim nabavkama u dijelu primjene odgovaraju¢eg postupka i
satinjavanja tenderske dokumentacije.

* nerealizovana preporuka iz prethodnog perioda (&etiri)

POGLAVLE/
TACKA

7.1.2.1

7.1.2.3

7.21

7.2.2
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

Finansijski plan i Plan rada Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za 2021. godinu i
Rebalans finansijskog plana i plana rada Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za 2021.
godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o vodama;

Pravilnik o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i pla¢anje i kontroli
izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Statut Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Agencija je osnovana Zakonom o vodama,? radi provodenja zadataka upravljanja vodama koji se
ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog zakona stavljaju u njenu nadleznost.

Agencija je federalna javna ustanova koja djeluje u skladu sa propisima koji reguliSu rad ustanova,
ako Zakonom nije drugacije utvrdeno. Pravno je lice, sa pravima, obavezama i odgovornostima
utvrdenim Zakonom o vodama, drugim zakonima i Statutom, a posluje putem svog transakcijskog
racuna za obavljanje djelatnosti.

Osnovna djelatnost Agencije regulisana je Zakonom o vodama i Statutom. U skladu s tim propisima
zadaci se izvrSavaju trajnim i nesmetanim obavljanjem poslova kojima se ostvaruje upravljanje
vodama, u obimu utvrdenom Okvirnim planom i finansijskim planom Agencije za period od najmanje
tri godine. Za obavljanje poslova od javnog interesa Agencija ima ovlastenja u okviru kojih donosi
upravne i druge akte, te odlucuje o pitanjima znacajnim za upravljanje vodama.

Statut Agencije, kao osnovni akt, Upravni odbor donio je 2007. godine, a Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu: nadlezno ministarstvo) na njega je dalo
saglasnost 29. 11. 2007. godine (izmjena i dopuna od 28. 12. 2009. godine, na koju je nadlezno
ministarstvo dalo saglasnost 4. 1. 2010. godine). Clanom 29. Statuta utvrdeno je da Agencijom upravlja
Upravni odbor, kojeg cini predsjednik i Cetiri ¢lana koji se biraju iz reda stru¢njaka s podrucja
upravljanja vodama, javnih finansija i drugih oblasti, s tim da se jedan ¢lan imenuje iz reda zaposlenika
Agencije, a jedan iz nadleznog ministarstva. Upravni odbor Agencije na prijedlog nadleZnog
ministarstva imenovan je RjeSenjem Vlade FBiH od 23. 1. 2020. godine na mandatni period od Cetiri
godine u sljede¢em sastavu: Edin Perenda, predsjednik, ¢lanovi: Mustafa Neziri¢, Ivan Besli¢ i Dragan
Meter i ¢lanica Ozana Bulic.

Kontrolu rada Agencije u skladu sa ¢lanom 35. Statuta obavlja Nadzorni odbor, koji broji tri ¢lana.
Rjesenje o razrjesenju i imenovanju Nadzornog odbora donijela je Vlada FBiH 11. 3. 2021. godine na
prijedlog nadleznog ministarstva. RjeSenjem je imenovan Nadzorni odbor Agencije na mandatni period
od Cetiri godine u sastavu: lzudin Boti¢, predsjednik, Zoran Raic, ¢lan, i Tihana Gasevi¢, ¢lanica. Istim
Rjesenjem razrijeSen je Nadzorni odbor imenovan 2016. godine u sastavu: Tihana Gasevic,
predsjednica, Dejan Kvesi¢ i Sefik Boloban, &lanovi.

Direktor rukovodi, zastupa i predstavlja Agenciju bez ogranicenja, u skladu s ¢lanom 40. Statuta.
Upravni odbor je 18. 3. 2020. godine donio Odluku o izboru i imenovanju direktora Agencije, kojom je
imenovan Damir Mrden, na mandatni period od Cetiri godine, sto mu je ujedno i drugi mandat.
Saglasnost na imenovanje direktora dalo je nadleZzno ministarstvo 2. 4. 2020. godine.

Unutrasnja organizacija uredena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Agencije i sistematizaciji
radnih mjesta koji datira iz 2008. godine (Izmjene i dopune 2011, 2015. i 2021. godine). S ciljem
realizacije poslova upravljanja vodama, planiranja investicijskih projekata, izdavanja vodnih akata i
slicno utvrdena je sljedec¢a unutrasnja organizacija: direktor; Sektor upravljanja vodama; Sektor za
realizaciju investicijskih projekata; Sektor za izdavanje vodnih akata i Sektor ekonomskih i pravnih
poslova. U okviru sektora organizovani su odjeli i uredi, a Agencija u svom sastavu ima i podrucne urede
u Livnu i Konjicu. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovana
su 44 radna mjesta, a na 31. 12. 2021. godine u Agenciji je bilo zaposleno 26 radnika.

Sjediste Agencije je u Mostaru, u Ulici dr. Ante Starcevica bb.

2 Sl. novine FBiH", br. 70/06
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Agencije za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate poslovanja. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara do juna
2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Agencije za
2018. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima
i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju su date preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Agencija je postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona
o reviziji institucija u FBiH i obavijestila je o preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da su djelimi¢no preduzete
odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1) Agencija je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu Odlukom od 28. 11.
2019. godine i Izvjestaj o finansijskom upravljaju i kontroli sainjen je u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

2) Prihodi i kapitalni primici, rashodi i izdaci planirani su i iskazani u finansijskom planu prema
budZetskim klasifikacijama, u skladu sa ¢lanom 1. tacka 18. Zakona o budZetima u FBiH.

3) Planiranje pozicije prihoda po osnovu dugovanja iz ranijih godina vrSeno je na osnovu realne
procjene njihove naplativosti.

4) Agencija je poduzimala mjere i aktivnosti prema nadleZnim institucijama s ciljem medusobnog
uskladivanja Zakona o vodama i Zakona o Poreznoj upravi FBiH, odnosno Vladi FBiH je uputila
prijedlog amandmana vezano za izmjene i dopune Zakona o poreznoj upravi FBiH. Shodno
tome, Vlada FBiH dostavila je akt Federalnog ministarstva finansija u kojem je navedeno da se
upuceni amandman ne moZe prihvatiti, jer proSiruje nadleznosti Porezne uprave FBiH, te da
Agencija nije ovlasteni predlaga¢ amandmana.

5) Agencija je 2019. godine donijela novi Pravilnik o radu uskladen sa Zakonom o radu i ugovori
o radu su zakljuceni sa radnicima u skladu sa Zakonom o radu Pravilnikom o radu.

6) Preispitana je opravdanost iznajmljivanja prostora i utvrdeno da se dio prostora koristi za
potrebe arhive na aktivnosti, koju uz uobicajenu arhivu sacinjava velika koli¢ina dokumentacije
koja se dostavlja u postupcima izdavanja vodnih akata i Cije je dostavljanje propisano kao
obavezno i trajno se Cuva, te da, s obzirom na nadleznosti koje obavlja Agencija, postoji
opravdano iznajmljivanje poslovnih prostora. Tokom 2021. godine zakljuceni su ugovori (dva
ugovora) sa neznatno manjom naknadom po osnovu zakupa u odnosu na ugovore zaklju¢ene
u ranijem periodu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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7)

8)

9)

Agencija je poduzela aktivnosti kako bi poslove monitoringa kvaliteta povrsinskih voda
obavljala ovlastena laboratorija, bududi da je provela otvoreni postupak javne nabavke za
ispitivanje kvaliteta povrsinskih voda (zaprimljena je samo ponuda Zavoda za javno zdravstvo
FBiH sa kojim je zaklju€en okvirni sporazum na tri godine, uz klauzulu da ¢e trajanje realizacije
zavisiti od usvajanja novih propisa iz oblasti upravljanja vodama).

Poslovi upravljanja vodama i pripreme planova upravljanja vodama izvrSavani su u skladu sa
Zakonom o vodama.

Kod provodenja postupaka javnih nabavki i zakljucivanja okvirnih sporazuma dosljedno je
primjenjivan ¢lan 15. tacka (e) Zakona o javnim nabavkama.

10) Planiranje i povodenja e-aukcije u sistemu e-nabavke vrsi se za sve otvorene postupke javnih

nabavki, u skladu sa ¢lanom 123. Zakona o javnim nabavkama.

11) Pri zakljucivanju ugovora o izvodenju radova dosljedno se primjenjuju obaveze dostavljanja

bankarskih garancija za dobro obavljanje posla, uz postovanje odredbi Zakona o javnim
nabavkama.

Djelimiéno realizovana preporuka

1)

Agencija je poduzimala aktivnosti prema nadleZnim institucijama, odnosno prema Finansijsko-
informatickoj agenciji u svrhu povecanja naplate posebnih vodnih naknada na nacin da su
traZzeni podaci iskazani u OVN obrascima koje dostavljaju obveznici vodnih naknada prilikom
predaje polugodisnjih i godisnjih obracuna, koje je FIA dostavila Agenciji zaklju¢no sa 2019.
godinom, a Agencija ih je preuzela i vrsila uporedivanje zaduzenja i pla¢anja obaveza po
pojedinaénom obvezniku. Medutim, OVN obrasci za 2020. i 2021. godinu nisu dostavljeni, jer
ih je Agencija zatraZila tek u junu 2022. godine.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

Od podnosilaca zahtjeva u postupku izdavanja vodnih akata traziti dokaz da su uplatili posebne
vodne naknade u skladu s ¢lanovima 121. i 170. stav (2) Zakona o vodama.?

Osigurati da postojeci informacioni sistem, putem kojeg se vrsi zaduZenje i obracun i
evidentiraju uplate posebnih vodnih naknada, pruza odgovarajuéi nivo sigurnosti podataka u
smislu da se na osnovu njega moze izvrsiti knjizenje nenapladenog iznosa obaveza po osnovu
posebnih vodnih naknada za obracunski period i poduzimati adekvatne mjere s ciljem naplate,
kao i da generiSe izvjeStaje neophodne za analizu i donosenje odluka.

Pripadajuci iznos potraZivanja od pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada
evidentirati u knjigovodstvenim evidencijama u skladu sa ¢lanom 18. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i osigurati pracenje njihove naplate.

U saradnji sa Agencijom za vodno podrucje rijeke Save dogovoriti model obavljanja poslova
monitoringa kvaliteta voda laboratorije za vode Agencije, s ciljem efikasnijeg i ekonomicnijeg
koridtenja javnih prihoda iz kojih se finansira rad agencija za vode.*

Poduzeti zakonske mjere i aktivnosti kako bi se osiguralo redovno izmirenje prispjelih
potraZivanja preduzeéa ,Plantaze Capljina“ d.d. i ,Dalmata“ d.o.0., po potpisanim ugovorima
o kreditnom zaduZenju.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1)

U saradniji s resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom utvrditi u ¢ijoj nadleznosti je
obavljanje interne revizije Agencije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH. Ocjenom postupanja po ovoj preporuci konstatovano je da je neprovodiva s obzirom na to
da je novim Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javnom
sektoru u FBiH interna revizija Agencije povjerena nadleznom ministarstvu.

3 Ocjenom postupanija po preporukama konstatovano je da ova preporuka nije realizovana. Medutim, prema vaze¢im odredbama Zakona
0 vodama i podzakonskim propisima donesenim na osnovu njega nije moguce uslovljavati izdavanje vodnih akata plac¢anjem PVN-a jer to
nije propisani uslov za izdavanje vodne dozvole, zbog €ega nije ponovljena prethodno data preporuka.

4 Ocjenom postupanja po preporukama utvrdeno je da bi oviastena laboratorija Agencije za vodno podrucje rijgke Save mogla vrSiti
ispitivanja samo u slu€aju da se izvrSi izmjena i dopuna Zakona o vodama, zbog ¢ega nije ponovljena prethodno data preporuka.
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2) U saradnji s resornim ministarstvom i Vladom FBiH osigurati uslove i naéi rjesenje koje ce
omoguditi nesmetan rad Savjetodavnog vijeca vodnog podrucja Jadranskog mora, u skladu s
¢lanom 165. Zakona o vodama. Za datu preporuku ne mozemo izvrsiti ocjenu postupanja jer
nakon isteka mandata u januaru 2021. godine Vlada FBiH nije imenovala novo savjetodavno
vije¢e. Osim toga, nadleZzno ministarstvo dostavilo je misSljenje da je potrebno obustaviti
aktivnosti na formiranju savjetodavnog vijeca u oba vodna podrucja u FBiH i da ¢e se u
predstojeéim izmjenama Zakona o vodama unijeti i izmjene koje se odnose na rad i postojanje
savjetodavnog vije¢a. Do okoncanja revizije Zakon o vodama nije izmijenjen.

3) Prilikom obracuna i isplate stimulacija zaposlenima dosljedno primjenjivati zakonske propise.
Ocjena postupanja nije izvrSena s obzirom na to da stimulacije zaposlenima nisu obra¢unavane
ni ispladivane tokom 2021. godine.

4) Internim aktima definisati isplatu naknada ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora, na nacin
da se isplata naknada uslovljava odrZavanjem i prisustvovanjem sjednicama. Nije ocijenjeno
postupanje po preporuci jer je naknade predsjedniku i ¢lanovima Upravnog i Nadzornog
odbora utvrdilo nadleZzno ministarstvo aktima iz 2008. godine.

5) lzvrsiti procjenu zastare potraZivanja po osnovu posebnih vodnih naknada, te u skladu s
konstatovanim izvrsiti njihov otpis u skladu sa zakonskim propisima. Ocjena postupanja nije
vrSena zbog toga Sto Agencija ne moze izvrsiti otpis zastarjelih potrazivanja, jer je Porezna
uprava FBiH nadleZna za kontrolu i svaki razrez poreza, odnosno utvrdivanje obaveza po ovom
osnhovu.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 11 preporuka, od cega je sedam novih i Cetiri
preporuke koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (tri nerealizovane i jedna
djelimi¢no realizovana).

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem Pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjeStaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U Pismu rukovodstvu date su Cetiri preporuke, od kojih su triimplementirane do dana sacinjavanja
izvjestaja o finansijskoj reviziji i jedna je djelimi¢no implementirana.

Implementacijom veceg broja preporuka datih u Pismu rukovodstvu, rukovodstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Agencija u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢com zakonskom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH,> Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javnom sektoru

5,Sl. novine FBiH, br. 38/16
6 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17
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u FBiH’ nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.? Faktor
koji najvise uti¢e na njegovu funkcionalnost je povoljno kontrolno okruZenje, koje prvenstveno dolazi do
izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Statut je osnovni opdi akt Agencije kojim se ureduje: naziv, sjediste, djelatnosti, nacin i uslovi obavljanja
djelatnosti, organizacija rada, imovina, organi upravljanja, kontrole i rukovodenja, javnost rada Agencije,
ogranicenje javnosti, saradnja sa drzavnim i drugim institucijama i druga pitanja u skladu sa zakonom.

U skladu s ¢lanom 164. Zakona o vodama Vlada FBiH 2017. godine donijela je RjeSenje o osnivanju i
imenovanju ¢lanova Savjetodavnog vije¢a vodnog podrucja Jadranskog mora u sastavu od 25 ¢lanova. Uloga
i zadaci Savjetodavnog vije¢a utvrdeni su clanom 165. ovog Zakona. Zakonom je utvrdeno da se troskovi rada
vijeca finansiraju iz BudZeta FBiH, a Odlukom o wvrsti i visini troSkova rada savjetodavnih vije¢a vodnih
podrucja® propisano je da visina trodkova za rad Savjetodavnog vije¢a na godisnjem nivou iznosi 50.000 KM
(od cega 23.000 KM za rad Savjetodavnog vije¢a vodnog podrucja Jadranskog mora). Finansiranje
Savjetodavnog vijeca vrsi se putem nadleznog ministarstva, a za obracun i isplatu naknada zaduzena je
Agencija. Mandat Savjetodavnog vijeéa istekao je u januaru 2021. godine, a novo nije imenovano. Skreéemo
paznju da je i u prethodnim godinama bio upitan rad Savjetodavnog vije¢a, da nije obavljalo poslove i zadatke
utvrdene Zakonom o vodama, niti je od polovine 2017. godine do isteka mandata zakazivalo i odrzavalo
sjednice. U vezi navedenog Agencija je obavijestila nadlezno ministarstvo, koje je dostavilo misljenje u kojem
je navedeno da je potrebno obustaviti aktivnosti na formiranju Savjetodavnog vijeca, jer ée se u predstojeé¢im
izmjenama Zakona o vodama unijeti i izmjene koje se odnose na rad Savjetodavnog vijeéa. Takoder,
navedeno je da se izvrsi povrat neutroSenih sredstava namijenjenih za naknade za rad ¢lanovima Vijeéa u
iznosu od 6.000 KM, sto je u novembru 2021. godine i u¢injeno. Do okon€anja revizije Zakon o vodama nije
izmijenjen, niti je nakon isteka mandata imenovan novi saziv Savjetodavnog vije¢a, koje ima znacajnu
ulogu u upravljanju vodama, kako je utvrdeno vaze¢im Zakonom o vodama.

Kako bi se osigurao funkcionalan sistem internih kontrola Agencija je usvoijila i primjenjuje znacajan broj
internih akata i procedura: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije i sistematizaciji radnih mjesta,
Pravilnik o radu, Pravilnik o raunovodstvu i raCunovodstvenim politikama, Pravilnik o direktnom sporazumu
i Uputstvo o kolanju racunovodstveno-finansijske dokumentacije postupku kontrole, ovjeravanja i placanja
finansijskih obaveza Agencije. Uvidom u njih utvrdili smo da odredeni interni akti nisu bili usaglaseni sa
vazec¢im zakonskim propisima i njihovim izmjenama i dopunama. Postupajuci po preporukama iz Pisma
rukovodstvu nakon obavljene prethodne revizije za 2021. godinu, pocetkom 2022. godine Upravni odbor je
donio nove interne akte usaglaSene sa zakonskim propisima, i to: Pravilnik o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama, Pravilnik o popisu imovine i obaveza, Pravilnik o reprezentaciji i poklonima,
Pravilnik o zastiti na radu, Pravilnik o blagajnickom poslovanju i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
o radu.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovana su 44 radna
mjesta, a na 31. 12. 2021. u Agenciji je bilo zaposleno 26 radnika, $to je 59% popunjenosti radnih mjesta
u odnosu na Pravilnik (isti obim kao i 2018. godine). Prema vaZe¢em Pravilniku, vazna znacajna mjesta
koja nisu popunjena su: rukovodilac sektora upravljanja vodama, visi strucni saradnik za provodenje
pripremnih i operativnih mjera obrane od poplava, visi stru¢ni saradnik za kvalitetu voda, visi strucni
saradnik za poslove koriStenja voda, rukovodilac odjela ekonomsko-finansijskih poslova i drugi.

Agencija s 59% popunjenih sistematizovanih radnih mjesta obavlja poslove koji su joj Zakonom
o vodama dati u nadleZnost. Konstatovali smo znacajne propuste u obavljanju poslova iz nadleZnosti,
Sto moze imati uticaja na pravovremeno izvrSavanje aktivnosti i zadataka. U suprotnom, postavlja
se pitanje osnovanosti sistematizovanog broja radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom.

7 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

8 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.

°,Sl. novine FBiH*, br.75/09
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Odlukom o internim kontrolama i kontrolnim postupcima utvrdeno je da internu kontrolu
organizuju organi upravljanja Agencije koji su obavezni osigurati da se uspostavi odgovarajuca
struktura interne kontrole i da ona bude redovno revidirana i kontinuirano unapredivana. Sistem
internih kontrola obuhvata kontrolu u ra¢unovodstvu, u procesima donosenja odluka, nabavci,
razgranicavanju duznosti i u finansijskom izvjestavanju, a provodi se istovremeno sa tekuc¢im procesom
rada i Cini njegov dio.

Odluka o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima datira iz 2014. godine, a donio ju
je direktor Agencije kao privremeni akt. U obrazlozenju Odluke navedeno je da je donoSenje opdéih
akata, a izmedu ostalog i Pravilnika o internim kontrolama, u skladu sa Zakonom o vodama i Statutom
Agencije u nadleZnosti Upravnog odbora kojeg imenuje Vlada FBiH. S obzirom na to da su u periodu
donosenja Odluke raniji ¢lanovi Upravnog odbora razrijeseni, a da novi saziv nije imenovan, Odluku,
kao privremeni akt, donio je direktor Agencije. Takoder je navedeno da ée ona biti u primjeni do
donosenja Pravilnika o internoj kontroli, te da je donesena s ciljem pravovremenog postupanja po
preporuci datoj u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2013. godinu. Postupajuci po preporukama iz Pisma
rukovodstvu nakon obavljene prethodne revizije za 2021. godinu, Upravni odbor Agencije 31. 3. 2022.
godine donio je Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

U vezi upravljanja rizicima konstatovali smo da nije sacinjena mapa poslovnih procesa, nije
izvrSena identifikacija i procjena rizika, niti je donesen registar rizika. Zbog svega navedenog
smatramo da nije uspostavljeno upravljanje rizicima, kao ni pracenje i procjena na nivou Agencije.

Imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu Odlukom od 28. 11. 2019. godine. Godisnji
izvjestaj o funkcioniranju sistema finansijskog upravljanja i kontrole Agencija je 28. 2. 2022. godine dostavila
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija u skladu sa ¢lanom 10. Pravilnika o
provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Shodno navedenom, utvrdili smo da sistem internih kontrola nije u potpunosti uspostavljan
prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH,
u dijelu upravljanja rizicima, kao ni pracenje i procjena rizika na nivou Agencije.

Preporuka:

- donijeti mapu procesa, utvrditi rizike i saciniti registar rizika, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, te preispitati odredbe
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u dijelu utvrdenog
broja potrebnih izvrsilaca uvaZavajuci nadleznosti date Zakonom o vodama.

Internarevizija

Funkcija interne revizije nije uspostavljena jer Agencija ne ispunjava kriterije za uspostavljanje
jedinice za internu reviziju propisane Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiHX i
Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.!

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH (¢lan
15. stav 3) propisano je da ¢e za pravna lica u kojima vecinski udjel ima FBiH, a koja ne ispunjavaju
kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, funkciju interne revizije obavljati jedinica za
internu reviziju iz resorno povezanog ministarstva. Tokom 2021. godine Agencija nije bila predmet
interne revizija jedinice za internu reviziju Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva.

Agencija se dopisom od 11. 4. 2022. godine obratila Federalnom ministarstvu finansija, u kojem se trazi
misljenje da li je obavezna uspostaviti jedinicu za internu reviziju, odnosno konkretna uputstva u smislu
daljeg postupanja. Do okoncanja revizije Federalno ministarstvo finansija nije dostavilo trazeno misljenje.

10 SI. novine FBiH", br. 47/08, 101/16
11 SI. novine FBiH*, br. 49/20
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Prevencija korupcije

Agencija je donijela Plan integriteta na osnovu Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Strategije za borbu protiv korupcije BiH 2015-2019. godine i
Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta. Plan integriteta usvojio je direktor 16. 1. 2017.
Odlukom o usvajanju plana integriteta na period od Cetiri godine. Odlukom su razrijeSeni duZnosti
¢lanovi radne grupe za donoSenje Plana integriteta, izuzev koordinatora radne grupe. Naime,
koordinator je zaduzen za nadzor nad provodenjem mjera i preporuka iz Plana integriteta, kao i da
najmanje jednom godiSnje direktoru podnosi izvjestaj o implementaciji mjera i preporuka iz Plana.
Predmetni izvjeStaj nije sacinjen ni dostavljen direktoru, niti su poduzete aktivnosti na donosenju
novog plana integriteta.

5. POSLOVIIZ NADLEZNOSTI AGENCIJE

Zakonom o vodama i Statutom utvrdeno je da Agencija u okviru svoje djelatnosti: organizuje,
prikuplja i distribuira podatke o vodnim resursima, uklju¢ujuéi i uspostavu i odrzavanje Informacionog
sistema voda (u daljem tekstu: ISV), organizuje hidrolosko praéenje kvaliteta voda, praéenje ekoloskog
stanja povrsinskih voda, te praéenje podzemnih voda, priprema izvjestaj o stanju voda i predlaze
potrebne mjere, priprema plan upravljanja vodama za pripadajuée vodno podrucje, organizuje izradu
tehnicke dokumentacije za pojedina upravljanja vodama, te obavlja i druge poslove koji se odnose na
upravljanje vodama u skladu sa Zakonom, priprema planove za sprecavanje i smanjenje Stetnih uticaja
prouzrokovanih poplavama, susama, erozijom obala vodnog tijela i organizuje implementaciju tih
planova, poduzima mjere na sprecavanju ili smanjenju Stetnih uticaja prouzrokovanih incidentnim
zagadenjima i priprema planove za takve mjere, izdaje vodne akte u skladu sa Zakonom, daje strucna
misljenja prema zahtjevima za izdavanje vodnih akata iz nadleznosti kantonalnog ministarstva
nadleZnog za vode, ucestvuje u pripremi politike sektora voda i odrZiva upravljanja vodama, promovira
istrazivacki rad u oblasti voda i odrzivog upravljanja vodama, organizuje podizanje javne svijesti vezane
za odrzivo koriStenje voda, zastitu voda i zastitu vodnih ekosistema, poduzima aktivnosti vezane za
prikupljanje vodnih naknada i izvjeStava nadlezne institucije o stepenu izmirenja obaveza od obveznika
placanja vodnih naknada, te obavlja i druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom.

Zadaci iz djelatnosti Agencije se ostvaruju: trajnim i nesmetanim obavljanjem poslova kojima se
ostvaruje upravljanje vodama u skladu sa Zakonom u obimu utvrdenom okvirnim planom i finansijskim
planom za tri godine i godisnjim planom i finansijskim planom Agencije; donosenjem upravnih i drugih
akata, te odlucivanjem o pitanjima znacdajnim za upravljanje vodama na osnovu ovlastenja za vrsenje
poslova od javnog interesa i vrSenjem ovlastenja i obaveza FBiH prema zastitnim vodnim objektima
utvrdenim Zakonom, a koji su u vlasnistvu FBiH.

Osim navedenih poslova, ¢lanom 156. Zakona o vodama definisano je da Agencija poduzima
aktivnosti na prikupljanju vodnih naknada i izvjeStavanju mjerodavnih institucija o stepenu izmirenja
vodnih naknada, a ¢lanom 12. Statuta definisano je Agencija vrsi kontrolu obracunavanja i pla¢anja
posebnih vodnih naknada, zakup javnog vodnog dobra, kao i druge poslove utvrdene Zakonom.

e lzdavanje vodnih akata

Opca upotreba voda utvrdena je ¢lanom 46. Zakona o vodama i obuhvata zahvatanje vode bez
posebnih naprava iz vodotoka i jezera, zahvatanje podzemne vode, prikupljanje i koristenje oborinskih
voda za potrebe jednog domacdinstva, kao i rekreaciju na vodama. Za svako koristenje vode koje prelazi
obim opce upotrebe potrebna je vodna dozvola u skladu sa ¢lanom 47. ovog Zakona.

Pravne i fizicke osobe koje zahvataju i crpe vodu (osim opcée upotrebe) obavezne su voditi
evidencije o koli¢inama zahvacene vode i o tome dostavljati podatke mjerodavnoj agenciji za vodno
podrucje propisane u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o vodama.

U ovu svrhu donesen je Pravilnik o sadrzZaju i nacinu vodenja evidencije i dostavljanju podataka o
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koli¢éinama zahvacéene vode?? kojim je utvrden sadriaj i naéin vodenja evidencija, obveznici, naéin
utvrdivanja koli¢ine zahvaéene vode, nacin upisa i period upisa podataka u knjige evidencija, obaveze
dostavljanja podataka o koli¢inama zahvacene vode putem ,ZV obrasca“ i sli¢no.

U skladu s odredbama ¢lanova od 107. do 139. Zakona o vodama, radi osiguranja upravljanja
vodama, se propisuje nacin ostvarivanja prava na vodu izdavanjem vodnih akata.

Za koristenje voda koje prelaze obim opée upotrebe, a radi osiguranja upravljanja vodama i
osiguranja pravilnog pristupa vodama svim pravnim i fizickim osobama izdaju se vodni akti. Vodni akti
u smislu ovog Zakona su: prethodna vodna saglasnost, vodna saglasnost i vodna dozvola. Vodni akti su
upravni akti i izdaju se u obliku rjeSenja, ako Zakonom nije drugacije propisano. Postupak izdavanja
vodnih akata provodi se prema pravilima utvrdenim Zakonom i Pravilnikom o sadrzaju, obliku,
uslovima, nacinu izdavanja i ¢uvanja vodnih akata, uz supsidijarnu primjenu Zakona o upravnom
postupku.

U skladu sa ¢lanom 107. tacka (4) Zakona o vodama donesen je Pravilnik o sadrzaju, obliku uslovima
i nacinu izdavanja i cuvanja vodnih akata. Pravilnikom je propisan sadrzaj, oblik, uslovi, nacin izdavanja
vodnih akata, nacin ¢uvanja i evidencije izdatih vodnih akata, ukljucivanje javnosti u postupak koji
prethodi izdavanju vodnog akta, izdavanja stru¢nog misljenja, te dio sadrzaja odobrenja operatora
vodovodnog, odnosno kanalizacijskog sistema za priklju¢ak na njega, kao i druga pitanja od znacaja.

Clanom 109. Zakona definisane su aktivnosti za koje se moraju pribaviti vodni akti (zahvatanje vode
u svim privrednim granama i djelatnostima, a narocito za industriju i energetiku, poljoprivredu,
vodoopskrbu, usluzne djelatnosti koje u tehnoloskom postupku koriste vodu, turisticke djelatnosti;
ispustanje otpadnih voda u povrsinske vode; uredenje vodotoka i dr.).

Tokom 2021. godine Sektor za izdavanje vodnih akata zaprimio je ukupno 152 zahtjeva, a 18
zahtjeva je ostalo nerijeSeno iz prethodne godine. Do kraja godine zavrseno je ukupno 126 predmeta,
od kojih se 17 odnosi na zahtjeve iz prethodne godine, a 44 Ce se rjeSavati u 2022. godini.

Clanom 121. Zakona o vodama propisana je moguénost dodatnih zahtjeva mjerodavnih tijela za
izdavanje vodnih akata prema podnosiocu zahtjeva. Uvidom u uzorkovanu dokumentaciju
konstatovano je da Agencija nije upucivala dodatne zahtjeve za izdavanje vodnih akata u skladu sa
¢lanom 121. Zakona o vodama.

Podjela nadleZnosti u izdavanju vodnih akata izmedu agencija za vodna podrucja i kantonalnih
ministarstva nadleznih za vode definisana je ¢lanom 139. Zakona o vodama, dok je ¢lanom 101.
definisano pitanje vodenja ,vodne knjige” od strane nadleznih agencija za vode, odnosno da su
kantonalna, gradska i opcinska tijela mjerodavna za vode duzna mjesno nadleznim agencijama za vode
dostavljati kopije izdatih vodnih akata. Na ovaj nacin Agencija uvodi pravna lica u pomoc¢ne evidencije
obveznika pla¢anja posebnih vodnih naknada, dok se njihov obracun vrsi prema Pravilniku o nacinu
obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na
osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada®® (u daljem tekstu: Pravilnik), kojeg je 2007.
godine donio nadlezni ministar u saradnji s federalnim ministrom finansija, u skladu sa ¢lanom 174.
Zakona o vodama.

e Vodenje evidencija o zaduZenjima i uplatama po osnovu posebnih vodnih naknada

Zakonom o vodama propisano je da, osim zadataka iz poslova u nadleznosti, Agencija obavlja i
poslove definisane ¢lanom 156. stav (16) ovog Zakona, kojim je propisano je da Agencija poduzima
aktivnosti u vezi prikupljanja vodnih naknada i izvjeStavanje mjerodavnih institucija o stepenu
izmirenja obaveza od obveznika pla¢anja vodnih naknada i drugih.

Nacin obracunavanja, postupak i rokovi za obracunavanje i pla¢anje, kao i kontrola izmirivanja
obaveza po osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada utvrden je Pravilnikom, koji je
donesen na osnovu ¢lana 174. Zakona o vodama.

2. SI. novine FBiH", br.83/08
13 SI. novine FBiH", br. 92/07, 46/09, 79/11, 88/12

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Agencije za vodno podruéje Jadranskog mora za 2021. godinu 14



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Navedenim Pravilnikom propisani su: obveznici plac¢anja vodnih naknada, nacini obracunavanja
vodnih naknada; rokovi obra¢unavanja i pladanja; mjerenja koli¢ine zahvaéene vode, proizvedene
elektriéne energije, zagadenja otpadnih voda, uzgojenih koli¢ina ribe, proizvedenog ili uvezenog
vjestackog dubriva, i sl.; nacin pladanja vodnih naknada; kontrole obaveza po osnovu vodnih naknada
i druga pitanja.

U skladu s tackama 41. i 42. Pravilnika, obveznici pla¢anja posebnih vodnih naknada duzni su
popunjene i ovjerene propisane obrasce mjese¢no dostavljati mjesnoj nadleznoj agenciji za vode, a
ona je duzna uspostaviti sljedeée evidencije o kolicinama: zahvacene vode, proizvedene elektricne
energije, koli¢inama zagadenja koja se ispustaju u povrsinske vode ili indirektno u podzemne vode, o
koli¢inama uzgojene (prodate) ribe, proizvedenog i uvezenog vjestackog dubriva i sredstava za zastitu
bilja i koli¢inama izvadenog materijala iz vodotoka i o povrSinama zemljista i objekata zasti¢enih od
poplava.

Agencija ima uspostavljen poseban informacioni sistem, putem kojeg se vrsi zaduzenje obveznika
pladanja posebnih vodnih naknada i evidentiranje uplata od obveznika. Uvidom u informacioni sistem
konstatovali smo da on ima odredene slabosti, odnosno da podaci iskazani u tim evidencijama nisu
potpuni, da je kod odredenih uplata navedena vrsta prihoda koja je predvidena za zaostale uplate po
Zakonu o vodama (bio u primjeni do 2006. godine). Naime, nepopunjavanje dostavljenih obrazaca svim
predvidenim podacima, nedostavljanje obrazaca, placanje obaveza za PVN u skladu sa vaZzeéim
Zakonom na vrstu prihoda predvidenu za zaostale uplate, kao i pla¢anje zaostalih obaveza za PVN na
vrstu prihoda predvidenu za tekuce obaveze za posljedicu ima da evidencija koja se vodi u Agenciji nije
potpuna. Agencija nema mogucnost da u ime obveznika podnese obrasce, nego im dostavlja Opomenu
zbog nedostavljanja mjesecnih obrazaca, nakon ¢ega dio obveznika postupi po dostavljenom aktu, i
trazene obrasce dostavi Agenciji, dok dio obveznika ne postupa po dostavljenim opomenama.
Obveznici koji ne dostavljaju obrasce na osnovu kojih se zaduZuju obaveze za posebne vodne naknade
u informacionom sistemu imaju iskazano stanje pretplate po osnovu posebnih vodnih naknada,
odnosno izmirili su obaveze, medutim one nisu zaduZzene putem mjesecnih obrazaca.

Uvidom u uzorkovane mjesecne obrasce dostavljene Agenciji utvrdeno je da ne sadrie sve
predvidene podatke. Naime, kod najznacajnijih obveznika posebnih vodnih naknada: Javno preduzeca
»Komunalno Neum” d.o.o. Neum; Javno preduzeée” Parkovi“ d.o.o. Ljubuski; Javno preduzece
»Komunalac” d.o.o. Glamoc; Javno komunalno preduzecée “Jablanica® d.d. u stecaju; ,,Vodovod” d.o.o.
Mostar i Javno preduzece ,Komunalno” d.o.o. Livno, utvrdeno je da mjesecni obrasci o koliini
zahvadene vode ne sadrZe broj vodomjera, stanje zahvaéene vode iskazano u m3 na pocetku, kao ni na
kraju mjeseca.

Takoder, navedeni operativni sistem sadrZi podatke o neizmirenim obavezama po osnovu
posebnih vodnih naknada koje su nastale u periodu od 2003. godine do 2006. godine po Zakonu o
vodama koji je bio u primjeni do 2006. godine (70% od ukupno naplaéenih naknada predstavljalo je
prihod Agencije).

Prema prezentovanoj dokumentaciji, odredeni broj obveznika nije popunio i dostavio Agenciji
propisane mjesecne obrasce na osnovu kojih se obracunava obaveza za placanje posebnih vodnih
naknada (nije evidentirano zaduZenje obaveze, niti je izvrSeno placanje), dio obveznika ne izmiruje
utvrdene obaveze po ovom osnovu (dostavlja mjesecne obrasce zaduZenja), dok dio obveznika koji je
izmirio obaveze nije dostavio obrasce na osnovu kojih se evidentira zaduzenje. Takoder, uvidom u
uzorkovane mjesecne obrasce utvrdeno je da oni nisu potpuni, jer ne sadrZe sve podatke predvidene
obrascima, sto utice na pouzdanost podataka o zaduZenjima i naplati utvrdenih obaveza po osnovu
posebnih vodnih naknada iskazanih u informacionom sistemu. Shodno navedenom, skreéemo paznju na
to da, i kad obveznici dostave obrasce, Agencija nema mogucnost potvrdivanja vjerodostojnosti tih
obrazaca, odnosno iskazani podaci u njima su pouzdani ukoliko su ih obveznici ispravno popunili.

Takoder, utvrdeno je da Agencija ne vrsi evidentiranje potraZivanja od pravnih lica po osnovu
neizmirenih posebnih vodnih naknada, koja, prema prezentovanim podacima iz posebnog
informacionog sistema, iznose najmanje 5.510.251 KM (ukupna dugovanja pravnih lica obveznika
posebnih vodnih naknada za period od 1. 1. 2008. do 31. 12. 2021. godine iznose 13.775.627 KM, od
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Cega je pripadaju¢i dio Agencije 40%). Navedeno nije u skladu sa c¢lanom 18. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.!*

e Dostava propisanih ,,OVN - lzvjestaja o obracunatim i uplacenim vodnim naknadama“

Pravilnikom, tacka 44. propisano je da su obveznici placanja opcih vodnih naknada i posebnih vodnih
naknada duzni na posebnom obrascu ,,O0VN-IzvjeStaj o obracunatim i uplacenim vodnim naknadama“, na
polugodisnjem i godisSnjem nivou saciniti IzvjeStaj o obracunu i placanju vodnih naknada i po jedan ovjeren
obrazac predati nadleznoj Finansijsko-informatickoj agenciji (u daljem tekstu FIA) i nadleznoj organizacionoj
jedinici Porezne uprave FBiH u roku utvrdenom za predavanja racunovodstvenih iskaza. Nadlezna institucija
za prijem racunovodstvenih iskaza u roku od 60 dana po prijemu OVN obrasca duzna ga je proslijediti
nadleZnoj agenciji za vode.

Prema prezentovanim podacima Agencija se dopisom od 19. 5. 2020. godine i 29. 6. 2020. godine
obratila FIA-i za dostavljanje u elektronskoj formi OVN obrazaca na godisnjem i polugodisnjem nivou,
odnosno da im ustupe obradene podatke iz dostavljenih OVN obrazaca koji sadrze: naziv i Sifru pravnog lica,
sjediste i podatke o obracunatim i uplaéenim naknadama iz obrazaca. Finansijsko informaticka agencija
dostavila je traZzene podatke zaklju¢no sa 31. 12. 2019. godine, koje je Agencija preuzela, obradila i unijela u
informacioni sistem.

U septembru 2020. godine u vezi s dostavljanjem OVN obrazaca odrzan je sastanak kojem su
prisustvovali osim predstavnika Agencije i predstavnici: Agencije za vodno podrucje rijeke Save, nadleznog
ministarstva, Porezne uprave FBiH i FIA-e na kojem su utvrdeni sljededi zakljucci: da se izvrsi lzmjena Zakona
o poreznoj upravi FBiH u cilju rjeSavanja nadleznosti Porezne uprave FBiH za kontrolu placanja posebne
vodne naknade koju ¢e nadlezno ministarstvo na prijedlog Agencije uputiti Federalnom ministarstvu
finansija; da se formira radna grupa koja bi imala zadatak da unaprijedi postojeé¢i OVN obrazac i kontrolu
obrazaca u kontekstu informatizacije i dostavljanja podataka agencijama; da postoji nedovoljna uloga Vodne
inspekcije, te da se Pravilnikom treba konkretizovati uloga vodne inspekcije na nacin da pored zapisnika
vodni inspektor donosi i RjeSenje o neizmirenim obavezama posebnih vodnih naknada (u daljem tekstu:
PVN) na koje obveznik moze izjaviti Zalbu kako je propisano ¢lanom 192. Zakona o vodama. Shodno
zaklju¢cima sa sastanka, Agencija je 21. 4. 2022. godine podnijela amandman na Prijedlog Zakona o poreznoj
upravi FBiH Vladi FBiH radi uskladivanja ¢lanova 1. 3. ovog Zakona, kako bi predmet kontrole Porezne uprave
FBiH osim opéih vodnih naknada bile i posebne vodne naknade. Vlada FBiH dostavila je akt Federalnog
ministarstva finansija od 26. 4. 2022. godine, u kojem je navedeno da se upuceni amandman ne moze
prihvatiti, jer prosiruje nadleznosti Porezne uprave FBiH, te da Agencija nije ovlasteni predlaga¢ amandmana.
Nije prezentovano da su poduzimane aktivnosti u vezi ostalih zakljucaka sa odrZzanog sastanka.

Takoder, agencija se FIA-i obratila dopisom od 8. 6. 2022. godine za dostavu podataka iz dostavljenih
OVN obrazaca za komitente sa sjediStem na podrucju: Hercegovacko-neretvanskog, Zapadnohercegovackog
i Kantona 10 u elektronskoj formi za 2020. godinu i 2021. godinu po osnovu dostavljenih zavr$nih racuna. FIA
je 1. 7. 2022. godine dostavila trazene podatke za 2021. godinu, te je obavijestila Agenciju da ne raspolaze
podacima za 2020. godinu jer u Excel prilozima uz finansijske izvjestaje za 2020. godinu nije bio omoguéen
prenos podataka iz OVN obrazaca.

Shodno navedenom, nadlezna institucija za prijem racunovodstvenih iskaza nije dostavljala OVN
obrasce nadleznoj Agenciji u roku od 60 dana od njihovog prijema, kako je utvrdeno ¢lanom 44. Pravilnika,
niti je Agencija pravovremeno poduzimala aktivnosti na pravovremenom obezbjedenju ovih obrazaca, s
obzirom na to da su od FIA-e preuzeti podaci zakljuéno sa 2019. godinom i podaci za 2021. godinu koji su
preuzeti 1. 7. 2022. godine.
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e Kontrola obracunavanja i placanja vodnih naknada

Kontrola obracunavanja i pla¢anja vodnih naknada propisana je Zakonom o vodama i Pravilnikom o
nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i plaéanje i kontroli izmirivanja obaveza na
osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada.

Zakonom o vodama (¢lan 156.) propisano je da je agencija za vode na podrucju za koji je
mjerodavna obavezna poduzimati aktivnosti u vezi prikupljanja vodnih naknada i izvjesStavanja
mjerodavnih institucija o stepenu izmirenja obaveza od obveznika pla¢anja vodnih naknada. Takoder,
¢lanovima 183., 186., 188 i 197. propisano je: da inspekcijski nadzor nad provedbom ovog zakona i
propisa donesenih na osnovu ovog zakona provodi federalna vodna inspekcija, predmet inspekcijskog
nadzora, da federalni vodni inspektor u izvrSavanju poslova inspekcijskog nadzora o utvrdenim
¢injenicama sacinjava zapisnik, te da je u cilju vrSenja poslova inspekcijskog nadzora poduzima
inspekcijske mjere propisane ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog zakona. Agencija
je duzna na zahtjev mjerodavnog federalnog ili kantonalnog vodnog ili okoliSnog inspektora dostaviti
potrebne podatke, akte ili dokumentaciju, dati stru¢no misljenje, izvrsiti dodatno ispitivanje kvaliteta
vode i druge potrebne radnje iz nadleznosti Agencije.

Pravilnikom o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i pla¢anje i kontroli
izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada (¢lan 45.) propisano je
da kontrolu pravilnog obracunavanja i plac¢anja vodnih naknada vrse organizacijske jedinice Porezne uprave
FBiH, na cijem podrucju se nalazi sjediste pravnog lica, odnosno mjesto obavljanja djelatnosti fizickog lica. Za
sve postupke i procedure u vezi plaéanja vodnih naknada, razreza, naplate, prinudne naplate, vodnih
naknada, inspekcijskog nadzora, obracuna i naplate kamata, rokova zastare, povrata, zalbi na rjesenja,
primjenjivat ée se odredbe Zakona o Poreznoj upravi u FBiH.

Clanom 46. ovog Pravilnika propisano je da ¢e kontrolu ispravnosti utvrdivanja koli¢ina koje ¢ine
osnovicu za obra¢unavanje i plaéanje PVN i pravovremenost dostavljanja popunjenih i ovjerenih obrazaca
vrsiti vodna inspekcija (pri Federalnoj upravi za inspekcijske poslove), odnosno ovlasteni zaposlenici nadlezne
agencije za vode, koji su duzni saciniti zapisnik o izvrSenoj kontroli. Napominjemo da su Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora, pri
Odjelu pravnih, kadrovskih i opcih poslova predvideni i ,,poslovi u vezi s prikupljanjem vodnih naknada“ koji
su u opisu posla rukovodioca Odjela. Medutim, Agencija nije posebnim aktom ovlastila nekog zaposlenika za
te poslove u smislu obavljanja poslova definisanih ¢lanom 46. Pravilnika. Ukoliko obveznik vodnih naknada u
ostavljenom roku ne postupi po zapisniku, vodni inspektor, odnosno ovlasteni zaposlenik Agencije dostavit
¢e jedan primjerak zapisnika organizacijskoj jedinici Porezne uprave FBiH na ¢ijem podrucju je sjediSte pravne
osobe ili mjesto obavljanja djelatnosti fizicke osobe koji ¢e sluzbenicima Porezne uprave FBiH sluziti kao
dokaz u postupku donosenja rjeSenja o dodatno utvrdenim obavezama.

Zakonom o vodama (¢lan 103.) definisano je da je Federalna vodna inspekcija duzna dostaviti kopiju
predmeta o inspekcijskom pregledu mjesno mjerodavnoj agenciji za vodno podrucje. Takoder, clanom 190.
ovog Zakona utvrdeno je da kada federalni vodni inspektor utvrdi da je povrijeden Zakon ili podzakonski akt
donesen na osnovu ovog Zakona, zapisnicima konstatuje nepravilnosti i rjeSenjima odreduje mjere i rok za
njihovo otklanjanje. Prema prezentovanoj dokumentaciji vodni inspektori su tokom 2021. godine Agenciji
dostavili 27 rjeSenja kojima su utvrdene odredene nepravilnosti i dat rok za njihovo otklanjanje. Iz
prezentovanih rjeSenje najznacajnije utvrdene nepravilnosti odnose se na to da nije: izvrSeno baZdarenje
mjeraca protoka koji mjeri zahvacene koli¢ine vode, kao i procis¢ene vode, izraden projekt hidroinstalacije,
opskrbe, odvodnje i tretmana otpadnih voda, izraden operativni plan za incidentna zagadenja, vrSeno
redovno ispitivanje kvaliteta otpadnih voda, osigurana vodna dozvola za otpustanje tehnoloskih otpadnih
voda iz objekta, izvrSeno praznjenje i Cis¢enje separatora ulja i masti, ne vode se propisane evidencije, niti
dostavljaju popunjeni i ovjereni EBS obrasci Agenciji, nije pribavljena vodna saglasnost za iskopavanje
rijeCnog materijala i slicno. Od svih prezentovanih rjeSenja samo je jednim rjeSenjem (kontrola izvrSena po
nalogu Agencije) utvrdena obaveza placanja posebnih vodnih naknada za izvadeni rijecni materijal iz korita
rijeke Neretve. Navedeno upucuje na zakljucak da vodna inspekcija nije obavljala poslove koji su joj dati u
nadleznost ¢lanom 46. Pravilnika.
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Kontrola obracunavanja i placanja posebnih vodnih naknada i pravovremenost dostavljanja
popunjenih i ovjerenih obrazaca nije vrSena u skladu s clanom 156. Zakona o vodama i clanovima 45. i 46.
Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i pla¢anje i kontroli izmirivanja
obaveza na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada.

e lzvjesStavanje nadleZnih institucija o stepenu izmirenja obaveza

Zakonom o vodama (Clan 156. stav 16.) propisno je da Agencija poduzima aktivnosti u vezi prikupljanja
vodnih naknada i izvjeStavanja mjerodavnih institucija o stepenu izmirenja obaveza od obveznika plac¢anja
vodnih naknada, a i ¢lanom 47. Pravilnika propisano je da su agencije za vode duzne najmanje jedanput
godisSnje izvjeStavati Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Poreznu upravu FBiH i
Federalnu upravu za inspekcijske poslove o stepenu izmirenja obaveza i drugoj problematici koja se odnosi
na obracunavanje i pla¢anje vodnih naknada.

Agencija je Poreznoj upravi FBiH 10. 12. 2019. godine uputila akt kojim se zahtjeva dostavljanje podataka
o ukupnoj visini obaveza opcih i posebnih vodnih naknada koje nisu placene u roku i protiv kojih je pokrenut
postupak prinudne naplate po osnovu izdatih rjeSenja na podrucju kantonalnih poreznih ureda Mostar, Livno
i Ljubuski. Porezna uprava FBiH 3. 1. 2020. godine Agenciji dostavila trazene podatke zaklju¢no sa 18. 12.
2019. godine u kojim je navedeno da se u Odsjeku za prinudnu naplatu kantonalnih poreznih ureda Mostara,
Livna i Ljubuskog po osnovu pokrenutih postupaka prinudne naplate vodi ukupno 255.896 KM sa kamatama
(kantonalni porezni ured Mostar 192.103 KM, Livno 47.766 KM i Ljubuski 17.028 KM). O stepenu izmirenja
obaveza po osnovu prinudne naplate nemamo saznanja, niti je do okoncanja revizije prezentovano da su
izvrSena placanja po ovom osnovu.

Agencija je postupila shodno tacki 47. Pravilnika, te je 22. 12. 2021. godine Poreznoj upravi FBiH,
Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Hercegovacko-neretvanskog kantona — Vodoprivredna
inspekcija i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove dostavila pregled obveznika koji finansijski ne izmiruju
svoje obaveze u pogledu redovnih uplata posebnih vodnih naknada ¢ijem prilogu se nalazi pregled obveznika
sa visinom duga zaklju¢no sa 31. 10. 2021. godine u ukupnom iznosu od 7.853.259 KM. U Informaciji
dostavljenoj Poreznoj upravi FBiH navedeno je da je i dalje izrazen problem nezadovoljavajuéeg izmirivanja
obaveza od komunalnih preduzeda koji su najveci duznici po osnovu posebnih vodnih naknada koji za period
od 1. 1. 2021. do 31. 10. 2021. godine iznosi 410.857 KM. Do okoncanja revizije nije prezentovana
dokumentacija da su institucije koje su obavijestene o navedenom poduzimale aktivnosti u cilju naplate
neizmirenih obaveza tih obveznika, niti su o tome informisale Agenciju.

Takoder, Agencija je nadleznom ministarstvu 8. 6. 2021. godine dostavila lzvjestaj o opomenama koje
su dostavljene obveznicima PVN-a sa pregledom obveznika koji zakljutno sa 31. 12. 2020. godine nisu
dostavili propisane obrasce za zaduZenje obaveza po osnovu PVN-a.

Obavljenom revizijom utvrdeno je da informacioni sistem ne sadrZi potpune podatke o zaduzenjimai
naplati posebnih vodnih naknada, jer dio obveznika nije dostavio Agenciji propisane mjese¢ne obrasce na
osnovu kojih se utvrduje obaveza za placanje. To je imalo za posljedicu da pomocne evidencije Agencije
ne sadrZe potpune podatke o obracunatim vodnim naknadama, zbog cega Agencija ne raspolaZe ni
podacima o ukupnim potraZivanjima po ovom osnovu. Takoder, nadleZna institucija za prijem
racunovodstvenih iskaza nije dostavljala OVN obrasce Agenciji u roku od 60 dana od njihovog prijema,
kako je utvrdeno clanom 44. Pravilnika, niti je Agencija pravovremeno poduzimala aktivnosti na
obezbjedenju ovih obrazaca, s obzirom na to da su od FIA-e preuzeti podaci zaklju¢no sa 2019. godinom.
Agencija ne vrsi evidentiranje potrazivanja od pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih
naknada, koja, prema prezentovanim podacima iz informacionog sistema, iznose najmanje 5.510.251 KM,
sto nije u skladu sa ¢lanom 18. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Osim toga, kontrola
obracunavanja i plac¢anja posebnih vodnih naknada i pravovremenost dostavljanja popunjenih i ovjerenih
obrazaca nije vrSena kako je utvrdeno clanom 156. Zakona o vodama i clanovima 45. i 46. Pravilnika o
nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na
osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada. Neprovodenje kontrola pravilnog
obracunavanja i pla¢anja vodnih naknada za posljedicu je moglo imati smanjenu uplatu javnih prihoda po
osnovu posebnih vodnih naknada.
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Preporuke:

- kontinuirano poduzimati aktivnosti prema obveznicima posebnih vodnih naknada kako
bi informacijski sistem sadrZavao potpune podatke o zaduZenjima i naplati utvrdenih
obaveza po osnovu posebnih vodnih naknada;

- poduzeti aktivnosti prema Finansijsko-informatickoj agenciji s ciljem izvrSenja obaveza
utvrdenih ¢lanom 44. Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za
obracunavanje i plac¢anje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade
i posebnih vodnih naknada;

- pripadajuéi iznos potraZivanja od pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih
naknada evidentirati u skladu sa clanom 18. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- potrebno je vrsiti kontrolu obracunavanja i placanja posebnih vodnih naknada u skladu
sa Zakonom o vodama i Pravilnikom o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za
obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade
i posebnih vodnih naknada.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | IZVJESTAVANJE

Zakonom o vodama i Statutom Agencije propisano je da Upravni odbor Agencije, uz saglasnost
Vlade FBiH, donosi Dokument okvirnog plana i finansijskog plana Agencije za period od najmanje tri
godine. Istovremeno je ovim Zakonom regulisano da Upravni odbor, uz saglasnost Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, donosi godi$nji plan i finansijski plan Agencije,
usvaja lzvjestaj o poslovanju Agencije za prethodnu godinu, te imenuje i razrjeSava direktora Agencije.

Osnova za izradu Plana i Finansijskog plana Agencije za 2021. godinu je Okvirni plan i Finansijski
plan Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za period od 2021. do 2023. godine, na koji je Vlada
FBiH dala saglasnost 22. 4. 2021. godine na prijedlog nadleznog ministarstva. Upravni odbor Agencije
je 7.12.2020. godine donio Odluku o usvajanju Finansijskog planai plana rada Agencije za 2021. godinu
kojim su planirani uravnotezeni prihodi i rashodi u ukupnom iznosu od 4.978.000 KM i na koji je 22.
12. 2020. godine nadleZno ministarstvo dalo saglasnost.

Upravni odbor Agencije je 15. 11. 2021. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama Finansijskog
plana i plana rada Agencije za 2021. godinu. Na Odluku o izmjenama i dopunama Finansijskog plana
29. 11. 2021. godine nadlezno ministarstvo dalo je saglasnost. Izmjenama i dopunama Finansijskog
plana planirani su uravnotezZeni prihodi i rashodi. Naime, izmijenjen je obim planiranih ukupnih
sredstava i iznosi 4.680.000 KM, odnosno smanjuju se ukupni planirani prihodi i rashodi za iznos od
298.000 KM. U obrazloZenju je navedeno da je ostvarenje prihoda po osnovu opce i posebnih vodnih
naknada u prvih devet mjeseci za oko 2,1% niZze od planiranog, a najve¢im dijelom zbog manje
proizvodnje elektri¢ne energije, kao i smanjenih privrednih aktivnosti zbog posljedica koje je izazvala
pandemija COVID 19). Shodno tome, izvrSeno je umanjenje i na pozicijama rashoda, a najznacajnije se
odnosi na umanjenje rashoda za transfere- poslovi iz nadleZnosti, kao i troSkova rada Agencije.

PlaniizvrSenje finansijskog plana prikazani su u tabeli:

Ribr Pozicija u planu Finansijski p!an za Rebalans finansijslfog lzvrSenje fin. p}ana Indeks
2021. godinu plana za 2021. godinu za 2021. godinu (5/4)*100
1 2 3 4 5 7
| PRIHODI | PRIMICI 4.978.000 4.680.000 4.624.485 98,81
1. Prenesena sredstva iz 180.000 -
prethodne godine ) )
2. Opce vodne naknade 1.450.000 1.450.000 1.437.128 99,11
3. Posebne vodne naknade 3.300.000 3.200.000 3.153.137 98,54
4. Ostali prihodi 40.000 25.000 27.108 108,4
5. Posebne vodne naknade 35,74
do 2007. godine 8.000 5.000 1.787
6. Primici - - 5.325 -
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R. br. Pozicija u planu Finansijski p!an za Rebalans finansijslfog lzvrSenje fin. p_lana Indeks
2021. godinu plana za 2021. godinu za 2021. godinu (5/4)*100
1 2 3 4 5 7
1] RASHODI | IZDACI 4.978.000 4.680.000 4.392.156 93,85
6. Troskovi rada Agencije 2.285.000 2.202.500 2.136.313 97,0
7 Tekuci transferi- poslovi 2.543.000 2.287.500 2.141.535 93,61
iz nadleZnosti
8. Nabavka st. sredstava 80.000 120.000 54.096 45,08
9 Otplata kredita 70.000 70.000 60.212 86,02
(1-n) POZITIVAN FIN. REZULTAT 0 0 232.329 -

Godisnji izvjestaj o radu za 2021. godinu Upravni odbor usvojio je Odlukom o usvajanju lzvjestaja
o radu od 24. 2. 2022. godine, na koju je nadlezno ministarstvo 4. 3. 2022. godine dalo saglasnost.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2021. godinu i dostavila nadleznim organima i
institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjestaje, obrazlozeno je izvrSenje finansijskog
plana u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Clanom 30. Statuta utvrdena je obaveza Upravnog odbora da usvaja godi$nji obracun. Ovakva odluka
Upravnog odbora vezano za finansijske izvjestaje nije donesena.
Preporuka:

- potrebno je da Upravni odbor usvaja godisnji obracun u skladu sa odredbama Statuta.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godi$njem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
4.624.485 KM i u odnosu na planirane manje su ostvareni za 55.515 KM. Strukturu prihoda i primitaka
¢ine: neporezni prihodi (4.619.160 KM) i primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti
(5.325 KM).

7.1.1.1 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 4.619.160 KM. Njihovu strukturu cine: prihodi od vodnih
naknada (4.590.265 KM), neplanirane uplate (25.670 KM), ostali prihodi (1.787 KM) i prihodi od finansijske
imovine (1.438 KM).

Prihodi od vodnih naknada iskazani su u iznosu od 4.590.265 KM i ostvaruju se u skladu sa Zakonom o
vodama, Odlukom o visini posebnih vodnih naknada koju je donijela Vlada FBiH i Pravilnikom o nacinu
obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na oshovu
opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada koji je donijelo nadlezno ministarstvo.

Vlada FBiH 13. 6. 2007. godine donijela je Odluku o visini posebnih vodnih naknada (izmjene i
dopune 2014. i 2016. godine).’® Izmjenama ove Odluke iz 2014. godine utvrdena je visina PVN za
koristenje povrsinskih i podzemnih voda za zahvatanje vode za navodnjavanje u iznosu od 0,002 KM/m3
zahvacene vode (ranije se ova naknada nije placala), a ukinuta je odredba kojom je bila utvrdena visina
PVN-a za zastitu od poplava. Upravni odbor Agencije na sjednici odrzanoj 24. 2. 2022. godine donio je
Inicijativu za izmjene i dopune Odluke o visini posebnih vodnih naknada, koja je putem nadleZnog
ministarstva 6. 4. 2022. godine dostavljena Federalnom ministarstvu finansija na dalje postupanje.

15 SI. novine FBiH", br.46/07, 10/14, 3/16
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Razlozi donosenja Inicijative za izmjenu i dopunu ove Odluke su zbog nedostatka sredstava neophodnih
za redovno odrzavanje postojecih objekata i obala vodotoka | kategorije. Naime visina PVN utvrdena
je Odlukom iz 2007. godine i od tada nije mijenjana, niti je vrSeno uskladivanje u odnosu na stalne
promjene ukupnih ekonomsko-trzisnih okolnosti (cijene materijala, radova i usluga).

Druga vazna Cinjenica je zakonsko uredenje obaveza koje su utvrdene za korisnike voda i Agencije,
prema kojim korisnici imaju obavezu odrzavanja vodnih objekata koji su u njihovom vlasnistvu, dok je
odrzavanje vodotoka, javnog vodnog dobra, vodnih objekata u vlasnistvu FBiH, mjere zastite od
Stetnog djelovanja voda i zastita voda u isklju¢ivoj nadleznosti Agencije. Takoder, vazna Cinjenica je i
neusaglasenost kantonalnih zakona o vodama i federalnog Zakona o vodama u dijelu utvrdene obaveze
pladanja pojedinih naknada, koje su po kantonalnim propisima znatno vece od utvrdenih federalnim
Zakonom o vodama. Shodno tome, Inicijativom predloZzene izmjene ove Odluke odnose se na izmjene
visine PVN-a za: koriStenje vode za proizvodnju elektri¢ne energije dobivene koristenjem hidroenergije
umjesto sadasnjih 0,001 KM/kWh da iznosi 0,003 KM/kWh i vadenje materijala iz vodotoka umjesto
sadasnje 1,50 KM/m3da iznosi 3 KM/m3. Federalno ministarstvo finansija 9. 5. 2022. godine dostavilo je
Odgovor na Inicijativu za izmjene i dopune Odluke o visini posebnih vodnih naknada u kojem je navedeno da
je neophodno saciniti i dostaviti analizu uticaja promjena predmetnog propisa sa finansijskim efektima, kako
na sredstva budZeta kojima se placaju ove naknade, tako i na obveznike placanja naknada. U vezi s tim,
Agencija je sacinila analizu i finansijske efekte povec¢anja PVN-a i nadleznom ministarstvu dostavila na dalje
postupanje. Prema prezentovanom dokumentu povecanje PVN za koriStenje voda imalo bi pozitivne efekte
na sve zakonom utvrdene korisnike javnih prihoda (kantoni HNK, ZZH i HBZ; Fond za zastitu okolia FBiH i
Agencija), Sto bi takoder dovelo do povecéanja obaveza korisnicima (JP EP BiH, JP EPHZHB i CS Busko Blato),
kao i pozitivne efekte od promjena cijena naknada za vadenje materijala iz vodotoka. Federalno ministarstvo
okolisa i turizma aktom od 30. 5. 2022. godine podrzalo je navedenu Inicijativu, kao i postupanje u skladu sa
Odgovorom Federalnog ministarstva finansija. Do okoncanja revizije nije prezentovano da su izvrsene
Izmjene i dopune Odluke o visini posebnih vodnih naknada.

Obveznik obracunavanja i pla¢anja Opcée vodne naknade je fizicka ili pravna osoba registrovana za
obavljanje djelatnosti. Osnovica za obracun Opce vodne naknade je neto plaéa zaposlenika u radnom
odnosu na neodredeno i odredeno radno vrijeme i ugovorena cijena usluga po osnovu ugovora odijelu,
a placa je poslodavac u visini od 0,5% od osnovice neto pla¢a zaposlenika i naknada ispla¢enih pa
osnovu ugovora o djelu.

Obracun i placanje posebnih vodnih naknada obavlja se na nacin da obveznici pla¢anja posebnih
vodnih naknada samostalno sacinjavaju i podnose prijave putem propisanih obrazaca, a svoje obaveze
uplacuju na depozitne racune kantona. Raspodjela sredstava od vodnih naknada vrsi se u skladu sa
Zakonom o vodama kojim je regulirano da Agenciji pripada 40% prihoda od vodnih naknada, kantonima
45% i Fondu za zastitu okolisa Federacije BiH 15%. Kantonalni trezori uplacuju sredstva na transakcijski racun
Agencije, a podatke o pojedinacnim uplatiocima dostavljaju na sedmi¢nom nivou.

Prema prezentovanim knjigovodstvenim evidencijama struktura uplacenih prihoda u 2021. godini sa
podrugja tri kantona (HNK, ZZH, HBZ) po osnovu vodnih naknada je sljedeca:

Redni T Visina naknz::de utvrdena Zakon‘om \{rsta lznos uplat'e'u
broj o vodama i Odlukom Vlade FBiH prihoda 2021. godini
1 2 3 4 5
1 Opca vodna naknada (OVN) 0,5% od osnovice neto plfalce, 722529 1.437.128
naknada po osnovu ugovora o djelu
I Posebne vodne naknade (PVN) 3.153.137
1. Naknade za zastitu voda koje uplacuju fizicka i pravna lica:
1.1 na cije ime je registrovano transportno | 2 KM po 1 ES (ekvivalentni 722521 1.128.353
sredstvo koje za pogon koristi naftu ili naftne | stanovnik)-Tablica koeficijenata
derivate, odnosno vlasnik gradevinske masine | zagadenja
za koju nije potrebna registracija
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Redni Visina naknade utvrdena Zakonom Vrsta Iznos uplate u
broj VLT DR R [P L I TR E o vodama i Odlukom Vlade FBiH prihoda 2021. godini
1 2 3 4 5

1.2 koje vrsi direktno ispustanje otpadnih voda | 2 KM po 1 ES (Tablica koeficijenata 722522 301.938
u povrsinske vode ili indirektno ispustanje u | zagadenja ili Elaborat o stepenu
podzemne vode, ispustanje otpadnih | zagadenja)
tehnoloskih voda u javni kanalizacioni
sistem iz objekata i postrojenja koja
podlijezu obavezi pribavljanja okolinske
dozvole po Zakonu o =zastiti okolisa i
ispustanje otpadnih voda naselja

13 koje uzgaja ribu u ribnjacima 0,05 KM x koli¢ina uzgojene ribe u kg

1.4 koje proizvodi ili uvozi vjestacko dubrivo 0,005 KM po 1 kg proizvedenog ili

uvezenog dubriva

15 koje proizvodi ili uvozi hemikalije za zastitu | 0,075 KM po kg proizvedene ili

bilja uvezene hemikalije
2. Naknada za koristenje povrsinskih i podzemnih voda za javnu vodoopskrbu, koja se

obracunava na osnovu koli¢ine zahvacene vode izrazene u m3 a obveznici placanja su fizicka
i pravna lica:

2.1 koja vrSe javno vodosnabdijevanje | 0,01 KM po m3 722523 51.266
potrosaca, odnosno koja zahvataju vodu u
koli¢ini koja prelazi obim opce upotrebe

2.2 za koristenje povrsinskih i podzemnih voda | 2 KM po m3 722524 129
i mineralne vode za flasiranje

2.3 .za I.<or|stenje povrsinskih i p.odzertnnlh voda 0,002 KM po m?
i mineralne vode za navodnjavanje

2.4 za koristenje povrsinskih i podzemnih voda | 0 KM po m?3
za uzgajanje ribe

2.5 za koristenje povrsinskih i podzemnih voda | 0,03 KM po m3
za druge namjene

2.6 za koristenje povrsinskih i podzemnih voda | 0,03 KM po m3 722525 5.431
za industrijske procese, ukljucujuci
termoelektrane

3. Naknade za koriStenje vode za 0,001 KM po kWh 722526 1.519.119
proizvodnju elektricne energije u
hidroelektranama u kWh

4. Naknada za vadenje materijala iz 1,50 KM po m?3 izvadenog materijala 722527 146.902
vodotoka (eksploatacija materijala)

UKUPNO UPLACENE VODNE NAKNADE U 2021. GODINI (I+11) 4.590.265

Prihodi po osnovu pla¢anja opce vodne naknade iskazani su u iznosu od 1.437.128 KM. Obveznici
placanja opce vodne naknade su pravna i fizicka lica registrovana za obavljanje djelatnosti i ona iznosi
0,5% od osnovice neto placa zaposlenika i naknada isplaéenih pa osnovu ugovora od samostalnog rada,
a obaveza pladanja utvrdena je ¢lanom 169. Zakona o vodama.

Prihodi po osnovu posebnih vodnih naknada ostvareni su u iznosu od 3.153.137 KM. Obveznici
placanja posebnih vodnih naknada su pravna i fizicka lica koja su duzna pribaviti vodnu dozvolu za
odgovarajucu aktivnost, operator javnog vodovodnog, odnosno kanalizacijskog sistema, lica na Cije ime
su registrovana transportna vozila i lica koja proizvode ili uvoze vjeStacka dubriva, odnosno hemikalije
za zastitu biljaka, Sto je utvrdeno ¢lanom 170. Zakona o vodama.

Zakonom o vodama (¢lan 156.) propisano je da je agencija za vode obavezna poduzimati aktivnosti
u vezi prikupljanja vodnih naknada i izvjestavanja mjerodavnih institucija o stepenu izmirenja obaveza
od obveznika pla¢anja vodnih naknada.

Kao Sto je obrazloZzeno u tacki 5. lzvjeStaja nacin obracunavanja, postupak i rokovi za
obracunavanje i plac¢anje kao i kontrola izmirivanja obaveza po osnovu opée vodne naknade i posebnih
vodnih naknada utvrden je Pravilnikkom o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za
obracunavanje i plac¢anje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opée vodne naknade i posebnih
vodnih naknada, koji je donesen na osnovu ¢lana 174. Zakona o vodama.
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Pravilnikom je propisano (Clanovi 45. i 46.) da kontrolu pravilnog obracunavanja i pla¢anja vodnih
naknada vrse organizacione jedinice Porezne uprave u FBiH u skladu sa Zakonom o poreznoj upravi
FBiH® i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog Zakona, kao i da ¢e kontrolu ispravnosti
utvrdivanja kolicina koje Cine osnovicu za obracunavanje i pla¢anje PVN i pravovremenost dostavljanja
popunjenih i ovjerenih obrazaca vrsiti vodna inspekcija (pri Federalnoj upravi za inspekcijske poslove),
odnosno ovlasteni zaposlenici nadlezne agencije za vode, koji su duzni saciniti zapisnik o izvrSenoj
kontroli. Tokom 2021. godine nije vrSena kontrola placanja i obracunavanja PVN-a, niti kontrola
ispravnosti utvrdivanja koli¢ina koje Cine osnovicu za obracunavanje i plaéanje PVN-a, Sto je
detaljnije obrazloZeno u tacki 5. lzvjestaja.

Skrecemo paznju na to da prilikom obavljanja kontrole Porezna uprava FBiH vrsi kontrolu obracuna i
uplate opcih vodnih naknada koje se placaju u visini od 0,5% od osnovice neto pla¢a zaposlenika i naknada
isplacenih pa osnovu ugovora od samostalnog rada.

Zakonom o poreznoj upravi FBiH (¢lan 1.) propisano je da se odredbe ovog Zakona odnose na
provodenje i izvrSavanje aktivnosti iz oblasti svih vrsta federalnih, kantonalnih, gradskih i opéinskih
poreza i doprinosa, taksi, posebnih naknada, ¢lanarina turistickih zajednica, ¢lanarina obrtnickih
komora i novéanih kazni za porezne prekrsaje. Nadalje, istim ¢lanom je pojasnjeno je da se pod pojmom
posebnih naknada podrazumijevaju opéa vodna naknada, naknada za koristenje opcekorisnih funkcija
Sume i posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa. Takoder, ¢lanom 3. ovog Zakona
pojasnjeni su pojmovi koji su u upotrebi, aizmedu ostalog navedeno je da su posebne naknade novcani
iznosi koje su duzni plaéati porezni obveznici u skladu sa ¢lanovima 169. i 170. Zakona o vodama (ovim
¢lanovima su propisani obveznici opéih vodnih naknada i posebnih vodnih naknada).

S obzirom na prethodno navedeno opisano ¢lanovima 1. i 3. Zakona o poreznoj upravi u FBiH
konstatujemo da su ¢lanom 1., obuhvacene samo opce vodne naknade (izostavljene su posebne vodne
naknade), a ¢lanom 3. kojim se pojasnjavaju pojmovi koji su u upotrebi obuhvacéene su pored opcih i
posebne vodne naknade. Medutim, Pravilnikom o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za
obracunavanje i plac¢anje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opée vodne naknade i posebnih
vodnih naknada (¢lan 45.) propisano je da kontrolu pravilnog obrac¢unavanja i placanja vodnih naknada
vrSe organizacione jedinice Porezne uprave FBiH, dok je ¢lanom 46. ovog Pravilnika propisano da
kontrolu pravilnog obracunavanja i plac¢anja posebnih vodnih naknada i pravovremenost dostavljanja
popunjenih i ovjerenih obrazaca vrsit ¢e vodna inspekcija, odnosno ovlasteni zaposlenici Agencije, koji
su duZni saciniti zapisnik o izvrSenoj kontroli.

Shodno navedenom, postoji neusaglasenost Zakona o vodama i Pravilnika o nacinu obracunavanja,
postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne
naknade i posebnih vodnih naknada sa Zakonom o poreznoj upravi u FBiH u dijelu kontrole pravilnog
obracunavanja i pla¢anja vodnih naknada. Pravilnikom (Clan 45) propisano je da kontrolu pravilnog
obracunavanjai pla¢anja vodnih naknada vrSe organizacione jedinice Porezne uprave FBiH, dok je clanom
46. propisano da ¢e kontrolu pravilnog obracunavanja i placanja posebnih vodnih naknada i
pravovremenost dostavljanja popunjenih i ovjerenih obrazaca vrsiti vodna inspekcija, odnosno
ovlasteni zaposlenici Agencije, koji su duZni saciniti zapisnik o izvrSenoj kontroli. Medutim, ¢lanovi 1.
i 3. Zakona o poreznoj upravi nisu medusobno usaglaseni, jer su ¢lanom 1. obuhvaéene opce vodne
naknade, dok je u €lanu 3. navedeno da su posebne naknade duZni placati obveznici op¢ih i posebnih
vodnih naknada. Neusaglasenost ovih propisa uticala je na obim izvrSenih kontrola, koji bi nesumnijivo bio
veli da je jasnije definisana kontrola pravilnog obracunavanja i pla¢anja vodnih naknada. Takoder,
neobavljanje kontrola pravilnog obracunavanja i placanja vodnih naknada za posljedicu je moglo imati
smanjenu uplatu javnih prihoda po osnovu posebnih vodnih naknada.

Prihodi od neplaniranih uplata iskazani su u iznosu od 25.670 KM, a odnose se na: uplate od Centra za
socijalni rad na ime naknade za porodilje (16.910 KM), naplatu Stete od osiguravajucéeg drustva (6.435 KM),
naknade po osnhovu troskova provodenja upravnih postupaka (2.325 KM) i na prihode po osnovu kamata
(1.438 KM).

16 SI. novine FBiH*, br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14, 91/15
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7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzZeta rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 4.392.156 KM.
Strukturu rashoda i izdataka najve¢im djelom cine: place i naknade troskova zaposlenih 1.438.782 KM
(32,76%), doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 155.407 KM (3,54%), izdaci za materijal, sitan inventar
i usluge 535.465 KM (12,19%), tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 2.141.535 KM (48,76%), izdaci za
otplatu dugova 60.212 KM (1,37%) i izdaci za nabavku stalnih sredstava 54.096 KM (1,24%).

U skladu sa Zakonom o vodama (¢lanovi 177.i178.), prikupljena sredstva koja pripadaju nadleznoj
agenciji za vode, a po osnovu vodnih naknada i po osnovu zakupa javnog vodnog dobra na povrsinskim
vodama | (prve) kategorije, koriste se za finansiranje poslova i zadataka iz nadleZznosti agencija za vode,
odrZavanje zastitnih vodnih objekata u vlasnistvu FBiH, druge poslove i aktivnosti koje su ovim
Zakonom povjerene agenciji za vode i finansiranje rada agencije za vode.

7.1.2.1 Place i naknade tro8kova zaposlenih

Troskovi bruto placa i naknade plaéa zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.338.377 KM. Obracun i
isplata plac¢a i naknada vrsena je u skladu sa Pravilnikom o radu iz decembra 2019. godine, kojim je
definisano da se osnovna bruto placa zaposlenika obracunava tako Sto se vrijednost boda mnoizi sa
brojem ostvarenih sati u tekuéem mjesecu i koeficijentom odgovarajuéeg radnog mjesta. Vrijednost
boda utvrdena je odlukom Upravnog odbora iz februara 2019. godine i iznosi 5,5 KM.

Najveca neto placa isplacena u 2021. godini u Agenciji iznosila je 6.148 KM, najmanja 1.801 KM, a
prosjecna neto placa iznosila je 2.673 KM.

Odlukama direktora o proglasenju pocetka izvanrednih mjera odbrane od poplava koje se donose
u skladu sa Uredbom o vrstama i sadrzaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda,'’ Federalnim
operativhim planom odbrane od poplava,® te Statutom Agencije &etiri zaposlenika Agencije obavljala
su pripravnost na radu u periodu od 4. 12. 2020. godine do 16. 2. 2021. godine zbog povisenih nivoa
rijeka u podrucju djelovanja Agencije. Obracun i isplata pripravnosti nije vrSena u periodu obracuna i
isplate plac¢a za mjesec u kojem su nastali sati pripravnosti, nego su ukupni sati pripravnosti za navedeni
period obracunati i isplaceni uz pladu za mart 2021. godine. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 79.
Zakona o radu i ¢lana 51. Pravilnika o radu, kojim je propisano da se placa isplacuje nakon obavljenog
rada u periodima koji ne mogu biti duzi od 30 dana. Takoder, kod obrac¢una plaéa u posebnim uslovima
rada (za vrijeme pripravnosti) nije primjenjivan ¢lan 50. vazeceg Pravilnika o radu, kojim je propisan
nacin obrac¢una dodataka za rad u posebnim uslovima rada, nego su primijenjene odredbe iz pravilnika
o radu koji je prethodno bio u primjeni do 2019. godine. Postupajuéi po preporuci iz pisma
rukovodstvu, koje se odnosi na nepravilnost prilikom obrac¢una placa za vrijeme pripravnosti, agencija
je ufebruaru 2022. godine izvrsila Izmjenu i dopunu Pravilnika o radu, kojim su dodatno uredeni uslovi
i nacin obracuna plaée za vrijeme pripravnosti, u dijelu dodataka za rad u posebnim uslovima.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 100.405 KM a odnose se na: naknade za topli
obrok (55.373 KM), izdaci za prevoz na posao i s posla (18.819 KM), regres za godisnji odmor (12.740 KM),
jubilarne nagrade, darovi za djecu, praznicne nagrade i dr. (8.404 KM) i pomo¢i u slucaju smrti, teze
invalidnosti i bolesti (5.069 KM).

Naknada za topli obrok se obrac¢unava i isplacuje u visini od 1% prosje¢ne mjesecne neto place u FBiH,
prema posliednjem objavljenom statistickom podatku.

Naknada za prevoz na posao i s posla se obracunava i isplacuje prema ¢lanu 69. Pravilnika o radu, kojim
pravo na prevoz na posao i sa posla ostvaruju svi radnici u visini troSkova prevoza sredstvima javnog prevoza
ili u visini cijene koStanja mjesecne karte gradskog, prigradskog odnosno medugradskog saobradaja, a
maksimalni iznos naknade troSkova prevoza odgovara iznosu troskova prevoza sredstvima javnog prometa
za udaljenost od 75 km od mjesta rada.

17 Sl. novine FBiH", br. 26/09
18 Sl. novine FBIH", br. 7/11
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Regres za godisnji odmor obracunat je i isplacen za 26 zaposlenika na osnovu Odluke direktora o isplati
regresa u visini od 1.330 KM u dva dijela, od ¢ega je prvi dio isplacen u aprilu, u visini od 490 KM (neoporezivi
iznos), dok je drugi dio u visini od 840 KM isplacen uz aprilsku placu, na koji su obracunati pripadajuci porezi
i doprinosi. Pravilnikom o radu definisano da zaposlenik ima pravo na naknadu regresa u visini od 70% place
zaposlenika ostvarene u prethodna tri mjeseca prije isplate regresa (prosjek place se utvrduje na nivou
Agencija i svakom radniku je isplacuje isti iznos novca na ime regresa za koristenje godisnjeg odmora). S
obzirom na to da se Agencija najvecim djelom finansira iz javnih sredstava, nije primjereno ni opravdano
vrsiti isplate regresa u neto iznosu koji je gotovo dva puta veci od zakonski utvrdenog neoporezivog iznosa
regresa, te na tako utvrdene iznose obracunavati i placati pripadajuce poreze i doprinose (isplaceno
21.840 KM neto vise u odnosu na zakonom utvrdeni neoporezivi iznos).

Naknade za darove za djecu, praznicne nagrade i dr. iskazane su u iznosu od 8.404 KM a odnose
se na: isplatu naknade povodom blagdana za sve zaposlenike (299 KM po zaposleniku) u ukupnom
iznosu 7.774 KM i isplatu poklona djeci zaposlenika (70 KM po djetetu) u ukupnom iznosu od 630 KM.
Navedene isplate vrsene ne su na osnovu odluka direktora.

Jubilarne nagrade ispla¢ene su za sedam zaposlenika u ukupnom neto iznosu od 11.566 KM.
Isplata naknada izvrSena je u skladu sa odredbama Pravilnika o radu. Naknade su ispla¢ene uz place
zaposlenika u mjesecima kada su se stekli uslovi za isplatu, a na ispla¢ene nagrade su obracunati
pripadajuci porez i doprinosi.

Ostala prava na naknade zaposlenici ostvaruju putem zahtjeva na osnovu kojih direktor donosi
rjeSenja (pomoc u slucaju smrti, pomo¢ u slucaju teze invalidnosti i bolesti). U 2021. godini Agencija je
isplatila ukupno 5.069 KM na ime pomodi za zaposlenike prema uslovima navedenim u Pravilniku o
radu.

Preporuka:
- obracun i isplatu regresa za godisnji odmor vrsiti u visini zakonom dozvoljenog
neoporezivog iznosa.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 535.465 KM a odnose se na:
unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (286.037 KM), ugovorene i druge posebne
usluge (134.703 KM), izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (40.398 KM), izdatke za energiju
(22.477 KM), izdatke osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (21.046 KM), izdatke za
usluge prevoza i goriva (11.604 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (7.071 KM), nabavka materijala i
sitnog inventara (6.867 KM) i putni troskovi (5.262 KM).

Izdaci za unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine se u najve¢em djelu odnose na
zakupe poslovnih prostora u Mostaru (230.117 KM), Livnu (12.355 KM) i Konjicu (9.927 KM) u ukupnom
iznosu od 252.399 KM i za usluge odrzavanja zgrade (33.638 KM).

Za potrebe sjedista Agencije u Mostaru u zgradi ,INTEGRA”, direktor Agencije je u junu 2021.
godine zaklju¢io dva ugovora: ugovor sa preduzeéem ,SINTEGRA” d.0.0. za zakup 539,99 m? (16,50
KM/m? bez PDV-a) i ugovor sa preduzeéem ,, ALFA THERM“ d.0.0. za zakup prostora ukupne povrsine
362,03 m? (17,80 KM/m? bez PDV-a). Za potrebe zakupa poslovnog prostora u podruénom uredu u
Livhu zakljuen je ugovor za zakup prostora povrsine 44 m? (mjese¢no 1.029,60 KM sa PDV-om), dok
je za potrebe zakupa poslovnog prostora u podruénom uredu u Konjicu zaklju¢en ugovor za zakup
prostora povr$ine 40 m? po cijeni od 20,67 KM/m? (mjese¢no 827,20 KM sa PDV-om). Napominjemo
kako je ugovorima za zakup iz juna 2021. godine cijena zakupa po m? neznatno manja u odnosu na
ugovore iz prethodnog perioda.

lzdaci za usluge odrzavanja zgrade iskazani su u iznosu od 33.638 KM. Za potrebe odrzavanja
zgrade, vlasnici poslovnih prostora u zgradi INTEGRA imaju potpisan ugovor sa drustvom ,Sintegra“
d.o.o. Mostar koje se obavezuje da odrZava i servisira zgradu, a obracun mjesecnih troskova zajednickih
prostora se vrsi po m?, koji su svi korisnici poslovnih prostora duzni plaéati.
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Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 134.703 KM, a najvedi dio troSkova se
odnosi na bruto izdatke za rad Upravnog i Nadzornog odbora (79.038 KM), stru¢ne usluge (17.073 KM),
usluge primarne zdravstvene zastite (6.663 KM), usluge reprezentacije (4.879 KM) i usluge kotizacije i
smjestaja povodom Dana voda (4.520 KM).

lzdaci za rad Upravnog odbora iskazani su u neto iznosu od 44.082 KM. Naknadu ¢lanovima
Upravnog odbora utvrdilo je resorno ministarstvo aktom iz 2008 godine, za predsjednika 800 KM i za
Cetiri ¢lana po 700 KM mjesecno. Na naknade su placeni pripadajuéi porezi i doprinosi od samostalne
djelatnosti. Tokom 2021. godine odrzane su Cetiri sjednice Upravnog odbora a naknada je ispladena za
svih 12 mjeseci 2021. godine.

lzdaci za rad Nadzornog odbora iskazani su u neto iznosu od 19.820 KM. Naknadu ¢lanovima
Nadzornog odbora utvrdilo je resorno ministarstvo aktom iz 2008. godine, predsjedniku 600 KM i za
Cetiri ¢lana po 500 KM mjesecno. Na naknade su plaéeni pripadajuci porezi i doprinosi od samostalne
djelatnosti. Tokom 2021. godine odrzano je Sest sjednica Nadzornog odbora, a naknada je ispladena za
svih 12 mjeseci 2021. godine.

7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 2.141.535 KM, Sto predstavlja 48,75%
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Agencija na ovoj poziciji evidentira izvrSenje radova iz osnovne
djelatnosti, a njihovu strukturu navodimo u tabelarnom pregledu:

u KM
) Finansijski | lzmjenai dop. lzvrSenje
Red'.“ TEKUCI TRANSFERI plan za Plana za 2021. plana za
broj 2021. god. godinu 2021. godinu
1. Monitoring kvaliteta i kvantiteta voda 565.000 490.000 419.952
2. Informacioni sistem voda 250.000 214.500 201.030
3. Poslovi upr'avIJanJa' vodama, prlprema planova upravljanja 315.000 217.500 189 882
vodama, priprema izrade podzakonskih akata
A Aktivnosti vezane za ispunjavanje obaveza BiH po osnovu 245,000 262.000 260.000

medunarodnih konvencija, sporazuma i bilateralnih ugovora
Aktivnosti na implementaciji projekata finansiranih iz Budzeta
5. FBiH ili drugih izvora, za ¢iju implementaciju je odgovorna FBiH 18.000 8.500 2.720
(WB, EIB, EBRD, GEF, IPA)

6. Poslovi“zaétite od Stetnog djelovanja voda i uredenje i 1.150.000 1.095.000 1.067.951
regulacija vodotoka

7. UKUPNO (suma od 1 do 6) 2.543.000 2.287.500 2.141.535

Monitoring kvaliteta i kvantiteta voda iskazan je u iznosu od 419.952 KM, a odnosi se na:
Hidroloske poslove na vodnom podrucju i odrzavanje automatskih hidrometeoroloskih (HM) stanica
(205.194 KM), monitoring kvaliteta povrsinskih voda (83.522 KM), monitoring kvaliteta podzemnih
voda (41.684 KM), bioloski monitoring povrsinskih voda na vodnom podrucju (71.139 KM) i aktivnosti
u slucaju incidentnih zagadenja (18.413 KM).

Hidroloski poslovi na vodnom podrudju i odrzavanje automatskih hidrometeoroloskih stanica (205.194
KM) obuhvataju automatski monitoring mreza hidroloskih, meteoroloskih i HM stanica, te hidroloskih
stanica sa parametrima kvaliteta vode (ukupno 36 HM stanica) i dnevno osmatranje vodostaja
koristenjem vodomjernih letvi — osmatraca (za ukupno 12 osoba, isplacen iznos od 12.172 KM) koji su
angaZovani po osnov ugovora o privremenim i povremenim poslovima. Osim navedenog, po osnovu
ugovora o privremenim i povremenim poslovima, u okviru ovih poslova, iskazani su i poslovi izrade i
instalacije vodomjernih letvi na hidroloskim stanicama sliva Jadranskog mora u vrijednosti od 11.400
KM (porez i doprinosi obracunati i izmireni u skladu sa vazeéim Zakonskim propisima). Naime, sa
fizickim licem tokom 2021. godine zaklju¢ena su dva ugovora o privremenim i povremenim poslovima.
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Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da internim aktima Agencije nije regulisan nacin na koji
se vrsi izbor angaZovanih osoba po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima (izrada
instalacija vodomjernih letvi i dnevno osmatranje vodostaja - motritelji), zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi da je osigurana transparentnost prilikom izbora osoba.

Tokom 2021. godine za odrZavanje HM stanica utroSeno 127.197 KM, a zbog raznolikosti opreme
stanica (tri razli¢ita proizvodaca) angaZovana su tri preduzeca, i to: DVOKUT d.o.0. Sarajevo sa kojim je
zaklju¢en Ugovor u vrijednosti od 10.481 KM za odrZavanje tri HM stanice, NITESCO d.o.o. Sarajevo sa
kojim je zaklju¢en Ugovor u vrijednosti od 35.937 KM za odrzavanje devet HM stanica i ALEM SISTEM
d.o.o. Sarajevo sa kojim je zakljuéen Ugovor u vrijednosti od 97.861 KM za odrzavanje 23 HM stanice.
Takoder, u okviru ovih poslova finansirane su i aktivnosti izvodenja hidrometrijskih vodomjerenja na
hidroloskim stanicama sliva Jadranskog mora u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom sa dobavljatem
»Institut za hidrotehniku” d.d. Sarajevo u vrijednosti od 46.098 KM. Ostatak troSkova unutar navedene
pozicije odnosi se na trosSkove elektri¢ne energije potrebne za rad stanica i ostale sitne troskove vezane
za odrzavanje HM stanica.

Troskovi provodenja aktivnosti na monitoringu kvaliteta povrsinskih voda (83.522 KM) odnose se na
realizaciju potpisanog Ugovora od 22. 2. 2021. godine sa Zavodom za javno zdravstvo FBiH u vrijednosti
od 138.248 KM, nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke. Predmet Ugovora je uzimanje
uzoraka i obavljanje analiza: povrsSinskih voda slivova rijeka Neretve i Cetine; povrsinskih voda u
vjestackim akumulacijama; hitna ispitivanja u incidentnim prilikama; vode za kupanje rijeke Neretve i
Jadranskog mora i kvaliteta povrsinskih voda na prioritetne tvari i radioaktivnosti. Uvidom u objavljenu
Listu ovlastenih laboratorija za ispitivanje voda u FBiH na internet-stranici resornog ministarstva,
konstatovano je da Zavod za javno zdravstvo FBiH u 2021. godini nije imao potrebno ovlastenje za
obavljanje navedenih poslova, te da se ne nalazi na Listi ovlastenih laboratorija. S obzirom na to da
nisu usvojene predlozene izmjene i dopune Zakona o vodama (koje bi omogudile da ovaj posao obavlja
ovlastena laboratorija Agencije za vodno podrucje rijeke Save), Agencija je provela postupak javne
nabave usluga monitoringa povrsinskih voda za koji je zaprimljena samo jedna ponuda od Zavoda za
javno zdravstvo FBiH. Zakljucen je okvirni sporazum na 3 godine uz klauzulu da ¢e trajanje realizacije
zavisiti o usvajanju novih propisa, zbog Cega nije ponovljena preporuka data u lzvjestaju za 2018.
godinu.

Troskovi provodenja monitoringa kvaliteta podzemnih voda (41.684 KM) odnose se na realizaciju
potpisanog Ugovora od 7. 4. 2021. godine sa Zavodom za javno zdravstvo FBiH u vrijednosti od 60.301
KM, nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke. Predmet Ugovora je uzimanje uzoraka i
obavljanje analiza kvalitete podzemnih voda slivova rijeka Neretve i Cetine na podrucju FBiH prema
prihvaéenoj ponudi izvriioca, uslovima utvrdenim projektnim zadatkom i pravilima struke.

Troskovi provodenja bioloSkog monitoringa povrsinskih voda na vodnom podrucju Jadranskog mora
(71.139 KM ) realizovani su po osnovu: Ugovora zaklju¢enog 16. 7. 2020. godine sa ,,Institutom za vode*
d.o.o. Bijeljina na iznos od 76.050 KM i po osnovu Ugovora zaklju¢enog 23. 8. 2021. godine sa
Sveucilistem u Mostaru na iznos od 98.710 KM.
Preporuka:
- internim aktom utvrditi nacin angaZovanja osoba sa kojima se zakljucuju ugovori o
privremenim i povremenim poslovima u svrhu osiguranja transparentnosti prilikom
izbora osoba.

Troskovi Informacionog sistema voda (ISV) iskazani su u iznosu od 201.030 KM. Strukturu
najznacajnijih ¢ine: nabavka i odrzavanje potrebnih softverskih licenci (102.153 KM), odrZavanje i servis
racunarske opreme i mreze (22.375 KM), nabavka softvera i informaticke opreme (32.058 KM) i trosak
prikupljanja podataka sa automatskih mjernih stanica (21.817 KM).

Nabavka i odrZavanje potrebnih softverskih licenci (102.153 KM) realizovana je po osnovu Ugovora od
13. 1. 2021. godine sa preduzeéem ,,GDI“ d.o.0. Sarajevo u vrijednosti od 102.521 KM, od ¢ega su troskovi
tekuéeg odrzavanja ESRI ArcGIS softverskih licenci iznose 50.965 KM, odrZzavanje i dopuna Web korisnickih
aplikacija i troskovi administriranja prostorne baze podataka ArcSDE iznose 51.188 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Agencije za vodno podruéje Jadranskog mora za 2021. godinu 27



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odrzavanije i servis racunarske opreme i racunarske mreze (22.375 KM), a najveci dio realizovan je, u
skladu sa potpisanim ugovorima sa preduzeéem ,,NET d.o.0. Mostar za preventivno, interventno i servisno
odrzavanje racunarske mreze i instaliranih sistemskih i aplikativnih programa (900 KM mjesecno) i
preduzecem ,, ALEM SISTEM“ d.o.o. Sarajevo za odrZavanje digitalnog protokola OWIS (softversko rjesenje
za pracenje dokumenata, prijem i otpremu pismena Agencije), u iznosu od 6.739 KM godisnje.

Nabavka softvera i informaticke opreme (32.058 KM) realizovana je najve¢im dijelom u skladu sa
Okvirnim sporazumom za period 2019. do 2021. godine zaklju¢enim sa ,,NET“ d.o.0. Mostar (Ugovor za 2021.
godinu od 14.215 KM ), a predmet Ugovora je izrada i instaliranje softverskih licenci. Osim navedenog, u
skladu sa Ugovorom zakljuc¢enim sa ,,NET“ d.0.0. Mostar izvrSena je nabavka softverskih licenci za antivirusni
program u vrijednosti od 6.903 KM.

Poslovi upravljanja vodama, priprema planova upravljanja vodama, priprema izrade podzakonskih
akata iskazani su u iznosu od 189.882 KM. U okviru navedene pozicije najznaéaniji u iznosu od 160.435 KM
se odnose na aktivnosti po osnov realizacije plana upravljanja vodama po osnovu zaklju¢enog Ugovora sa
»Elektroprojekt” d.d. Zagreb za izradu Nacrta plana upravljanja vodama na vodnom podrucju Jadranskog
mora za period 2022.-2027. godine.

Troskovi provodenja aktivnosti na ispunjavanju obaveza BiH na osnovu medunarodnih
konvencija, sporazuma i bilateralnih ugovora iskazani su u iznosu od 260.000 KM. Realizacija ovih
troskova izvrsena je najvecim dijelom po osnovu Ugovora za finansiranje dijela troSkova ,,Regionalnog
odvodnog sistema Komarna-Neum-Mljetski kanal“ u iznosu od 200.000 KM. U skladu sa potpisanim
Ugovorom izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Hrvatske o zajednickom finansiranju
odrzavanja pogona Regionalnog odvodnog sistema Komarna — Neum — Mljetski kanal?®, ovaj sistem je
vodna gradevina za zaStitu voda, kojom se osigurava odvodnja otpadnih voda naselja: Komarne,
Duboke, Kleka, Neuma i naselja u Malostonskom zaljevu, bez stetnih uticaja na kvalitet voda u
Neumskom zaljevu, Malostonskom zaljevu i Mljetskom kanalu. Ugovorne strane su saglasne da omjer
ulaganja finansijskih sredstava svake od njih, u ukupnoj investiciji Regionalnog odvodnog sistema,
predstavlja njihov vlasnicki udio, tako da vlasnicki udio Republike Hrvatske iznosi 30%, a vlasnicki udio
BiH 70% ukupne vrijednosti odvodnog sistema. Prema potpisanom medudrZavnom ugovoru, ugovorne
strane su se sporazumjele da se Regionalni odvodni sistem povjeri na pogon i odrzavanje Javhom
preduzeé¢u ,Mareco” iz Neuma, a medusobna prava i obaveze sa istim ¢e se urediti posebnim
ugovorom. Agencija je 9. 3. 2018. godine sa JP ,,Mareco” d.o.o. Neum zakljucila Ugovor o namjenskom
prenosu sredstava za finansiranje dijela troskova pogona i odrzavanje ,Regionalnog odvodnog sistema
Komarna-Neum-Mljetski kanal“ u vrijednosti od 200.000 KM. Vrijednost ovog Ugovora utvrdena je na
osnovu prihvacenih ukupnih troskova, od medudrzavnog tijela — Komisije za vodnu privredu Republike
Hrvatske i BiH (16. 11. 2020. godine), pod nazivom , Osnovno funkcionisanje i minimalno odrzavanje
sistema odvodnje, u iznosu od 917.349 KM, za period 1. 12. 2020. — 30. 11. 2021. godine, koji se dijele
na sljededi nacin:

u KM
REDNI TROSKOVI ODRZAVANJA REGIONALNOG ODVODNOG SISTEMA 1ZNOS
BROJ KOMARNA — NEUM - MLJETSKI KANAL
1. Ucesce Republike Hrvatske — Hrvatske vode (30%) 275.205
2. Ucesce BiH (70%) 642.144
2.1 Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora 200.000
2.2 Hercegovacko-neretvanski kanton i Opc¢ina Neum 206.774
2.3 Mareco d.o.o. Neum 235.370
3. UKUPNO 917.349

Takoder, Agencija je zakljucila Ugovor o namjenskom prenosu sredstava u iznosu od 40.000 KM sa
preduze¢em JP ,Mareco” d.o.o. Neum za potrebe sufinansiranja radova ,Nabavka i montaza
zamjenske potopne pumpe Il na CS Curilo-Neum |, demontaZa postojece, sinhronizacija rada sa
pumpom I u sklopu projekta ,,Regionalnog odvodnog sistema ROS-a“.

19, Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/2005
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Prema prezentovanoj dokumentaciji, JP ,,Mareco” je proveo proceduru izbora izvodaca radova
(,Kaleb” Metkovic), te dostavio konacan izvjestaj o utrosku doznacenih sredstava, okoncanu situaciju
izvrSenih radova i zavrsni izvjeStaj nadzornog organa.

Poslovi zastite od Stetnog djelovanja voda i uredenje i regulacija vodotoka iskazani su u iznosu
od 1.067.952 KM, ciji pregled dajemo u tabeli:

u KM
REDNI POSLOVI NA ZASTITI OD STETNOG DJELOVANJA VODA
IZNOS
BROJ
1. Redovno odrZavanje zastitnih vodoprivrednih objekata na poplavnom podrucju
S . 89.773
Mostarskog blata, tj. rijeke Jasenice
2. Redovno odrzavanje zastitnih vodoprivrednih objekata na poplavnom podrucju Tihaljina — 343.414
Mlade — Trebizat (T-M-T) ’
3. ISedovno odrzavanje zastitnih vodoprivrednih objekata na poplavnom podrucju Neretve — 289824
Capljina )
4. Investicijsko odrzavanje i sanacijski radovi na zastitnim vodoprivrednim objektima na
poplavnim podrucjima na vodnom podrucju Jadranskog mora i sanacijski radovi na 262.835
obalama i uredenje vodotoka | kategorije
5. Ucesce u troskovima odrZavanja HMS Mostarsko blato (uloga kanala u odvodnji) 29.999
6. Ucesce u troskovima odrZavanja HMS sistema T-M-T na podrudju Ljubuskog (uloga kanala 40.000
u odvodniji) ’
7. Rezervna sredstva za provodenje aktivnosti izvanrednih mjera odbrane od poplava, 12.107
troskova eventualnih Steta i nabavka potrebnog alata i opreme )
8. UKUPNO 1.067.952

Redovno tekuce odrzavanje zastitnih vodoprivrednih objekata na tri poplavna podrucja iskazano
je uiznosu od 723.011 KM (redni broj od 1. do 3. u prethodnoj tabeli), a navedene radove su, prema
provedenoj proceduri propisanoj Zakonom o javnim nabavkama, mogli obavljati izabrani dobavljaci
koji u datom roku, prije zaklju¢enja ugovora, podnesu dokaz da su ovlastena pravna lica za izvodenje
stru¢no-tehnickih poslova. Ovo ovlastenje izdaje nadlezno ministarstvo, u skladu sa odredbama
»Pravilnika o uslovima i kriterijima koje moraju zadovoljiti ovlastene pravne osobe za obavljanje
struéno-tehniékih poslova iz nadleZnosti agencija za vode i nadinu izdavanja ovlastenja,?° donesenim u
skladu s ¢lanom 157., stav (2) Zakona o vodama. Prema naprijed navedenom, Agencija je potpisala
ugovore sa dobavljacima za tekuce odrzavanje vodoprivrednih objekata u sljedec¢im iznosima u 2021.
godini: na poplavnom podruéju Mostarsko Blato (Grad Mostar i Siroki Brijeg) — ,,Beton -Perutnina“
d.o.o. Capljina (115.842 KM), na poplavnom podru¢ju Tihaljina — Mlade — Trebizat — , T&D Company*
d.o.o. Ljubugki (345.095 KM) i na poplavnom podrugju Capljine — Konzorcij ,,Bumat” d.o.o. Capljina i
,Beton Perutnina“ d.o.o. Capljina (289.824 KM).

Investicijsko odrzavanje i sanacijski radovi na zastitnim vodoprivrednim objektima iskazani su u
iznosu od 262.835 KM, a najveci dio odnosi se na realizaciju po osnovu Ugovora za izvodenje radova

rijeke Neretve na lokalitetu Kolonija, Grad Konjic odnosi 92.309 KM (,,PBP“ d.o.0. Konjic).

Osim toga, Agencija je sufinansirala projekat ,lzvodenja radova na odrZavanju kanala hidrosistema
Siroki Brijeg” u iznosu od 29.999 KM (Ugovor zaklju¢en na iznos od 101.554 KM, od ¢ega 65,54%
sufinansira JU ,Coming“ Siroki Brijeg, 29,54% vrijednosti sufinansira Agencija, dok 4,92% sufinansira
Grad Siroki Brijeg).

Agencija je sufinansirala i radove na odrzavanju hidromelioracijskih sistema na podrudju grada
Ljubuskog u iznosu od 40.000 KM. Ugovor je zaklju¢en na iznos od 130.000 KM, od ¢ega 30,77%
sufinansira Agencija, a Grad Ljubuski preostalih 69,23%.

20 “g|, novine FBIH*, br. 43/10
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Skre¢emo paznju da ukupan iznos ugovorenih, a nezavrsenih radova Agencije u 2021. godini po
osnovu obavljanja poslova iz osnovne djelatnosti iznosi 195.735 KM, koji nisu evidentirani u
knjigovodstvenim evidencijama. Najvedi dio ugovorenih a neizvrSenih radova u iznosu od 122.416 KM
odnosi se na Ugovor za pripremu Plana upravljanja vodnim podrucjem Jadranskog mora za period
2022.-2027. godine koji je potpisan 2019. godine, a plan zavrsetka je prvi kvartal 2022. godine.

7.1.2.4 |zdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 54.096 KM, $to je u odnosu na planirana
sredstva (120.000 KM) izvrSenje od 45%. Prema prezentovanim podacima manja realizacija nabavki
stalnih sredstava najve¢im dijelom je zbog pokretanja postupka nabavke servera putem otvorenog
postupka krajem 2021. godine u vrijednosti od 59.996 KM (nabavka izvrSena u martu 2022. godine).
Struktura iskazanih izdataka odnosi se na nabavku: kompjuterske opreme (8.777 KM), opreme za
regulaciju u vodoprivredi (28.186 KM), softverailicenci (10.501 KM), meteoroloske opreme (4.888 KM)
i uredskog namjestaja i opreme (1.744 KM).

7.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima za 2021. godinu iskazano je izvrSenje prihoda i primitaka u iznosu od
4.624.485 KM i rashoda i izdataka u iznosu od 4.392.157 KM. Pozitivan finansijski rezultat za 2021.
godinu iskazan je u iznosu od 232.328 KM.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro€éna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Gotovina, kratkoroc¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od 1.476.315 KM, a
Cine ih: gotovinska sredstva (1.281.544 KM), kratkoroc¢na potraZivanja (43.582 KM) i finansijski i
obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama (151.189 KM).

Gotovinska sredstva, iskazana su u iznosu od 1.281.544 KM, a odnose se na stanja iskazana na:
transakcijskom racunu kod UniCredit Bank d.d. Mostar (1.092.885 KM), dva transakcijska racuna kod
Raiffeisen Bank d.d. Sarajevo (173.480 KM), deviznom (EUR) racunu kod UniCredit Bank d.d. Mostar
(14.966 KM) i gotovina glavnoj u blagajni ( 213 KM).

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 43.582 KM, od ¢ega se najznacajnija odnose na
dospjela potraZivanja po ranije plasiranim kreditima od preduzeca ,Plantaze Capljina“ d.d. (10.543 KM)
i ,Dalmata“ d.o.0. (31.842 KM), sto je detaljnije obrazloZeno pod tackom 7.2.2 lzvjestaja.

Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama iskazani su u iznosu od 151.189
KM, a odnose se na priznata potraZivanja za sredstva blokirana u Hercegovackoj banci. Ukupno priznata
potraZivanja Agencije po osnovu sredstava blokiranih kod Hercegovacke banke d.d. Mostar iznosila su
246.365 KM, od cega je iznos od 95.176 KM naplacen u 2015. i 2016. godini. Evidentiranje priznatih
potrazivanja na poziciji finansijskih i obracunskih odnosa s drugim povezanim jedinicama nije u
skladu sa Analitickim kontnim planom za budzet i budzetske korisnike, koji je propisan i €ini dio
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Agencija ne vrsi evidentiranje pripadajuceg iznosa potrazZivanja od pravnih lica po osnovu
neizmirenih posebnih vodnih naknada, koji prema prezentovanim podacima iz informacionog sistema
iznose najmanje 5.510.251 KM (preporuka data u okviru tacke 5. Izvjestaja).

Preporuka:
- potraZivanja priznata po osnovu sredstava blokiranih kod Hercegovacke banke
evidentirati u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Agencije iskazana su stalna sredstva u iznosu od 1.444.435 KM.
Struktura stalnih sredstava je sljedeca: oprema u iznosu od 408.564 KM (nabavna vrijednost 2.240.988
KM, ispravka vrijednosti 1.832.424 KM) koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava, dugorocni plasmani
uiznosu od 165.566 KM i dugorocna razgranicenja u iznosu od 870.305 KM.

Strukturu opreme cine: kancelarijska oprema i namjestaj (3.353 KM), oprema za vodoprivredu i
ostala oprema (269.568 KM), stalna sredstva u obliku prava (20.956 KM), transportna sredstva (71.451
KM) i sredstva van upotrebe (43.236 KM).

Tokom 2021. godine izvrSena je nabavka stalnih sredstva u iznosu od 54.096 KM, koliko su
evidentirani i izdaci za nabavku stalnih sredstava. Najznacajnije povecanje odnosi se na nabavku:
opreme za regulaciju u vodoprivredi (28.186 KM), softvera (10.501 KM) i kompjuterske opreme (8.777
KM). Istovremeno, po izvrSenom popisu imovine, potraZivanja i obaveza izvrseno je rashodovanje
kompjuterske opreme zbog dotrajalosti i neupotrebljivosti nabavne vrijednosti i otpisane vrijednosti
od 43.236 KM.

Dugoroc¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 165.566 KM, a odnose se na date dugorocne zajmove
preduze¢ima ,Plantaze Capljina“ d.d. i ,Dalmata“ d.o.o. Capljina. U okviru radova za sanaciju
komunalne infrastrukture, koji su finansirani iz kreditnih sredstava Svjetske banke, izvrSena je i sanacija
crpne stanice ,,Visic¢i“ u opéini Capljina, koja je u vlasni$tvu preduzecéa ,Plantaze Capljina“ d.d. Capljina
i Vita — VI d.d. Capljina (pravni sljednik: ,Dalmata“ d.o.o. Capljina) u iznosu od 374.244 DEM. Za
pripadajuci trosak, koji je finansiran iz kreditnih sredstava, 18. 9. 1998. godine zaklju¢eni su ugovori o
kreditnom zaduZenju sa navedenim preduzeéima®*' kao zajmoprimcima u ukupnom iznosu od
295.653 DEM, pod sliénim uslovima pod kojima je uzet kredit od Svjetske banke za izvodenje radova,
a sastavni dio ovih ugovora su planovi otplate za period 1998. do 2035. godine. Clanom 5. navedenih
ugovora utvrdena je obaveza povrata sredstava zajmodavcu polugodis$nje pocev od 1. 4. 2006. godine
(grejs period 8 godina) u skladu sa planovima otplate, a troskovi servisiranja utvrdeni su po stopi od
0,75% na glavnicu kredita, dok je zajmodavac obavezan vracati kredit Federaciji BiH u skladu sa
uslovima utvrdenim ugovorima.

Potrazivanja od ovih preduzeéa po osnovu obaveza u skladu sa potpisanim ugovorima o kreditnom
zaduZenju ne izmiruju se redovno, a na 31. 12. 2021. godine dospjela potraZivanja po tom osnovu
iznosila su 42.385 KM, od ¢ega od preduzeéa ,Plantaze Capljina“ d.d. odnosi iznos od 10.543 KM i
,Dalmata“ d.o.o. Capljina od 31.842 KM. Prema prezentovanoj dokumentaciji preduzece ,Plantaze
Capljina“ d.d. tokom 2021. godine izmirilo je dio obaveza u iznosu od 5.325 KM, te je dug ovog
preduzec¢a na 31. 10. 2021. godine iznosio 10.543 KM (2020. i 2021. godina). Naknadno je
prezentovano da je ovo preduzece u januaru 2022. godine izmirilo ukupan iznos obaveza za 2020.
godinu od 5.289 KM. Medutim, preduzeée ,Dalmata“ d.o.o. Capljina tokom 2021. godine nije vrsilo
placanje obaveza po ovom osnovu u iznosu od 31.842 KM, koje se odnose na period 2018. do 2021.
godine. Naknadno je prezentovano da je ovo preduzece u januaru 2022. godine izvrsilo uplatu dijela
obaveza iz 2018. godine u iznosu od 4.027 KM.

Shodno navedenom, konstatujemo da se potrazivanja od ovih preduzeéa po osnovu obaveza u
skladu sa potpisanim ugovorima o kredithom zaduZenju ne izmiruju redovno, te da Agencija nije
poduzimala mjere i aktivnosti s ciljem njihovog pravovremenog izmirivanja. Navedeno nije u skladu
sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.

2P +Vodoprivreda HR H-B* Mostar zakljucilo je 18. 9. 1998. godine Ugovor o kreditu za sanaciju crpne stanice ,ViSi¢i“ sa preduze¢em
,Plantaze Capljina“ d.d. Capljina (kao zajmoprimeem) na iznos od 118.261,07 DEM (40%) i Ugovor o kreditu za sanaciju crpne stanice
LViSiCi* sa preduze¢em ,Dalmata“ d.o.o. Capljina (kao zajmoprimcem) na iznos od 177.391,61 DEM (60%).
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Dugorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 870.305 KM, a odnose se na preostale obaveze
po osnovu Ugovora o kreditu za sanaciju komunalne infrastrukture sektora ,,Vodoopskrba, kanalizacija
i ¢vrsti otpad” potpisanog 12. 1. 1999. godine izmedu Vlade FBiH i JP ,Vodno podrucje slivova
Jadranskog mora“ Mostar (1.065.769 USS). Navedenim Ugovorom Agencija je preuzela obavezu
povrata kreditnih sredstava Svjetske banke u iznosu od 898.909 USS, koji predstavljaju 79,87% ukupne
vrijednosti izvréenih i dogovorenih radova od 1.125.338 USS, usmjerenih putem projektne jedinice
»Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad“ za hitnu sanaciju komunalne infrastrukture, dok je razlika od
226.429 USS vrijednosti radova sufinansirana iz grant sredstava Svjetske banke. Prema Planu otplate,
koji je sastavni dio potpisanog Ugovora, rok vrac¢anja kredita je 30 godina, uz osam godina grejs perioda
(1998-2005. godine), uz obavezu polugodisnjeg otplacivanja (pocev od 2006. godine), kao i pla¢anja
troskova servisiranja kredita po stopi od 0,75% godiSnje na glavnicu kredita (1998—-2035. godine).
Izmirenje obaveza po navedenom kreditu u 2021. godini izvrSeno je u ukupnom iznosu od 60.212 KM
(izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 60.212 KM), od ¢ega se 54.215 KM odnosi na glavnicu
i 5.997 KM na kamatu.

Preporuka:

- poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja od preduzeca , PlantaZe
Capljina“ d.d. i ,,Dalmata“ d.o.o0., u skladu s élanom 46. Zakona o budZetima u FBiH i
ugovorima o kreditnim zaduZenjima.

7.2.3 Kratkoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu 338.126 KM, od ¢ega se na kratkoroc¢ne
tekuée obaveze odnosi 186.937 KM (obaveze prema dobavlja¢ima) i na kratkoro€na razgranicenja
151.189 KM (sredstva blokirana u Hercegovackoj banci).

7.2.4 Dugoroéne obaveze i razgrani€¢enja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu 870.305 KM i odnose se na dugorocni kredit Svjetske
banke, Sto je detaljnije obrazloZeno pod tackom 7.2.2 lzvjestaja.

7.2.5 lzvori sredstava

lzvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.712.319 KM, u okviru kojih se na izvore stalnih
sredstava odnosi 408.564 KM, ostale izvore sredstava 63.052 KM i na nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima 1.240.703 KM.

7.2.6 Popis sredstava i obaveza

Direktor Agencije 2. 12. 2021. godine donio je RjeSenje o imenovanju komisije za godiSnji popis
imovine sa stanjem na 31. 12. 2021. godine Zadatak imenovane Komisije je da u skladu s vazeéim
zakonskim propisima izvrsi popis sredstava, izvora sredstava i obaveza, te da izvjesStaj o popisu dostavi
direktoru najkasnije do 20. 1. 2022. godine. Komisija je izvrSila popis i 14. 2. 2022. godine sacinila
IzvjeStaj o izvrSenom popisu na 31. 12. 2021. godine, koji je usvojen odlukom Upravnog odbora
Agencije 24. 2. 2022. godine. Komisija za popis dala je prijedlog za rashodovanje i stavljanje van
upotrebe sredstava (kompjuterska oprema) ukupne nabavne iispravke vrijednosti od 43.236 KM, koji
je usvojen Odlukom Upravnog odbora od 24. 2. 2022. godine.

7.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o nov¢anim tokovima iskazani su ukupni novc¢ani primici u iznosu od 4.624.485 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 4.392.157 KM, $to za rezultat ima pozitivan novcani tok u iznosu
od 232.328 KM. lzvjeStaj o novC€anim tokovima sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.
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8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji Agencije na 31. 12. 2021. godine iskazana je vrijednost zastitnih vodnih
objekata u vlasnistvu Federacije BiH, za koje je Odlukom Vlade FBiH od 22. 8. 2002. godine Javhom
preduzecu ,Vodno podrucje slivova Jadranskog mora“, pravnom prethodniku Agencije, preneseno
pravo upravljanja i koristenja na podruéju opéina: Capljina, Mostar Jug, Ljubugki i Grude. U skladu sa
Zakonom o vodama i navedenom Odlukom Vlade FBiH, funkcionalnost zastitnih vodnih objekata
znacajna je obaveza Agencije, za koju u svojim godisnjim planovima obezbjeduje sredstva za tekude i
investiciono odrZavanje, kako bi bili u funkciji.

Vodni objekti za zastitu od poplava evidentirani su u vanbilansnoj evidenciji Agencije kao tuda
imovina, prema izvrSenom popisu i procjeni na dan 31. 12. 2000. godine, a to su objekti: na poplavnom
podrucju rijeke Mlade i rijeke VrioStice i na poplavnom podrucju Imotsko-bekijskog polja, na podrucju
rijeke Neretve sa Trebidnjicom — op¢ina Capljina i na poplavnom podrudju Mostarskog blata — Jasenice.
Vrijednost im je povecavana novim knjizenjima i umanjivana po osnovu obra¢una amortizacije, tako
da je na 31. 12. 2021. godine nabavna vrijednost iskazana u iznosu od 43.287.242 KM, ispravka
vrijednosti 27.886.799 KM i sadasnja vrijednost 15.400.443 KM. Konstatovali smo da je Agencija izvrsila
popis vodnih objekata za zastitu od poplava na 31. 12. 2021. godine i obra¢un amortizacije za njih, sto
je evidentirano u vanbilansnoj evidenciji smanjenjem sadasnje vrijednost objekata i povecanjem
ispravke vrijednosti. U 2021. godini je obracunata amortizacija za zastitne vodne objekte u vlasnistvu
FBiH u iznosu od 306.354 KM, a povecanje nabavne vrijednosti izvrSeno je u iznosu od 88.625 KM.

U vanbilansnoj evidenciji iskazane su i garancije za uredno izvrSenje posla u iznosu od 142.172 KM.

9. JAVNE NABAVKE

Direktor je 15. 1. 2021. godine donio Plan javnih nabavki za 2021. godinu ukupne vrijednosti
2.531.534 KM? kojim je planirano 70 postupaka nabavki. Tokom 2021. godine izvréeno je osam
izmjena i dopuna Plana javnih nabavki. Izmjene i dopune su se odnosile na dodavanje osam postupaka
nabavki, brisanje jednog postupka i izmjene pojedinih procijenjenih vrijednosti postupaka nabavki.
Planom javnih nabavki i njegovim izmjenama i dopunama utvrdena je vrsta nabavke, procijenjena
vrijednost nabavki, vrsta postupka i vrijeme pokretanja za 77 postupka nabavki ukupne vrijednosti
2.593.544 KM uz napomenu da su u ovom iznosu sadrzane i planirane vrijednosti ugovora koji se
planiraju zakljuciti u 2021. godini na osnovu okvirnih sporazuma provedenih u prethodnim godinama
u ukupnom iznosu od 959.990 KM.

Prema dostavljenom pregledu provedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora u 2021.
godini Agencija je provela 63 postupka javnih nabavki ukupne ugovorene vrijednosti 1.211.665 KM
(Cetiri otvorena postupka u vrijednosti od 367.455 KM, Sest pregovarackih postupaka bez objave
obavjestenja u vrijednosti od 325.827 KM, Sest konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 302.615 KM i
47 direktnih sporazuma u vrijednosti od 215.768 KM).

IzvrSen je uvid u: pet otvorenih postupaka ukupne vrijednosti 813.508 KM, od ¢ega su tri otvorena
postupka provedena u prethodnim godinama (576.550 KM), tri konkurentska zahtjeva ukupne
vrijednosti 227.032 KM, devet pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja ukupne vrijednosti
470.105 KM, od cega su tri provedena u prethodnoj godini, a u potpunosti realizovana u revidiranoj
godini (133.797 KM) i Sest direktnih postupka ukupne vrijednosti 30.133 KM.

IzvrSenim uvidom u postupke javnih nabavki konstatovali smo sljedece:

e za nabavku ,Usluga prenosa hidroloskih i meteoroloskih podataka preko CSD podatkovnih kanala
te GPRS-a i usluga poslovne komunikacije preko mobilne mreze“ proveden je pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja te je zakljucen ugovor od 15. 12. 2021. sa dobavljacem JP

22 \frijednosti planiranih i izvr$enih javnih nabavki izrazene su sa PDV-om.
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Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar na period od dvije godine u ukupnom iznosu od 56.160 KM.
Postupak je pokrenut Odlukom od 10. 11. 2021. godine na osnovu ¢lana 21. stav 1. tacka c) Zakona
o javnim nabavkama, definisan je uslov (kada se iz sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetnickih
razloga, ili iz razloga koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, ugovor moZze dodijeliti samo
odredenom dobavljacu) za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja. Uvidom u
prezentovanu dokumentaciju nismo se uvjerili da je ispunjen navedeni uslov za primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja.

S obzirom na navedeno, konstatujemo kako se za postupak nabavke ,,Usluga prenosa hidroloskih
i meteoroloskih podataka preko CSD podatkovnih kanala te GPRS-a i usluga poslovne
komunikacije preko mobilne mreZe“ u iznosu od 56.160 KM, nisu stekli uslovi za nabavku putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja u skladu sa clanovima 21. i 23. Zakona o javnim
nabavkama.

e Zanabavke sljedeéih usluga:

- odrZavanje hidrometeoroloskih stanica proizvodaca OTT na slivu Jadranskog mora u 2022. godini
(Ugovor od 29. 12. 2021. zakljucen sa dobavljatem ALEM Sistem d.o.o. Sarajevo u iznosu od
106.920 KM),

- odrzavanje hidrometeoroloskih stanica proizvodaca SEBA na slivu Jadranskog mora u 2022. godini
(Ugovor od 29. 12. 2021. zakljucen sa dobavlja¢em NITESCO d.o.o. Sarajevo u iznosu od 35.937
KM),

- odrzavanje hidrometeoroloskih stanica proizvodaca SIAP+MICROS na slivu Jadranskog mora u
2022. godini (Ugovor od 29. 12. 2021. zakljuéen sa dobavljatem DVOKUT pro d.o.o. Sarajevo u
iznosu od 10.838 KM),

- nabavka i instalacija hidroloske stanice Blagaj 2. (Ugovor od 7. 8. 2021. zakljucen sa dobavljatem
ALEM Sistem d.o.0. Sarajevo u iznosu od 13.819 KM),

- nabavka usluga prenosa hidroloskih i meteoroloskih podataka preko CSD podatkovnih kanala te

GPRS-a i usluga poslovne komunikacije preko mobilne mreze (Ugovor od 15. 12. 2021. godine
zakljuc¢en sa dobavljacem JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar na period od dvije godine u
iznosu od 56.160 KM).
Utvrdeno je da nije sacinjena tenderska dokumentacija prilikom javne nabavke putem pregovarackog
postupka bez obavjestenja u ukupnom iznosu od 223.674 KM. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 53.
Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, u
kojima je navedeno da je ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa
zakonom i podzakonskim aktima.

e Pored navedenog izvrsen je uvid u sljedece pregovaracke postupke bez objave obavjestenja koji su
provedeni u 2020. godini, a ¢ija je realizacija u potpunosti izvrSena u 2021. godini: nabavka usluga
odrzavanja hidrometeoroloskih stanica proizvodaca OTT na slivu Jadranskog mora u 2021. godini
(Ugovor od 29. 12. 2020. zakljucen sa dobavljaéem ALEM Sistem d.o.0. Sarajevo u iznosu od 97.861
KM), nabavka usluga odrzavanja hidrometeoroloskih postaja proizvodaca SEBA na slivu Jadranskog
mora u 2021. godini (Ugovor od 29. 12. 2020. zaklju¢en sa dobavljacem NITESCO d.o.o. Sarajevo u
iznosu od 35.937 KM) i nabavka usluga odrzavanja hidrometeoroloskih postaja proizvodaca
SIAP+MICROS na slivu Jadranskog mora u 2021. godini (Ugovor od 29. 12. 2020. zakljuéen sa
dobavljacem DVOKUT pro d.o.o. Sarajevo u iznosu od 10.481 KM). Za navedene postupke, u
ukupnom iznosu od 144.279 KM, utvrdeno je da nije sainjena tenderska dokumentacija u skladu
sa ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.

Agencija prilikom nabavke usluga prenosa hidroloskih i meteoroloskih podataka preko CSD
podatkovnih kanala, te GPRS-a i usluga poslovne komunikacije preko mobilne mreze, u iznosu od
56.160 KM, nije primijenila odgovarajuci postupak, te za pet pregovarackih postupaka bez objave
obavjestenja, ukupne ugovorene vrijednosti od 223.674 KM, nije sacinila tendersku dokumentaciju.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.
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Preporuka:

- postupke javnih nabavki provoditi uz dosljedno postovanje odredbi Zakona o javnim
nabavkama u dijelu primjene odgovarajuceg postupka i sacinjavanja tenderske
dokumentacije.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je 23. 9. 2022. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U komentaru su data obrazloZenja koja se odnose na: neevidentiranje pripadajuceg iznosa
potrazivanja od pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada; neobavljanje kontrole
obracunavanja i pla¢anja posebnih vodnih naknada; pravovremenosti dostavljanja popunjenih i
ovjerenih obrazaca; nesacinjavanje tenderske dokumentacije za nabavke usluga koje su vrSene
putem pet pregovarackih postupaka bez objave obavjeStenja; neimenovanje Savjetodavnog vije¢a
vodnog podrucja Jadranskog mora; neusaglasenost zakonskih propisa u dijelu kontrole pravilnog
obracunavanja i pla¢anja vodnih naknada; neprimjerenost isplate naknada po osnovu rada
zaposlenicima Agencije; poduzete aktivnosti po pojedinim preporukama; i nalaz i preporuku koja se
odnosi na veliki nesrazmjer izmedu sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta.

Komentare nismo prihvatili s obzirom na to da nisu data adekvatna obrazloZenja, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. S tim u vezi dajemo sljedeca pojasnjenja:

e U vezi kvalifikacije koja se odnosi na neevidentiranje pripadajuceg iznosa potrazivanja od
pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada u komentaru je navedeno da se
radi o potrazivanjima evidentiranim do 31. 12. 2021. godine, u koja spadaju i potrazivanja
nastala po osnovu ranijeg Zakona o vodama, koji je raspodjelu posebnih vodnih naknada
definisao na drugaciji nacin, zbog cega je predloZeno da se kvalifikacija po ovom osnovu
dopuni i periodom u kojem su nastala ta potrazivanja. Dalje se navodi da nije odgovarajuce da
se u kvalifikaciji koristi izraz ,,najmanje 5.510.251 KM“ s obzirom na to da je navedeni iznos
utvrden na osnovu evidencije koju vodi Agencija i koja je uspostavljena u skladu sa odredbama
Zakona o vodama i Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje
i pla¢anje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih
naknada. S tim u vezi isticemo da je iznos od 5.510.251 KM utvrden na osnovu dokumentacije
prezentovane tokom obavljanja revizije, potpisane i ovjerene od odgovorne osobe, a koja se
odnosi na pregled ukupnih dugovanja pravnih lica obveznika posebnih vodnih naknada za
period od 1. 1. 2008. do 31. 12. 2021. godine, kreiran iz informacijskog sistema. Prema tom
pregledu, ukupna dugovanja iznose 13.775.627 KM, od cega je pripadajuéi dio Agencije 40%,
odnosno 5.510.251 KM. S obzirom na to da su tokom obavljanja revizije konstatovani
nedostaci vezani za vodenje evidencija o zaduZenjima i uplatama po osnovu posebnih vodnih
naknada, odnosno da podaci iskazani u tim evidencijama nisu potpuni, Sto je detaljnije
obrazlozeno u tacki 5. Izvjestaja, konstatovali smo da potrazivanja nisu evidentirana najmanje
u navedenom iznosu. Budu¢i da nisu prezentovane nove cinjenice i dokazi, dato obrazloZenje
nije imalo uticaja na nalaze u lzvjestaju.

e Vezano za neobavljanje kontrole obracunavanja i pla¢anja posebnih vodnih naknada i
pravovremenosti dostavljanja popunjenih i ovjerenih obrazaca kako to nalazu odredbe ¢lana
156. Zakona o vodama i ¢lanova 45. i 46. Pravilnika o nainu obracunavanja, postupku i
rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne
naknade i posebnih vodnih naknada, u komentaru je navedeno da postupanje po navedenim
odredbama zahtijeva zajednicki angazman Agencije i nadleznih vodnih inspektora, koji je zbog
ogranicenih resursa, prije svega inspektorata, veoma oteZano realizovati. Dodatna
otezavajuca okolnost je i prisustvo pandemije Covid-19 i uvedenih mjera. ObrazloZenje nije
uticalo na nalaze konstatovane u lzvjestaju. S tim u vezi isticemo da je navedenim odredbama
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propisano da je agencija za vode na podrucju za koje je nadlezna obavezna poduzimati
aktivnosti u vezi prikupljanja vodnih naknada i izvjeStavati mjerodavne institucije o stepenu
izmirenja obaveza obveznika plaé¢anja vodnih naknada, kao i da ¢e kontrolu ispravnosti
utvrdivanja kolic¢ina koje cine osnovicu za obracunavanje i plaéanje posebnih vodnih naknada
i pravovremenost dostavljanja popunjenih i ovjerenih obrazaca vrsiti vodna inspekcija,
odnosno ovlasteni zaposlenici nadleZne agencije za vode, koji su duzni saciniti zapisnik o
izvrSenoj kontroli. Agencija nije posebnim aktom ovlastila odredenog zaposlenika za te
poslove. Tokom obavljanja revizije nije prezentovano da je vrSsena kontrola obracunavanja i
pla¢anja posebnih vodnih naknada i pravovremenost dostavljanja popunjenih i ovjerenih
obrazaca u skladu s ¢lanom 156. Zakona o vodama i ¢lanovima 45. i 46. Pravilnika.

e U obrazlozenju koje se odnosi na isticanje pitanja u vezi s neprimjerenoscu isplate naknada po
osnovu rada zaposlenicima Agencije navedeno je da ocjena neprimjerenosti nije u skladu sa
propisanim sadrZajem izvjestaja iz sljedecih razloga: ¢lanom 49. Zakona propisano je da je
revizija postupak provjere i ocjene finansijskih izvjestaja, te podataka i metoda koje se
primjenjuju pri sastavljanju finansijskih izvjestaja, na osnovu kojih se daje strucno i neovisno
misljenje o istinitosti i objektivnosti finansijskog stanja, rezultata poslovanja i novcanih tokova
pravnog lica, u skladu sa MRS-om, MSFI-jem i drugim propisima u FBiH, s ciljem zastite javnog
interesa kod javnog prezentovanja finansijskih izvjestaja; da je u poglavlju 2. navedeno ,Uz
reviziju finansijskih izvjestaja Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora za 2021. godinu
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima“; da je u okviru isticanja pitanja navedeno da su
obracunati i isplac¢eni puni porez i doprinosi, ali da nije navedeno da su spomenute naknade u
skladu sa odredbama Zakona o radu i Pravilnika o radu; ne radi se o postupanju koje je
suprotno vazec¢im zakonskim propisima, a kako je to vidljivo i iz Nacrta, Sto bi onda moglo biti
predmetom izvjesStaja imajuéi u vidu da je zakonsko odredenje izvjesStaja ocjena uskladenosti
sa pozitivnim zakonskim propisima. Zbog svega navedenog smatra se da ovoj konstataciji u
okviru Isticanja pitanja nije mjesto u lzvjestaju. S tim u vezi skreéemo paznju da je revizija
finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti obavljena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Skrenuta je paznja
na ove naknade u okviru Isticanja pitanja s aspekta primjerenosti, imajuci u vidu da se Agencija
finansira iz javnih sredstava, a da su ove naknade isplacene iznad zakonski propisanog
neoporezivog iznosa na koji su obracunati i isplaceni puni porez i doprinosi, sto smatramo da
nije primjereno. U skladu sa osnovnim principima revizije uskladenosti, ona se odnosi na
pravilnost, ali i na primjerenost, budu¢i da u kontekstu javnog sektora postoje izvjesna
ocekivanja u pogledu finansijskog upravljanja i ponasanja rukovodstva.

e U vezi preporuke koja se odnosi na poduzimanje aktivnosti prema FIA-i s ciljem izvrSenja
obaveza utvrdenih ¢lanom 44. Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za
obracunavanje i pla¢anje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opée vodne naknade i
posebnih vodnih naknada u komentaru je navedeno da je, po zahtjevu Agencije, 1. 7. 2022.
godine FIA dostavila podatke za 2021. godinu, te je obavijestila Agenciju da ne raspolaze
podacima za 2020. godinu jer u Excel prilozima za finansijske izvjeStaje za 2020. godinu nije
bio omogucen prenos podataka iz OVN obrazaca, za sta je dostavljena kopija e-mail poruke
FIA-e kojom se to dokazuje. ObrazloZenje je prihvaceno na nacin da je u lzvjestaj inkorporirana
informacija da je Agencija dobila podatke od FlA-e za 2021. godinu. Medutim, to i dalje ne
mijenja Cinjenicu da nadlezna institucija za prijem racunovodstvenih iskaza nije dostavljala
OVN obrasce nadleznoj Agenciji u roku od 60 dana od njihovog prijema kako je utvrdeno
¢lanom 44. Pravilnika, kao i da Agencija nije pravovremeno poduzimala aktivnosti na
obezbjedenju ovih obrazaca, s obzirom na to da su od FIA-e preuzeti podaci zaklju¢no sa 2019.
godinom i podaci za 2021. godinu koji su preuzeti 1. 7. 2022. godine.
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U komentaru koji se odnosi na nabavku usluga koje su vrSene putem pet pregovarackih postupaka
bez objave obavjeStenja navedeno je da ¢e nedostatak biti otklonjen u narednom periodu. Dato
obrazloZenje nije imalo uticaja na nalaze u lzvjestaju.

Osim navedenog, u vezi isticanja pitanja koja se odnose na to da nije imenovano Savjetodavno
vijece vodnog podrucja Jadranskog mora i na neusaglasenost zakonskih propisa u dijelu kontrole
pravilnog obracunavanja i placanja vodnih naknada u komentaru je navedeno da ¢e Agencija u
okviru svoje nadleznosti i dalje poduzimati aktivnosti na rjeSavanju ovih pitanja.

Za dati nalaz i preporuku koji se odnose na to da Agencija s 59% popunjenih sistematizovanih radnih
mjesta obavlja poslove koji su joj Zakonom o vodama dati u nadleznost, a da su obavljenom revizijom
konstatovan znacajni propusti u obavljanju poslova iz nadleznosti, zbog cega je data preporuka da se
preispitaju odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u dijelu utvrdenog
broja potrebnih izvrsilaca uvaZavajuci nadleZnosti, dato je obrazloZenje da se radi o €injenicno ispravnoj
konstataciji. Medutim, radi jasno¢e u komentaru navedeno je da je bitno istaci kako je to prije svega
posljedica nepostojanja finansijskih uslova za povecanje broja zaposlenih.

Takoder, za najveci dio datih preporuka u komentarima nisu iskazana neslaganja, vec je navedeno da
je Agencija poduzela, kao i da ce poduzeti aktivnosti na njihovoj implementaciji.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku Tim za reviziju
reviziju zavoda, fondova i agencija

Marijana Milicevi¢ Merima Cerkez — voditeljica tima

Ante Covi¢ - €lan tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2021. godinu

Naziv pravnog lica: Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora

Planirano Ostvareno
Opis U U Odstupanje | Procenat
tekucoj | prethodnoj (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 4.680.000 | 4.619.160 | 3.914.216 -60.840 929
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0
1. |[Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeda 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija 0 0 0 0
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 4.680.000 | 4.619.160 | 3.914.216 -60.840 99
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 1.438 1.517 1.438
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 1.438 1.517 1.438
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u 0 0 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 4.675.000 | 4.615.935| 3.911.624 -59.065 929
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 4.650.000 | 4.590.265 | 3.895.464 -59.735 929
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 0 0 0
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 25.000 25.670 15.978 670 103
Novcane kazne 0 0 0 0
Drugi tekuci prihodi 5.000 1.787 1.075 -3.213 36
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0
11 RASHODI (od 1 do 7) 4.490.000 | 4.277.849 | 3.919.836 -212-151 95
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 1.471.000 | 1.438.782| 1.420.021 -32.218 98
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Bruto place i naknade placda 1.370.000 | 1.338.377 | 1.318.198 -31.623 98
Naknade troskova zaposlenih 101.000| 100.405 101.823 -595 99
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 164.000| 155.407 153.114 -8.593 95
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 557.500| 535.465 515.354 -22.035 96
Putni troSkovi 9.500 5.262 3.332 -4.238 55
Izdaci za energiju 22.000 22.477 21.744 477 102
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 47.000 40.398 42.165 -6.602 86
Nabavka materijala i sitnog inventara 12.000 6.867 7.841 -5.133 57
Izdaci za usluge prevoza i goriva 12.000 11.604 10.223 -396 97
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 288.000| 286.037 288.205 -1.963 99
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 20.000 7.071 7.469 -12.929 35
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 20.500 21.046 18.999 546 103
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 126.500| 134.703 115.376 8.203 107
4. | Teku¢i transferi i drugi tekudi rashodi 2.287.500 | 2.141.535| 1.824.036 -145.965 94
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 2.287.500 | 2.141.535| 1.824.036 -145.965 94
5. |Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 10.000 6.660 7.311 -3.340 67
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 10.000 6.660 7.311 -3.340 67
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0
garancijama
7. |Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 190.000 341.311 -5.620 151.311 180
111 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 8.023 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 8.023 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 120.000 54.096 56.589 -65.904 45
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 120.000 54.096 56.589 -65.904 45
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 120.000 54.096 56.589 -65.904 45
A. NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) = 70.000 287.215 -54.186 217.215 410
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0
1. | Primici od finansijske imovine 0 5.325 4.207 5.325
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0
vlasti
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Agencije za vodno podruéje Jadranskog mora za 2021. godinu 40



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 5.325 4.207 5.325
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0
privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeda 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i u¢esée 0 0 0 0
u zajednickim ulaganjima
Ostala domacda pozajmljivanja 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 5.325 4.207 5.325
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 70.000 60.212 61.865 -9.788 86
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0
Vanjske otplate 70.000 60.212 61.865 -9.788 86
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- -70.000 -60.212 -61.865 9.788 86
2)
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) 0 232.328 -111.844 232.328

Rukovodstvo je Godi$nji izvjestaj o izvrsenju finansijskog plana za 2021. godinu odobrilo 22. 2. 2022.
godine.

Direktor
Damir Mrden
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Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv pravnog lica: Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora

U U istom
obracunskom | obrac¢unskom | Procenat
Opis periodu periodu (2/3)x100
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.476.315 1.234.845 120
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 1.281.544 1.046.247 122
2. Vrijednosni papiri 0 0
3. Kratkorocna potraZivanja 43,582 37.309 117
4. Kratkorocni plasmani 0 0
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 151.189 151.189 100
6. Zalihe materijala i robe 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0
8. Kratkorocna razgranicenja 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 1.444.435 1.502.043 96
9. Stalna sredstva 2.240.988 2.186.892 102
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.832.424 1.722.552 106
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 408.564 464.340 88
12. Dugorocni plasmani 165.566 177.392 93
13. Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 165.566 177.392 93
15. Vrijednosni papiri 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 870.305 860.311 101
UKUPNO AKTIVA (A+B) 2.920.750 2.736.888 107
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 338.126 329.486 103
19. Kratkorocne tekuce obaveze 186.937 178.297 105
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21. Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 0 0
23. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 151.189 151.189 100
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 870.305 860.311 101
25. Dugorocni krediti i zajmovi 870.305 860.311 101
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.712.319 1.547.091 111
28. lzvori stalnih sredstava 408.564 464.340 88
29. Ostali izvori sredstava 63.052 74.878 84
30. Izvori sredstava rezervi 0 0
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 1.240.703 1.007.873 123
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 2.920.750 2.736.888 107
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 22. 2. 2022. godine.
Direktor
Damir Mrden
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Izvjestaj o novcanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
Naziv pravnog lica: Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 4.619.160
2 Prihodi od poreza 4.617.373
3 Neporezni prihodi 0
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 0
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 1.787
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
9 Finansiranje (od 10 do 12) 5.352
10 Primici od finansijske imovine 5.352
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 4.624.485
14 I NOVCANE ISPLATE 0
15 Rashodi (od 16 do 21) 4.277.849
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 1.438.782
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 155.407
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 535.465
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 2.141.535
20 Kapitalni transferi 0
21 Izdaci za kamate 6.660
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 54.096
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 54.096
24 Finansiranje (25 + 26) 60.212
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 60.212
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 4.392.157
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 232.328
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.049.216
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 1.281.544

Rukovodstvo je Izvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
odobrilo 22. 2. 2022. godine.

Direktor
Damir Mrden
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