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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opéine Novo Sarajevo (u daljem tekstu: Op¢ina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o nov€anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misijenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Opcine na 31. 12. 2021. godine, novéane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Prihodi i finansijski rezultat tekuée godine u GodisSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta
precijenjeni su za najmanje 1.446.592 KM s obzirom na to da neutroSena namjenska sredstva
na kraju godine, a prije izrade godiSnjeg obracuna, nisu preknjizena na vremenska
razgraniCenja. Takoder, nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima i kratkorocna
razgraniCenja u Bilansu stanja nisu tacno iskazana jer su neutroseni namjenski prihodi i
ranijih godina priznati kao prihodi perioda. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH (tacka 6.1.1.2 i 6.1.3 lzvjestaja).

2. Kratkoro¢na potrazivanja i razgranicenja u Bilansu stanja potcijenjena su za najmanje
3.219.969 KM jer su potraZivanja po osnovu zakupa knjigovodstveno evidentirana
vanbilansno, $to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacke 6.2.1 i
7. lzvjestaja).

3. Finansijski izvjeStaji ne daju tacan podatak o izvrSenju kapitalnih transfera koji su BudZzetom
za 2021. godinu planirani u iznosu od 2.749.970 KM. Iskazani kapitalni transferi predstavljaju
rashode ranijih perioda. Zbog navedenog ni avansi, obaveze i nerasporedeni visak prihoda
nad rashodima nisu tacno iskazani. Efekte na finansijske izvjeStaje ne moZiemo izmjeriti
(tacka 6.1.2.4 lzvjestaja).

4. Iskazanu vrijednost gradevina ne mozemo potvrditi buduéi da nije evidentirana vrijednost
lokalnih cesta za Cije je upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu nadlezna
Opcina. Zbog navedenog, stalna sredstva nisu realno iskazana, a efekte na finansijske
izvjeStaje ne mozemo utvrditi (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znac¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Op¢ine Novo Sarajevo za 2021. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nadatum bilansa nije proveden cjelovit popis, s obzirom na to da njim nisu obuhvac¢ena
sva kratkorotna potrazZivanja, razgranicenja i stalna sredstava, niti je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sto nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ISSAI
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opcine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje Opéine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 27. 7. 2022. godine

ZANMUENIK GENERALNOG REVIZORA .  GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ v ' Dieuz\d Nekit

Nroocn Folodand N ,
e \\\\“\ L
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

10.*

11.

12.

13.

14.

PREPORUKA

Izvrsiti identifikovanje i procjenu rizika, uspostaviti registar rizika i saciniti
mape procesa, te donijeti Racunovodstvene politike u skladu s propisima
koji su na snazi i dosljedno ih primjenjivati.

Uspostaviti jedinicu interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBIH.

Sadinjavati instrukciju za izradu nacrta budzeta, kao i planove novcanih
tokova, mjesecne i tromjesecne operativne planove, te planiranje vrsiti
prema utvrdenim rokovima i stvarnim potrebama, u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH.

NeutroSena namjenska sredstva na kraju godine iskazati na poziciji kratkoroc¢nih
vremenskih razgranicenja, u skladu sa odredbama Zakona o budzetima FBiH.
Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak i Zakonom o doprinosima.

Definisati kriterije za raspodjelu transfera podrska projektima, manifestacijamaii
programima po zahtjevima korisnika.

Kapitalne transfere priznavati i knjigovodstveno evidentirati u skladu s
modificiranim racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja.

Knjigovodstveno evidentiranje kapitalnih izdataka vrsiti u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor.

IzvrSiti analizu stanja konta viSak prihoda nad rashodima, utvrditi iznos
namjenskih prihoda koji su priznati kao prihod perioda iako nisu utroseni i
preknjiziti ih na konto vremenskih razgranicenja.

Pratiti dospjelost potraZivanja, te vrsiti preknjizenje na sumnjiva i sporna, a
u okviru vanbilansne evidencije evidentirati samo poslovne dogadaje koji
nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti stalnih sredstava i uspostaviti
njihove potpune knjigovodstvene evidencije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine, te izvrSiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, shodno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Vrsiti procjenu potencijalnih potraZivanja i obaveza i iskazivati ih u okviru
vanbilansne evidencije.

Prilikom planiranja nabavki vrsiti odgovarajucu procjenu njihove vrijednosti, a
tokom provodenja zahtijevati pojasnjenja neprirodno niskih cijena, te nabavke
vrsiti u skladu sa specifikacijama predmeta nabavke i zaklju¢enim ugovorima, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (dvije)

POGLAVLIE
JTACKA

4.

6.1.1.2

6.1.2.2

6.1.2.3
6.1.2.4

6.1.2.5

6.1.3

6.2.1

6.2.2

6.2.4
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;
e Odluka o izvrsavanju BudZeta Opcine Novo Sarajevo za 2021. godinu;
e Budzet Opcine Novo Sarajevo za 2021. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opcine Novo Sarajevo;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drZzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Novo Sarajevo je jedinica lokalne samouprave u sastavu Kantona Sarajevo, uspostavljena
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH. Njene nadleznosti utvrdene su Ustavom FBiH,
Ustavom Kantona Sarajevo, spomenutim Zakonom i Statutom Opdine.

Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; donosenje budzeta; donosenje programa i planova razvoja
Opcine; utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; donosSenje prostornih,
urbanistickih i provedbenih planova; utvrdivanje i provodenje stambene politike; utvrdivanje i vodenje
politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem; upravljanje i raspolaganje
imovinom; upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje cvrstog otpada, javna Cistoca, lokalna
groblja, lokalni putevi i mostovi, ulicna rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); donosenje propisa o
porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; odlucivanje o zaduZenju; lokalni javni
prevoz; predskolsko i osnovno obrazovanje; kultura i sport, kao i druge poslove od lokalnog znacaja,
koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti su dodijeljeni u nadleznost nekog drugog nivoa vlasti.

Uspostavljen je Registar budzetskih korisnika za 2021. godinu, a kao budzZetski korisnik utvrdena je
Opcina.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljem tekstu: Vijece) i nacelnik. Vijece je organ odlucivanja i
predstavnicki organ gradana i ima 31 vije¢nika. Nacelnik je izvrSni organ Opdine, koji je predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i nacelnik biraju
se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu s Izbornim zakonom BiH.

Funkciju nacelnika obavlja Hasan Tanovi¢, koji je imenovan na lokalnim izborima 2020. godine.!

Poslovi iz nadleZnosti Opcine obavljaju se u okviru osnovnih organizacionih jedinica — Sluzbi za:
poslove Kabineta nacelnika; poslove Vijeéa; inspekcijske poslove; privredu, budiet i finansije;
upravljanje lokalnim razvojem; imovinsko-pravne poslove i geodetske poslove i katastar nekretnina;
prostorno uredenje i urbanizam; investicije i zastitu okoliSa; komunalne i stambene poslove i saobracaj;
opéu upravu; civilnu zaStitu; zajednicke poslove; boracko-invalidsku zastitu; socijalna pitanja,
zdravstvo, izbjeglice i raseljena lica; obrazovanje, kulturu i sport i ured za internu reviziju. Unutrasnja
organizacija utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova Op¢ine, kojim
je sistematizovano 269 radnih mjesta, a sa 31. 12. 2021. godine popunjeno je 215 radnih mjesta.

Sjediste Opcine je u Ulici Zmaja od Bosne broj 55.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opcine za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2021. do
juna 2022. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

1 Uvjerenje o imenovanju na lokalnim izborima 2020. godine, broj 06-1-07-01-2103-2-108/20 od 15. 12. 2020. godine
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Opcine za
2014. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima
i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima.

U lzvjestaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Opcina je
postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila Ured o
preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za
2014. godinu. Revizijom je konstatovano da nisu poduzete sve mjere u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1) Isplata naknade Predsjedavajuéem Vijeca vrsi se u skladu s Odlukom o naknadama vije¢nicima
i ¢lanovima radnih tijela;

2) Prilikom provodenja postupaka javnih nabavki vrsi se pravilan odabir vrste postupka, prema
vrijednosnim razredima, u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH;

3) Dugorocna potraZivanja u finansijskim izvjeStajima iskazana su u skladu sa instrukcijom Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo.

Djelimiéno realizovane preporuke

1) U 2021. godini nije bilo popunjeno radno mjesto rukovodioca jedinice za internu reviziju, te ne
mozemo potvrditi da je uspostavljena u skladu s odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnika o kriterijima za uspostavu jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u
FBiH. U 2022. godini popunjena su dva od tri sistematizovana radna mjesta internih revizora.

Nerealizovane preporuke

1) Dosljedno se pridrZavati odredbi Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor
u dijelu iskazivanja potrazivanja starijih od Sest mjeseci na poziciji sumnijivih i spornih potrazivanja;

2) S ciliem istinitog i fer iskazivanja stanja potrazivanja u finansijskim izvjeStajima preknjizavanje
potraZivanja na poziciju sumnjivih i spornih vrsiti u skladu s odredbama Racunovodstvenih politika
za federalne budzetske korisnike i trezor;

3) Nastaviti aktivnosti na naplati potrazivanja s ciljem ostvarenja prihoda i izbjegavanja troskova
PDV-a na nenaplacene fakture kao nepotreban trosak.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 14 preporuka, od kojih dvije koje su vec
date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2014. godinu (tri nerealizovane preporuke spojene u jednu i
jedna djelimicno realizovana).

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjestaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u lzvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je 12 preporuka, od kojih su tri implementirane do dana sacinjavanja
IzvjeStaja o finansijskoj reviziji.

Preporuke koje nisu implementirane ponovit ¢e se u lzvjestaju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opc¢ina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa i
akata u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* nalaZzu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

U skladu s ¢lanom 6. Zakona o principima lokalne samouprave, Opcina kao jedinica lokalne
samouprave ima svojstvo pravnog lica, te je kao takva i porezno registrovana (dodijeljen joj je glavni
identifikacioni broj). Medutim, opc¢inskim sluzbama (sluzba za oblast boracko-invalidske zastite; sluzba
za rad, socijalna pitanja, zdravstvo, izbjegla i raseljena lica; sluzba za obrazovanje, kulturu, sport i
informisanje i Stab civilne zastite) dodijeljeni su izvedeni identifikacioni brojevi, iako je Pravilnikom o
dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na
teritoriji FBiH® definisano da se oni dodjeljuju za poslovne jedinice pravnog lica koje se ne nalaze na
istoj adresi na kojoj se nalazi sjediste tog pravnog lica ciji su dijelovi. S tim u vezi, identifikacioni brojevi
opcinskim sluzbama nisu dodijeljeni u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave i navedenim
Pravilnikom.

Donesen je Registar budzZetskih korisnika, u kojem je kao budZetski korisnik utvrden Jedinstveni
opcinski organ.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova Opc¢ine utvrdena je organizaciona
struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima za obavljanje
poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, 2021. godine
imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu, kao i tim za uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrole.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. S tim u vezi, Opcina nije vrsila procjenu
rizika, te Strategija upravljanja rizicima i Registar rizika nisu sacinjeni.

2 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

3 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

4 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

5 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.

& ,Sl. novine FBIH", br. 69/17 i 17/18
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S ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti Opcina je donijela interne akte i procedure kojim se
ureduju odredeni procesi iz nadleznosti.

Pravilnik o racunovodstvenim politikama donesen je u 2014. godini, ali nije uskladen s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.” U skladu s Raéunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, kantonalna ministarstva finansija, gradovi i
opéine, kao i vanbudzetski fondovi, duzni su donijeti svoje racunovodstvene politike, koje u svrhu
ispunjenja uslova za osiguranje provodenja jedinstvenih racunovodstvenih procedura na teritoriji FBiH
ne smiju odstupati od zakona i drugih propisa i ovih raCunovodstvenih politika.

Izmedu ostalog, neuskladenost se odnosi na nacin priznavanja rashoda, s obzirom na to da je
definisano da se ono vrsi u slucajevima kada je obaveza nastala, a nije primljena niti faktura, niti bilo
koji drugi dokument o nastaloj obavezi. Racunovodstvenim politikama nije ureden nacin
knjigovodstvenog evidentiranja kratkoro¢nih potraZzivanja, namjenskih prihoda i transfera. Prilikom
knjigovodstvenog evidentiranja kapitalnih primitaka i izdataka koristen je tzv. korektivni konto, Sto nije
u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor. Navedeno je imalo
za posljedicu pogresna iskazivanja u finansijskim izvjeStajima.

U okviru uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole nije izvrSena identifikacija poslovnih
procesa, odnosno nije sacinjena Mapa procesa.

Nisu sacinjene mape procesa kojima bi se definisali tokovi procesa i odgovorna lica, ne vrsi se
identifikovanje i kontinuirana procjena uticaja i vjerovatnode rizika za klju¢ne segmente poslovanja,
nije uspostavljen registar rizika, niti je donesena Strategija upravljanja rizicima. Takoder,
Racunovodstvene politike Opéine nisu usaglaSene sa Racunovodstvenim politikama za federalne
budzZetske korisnike i trezor, a nisu ni dosljedno primijenjene. Dakle, nisu okonc¢ane aktivnosti na
uspostavljanju sistema internih kontrola zasnovanog na COSO modelu, u skladu s odredbama
Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sadinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo u skladu
s Pravilnikom o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:
- izvrsiti identifikovanje i procjenu rizika, uspostaviti registar rizika i saciniti mape procesa, te
donijeti Racunovodstvene politike u skladu s propisima koji su na snazi, i dosljedno ih
primjenjivati.

Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® Opéina je u obavezi uspostaviti
jedinicu za internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji interna revizija utvrdena je kao
osnovna organizaciona jedinica u kojoj su sistematizovana tri radna mjesta, od kojih je u 2021. godini
popunjeno bilo samo radno mjesto internog revizora. U 2022. godini popunjeno je i drugo mjesto
internog revizora. S obzirom na to da nije popunjeno radno mjesto rukovodioca jedinice za internu
reviziju, ne mozemo potvrditi da je uspostavljena u skladu s navedenim propisima.

Sacinjen je Strateski plan za period 2019-2021. godine i Godi$nji plan revizija za 2021. godinu kojim
je planirana Revizija javnih nabavki i tri pradenja realizacije preporuka za obavljene revizije iz
prethodnog perioda (upravljanje imovine, tekudéi transferi organizacijama civilnog drustva za koje se
raspisuje javni poziv i tekuci transferi organizacijama civilnog drustva bez javnog poziva). lzmjenama
Godisnjeg plana dodate su dvije revizije po osnovu vanrednog angaZmana za projekte ,PIPLS” i
»OZON”,

7.,Sl. novine FBiH*, br. 58/16
8 SI. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16
9 ,Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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Sacinjeni su izvjeStaji za pracenje preporuka iz ranijeg perioda, kao i za vanredne angaZmane.
Revizija procesa javnih nabavki nije okonc¢ana u 2021. godini. Godisnji izvjeStaj interne revizije sainjen
je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.

S obzirom na to da nisu popunjena sistematizovana radna mjesta, da je sve poslove interne
revizije obavljao jedan interni revizor, te da nije vrSen nadzor nad angazmanom, jedinica za internu
reviziju nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

- uspostaviti jedinicu interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBIH.

Prevencija korupcije

Opcina je na osnovu preporuke iz Pisma rukovodstvu nakon obavljene predrevizije poduzela
aktivnosti na donosSenju Plana integriteta koji predstavlja interni antikorupcioni dokument. Prijedlog
Plana integriteta dostavljen je na misljenje Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije 13. 5. 2022. godine. Nakon dobivenog pozitivnog misljenja, nacelnik ¢e usvojiti Plan
integriteta.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Vijeée je 8. 1. 2021. godine, kada je i konstituisano, donijelo Odluku o priviemenom finansiranju za prvi
kvartal 2021. godine, kojom je definisan iznos finansiranja najviSe do tromjesecnog prosjeka izvrsenja
BudZeta za 2020. godinu.

Budzet Opcine za 2021. godinu i Odluku o izvrSavanju BudZeta Opcine za 2021. godinu Vijece je usvojilo
30. 3. 2021. godine u iznosu od 36.800.000 KM. BudZet Opcine je u toku godine imao dvije izmjene i
dopune.?

Drugim izmjenama i dopunama Budzeta Opcine (37.772.318 KM) planirani su prihodi od poreza u
iznosu od 9.705.657 KM, neporezni prihodi od 5.084.320 KM, primljeni transferi i donacije u iznosu od
2.309.848 KM, primljeni kapitalni transferi od 1.866.970 KM i kapitalni primici u iznosu od 1.750.000
KM. BudZetom je planirana i raspodjela nerasporedenog viska prihoda nad rashodima u iznosu od
17.055.523 KM.

Na rashodovnoj strani planirani su izdaci za bruto place, naknade i doprinose poslodavca
(7.741.000 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (5.866.657 KM), izdaci za tekuce transfere
(7.457.449 KM), izdaci za kapitalne transfere (2.971.970 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava
(13.635.242 KM) i tekuca rezerva (100.000 KM).

Nakon drugih izmjena i dopuna, BudZet je uvecan za 55.000 KM po osnovu unosa i rasporedivanja
namjenskog transfera Kantonalne uprave civilne zastite Kantona Sarajevo.!

Sluzba za privredu, budZet i finansije (u daljem tekstu: Sluzba) instrukciju o nacinu pripreme i
elementima Dokumenta okvirnog budzZeta (u daljem tekstu: DOB) sluzbama dostavila je 30. 3. 2020. godine.

DOB za period 2021-2023. godine donesen je u oktobru 2020. godine, iako je Zakonom o budZetima
u FBiH utvrdeni rok za njegovo donosenje 30. juni. Ni ostale aktivnosti vezane za pripremu prijedloga
budZeta za 2021. godinu nisu realizovane u zakonom utvrdenim rokovima.

Zakonom o Budzetima u FBiH utvrdena je obaveza donosenja Plana izdataka za kapitalne investicije.
S obzirom na to da Plan Opdcine ne sadrzi opis programa (op¢ih i posebnih ciljeva), potreban broj
zaposlenika za provodenje, procjenu rezultata i procjenu nepredvidenih rashoda i rizika, nije sacinjen u
skladu s ¢lanom 22. Zakona o budZetima u FBiH.

10 SI. novine KS¥, br. 42/21 i 49/21
11 Zaklju¢ak broj 05-11-10708/21 od 30. 12. 2021. godine
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Sluzba nije sacinila Instrukciju broj 2, nego je Nacrt budZeta za 2021. godinu sacinjen u skraéenom
postupku, na nacin da su u nacrt uvrsteni planirani iznosi iz DOB-a za 2021. godinu. Naime, Sluzba je u
obrazloZzenju navela specifiénost planiranja budzeta u uslovima pandemije, imenovanje novog
nacelnika/izbore i zakonske rokove. Sluzba je 11. 12. 2020. godine dostavila obavijest svim sluzbama o
pripremljenom Nacrtu i o privremenom finansiranju.

Zakljuckom od 8. 1. 2021. godine Vijece je utvrdilo Nacrt budZeta za 2021. godinu i uputilo ga na
javnu raspravu (u periodu od 11. 1. 2021. do 20. 1. 2021. godine).

U procesu javne rasprave prispjelo je 959 zahtjeva koji su proslijedeni na postupanje, te je nakon
njihove obrade 454 u potpunosti ili djelimi¢no odobreno za uvrStavanje u BudzZet.

Nakon javne rasprave utvrden je Prijedlog nacrta budZeta. Ministarstvo finansija je u svom
misljenju od 18. 3. 2021. godine navelo da Prijedlog nije u skladu s ¢lanom 43. Zakona, s obzirom na to
da su ukupni prihodi planirani u iznosu od 17.994.477 KM, a ukupni rashodi u iznosu od 23.873.225
KM, iz Cega proizilazi negativan tekudi bilans budzeta. Medutim, konstatovano je da je Prijedlog
budZeta u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH uvazavajuci visSak prenesenih neutrosenih sredstava
u ukupnom iznosu od 17.055.523 KM.

Navedeno je posljedica cinjenice da Opéina u ranijim periodima nije vrsila prenos neutroSenih
namjenskih prihoda na vremenska razgrani¢enja, nego su oni priznati kao prihod perioda u kojem su
primljeni iako nisu utroseni, sto nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor (preporuka data u tacki 6.1.1.2 lzvjestaja).

Revizijom smo utvrdili da nadlezna sluzba nije sacinjavala planove novcanih tokova koji
predstavljaju projekciju priliva i odliva novéanih sredstava, dok su mjesecni operativni planovi sacinjeni
samo za prvi kvartal 2021. godine, Sto nije u skladu sa €lanovima 53. i 63. Zakona o budZetima u FBiH.

Sredstva tekude rezerve planirana su u iznosu od 100.000 KM, a realizovana u iznosu od 28.400
KM.

Plan javnih nabavki za 2021. godinu, kojim su planirane nabavke roba, usluga i radova, ukupne
procijenjene vrijednosti od 5.888.690 KM, donesen je 9. 4. 2021. godine. Nakon provedenih 16 izmjena
i dopuna, a posebno nakon izmjena pred kraj godine kojima se iz Plana briSu svi postupci koji nisu
zapoceti u toku godine, ukupna procijenjena vrijednost nabavke roba, usluga i radova iznosila je
4.949.099 KM. Navedeno upucuje na to da nije izvrSeno realno planiranje javnih nabavki za 2021.
godinu i sa njima povezanih rashoda i izdataka u BudZetu za 2021. godinu. Ukupna realizacija iznosila
je 35%, Sto takoder ukazuje na nerealno planiranje javnih nabavki.

IzvjeStaj o radu nacelnika i sluzbi Vijeée je usvojilo 24. 2. 2022. godine, a lzvjestaj o izvrSenju
BudZeta Opcine za 2021. godinu 31. 3. 2022. godine.

Aktivnosti na pripremi DOB-a i budZeta nisu vrSene u utvrdenom roku, nisu sacinjene instrukcije 2 za
saCinjavanje nacrta budzeta, te se nisu sacinjavali planovi nov¢anih tokova i operativni planovi, sto nije u
skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH. Slijedom navedenog, izrada, donosenje i izvrSavanje
budzeta Opdine nije provedeno u potpunosti u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Preporuka:

- sacinjavati instrukciju za izradu nacrta budZeta, kao i planove novcéanih tokova, mjesecne i
tromjesecne operativne planove, te planiranje vrsiti prema utvrdenim rokovima i stvarnim
potrebama, u skladu s odredbama Zakona o budzZetima u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Opcina je sacinila Godisnje finansijske izvjestaje za 2021. godinu i dostavila ih nadleznim organima
i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Nakon uocene greske u lzvjestaju o
novcanim tokovima, Opcina je sacinila i nadleznim organima dostavila izmijenjene Godisnje finansijske
izvjesStaje za 2021. godinu.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje, obrazlozeno je izvrSenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH.*2

6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2021. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 22.478.060 KM. Strukturu prihoda cine: prihodi od poreza (12.976.861 KM),
neporezni prihodi (5.596.848 KM), primljeni transferi (2.154.494 KM) i primici (1.749.857 KM).

6.1.1.1 Prihodiod poreza

Prihodi od poreza se najveé¢im dijelom odnose na prihode od indirektnih poreza u iznosu od
7.430.709 KM i prihode od poreza na imovinu u iznosu od 4.854.586 KM, koji se prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH doznacavaju na depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 5.596.848 KM, a odnose se na naknade, takse i prihode od
pruZanja javnih usluga (4.752.631 KM), prihode od poduzetnicke aktivnostiiimovine (841.872 KM) i novéane
kazne (2.345 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga odnose se na naknade i takse po federalnim
zakonima i drugim propisima (1.814.510 KM), ostale budZetske naknade i takse (1.812.521 KM),
komunalne naknade i takse (1.013.414 KM), neplanirane uplate (86.898 KM) i prihode od pruzanja
javnih usluga (25.288 KM).

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima u iznosu od 1.259.423 KM odnose se
na posebnu naknadu za zastitu od prirodnih i drugih nesreca. U skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa,’® sva pravna lica i gradani koji obavljaju
samostalnu djelatnost i drzavni organi svih nivoa vlasti u FBiH duZni su placati posebnu naknadu za
zastitu od prirodnih i drugih nesreca, u visini od 0,5 % od osnovice koju €ine ispla¢ene neto plaée
zaposlenika u radnom odnosu i svih lica angazovanih po ugovoru o vrsenju privremenih i povremenih
poslova i po ugovoru o djelu.

U 2021. godini iskazan je prihod po ovom osnovu u iznosu od 1.259.423 KM, a utroSeno samo
350.471 KM, Sto znaci da su manje iskazana razgranicenja za 908.952 KM, a za isti iznos viSe iskazan
viSak prihoda na rashodima za 2021. godinu, ne uzimajuéi u obzir prethodni period u kojem su
neutroseni prihodi takoder priznati u prihode perioda.

Ostale budZetske naknade i takse najveéim dijelom odnose se na naknadu po osnovu prirodnih
pogodnosti — renta (972.398 KM), naknadu za zauzimanje javnih povrsina (253.636 KM), naknadu za
reklame postavljene na fasadama (219.523 KM), naknadu za zakup javne povrsine od kafea, restorana,
kioska i pijaca (120.712 KM), naknadu za dodijeljeno zemljiste (105.029 KM) i naknadu za tehnicki
pregled gradevina (73.499 KM).

Prihodi od naknade po osnovu prirodnih pogodnosti — renta regulisani su Odlukom Vije¢a o
utvrdivanju visine naknade za pogodnosti dodijeljenog gradskog gradevinskog zemljiSta — renta u 2021.
godini i Odlukom o prosjeénoj konaénoj gradevinskoj cijeni iz prethodne godine za 1 m? korisne
stambene povrsine, koje se donose na godiSnjem nivou. Na osnovu prosje¢ne konacne gradevinske
cijene korisne stambene povriine po m? utvrduje se pofetna visina naknade za pogodnosti
gradevinskog zemlji$ta — renta, po zonama. Za 2021. godinu prosjeéna gradevinska cijena 1 m? korisne
stambene povrSine u stambenoj izgradnji na podrucju Opdcine iznosi 1.221,30 KM. Opdina izdaje
rjeSenja kojima se utvrduje iznos rente, kao i nacin pla¢anja (jednokratno ili u ratama).

12 SI. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18 i 3/21
13 _Sl. novine FBIH*, br. 30/03, 22/06 i 43/10
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Sredstva koja se ostvaruju iz ove naknade se, u skladu sa Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH,
koriste za troskove naknade ranijim vlasnicima, za troskove uredenja zemljiSta i troSkove izrade
prostorno-planske dokumentacije.

Prihodi od naknade za zauzimanje javnih povrsina (253.636 KM) odnose se na privremeno
koristenje javne povrsine za odredenu namjenu, na osnovu Odluke o priviemenom koristenju javnih
povrsina na podrudju Opéine.’ Odlukom su utvrdeni iznosi mjeseéne naknade za zauzimanje javne
povrsine po zonama i namjeni zauzete povrsine (izgradnja privremenog objekta, basta uz ugostiteljske
objekte, postavljanje rashladnih uredaja i sl.). Nakon zahtjeva stranke, nacelnik donosi rjesenje kojim
se odobrava izdavanje javne povrsine u odredenom periodu, a posebnim rjesSenjem se utvrduje iznos
naknade koji se plaéa za njeno koristenje.

Prihodi od naknade za reklame postavljene na fasadama (219.523 KM) ostvaruju se na osnovu
Odluke o uvjetima i nacinu postavljanja i odrzavanja naziva firmi, reklama i drugih sadrzaja na
gradevinama i fasadama i uredenju fasada na podrugju Opéine.'® Ovom Odlukom regulidu se uvjeti i
nacin postavljanja i odrzavanja naziva firmi, reklama, tendi, uredenju fasada i sl. na gradevinama i
fasadama objekata na podrucju Opdéine. Njihovo postavljanje vrsi se na osnovu odobrenja opéinske
Sluzbe za oblast prostornog uredenja i urbanizma, koja na zahtjev pravnog ili fizickog lica o tome
odlucuje rjeSenjem. Odobrenje se izdaje sa rokom vaznosti od jedne godine, i moze se produziti svake
naredne godine, ukoliko nije doslo do promjene uvjeta pod kojima je izdato odobrenje.

Visina naknade i nacin placanja utvrdena je Cjenovnikom Vije¢a koji se donosi na prijedlog
opcinskog nacelnika. Cjenovnikom o visini naknade za postavljanje naziva firmi, reklama i drugih
sadriaja na gradevinama i fasadama na podruéju Opéine za 2021. godinu'’ utvrdena je visina naknade
u mjese¢nom iznosu na osnovu povrsine, ukupne investicione vrijednosti i vrijednosti opreme.

U okviru_komunalnih naknada i taksi najvedi dio odnosi se na opcinske komunalne takse u iznosu
od 1.006.641 KM. Ovaj prihod ostvaren je na osnovu Odluke o visini komunalnih taksi Opéine,*® kojom
je propisana visina komunalnih taksi po predmetima i uslugama u skladu sa Zakonom o komunalnim
taksama.

Takse se placaju za istaknutu firmu, iznajmljivanje nekretnina licima koja nisu drZavljani BiH,
drZzanje, odnosno koristenje sredstava za igru i drZanje Zive muzike u ugostiteljskim objektima. Veéina
ostvarenog prihoda odnosi se na taksu za istaknutu firmu ¢ija je visina definisana po zonama i vrsti
djelatnosti. Ustavni sud FBiH je presudom?® od 28. 11. 2020. godine utvrdio da vrsta djelatnosti ne
moze biti relevantan kriterij za propisivanje razliCite vrste komunalnih taksi. S tim u vezi Skupstina
Kantona Sarajevo je 22. 2. 2022. godine donijela novi Zakon o komunalnim taksama,?® na osnovu kojeg
je Vijeée 13. 4. 2022. godine donijelo Odluku o visini komunalnih taksi Opcine.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine odnose se najve¢im dijelom na prihode od
iznajmljivanja poslovnih prostora u iznosu od 784.433 KM i na prihode od zakupa stanova u iznosu od
56.558 KM.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora ostvaruju se na osnovu Odluke o dodjeli u zakup
poslovnih prostorija Opéine?! kojom su utvrdeni kriteriji i nagin dodjele u zakup poslovnih prostorija na
kojima pravo raspolaganja ima Opcina. Poslovne prostorije dodjeljuju se u zakup putem javnog oglasa
i neposrednom dodjelom ukoliko su ispunjeni uslovi utvrdeni ¢lanom 15. Odluke. Podrucje Opcine je
Odlukom raspodijeljeno na tri poslovne zone po kojima je utvrdena pocetna visina zakupnine po m2.
Tako je, na primjer, u prvoj poslovnoj zoni za obavljanje ugostiteljske djelatnosti utvrdena pocetna
cijena od 18 KM po m?. Sa korisnikom prostora se zakljuuje ugovor za koristenje u kojem je utvrden
mjesecni iznos naknade.

14 SI. novine FBiH", br. 25/03 i 67/05

15 _Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 43/13, 15/16 i 15/19
16 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 49/13

17 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 12/21

18 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 3/13

19 SI. novine FBiH", br. 11/21

20 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 8/22

2L _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 19/21
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Opcina izdaje fakture za zakup koje se knjigovodstveno evidentiraju kao potraZivanja. U slucaju da
zakupac prestane s placanjem, do tada evidentirana potrazivanja se preknjizavaju na sumnjiva i sporna,
a s obzirom na to da zakupac i dalje koristi prostor, potraZivanja po ovom osnovu nastavljaju se
evidentirati u vanbilansnoj evidenciji bez izdavanja faktura (izdaju se obavjeStenja o dugu i iznosu
potraZivanja). Ovakav nacin knjigovodstvenog evidentiranja nije u skladu s Racunovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i trezor, a nije predviden ni politikama Opcine.

Naime, nakon Sto sluzba, koja prati potrazivanja po ovom osnovu, Pravobranilastvu dostavi
inicijativu za pokretanje postupka protiv zakupca prostora, potraZivanja se prestaju evidentirati
bilansno i vode se u vanbilansnoj evidenciji. S tim u vezi, ne moZemo potvrditi iskazana potraZivanja
po ovom osnovu (preporuka data u tacki 6.2.1 lzvjestaja).

Prihodi od zakupa stanova u iznosu od 56.558 KM odnose se na prihode ostvarene po osnovu
Odluke o davanju u zakup stanova na kojima Opéina ima pravo raspolaganja?? i Zakona o zakupu
stana.?® Stanovi se daju u zakup licima koja su na podrudju Opéine imala prebivali$te sa 31. 12. 2011.
godine, nemaju rijeSeno stambeno pitanje, a pripadaju u jednu od grupa definisanih ¢lanom 4. Odluke.
Dodjela stanova vrsi se na osnovu javnog oglasa, a ugovori o zakupu se zakljucuju na period od tri
godine uz mogucnost obnove ukoliko lice redovno pla¢a naknadu i ukoliko su uslovi pod kojima je stan
dat pod zakup nepromijenjeni. Iznos zakupnine za stanove koji se nalaze u prvoj i drugoj zoni je 2 KM
po m?, a za treéu i Eetvrtu zonu iznos naknade je 1,5 KM po m2.

Za namjenska sredstva provedenom revizijom utvrdili smo da se neutroSeni dio prikupljenih
sredstava (u iznosu od najmanje 1.446.592 KM) po osnovu naknade za izgradnju i odrZavanje javnih
sklonista i naknade za zastitu i spasavanje (899.597 KM), naknade za uredenje gradevinskog zemljista
i uredenje i odrzavanje lokalnih cesta i javnih povrsina (402.922 KM), kao i za ostale namjene (144.073
KM) ne prenosi na poziciju kratkorocnih razgranicenja za koriStenje u narednom periodu, kako je
propisano.

Njihovo knjigovodstveno evidentiranje nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor. Prema prezentiranim
podacima, ukupan iznos neutro$enih namjenskih prihoda koji su priznati kao prihodi perioda, iako nisu
utroseni, do 31. 12. 2021. godine je 8.640.466 KM. Za ovaj iznos vise su iskazani nerasporedeni visak
prihoda, a manje iskazana kratkoro¢na razgrani¢enja u Bilansu stanja.

Strukturu ovih sredstava Cine prihodi/namjenska sredstva prikupljena za: zastitu od prirodnih i
drugih nesreca (4.127.648 KM), uredenje gradevinskog zemljista (2.190.954 KM), uredenje i
odrzavanje lokalnih cesta (1.435.363 KM), uredenje i odrzavanje javnih povrsina (145.759 KM), zakup
sklonista (72.788 KM), izgradnju i odrzavanje sklonista (63.393 KM) i ostala namjenska sredstva
(604.561 KM).

S obzirom na to da su ovi prihodi priznati iako nisu utroSeni, precijenjeni su finansijski rezultati
ranijih perioda i 2021. godine. Takoder, precijenjen je i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima, a
potcijenjena su kratkoro¢na razgrani¢enja. Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor definisano je da se neutro$ena
namjenska sredstva i sredstva primljena po osnovu donacija, a prije izrade godiSnjeg obracuna,
preknjizavaju na vremenska razgraniéenja.

Knjizenje se vrsi u modulu Glavne knjige, odobrenjem odgovarajuéeg analitickog konta glavne
grupe 391100 — Razgraniceni prihodi, uz obavezan unos koda projekta i izvora sredstava/fond i
odobrenjem odgovarajucéeg konta grupe 7, sa predznakom minus (-), uz obavezan unos koda projekta.
Razgranicene prihode korisnici budzeta u narednoj fiskalnoj godini preknjizavaju sa konta vremenskih
razgrani¢enja na odgovarajuci konto grupe 7.

22 Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 43/1319/14
2SI, novine Kantona Sarajevo*, br. 24/15
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Prihodi u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta viSe su iskazani za najmanje 1.446.592 KM s
obzirom na to da neutrosena namjenska sredstva na kraju godine, a prije izrade godiSnjeg obracuna, nisu
preknjizena na vremenska razgranicenja. Navedeno nije u skladu s Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor.

Preporuka:
- neutroSena namjenska sredstva na kraju godine iskazati na poziciji kratkorocnih vremenskih
razgranicenja, u skladu sa odredbama Zakona o budZetima FBiH.

6.1.1.3 Primljeni transferi

Primljeni transferi iskazani su u iznosu od 2.154.494 KM, a njihovu strukturu c¢ine primljeni tekudi
transferi od kantona (1.803.599 KM), primljeni kapitalni transferi od drugih nivoa vlasti (318.072 KM) i
primljeni tekuci transferi od medunarodnih organizacija (32.823 KM).

Primljeni teku¢i transferi od Kantona najveé¢im dijelom odnose se na doznacena sredstva za
finansiranje poreza i doprinosa za zaposlene porodilje (731.182 KM), za naknade troskova dZenaza i
sahrana (546.853 KM) i za realizaciju dopunskih prava boraca (406.072 KM).

Primljeni kapitalni transfer odnosi se na transfer od Ministarstva komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo za radove na
vodovodnoj mrezi na podrucju Opcine (242.121 KM) i namjenska sredstva Opcine Centar za projekt
Smart City-Vilsonovo (75.951 KM). Primljeni transferi za posebne namjene namjenski su utroseni u
2021. godini.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.749.857 KM i odnose se na primitke
od prodaje zemljista. Opcina i Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo su 6. 4. 2020. godine potpisali
Sporazum o poslovnoj saradnji radi realizacije Projekta izgradnje stambeno-poslovnog objekta u ulici
Grbavicka u Sarajevu kao objekta sa zamjenskim stambenim jedinicama za vlasnike stanova u objektu
u ulici Grbavicka broj 62-68 koji se uklanja radi izgradnje saobracajnice — Juzne longitudinale.
Sporazumom je definisano da ¢e Opdcina kao vlasnik neizgradenog gradevinskog zemljista izvrsiti
prenos vlasnistva uz naknadu u korist Kantona Sarajevo radi izgradnje stambeno-poslovnog objekta u
navedene svrhe.

Naknada ¢e se utvrditi prema trzisSnoj vrijednosti, a prema procjeni stalnog sudskog vjestaka.

Na osnovu Sporazuma, 4. 12. 2020. godine zakljucen je i notarski ugovor o prenosu vlasnistva
zemljiSta sa Opcine na Kanton Sarajevo u vrijednosti od 1.749.857 KM. Op¢ina je po osnovu ovog
ugovora, 30. 12. 2020. godine ispostavila fakturu Ministarstvu saobraéaja Kantona Sarajevo, koja je
plaéena 7. 1. 2021. godine.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
19.880.643 KM. Njihovu strukturu cine: place i naknade troskova zaposlenih i doprinosi poslodavca
(7.086.298 KM), tekudi transferi (5.626.499 KM), izdaci za materijal i usluge (3.265.080 KM), izdaci za
nabavku stalnih sredstava (2.496.793 KM), kapitalni transferi (1.195.170 KM) i drugi tekudéi rashodi
(210.803 KM).

U bruto bilansu sa 31. 12. 2021. godine kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 1.390.170 KM,
dok su izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani u iznosu od 2.301.793 KM. Dakle, kapitalni transferi
su u bruto bilansu iskazani za 195.000 KM viSe nego u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta, dok su
izdaci za nabavku stalnih sredstava u bruto bilansu manje iskazani za isti iznos u odnosu na godisnji
izvjesStaj o izvrSenju budZeta. Navedeno ukazuje na to da u ovom dijelu nije izvrSen ispravan prenos
podataka iz Glavne knjige u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta.
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6.1.2.1 Place i naknade tro8kova zaposlenih

Bruto place i naknade placa na 31. 12. 2021. godine iskazane su u ukupnom iznosu od 7.086.298
KM. Obracun plac¢a i naknada plaéa definisan je Odlukom o placama i naknadama koju je Vijece donijelo
13. 6. 2013. godine. Ovom Odlukom uredene su place i naknade svih izabranih duznosnika, nosilaca
izvrSnih duZnosti, imenovanih duZnosnika, drZavnih sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom
opcinskom organu uprave i Opéinskom pravobranilastvu.

Koeficijenti i platni razredi utvrdeni Odlukom uskladeni su sa koeficijentima i platnim razredima
koji su utvrdeni Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH. Osnovna plac¢a odreduje se
mnoZenjem osnovice sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda i definisanim bodom za obracun
place. Sporazumom izmedu nacelnika Opcine i Samostalne sindikalne organizacije Opcine od 3. 3.
2021. godine utvrdena je osnovica za obracun plaée u iznosu od 370 KM, kao i bod za obracun plaée u
iznosu od 1,02. Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine za 2021. godinu primjenjuje se osnovica utvrdena
Sporazumom.

Testirali smo obracun i isplatu plaé¢a i naknada za mart, septembar i decembar 2021. godine, te
konstatovali da definisana osnovica za obracun plaée, koja je utvrdena odlukom nakon pregovora sa
sindikatom, nije u skladu s ¢lanom 59. Zakona o izmjenama zakona o plaéama i naknadama u organima
vlasti FBiH.?* Zakonom o izvr$avanju budzZeta FBiH za 2021. godinu propisana je osnovica za obracun
placa i naknada zaposlenim u organima vlasti FBiH u iznosu od 330 KM. Clan 59. Zakona o izmjenama
zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH?> defini$e da vlade kantona, odnosno opdinski
nacelnici i gradonacelnici u dogovoru sa sindikatom utvrduju osnovicu za obracun plaé¢a, s tim da se ne
moze utvrditi veéa osnovica od osnovice utvrdene na federalnom nivou. Pored navedenog, u Odluci o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, koju je Vijece donijelo 13. 6. 2013. godine, ¢lanom
4. se ureduje nacin utvrdivanja osnovice za obracun placa u kojem se navodi da se ne moze utvrditi
veca osnovica od osnovice utvrdene na federalnom nivou.

S obzirom na to da je Opé¢ina za obracun place primjenjivala bruto osnovicu u iznosu od 370 KM,
osnovica za obracun pla¢a u 2021. godini nije utvrdena na nacin propisan Zakonom o plaéama i
naknadama u organima vlasti u FBiH i Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place.

Sa uocenim propustom rukovodstvo je upoznato Pismom rukovodstvu, te ga je otklonilo u
narednoj godini. Za 2022. godinu zakljucen je Sporazum o osnovnoj placi i utvrdivanju osnovice i boda
za obracun plaéa drzavnih sluzbenika i namjestenika Opcine izmedu nacelnika i samostalnog sindikata,
kojim je utvrdena nova osnovica za obracun plac¢a u iznosu od 330 KM. Istim aktom utvrdena je i nova
visina boda koji iznosi 1,18.

Najvisa plada ispladena je u neto iznosu od 4.050 KM, a najniza u neto iznosu od 709 KM. Prosjec¢na
pla¢a u 2021. godini iznosila je 1.538 KM.

Radno vrijeme Opcine definisano je Odlukom o utvrdivanju radnog vremena od 28. 5. 2021.
godine, u trajanju od osam sati dnevno, s tim da vrijeme pauze u trajanju od 30 minuta ne ulazi u radno
vrijeme. Evidenciju o prisustvu zaposlenika na poslu vode rukovodioci po sluzbama, te je uspostavljena
i elektronska prijava dolaska na posao i odlaska s posla.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvrseno je u skladu sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 743.707 KM, od ¢ega su naknade za topli
obrok 431.174 KM, regres za godisSnji odmor 100.431 KM, naknade za prevoz 71.457 KM, naknada za
vjerske praznike 61.382 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju 38.121 KM, pomo¢ u slucaju smrti
35.151 KM i pomo¢ u slucaju tezih bolesti 5.992 KM. Naknade su uredene Pravilnikom o plaéama i
naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika Opdine.

24 Sl. novine FBiH", br. 20/17
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Naknada za ishranu tokom rada (topli obrok) isplacivana je u visini od 1% prosjecne neto placée
isplacene u FBiH.

Izdaci za naknade za prevoz na posao i s posla iskazani su u iznosu od 71.457 KM. Utvrdivanje prava
na ovu naknadu propisano je Pravilnikom o pla¢éama i naknadama drZavnih sluzbenika i namjestenika
Opcine.

Regres za godisnji odmor za 2021 godinu iznosi 100.431 KM i isplac¢en je u vrijednosti 50% od
prosjecne place isplaéene u FBiH za mjesec koji je prethodio mjesecu isplate.

Naknada zaposlenicima za vjerske praznike (61.382 KM) isplaédena u aprilu 2021. godine iznosila je
285 KM po zaposleniku. Naknada za vjerske praznike nije definisana Zakonom o plaéama i naknadama
u organima vlasti FBiH. Isplata je vrSena u iznosu od 30% od prosjecne place ispla¢ene u FBiH u periodu
koji je prethodio isplati.

Otpremnine su isplacene na osnovu rjeSenja nacelnika o odobravanju nov€ane naknade za odlazak
u penziju u visini od pet prosjecnih plaéa zaposlenika u prethodnih pet mjeseci.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 3.265.080 KM. Strukturu izdataka
Cine: izdaci za tekuce odrzavanje (1.285.493 KM), ugovorene i druge posebne usluge (1.079.452 KM),
izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (353.778 KM), izdaci za energiju (239.825 KM), nabavka
materijala i sitnog inventara (121.560 KM), usluge prevoza i goriva (80.684 KM), unajmljivanje imovine,
opreme i nematerijalne imovine (72.353 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog prometa
(30.961 KM) i putni troSkovi (974 KM).

U okviru ugovorenih usluga najznacajniji iznosi odnose se na izdatke za: naknade za vijeénike i
radna tijela Vijeca (315.031 KM), naknade komisija i ¢lanove Staba Civilne zastite (188.363 KM), usluge
javnog informisanja i odnosa sa javnoscu (61.652 KM), fizicko osiguranje objekata (57.231 KM), ostale
nespomenute usluge i dazbine (49.301 KM), usluge objavljivanja tendera i oglasa (35.822 KM) i ugovore
o djelu (14.274 KM).

Naknade vijecnicima i ¢lanovima radnih tijela Vije¢a (315.031 KM) regulisane su Odlukom o
naknadama vije¢nicima, &lanovima radnih tijela i élanovima kolegija Vije¢a od 14. 3. 2019. godine.?®
Odlukom je utvrdeno pravo na naknadu za rad u Vijecu (pausal) vije¢nicima u visini od 599 KM. Pored
toga, za rad u radnim tijelima (komisijama) Vije¢a ¢lanovima pripada naknada u visini od 77 KM. U
2021. godini odrzano je ukupno 18 sjednica Vijeca (10 redovnih, sedam hitnih i konstituirajuca sjednica)
i na ime naknade za pausal ispladeno je 236.823 KM.

Naknade se isplacuju na osnovu mjese¢nog obracuna i ovjerene liste o prisustvu na sjednici.
Odlukom je definisano da se iznos pausala umanjuje za 10% za svako odsustvovanje sa Vijeéa. U
odabranom uzroku naknade su se obracunavale i isplaéivale u skladu s Odlukom.

Naknade za rad ¢lanova komisija iskazane su u neto iznosu od 165.236 KM, a odnose se na isplate
naknada zaposlenicima (u iznosu od najmanje 26.729 KM) i vanjskim saradnicima koji su angaZovani u
komisijama. Dio komisija finansira se od uplata naknada pravnih i fizickih lica, koje su regulisane
posebnim propisima.

Struktura iskazanih naknada za rad u komisijama je slijedeéa: komisije za tehnicki pregled (70.638
KM), ¢lanovi savjeta mjesnih zajednica (48.565 KM), komisije za javne nabavke (24.480 KM), opcinske
izborne komisije (15.103 KM), komisije za procjenu prometne vrijednosti nekretnina (6.000 KM) i
komisije za izbor drzavnih sluzbenika (450 KM).

Naknada za rad c¢lanova Opcinskog staba civilne zastite iskazana je u neto iznosu od 23.127 KM.
Stab je sastavljen od 20 ¢lanova, a naknada je utvrdena Odlukom naéelnika o naknadi ¢lanovima $taba
civilne zastite iz 2015. godine. Prema Odluci, ¢lanovima Staba pripada naknada u iznosu od 15% od
vrijednosti prosjecne place u FBiH mjesec¢no. U toku 2021. godine odrZane su dvije vanredne i tri
redovne sjednice.
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U odabranom uzorku utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima po osnovu angazmana u
komisijama nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti (iznos od najmanje 26.729 KM),
kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak? i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dohodak?® s obzirom na to da nisu obracéunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi. Napominjemo
da je Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni tog Zakona propisano da naknade
zaposlenicima po osnovu angazmana po bilo kom osnovu, a u vezi sa nesamostalnom djelatnos¢u,
neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog
prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez
i pune doprinose, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona
o porezu na dohodak, kao i odredbama Zakona o doprinosima?® i odredbama Pravilnika o nacinu
obratunavanja i uplate doprinosa.*®

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 14.274 KM i odnose se na angazman
17 vanjskih saradnika za usluge ispitivanja javnog mnijenja, usluge ciS¢enja ulica, usluge prevodioca
tursko-bosanskog jezika, IT usluge, usluge davanja stru¢nog misljenja u vezi pojedinih nabavki i sl.

U okviru izdataka za tekuée odrZavanje najznacajniji iznos odnosi se na izdatke za tekuce
odrZavanje cesta, Zeljeznica i mostova u iznosu od 1.056.013 KM (usluge popravaka i odrZavanja cesta,
Zeljeznica i mostova, zimsko odrzavanje, sanacija pjeSackih staza i trotoara, saobraéajna signalizacija i
oprema puta).

Nacelnik je u martu 2021. godine donio Plan i program gradenja, rekonstrukcije, obnove,
odrzavanja i zaStite lokalnih i nekategorisanih cesta na podrucju opéine za 2021. godinu. Planom je
definisano da se za poslove tekuéeg i zimskog odrzavanja cesta provode procedure zakljucivanja
ugovora u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. S tim u vezi, nakon provedene procedure javne
nabavke zakljuceni su ugovori sa dobavljacima za realizaciju ovih poslova. Iskazani izdaci u iznosu od
898.050 KM odnose se na ugovore sa dobavljaéem ,Sarajevoputevi“ d.o.o. za izvodenje radova na
tekuéem odrzavanju cesta i sa KIKP ,Rad” d.o.o. za zimsko odrzavanje. Realizacija i fakturisanje ovih
izdataka vrsena je u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Preporuka:

- poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima.

6.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi u iznosu od 5.837.302 KM odnose se na transfere pojedincima
(2.548.437 KM), transfere neprofitnim organizacijama (1.286.322 KM), transfere drugim nivoima vlasti
(1.173.261 KM), subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima (314.705 KM), subvencije javnim
preduzecima (225.888 KM), druge tekuce rashode (210.804 KM) i tekuce transfere u inostranstvo (77.885
KM).

Transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 2.548.437 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na transfer za
stipendiranje (605.900 KM), naknade troskova dZenaza i sahrana u dijelu boracko-invalidske zastite (545.491
KM), transfer pojedincima u ostvarivanju dopunskih prava boraca (405.366 KM) i grant za nepredvidene
izdatke — ostala socijalna davanja (364.460 KM).

27 Sl. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
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Transfer za stipendiranje u sklopu programa projekata za razvoj sporta, kulture i obrazovanja
»,Grant za dodjelu stipendija®“ u ukupnom iznosu od 605.900 KM realizovan je u skladu sa Pravilnikom
o dodjeli stipendija na osnovu javnog poziva — konkursa za dodjelu stipendija u¢enicima srednjih Skola
i studentima | i Il ciklusa studija koji imaju prebivaliste u opéini. S obzirom na to da se radi o redovnom
stipendiranju, uslov koji ucenik, odnosno student treba ispuniti kako bi ostvario pravo na stipendiju i
naredne godine jeste da ne napusta redovno Skolovanje, te da ne izgubi pravo na redovno $kolovanje
u Skolskoj/akademskoj godini za koju je ostvario pravo na stipendiju, odnosno da je zavrsi sa uspjehom.
Dodatno, uéenik/student se obavezuje vratiti sredstva stipendije ukoliko se utvrdi da je pravo na
stipendiju ostvario na osnovu neistinitih podataka. Korisnik stipendije se ugovorom obavezuje da ce se
na poziv Opcine volonterski angaZovati na projektima od znacaja za lokalnu zajednicu.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama odnose se, izmedu ostalog, i na transfere za JU
»Medunarodni centar za djecu i omladinu“ (326.744 KM), grant za udruZenja, sport, kulturu i
obrazovanje (311.301 KM), grant za projekte borackih udruzenja (104.744 KM), transfer za vjerske
zajednice (100.500 KM), transfer parlamentarnim politickim partijama (88.875 KM) i transfer kao
podrsku projektima, manifestacijama i programima po zahtjevima (63.170 KM).

Transfer sredstava JU ,,Medunarodni centar za djecu i omladinu“ je transfer utvrden BudZetom
Opcine. Osnivac javne ustanove je Opcina, koja kontinuirano finansira redovno poslovanje Centra.

U ugovorima o dodjeli sredstava sa ovim korisnikom navodi se da se trebaju utrositi do kraja godine
ili do ,pripajanja“ JP ,ONSA” d.o.o. (preduzece koje je osnovala Opcina). Takoder, navodi se da je
nacelnik na Program rada za 2021. godinu za JU ,,Medunarodni centar za djecu i omladinu Novo
Sarajevo” dao uslovnu saglasnost do konacnog rjeSavanja statusa Javne ustanove i pripajanja JP
»ONSA“d.o.o0.

JU ,,Medunarodni centar za djecu i omladinu Novo Sarajevo” dostavlja izvjeStaje o utroSku
sredstava koje potvrduje koordinator imenovan za pracenje realizacije ovog transfera.

IzvrSenje transfera za udruZenja, sport, kulturu i obrazovanje (311.301 KM) odnosi se najveéim dijelom na
projekte od znacaja za opcinu koji su utvrdeni Odlukom Vijeéa o utvrdivanju javnog interesa u afirmaciji
omladinskog i amaterskog sporta i ouvanju kulturno-umjetnicke tradicije od znaéaja za opéinu.!
Prema Odluci, nosioci aktivnosti koji ¢e provoditi javni interes, kroz jacanje i afirmaciju, su: UdruZenje
Fudbalski klub ,Zeljezni¢ar” Sarajevo, NK , Pofali¢ki“ Sarajevo i KUD ,Lola“ Sarajevo.

Iskazani iznos od 200.000 KM odnosi se na Fudbalski klub Zeljezni¢ar. Zakljuéak nacelnika o dodjeli
sredstava nije nam prezentiran, iako je Odlukom o izvrSavanju BudZeta Op¢ine definisano da se
transfer izvrSava na osnovu Odluke i zakljucka nacelnika. Ugovor o finansijskoj podrsci u iznosu od
200.000 KM potpisan je 21. 12. 2021. godine, na osnovu zahtjeva kluba od 17. 12. 2021. godine.

IzvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava potvrdio je koordinator za praéenje realizacije transfera.

Transfer za vjerske zajednice planiran je u iznosu od 80.000 KM. Odlukom o izvrSavanju BudZeta
Opcine definisano je da ce se transfer izvrSavati na osnovu zakljucka nacelnika. Iznos od 65.454 KM
odobren je MedZlisu islamske zajednice Sarajevo na osnovu njihovog zahtjeva (zahtjev na 100.000 KM)
od 2. 6. 2021. godine. Ugovor izmedu Opcine i MedZlisa potpisan je 15. 7. 2021. godine, a njime je
definisano da ¢e se sredstva raspodijeliti u omjeru 70% za dZzemate na podrucju opcine, a 30% za ostale
potrebe MedZlisa. Ugovorom je definisano pravdanje namjenskog utroska sredstava do 31. 12. 2021.
godine. Za pradenje realizacije transfera imenovan je koordinator. lzvjeStaj o utrosku sredstava
dostavljen je 18. 1. 2022. godine, a na osnovu izvjeStaja koordinatora, namjenski utroSak sredstava je
opravdan.

Transfer podrska projektima, manifestacijama i programima po zahtjevima korisnika ukupno je
budzetom planiran u iznosu od 64.500 KM. Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine definisano je da se
realizacija sredstava po ovom transferu vrsi na osnovu Zakljucka nacelnika, putem nadlezne sluzbe.
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Internim procedurama nisu uredeni kriteriji na osnovu kojih se vrsi raspodjela transfera za koje je
u Odluci o izvrsenju budZeta navedeno da se rasporeduju na osnovu zaklju¢ka nacelnika, sto uti¢e na
transparentnost dodjele sredstava.

S obzirom na to da nije donesena interna procedura kojom se definisu kriteriji za odabir korisnika,
nismo mogli potvrditi na koji nacin su odabrani korisnici i utvrden iznos sredstava dodijeljenih transferom
podrska projektima, manifestacijama i programima po zahtjevima korisnika.

Preporuka:

- definisati kriterije za raspodjelu transfera podrska projektima, manifestacijama i
programima po zahtjevima korisnika.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 1.173.261 KM, a odnose se najveéim
dijelom na transfer na ime poreza i doprinosa za zaposlene porodilje (726.944 KM) i transfer za Federalni
zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: Zavod) kao grant penzionerima sa minimalnom
penzijom (270.000 KM). Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine utvrdeno je da ¢e se raspodjela ovih
transfera vrsSiti u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, na osnovu zaklju¢enih sporazuma,
memoranduma, ugovora, zakljucaka i rjesenja.

Transfer penzionerima je realizovan na osnovu Sporazuma koji je Opéina sa Zavodom potpisala 10. 5.
2021. godine. Sporazumom je regulisan nacin isplate jednokratne pomoci. Radi se o pomodéi namijenjenoj
penzionerima koji ostvaruju minimalnu penziju, a imaju prebivaliSte na podrucju opcine, ukljucujuci i
korisnike prava na srazmjernu penziju sa Republikom Srpskom do minimalne penzije. Sporazumom je
definisano da ¢e Opdina sredstva doznaditi na racun Federalnog zavoda koji ¢e sredstva u pojedinac¢nim
iznosima od 50 KM isplatiti krajnjim korisnicima.

Transfer na ime uplate poreza i doprinosa za zaposlene porodilje realizovan je prema uputi Ministarstva
za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice od 16. 9. 2019. godine, koja je dostavljena svim opcinama
Kantona. Uputom je definisano da ¢e se pripadajudi porezi i doprinosi za naknadu umjesto place Zeni-maijci
u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta u trajanju od
jedne godine, od septembra 2019. godine i dalje, trebovati putem zahtjeva nadleznih opdéinskih sluzbi, a
sredstva ¢e biti preusmjerena od Ministarstva na racune opéinskih sluzbi koje ¢e dalje vrsiti transakcije.
Realizacija transfera vrsi se u skladu sa uputom Ministarstva.

Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima iskazane su u iznosu od 314.705 KM, a od tog iznosa
199.500 KM odnosi se na subvencije za zaposljavanje pripravnika kroz program sufinansiranja COVID — posao
za sve. Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine definisana je raspodjela sredstava u skladu sa donesenim
pravilnicima, strategijama i sporazumima o saradnji. Opcina je 9. 6. 2020. godine donijela Pravilnik o
korisnicima, kriterijima i nacinu realizacije podsticaja zapoSljavanju na teritoriji Opcine u cilju ublaZavanja
ekonomskih posljedica proglasenog stanja prirodne nesreée. Pravilnikom su definisani kriteriji i nacin
finansiranja programa Posao za sve i sufinansiranje samozaposljavanja sa ciljem ublaZavanja ekonomskih
posljedica proglasenih pandemijom.

Realizacija programa vrsi se u saradniji sa JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo. Jedan od uslova
za ucesée u programu Posao za sve jeste zapoSljavanje osoba sa biroa uz zadrZavanje postojeceg broja
zaposlenih, te da je njihova djelatnost bila pogodena uticajem pandemije. Sufinansiranje se vrsi u iznosu od
700 KM po osobi, mjesecno za 12 mjeseci. Finansijska sredstva su osigurana budzetom za 2020. i 2021.
godinu. Javni poziv poslodavcima za prijavu na program objavljen je 12. 6. 2020. godine, a pristiglo je 46
prijava, od kojih su 34 ispunile trazene uslove. Sa korisnicima sredstava su zakljuceni pojedinacni ugovori uz
obavezno mjesec¢no pravdanje utroska.

Subvencije javnim preduzedima iskazane su uiznosu od 225.888 KM. Na komunalnu higijenu i uredenje
parkovskih povrsina odnosi se iznos od 170.888 KM, dok se iznos od 55.000 KM odnosi na: skolu
streljastva, prevenciju nogometnog huliganstva, unapredenje zdravog stila Zivota, Novosarajevske igre
mladih — sport dostupan svima i Skola rukometa, a u saradniji sa preduzec¢em JP ,,ONSA“ d.o.o., prihvatanjem
projektnog prijedloga i sklapanjem ugovora o namjenskom utrosku sredstava.
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U Odluci o izmjeni Odluke o izvrSavanju BudZeta definisani su transferi za KIKP ,,Park” d.o.o. za uredenje
parkovskih povrsina i KIKP ,,Rad” d.o.0. za komunalnu higijenu. Za realizaciju ove dvije stavke budZetom je
planirano ukupno 209.305 KM, a realizovano je 170.888 KM. Doneseni su Program odrzavanja komunalne
higijene javnih povrsina na podrucju opcine za 2021. godine i Program uredenja parkovskih povrsina.
Programi predstavljaju tabelarni prikaz lokacija za odrzavanje i uredenje. Opcina je sa KIKP-om ,Rad“ d.o.o.
i KIKP-om,,Park” d.o.o. potpisala sporazume o medusobnim pravima i obavezama za realizaciju ovih poslova.
Plac¢anje po sporazumima vrsilo se nakon ispostavljenih faktura za izvrSene usluge koje je pregledao i odobrio
koordinator za pracenje sporazuma imenovan ispred Opéine. Buduéi da su se za izvrSene usluge
ispostavljale fakture, ovi rashodi nemaju karakteristike tekucih transfera. Racunovodstvenim politikama
za federalne budzetske korisnike i trezor pod tekucim transferima podrazumijevaju se sva izvrSena
nepovratna davanja za tekuce svrhe.

Takoder, ovi rashodi nisu budzetom planirani i knjigovodstveno evidentirani na odgovarajuéoj poziciji, s
obzirom na to da subvencije podrazumijevaju sva izvrSena nepovratna davanja iz budzeta, a njihova najcesc¢a
namjena je smanjivanje cijene za konacnog korisnika, stimuliranje proizvodnje odredenih proizvoda i dr. S
tim u vezi, ovi transferi nemaju karakteristike subvencija definisanih u Rac¢unovodstvenim politikama za
budzZetske korisnike i trezor.

Napominjemo da nam nije prezentirana ni odluka o povjeravanju obavljanja poslova komunalnih
djelatnosti koju donosi Vijeée na osnovu ¢lana 10. Zakona o komunalnim djelatnostima Kantona.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 1.195.170 KM, a odnose se na transfere drugim nivoima
vlasti (1.179.831 KM) i transfere pojedincima (15.339 KM).

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti izmjenama i dopunama BudZeta planirani su u iznosu od
2.749.970 KM. Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da se kapitalni transferi drugim nivoima
vlasti rasporeduju za: rekonstrukciju objekta s ciljem formiranja vrti¢a, nabavku opreme za osnovne
Skole i predskolske ustanove, rekonstrukciju vodovodnih mreza, energetsku efikasnost objekata i sl.

IzvrSenje na ovoj poziciji u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazano je u iznosu od
1.179.831 KM, a najznacajniji dio odnosi se na transfer za sufinansiranje izgradnje kruznih tokova na
teritoriji op¢ine (700.000 KM), na investicije u energetsku efikasnost javnih objekata (300.000 KM) i na
realizaciju projekta sanacije kliziSta (22.600 KM).

Revizijom smo utvrdili da su navedeni transferi odobreni na osnovu zaklju¢enih sporazuma sa
krajnjim korisnicima iz ranijih godina, i to sa: Direkcijom za puteve Kantona Sarajevo 2019. godine za
izgradnju kruznog toka na teritoriji opéine i sa Razvojnim programom Ujedinjenih nacija (u daljem
tekstu: UNDP), u okviru projekta , Zeleni ekonomski razvoj“ Kantona Sarajevo 2018. godine. Takoder,
za realizaciju projekta sanacije klizista po projektu K9 — Il faza Pofali¢i — Buséa, u iznosu od 22.600 KM,
potpisan je sporazum sa UNDP-om u maju 2018. godine.

Zakonom o budZetima u FBiH utvrdeno je da se priznavanje rashoda i izdataka zasniva na
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, odnosno na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, neovisno o plaéanju.

Sredstva su korisnicima doznacena 2020. i ranijih godina i knjigovodstveno su evidentirana kao dati
avansi. Rashodi po ovom osnovu nisu priznati u periodu na koji se odnose, odnosno u periodu kada su
odobreni, izvrSeni i placeni. Naime, Opcina kapitalne transfere priznaje kao rashod u periodu kada se
dostavi izvjestaj o namjenskom utrosku ovih sredstava, Sto nije u skladu sa modificiranim
racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja.

Ovo je za posljedicu imalo da su rashodi i izdaci iz ranijeg perioda u iznosu od najmanje 1.022.600
KM priznati kao rashodi tekuce godine. Takoder, na datim avansima iskazan je iznos od 792.048 KM,
koji se u najvecoj mjeri odnosi na odobrene i pla¢ene kapitalne transfere koji nisu priznati kao rashod
prethodnih perioda. Za ovaj iznos manje su iskazani rashodi tekuceg i prethodnih perioda.
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S tim u vezi, finansijski izvjestaji takoder ne daju informaciju o izvrSenim kapitalnim transferima
koji su odobreni Budzetom za tekucu godinu, te su za iznos ovih transfera manje iskazani rashodi i
obaveze.

Dakle, s obzirom na to da se evidentirani kapitalni transferi odnose na transfere koji su trebali biti
priznati u ranijim periodima, te da se ovi rashodi ne priznaju u skladu s Racunovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i trezor, ne moZemo potvrditi realizaciju kapitalnih transfera
planiranih BudZetom za 2021. godinu.

Opcina kapitalne transfere nije knjigovodstveno evidentirala i priznavala u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor. Naime, ovi rashodi nisu priznati u periodu kada je obaveza za
plac¢anje nastala, dio ranije odobrenih kapitalnih transfera je knjigovodstveno evidentiran kao dati
avans, a finansijski izvjeStaji ne daju informaciju o izvrSenju kapitalnih transfera odobrenih
BudZetom za 2021. godinu. Zbog navedenog, rashodi i finansijski rezultat u Godisnjem izvjestaju o
izvrSenju budZeta nisu tacno iskazani, kao ni avansi, obaveze i nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima u Bilansu stanja, a nije potpun ni podatak o izvrSenju BudZeta za 2021. godinu. Efekte na
finansijske izvjestaje ne moZzemo izmjeriti.

Preporuka:
- kapitalne transfere priznavati i knjigovodstveno evidentirati u skladu s modificiranim
rac¢unovodstvenim nacelom nastanka dogadaja.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 2.496.793 KM, a najve¢im dijelom
odnose se na rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje (1.145.299 KM), i to: rekonstrukciju cesta i
mostova (620.295 KM), sanaciju pjesackih staza i trotoara (171.873 KM), vanjska osvjetljenja, trotoare
i ograde (70.745 KM) i investiciono odrZzavanje zemljista — vanjsko osvjetljenje i trotoare (143.709 KM).

Ostala znacajna ulaganja u stalna sredstva odnose se na vanjsku rasvjetu, plo¢nike i ograde
(284.093 KM), objekte vodovoda i kanalizacije (147.367 KM), rekreacionu opremu (94.830 KM) i
pumpne sisteme u zgradama kolektivhog stanovanja (69.954 KM). Za vrijednost ovih izdataka vrsi se
povecanje vrijednosti stalnih sredstava (tacka 6.2.2 Izvjestaja).

Utvrdili smo da se knjigovodstveno evidentiranje kapitalnih izdataka vrsi preko tzv. korektivnog
konta (konta grupe 829). Ovakav nacin knjigovodstvenog evidentiranja nije u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.
S obzirom na to da se zatvaranje finansijskog rezultata vrsi u skladu s Racunovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i trezor, ovo knjigovodstveno evidentiranje nema efekta na finansijske izvjestaje.

Preporuka:
- knjigovodstveno evidentiranje kapitalnih izdataka vrsiti u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i trezor.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2021. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R.br. | Opis Budzet z-a 2021. Ostvaren(? u Ols‘t;:;:r-lo Index
godinu 2021. godini godini (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 19.021.795 20.728.203 | 21.672.934 109
I.1. | Prihodi od poreza 9.705.657 12.976.861 | 15.195.553 133,7
1.2. | Neporezni prihodi 5.084.320 5.596.848 5.382.867 110,1
1.3. | Primljeni transferi 4.231.818 2.154.494 1.094.514 50,9
] RASHODI 24.144.576 17.383.850 | 18.769.617 72
I.1. | Tekucirashodi 13.650.708 10.351.378 9.379.134 75,8
I1.2. | Tekuditransferi 7.640.898 5.837.302 5.207.089 76,4
I1.3. | Kapitalni transferi 2.852.970 1.179.831 4.083.394 42,9
I.4. | lzdaci za kamate 0 0 0
I.5. | Tekuca budZetska rezerva ;:
i1l TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I -1 (5.122.781) 3.344.353 2.903.317 -65,3
IV | NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV.2. - 1V.1.) 11.932.741 746.936 2.163.072 6,3
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 1.750.000 1.749.857 90.465 100
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 13.682.741 2.496.793 2.253.537 18,2
\'} UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Il — IV (17.055.522) 2.597.417 740.245 -15,2
VI NETO POVECANIJE FIN. IMOVINE (VI.1. - VI.2.) 0 0 0
VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0
VIl | NETO OTPLATE DUGOVA (VII.1. - VII.2.) 0 0 0
VII.1.| Primici od zaduZivanja 0 0 0
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 0 0 0
VIII | UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) -17.055.522 2.597.417 740.245 -15,2
Podaci iz bilansa stanja — nerasporedeni visak prihoda nad rashodima:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima I 19.652.940 | 17.055.522 | |

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 3.344.353 KM s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 20.728.203 KM, a rashodi u iznosu od 17.383.850 KM.

Neto nabavka stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 746.936 KM, te je ukupan finansijski rezultat
iskazan uiznosu od 2.597.417 KM.

Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 19.652.940 KM. Prema
prezentiranim informacijama, dio u iznosu od 8.640.466 KM odnosi se na namjenske prihode koji su
tekuée godine i ranijih perioda priznati, iako nisu utroSeni. Na primljene i neutroSene namjenske
prihode u 2021. godini odnosi se 1.466.592 KM.

Napominjemo da je Racunovodstvenim politikama utvrdeno da se primljena, a neutroSena
sredstva na kraju godine preknjizavaju na konto vremenskih razgranicenja, te da se razgraniceni prihodi
u narednoj fiskalnoj godini preknjizavaju sa konta vremenskih razgrani¢enja na odgovarajuéi konto
prihoda.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima takoder ne moZemo potvrditi iz razloga Sto se
kapitalni transferi nisu priznavali u skladu sa modificiranim racunovodstvenim nacelom nastanka
dogadaja u periodu u kom su nastali (tacka 6.1.2.4 Izvjestaja).

Ukupnu strukturu prenesenih namjenskih sredstava ¢ine prihodi/namjenska sredstva prikupljena
za: zastitu od prirodnih i drugih nesrecda (4.127.648 KM), uredenje gradevinskog zemljista (2.190.954
KM), uredenje i odrzavanje lokalnih cesta (1.435.363 KM), uredenje i odrzavanje javnih povrsina
(145.759 KM), zakup sklonista (72.788 KM), izgradnju i odrZavanje sklonista (63.393 KM) i ostali
namjenski prihodi (604.561 KM).
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S obzirom na to da su se u izvjeStajnom i u ranijem periodu namjenska sredstva najve¢im dijelom
priznavala kao prihod perioda u iznosima koji su primljeni, a neutroseni dio sredstva nije se prenosio
na kratkorocna razgranicenja, ukupni finansijski rezultati ove i ranijih godina precijeni su za iznose
koji su u toj godini primljeni, a nisu utroseni i preknjiZzeni na vremenska razgranicenja. S tim u vezi,
kumulativni efekat vise iskazanog viska prihoda nad rashodima iznosi najmanje 8.640.466 KM, dok
je finansijski rezultat za 2021. godinu precijenjen najmanje za 1.466.592 KM. Navedeno nije u skladu
Zakonom o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i
trezor (preporuka data u tacki 6.1.1.2 lzvjestaja).

Preporuka:
- izvrsiti analizu stanja konta visak prihoda nad rashodima, utvrditi iznos namjenskih prihoda
koji su priznati kao prihod perioda iako nisu utroseni i preknjiZiti ih na konto vremenskih
razgranicenja.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina i kratkoro¢na potrazivanja

Gotovina u blagajnii na transakcijskom racunu iskazana je u iznosu od 22.389.599 KM (transakcijski
racuni 22.388.931 KM i blagajna 668 KM). Stanje transakcijskih racuna odnosi se na devet racuna kod
BBl banke d.d. (depozitni, opéi transakcijski, racun za posebne namjene, racun za gotovinu od prodaje
stanova, racun za investicije od prodaje stanova, racun za SluZbu za socijalna pitanja, izbjeglice i
raseljena lica, racun za sredstva namijenjena za boracku zastitu, racun za civilnu zaStitu i sredstva
donatora za razvojne projekte), tri racuna kod Raiffeisen banke d.d. (racun uredenja gradevinskog
zemljiSta i lokalnih cesta, dva raCuna za izdvojena sredstva) i jedan racun kod Union banke d.d.
(program javnih povrsina). Stanja racuna usaglasena su sa bankovnim izvodima na 31. 12. 2021. godine.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 3.987.520 KM. Od tog iznosa najveci dio se
odnosi na sumnjiva i sporna potrazivanja (2.082.357 KM). Najznacajniji dio sumnjivih i spornih
potraZivanja odnosi se na zakup poslovnih prostora u iznosu od 704.321 KM. Revizijom smo
konstatovali da se po osnovu potraZivanja od zakupa poslovnih prostora knjigovodstveno nije
evidentirao iznos od najmanje 3.219.969 KM.

Pravilnikom o knjigovodstvu BudZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i trezor ureden je nacin knjigovodstvenog evidentiranja kratkorocnih potrazivanja.
Definisano je i da se potraZivanja po isteku ugovorenog roka za naplatu preknjizavaju na sumnjiva i
sporna, a da odluku o njihovom otpisu donosi nacelnik. Takoder, Zakonom o budZetima u FBiH
utvrdena je obaveza poduzimanja svih zakonom propisanih radnji za naplatu potraZivanja.

Opcina raspolaze poslovnim prostorima koje izdaje pod zakup. Nakon javnog poziva poslovni
prostori dodijeljeni su korisnicima sa kojima su zakljuceni ugovori i definisana cijena mjesecnog najma.
Fakture za zakup poslovnih prostora izdaju se za zakupce koji redovno placaju mjesecni najam
poslovnih prostora i po tom osnovu su evidentirana potraZivanja za zakup u iznosu od 96.834 KM.

Medutim, veliki broj zakupaca ne pla¢a mjese¢ne najamnine, te im Opcina umjesto faktura izdaje
obavijesti o dugu. Naime, Opcina nije nastavila izdavati fakture za zakup nakon $to je pokrenuta naplata
duga po osnovu zakupa poslovnih prostora putem sudskog postupka. Nakon Sto se za zakupce
poslovnih prostorija koji nacine dug po osnovu redovnog zakupa poslovnih prostora uputi inicijativa
Pravobranilastvu za pokretanje sudskog postupka, Opcina prestaje ispostavljati redovne fakture, a od
tog datuma fakture evidentira vanbilansno. S tim u vezi, napominjemo da nam nije prezentirana odluka
o isknjizavanju potraZivanja, odnosno njihovom vanbilansnom evidentiranju. Takoder, ukoliko utuzeni
zakupac uplati iznos po vanbilansnom dugu, na uplaéeni iznos se ispostavlja faktura koja se evidentira
bilansno.
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Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor (tacka 7. lzvjestaja). Ovo za posljedicu ima da
finansijski izvjestaji ne daju tacan podatak o kratkoro¢nim potraZivanjima. Naime, za iznos od
najmanje 3.219.969 KM potcijenjena su kratkorocna potrazivanja i razgranicenja.

Ostalu strukturu kratkorocnih potraZivanja veé¢inom Cine potraZivanja za: pla¢anja po sporazumima
i protokolima (692.759 KM), izdate fakture za zauzimanje javne povrsine (373.620 KM), naknadu za
pogodnost gradevinskog zemljista — renta (237.127 KM), zauzimanje javne povrsine (128.354 KM),
avanse po ugovorima sa partnerima i profakturama (103.289 KM), zakup poslovnih prostora (96.834
KM) i rentu koju za pripadnike boracko-invalidske populacije snosi Ministarstvo za boracka pitanja
Kantona Sarajevo (54.789 KM).

Nije nam prezentirana dokumentacija koja dokazuje da se vrsi pracenje dospjelosti naplate
potrazivanja. Takoder, Opc¢ina nam nije prezentirala da je vrSeno uskladivanje otvorenih stavki
potrazivanja i obaveza, sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Ovo mozZe imati za posljedicu znacajna pogresna iskazivanja u godisSnjim finansijskim izvjestajima
Opdine.

S obzirom na znacajan iznos sumnjivih i spornih potraZivanja, kao i redovnih potraZivanja iz ranijeg
perioda za koje nije izvrSeno preknjizavanje, ne mozemo potvrditi da se poduzimaju sve mjere za
njihovu naplatu, Sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Napominjemo da je Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Raunovodstvenim politikama
za federalne budzetske korisnike i trezor utvrdeno da je po isteku ugovorenog roka za naplatu svakog
pojedinaénog potrazivanja, koji ne moze biti duzi od Sest mjeseci, Op¢ina u obavezi poduzeti sve
zakonom propisane radnje za njegovu naplatu, te u svojoj pomocnoj knjizi izvrsiti preknjizenje ovih
potraZivanja na sumnjiva i sporna. Ispravka vrijednosti vrsi se ako je potraZivanje djelimic¢no ili u
cijelosti postalo nenaplativo.

Nije nam prezentirana dokumentacija da se na odgovarajuéi nacin prati rocna struktura
potrazivanja i da se nakon isteka roka od Sest mjeseci vrsi odgovarajuce knjigovodstveno
evidentiranje na sumnjivim i spornim potraZivanjima u skladu s Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor. Takoder, s obzirom na to da Op¢ina knjigovodstveno nije
evidentirala potraZivanja za zakup poslovnih prostora u iznosu od 3.219.969 KM, najmanje za ovaj
iznos ne mozemo potvrditi knjigovodstveno iskazana potrazivanja na 31. 12. 2021. godine.

Preporuka:
- pratiti dospjelost potraZivanja, te vrsiti preknjizenje na sumnjiva i sporna, a u okviru
vanbilansne evidencije evidentirati samo poslovne dogadaje koji nemaju direktnog uticaja
na sredstva i izvore sredstava.

6.2.2 Stalna sredstva

Na 31. 12. 2021. godine iskazana su stalna sredstva sadasSnje vrijednosti od 38.595.885 KM
(nabavne vrijednosti: 46.335.359 KM, ispravke vrijednosti: 7.798.738 KM). Strukturu stalnih sredstava
Cine: gradevine (31.462.274 KM), zemljiste (628.724 KM), oprema (4.860.610 KM), stalna sredstva u
obliku prava (1.226.508 KM), dugorocna razgranicenja (56.507 KM), biljke (9.998 KM) i dionice (2.759
KM) i sredstva u pripremi: gradevine u izgradnji (7.247.590 KM), oprema u pripremi (844.281 KM) i
oprema trajno van upotrebe (55.374 KM).

Nije uspostavljena odgovaraju¢a pomocna knjiga stalnih sredstva koja bi obuhvatila sva sredstva
kojim Opdéina raspolaze, Sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Naime, u poslovnim knjigama se ne vodi zemljiste i objekti cestovne i komunalne infrastrukture,
koji su, u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH, u nadleznosti Op¢ine.

Na gradevinama u izgradnji iskazan je iznos od 7.247.590 KM, te na opremi u pripremi iznos od
844.281 KM. Za vedinu sredstava nam nije prezentirana dokumentacija kojom bismo potvrdili o kojim
investicijama i opremi u pripremi se radi, te iz kojeg su perioda evidentirana ulaganja. S tim u vezi, ne
moZemo potvrditi razloge za iskazivanje ovih sredstava kao sredstava u pripremi. Informacija o
sredstvima u pripremi nije obuhvaéena popisom sredstava i obaveza za 2021. godinu.

Takoder, za odredene grupe stalnih sredstava (objekte, zgrade, gradevine i sl.) nije dostavljena
dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje uvec¢anja njihove vrijednosti.
S tim u vezi, ne mozemo potvrditi vrijednost iskazanih stalnih sredstava u knjigovodstvenim
evidencijama.

Zakonom o cestama Federacije Bosne i Hercegovine®? u ¢lanu 13. definisano je da upravljanje,
gradenje, rekonstrukciju, odrZzavanje i zastitu lokalnih cesta vrée nadlezni opéinski organi.®®* Zakonom
je takoder propisano da opcinski organi vode evidenciju (bazu podataka) cesta, objekata, saobracajne
signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog zemljiSnog pojasa. Ova evidencija nije
sacinjena, sto nije u skladu sa Zakonom o cestama FBiH.

Strategiju razvoja lokalnih cesta i ulica, u skladu sa Zakonom,** donosi Vijeée, a njom se odreduju
ciljevi i osnovni zadaci pri razvoju i odrZzavanju javnih cesta na period od deset godina. Usvojena je
Strategija razvoja lokalnih cesta i ulica i Godi$nji plan i program odrZavanja i zastite za Opd¢inu.®

Opcina u svojim poslovnim knjigama ne vodi sva stalna sredstva (ceste, zemljiste, objekte
vodovoda i kanalizacije, vanjska osvjetljenja, trotoare i ograde), koja su joj, u skladu sa Zakonom o
principima lokalne samouprave u FBiH, data u nadleZznost. Ovo navodimo jer je Zakonom o
principima lokalne samouprave u FBiH u nadleZnost jedinicama lokalne samouprave dato, izmedu
ostalog, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture, u koje spadaju i lokalni putevi, vodosnabdijevanje i ulicna rasvjeta. Ove efekte na
finansijske izvjestaje ne moZemo procijeniti.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti stalnih sredstava i uspostaviti njihove potpune
knjigovodstvene evidencije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 6.570.441 KM, a Cine ih kratkoro¢na
razgraniCenja (5.756.241 KM), kratkorocne tekuce obaveze (810.940 KM) i obaveze prema
zaposlenicima (3.260 KM).

Kratkorocna razgranicenja odnose se na knjigovodstveno evidentirana potraZivanja (3.223.756
KM), razgrani¢ene prihode za namjenska sredstva (1.794.533 KM), razgrani¢ene ostale prihode
(457.378 KM), razgranicene ostale rashode (280.296 KM) i primljene donacije buducéeg razdoblja (278
KM).

82 _SI. novine FBiH", br. 12/10, 16/10 i 66/13

33 Op¢ine obavijaju i sliedece poslove u vezi s lokalnim cestama: poslove odrzavanja i zastite cesta; pripremaju dugorocne i srednjoroéne
planove razvoja cesta i izvjeStaje; pripremaju srednjorocne i godiSnje planove i programe odrzavanja, zastite, rekonstrukcije i izgradnje
cesta kao i izvjeStaje o realizaciji tih planova i programa; pripremaju plan obnove; obavljaju investicijske poslove za odrzavanje i obnovu,
rekonstrukciju i izgradnju; obavljaju investicijske poslove za osiguranje potrebne studijske i projektne dokumentacije; pripremaju i realiziraju
program mijera i aktivnosti na unapredenju sigurnosti saobracaja; obavljaju poslove zastite cesta; predlazu finansijske planove i finansijske
izvjestaje o realizaciji tih planova i programa i osiguravaju sredstava za potrebe cesta; prikupljaju podatke i obavjeStavaju javnost o stanju
cesta i nacinu odvijanja saobra¢aja; poduzimaju potrebne mjere za o€uvanje i zastitu okoliSa.

3 Clan 22. Zakona o cestama FBiH

3 Clan 25. Zakona o cestama FBiH
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Opcina prilikom knjigovodstvenog evidentiranja neutroSenih namjenskih sredstava u ranijem
periodu ni u tekuéoj godini nije u potpunosti primjenjivala odredbe Zakona o budzetima u FBiH i
Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor, jer se ova sredstva prije izrade
godisnjeg obracuna nisu preknjizavala na vremenska razgranic¢enja. Naime, odredbama je predvideno
da se neutrosena namjenska sredstva na kraju godine prije izrade godiSnjeg obracuna preknjizavaju na
vremenska razgrani¢enja. Na ovaj nacin postupljeno je samo za primljene transfere za posebne
namjene (2.201.510 KM), dok druga sredstva nisu preknjizena.

Navedeno za posljedicu ima pogresno iskazivanje vremenskih razgranic¢enja, prihoda, kao i
nerasporedenog viska prihoda nad rashodima/rashoda nad prihodima u godisnjim finansijskim
izvjeStajima (preporuka data u tacki 6.1.1.2 Izvjestaja).

Kratkorocne tekuce obaveze najveéim dijelom odnose se na obaveze prema dobavljacima uiznosu
od 728.888 KM, koje su ve¢inom izmirene u januaru 2022. godine.

6.24 Popis sredstava i obaveza

Redovan godisnji popis sredstava i obaveza pokrenut je RjeSenjem nacelnika od 1.12.2021. godine
kojim su imenovane popisne komisije. RjeSenjem je imenovana Centralna popisna komisija koja treba
da usmjerava rad ostalih; komisija za rashodovanje dotrajalih i neupotrebljivih sredstava; komisija za
popis obaveza i potraZivanja, nov€anih i ostalih sredstava i komisija za popis materijalnih i
nematerijalnih sredstava i zaliha (sitnog inventara, auto guma).

Komisija je napravila prijedloge za otpis stalnih sredstava opreme i inventara koje je proslijedila
Komisiji za rashodovanje i otpis. Prezentirane su nam liste sredstava za otpis od 2019, 2020. i 2021.
godine, ali sredstva nisu rashodovana od 2019. godine. Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor definisano je da su budzetski korisnici po izvrSenom uskladivanju poslovnih
knjiga i zavrSenom popisu obavezni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.
Uskladivanje se vrsi tako Sto se na osnovu izvjestaja i prijedloga komisije za popis donose odgovarajuée
odluke. Odluke se donose, izmedu ostalog, i za rashodovanje sredstava, opreme i sitnog inventara. S
obzirom na to da rashodovanje sredstava po izvrSenom popisu u Op¢ini nije vrSeno od 2019. godine,
nije postupljeno u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Komisija koja je vrsila popis obaveza, potraZivanja, novcanih i ostalih sredstava sacinila je izvjestaje
0 popisu stanja blagajne, stanja na transakcijskim racunima, kao i vrijednosnih papira kojim Op¢ina
raspolaze. Napominjemo da nam nisu prezentirani izvodi otvorenih stavki za usaglasavanje stanja
potrazivanja.

Centralna popisna Komisija je 17. 3. 2022. godine sacinila konacni Izvjestaj o izvrSenom popisu
materijalnih i nematerijalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza, potrazivanja i nov¢anih sredstava
sa stanjem na 31. 12. 2021. godine, u kojem se navodi da komisija za popis materijalnih i nematerijalnih
sredstava i zaliha nije izvrsila popis, odnosno nije dostavila IzvjeStaj za prostorije mjesnih zajednica, i
objekte JP ,ONSA” d.o.o., JU ,,Medunarodni centar za djecu i omladinu Novo Sarajevo”, te DVD
»,Dobrovoljackog vatrogasnog drustva 1937“ Novo Sarajevo i Civilne zastite Opcine. Takoder, nije
izvrSen popis sve imovine Opcine (ukljucujuci sredstva u pripremi), u skladu sa zakonskim propisima, a
odnosi se prvenstveno na ceste, rasvjetu i infrastrukturne objekte.

Opcinski nacelnik je aktom od 29. 3. 2022. godine lzvjeStaj o izvrSenom popisu materijalnih i
nematerijalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza, potraZivanja i novcanih sredstava sa stanjem na
31. 12. 2021. godine usvojio sa rezervom, uz obrazloZenje da je potrebno izvrsiti rashodovanja
sredstava koja su predlagale komisije za popis od 2019. godine.

lzvodima otvorenih stavki nisu potvrdena stanja potrazivanja, niti su popisana u cijelosti, kao ni
imovina kojom Op¢ina raspolaze. Takoder, rashodovanje po izvrSenom popisu nije vrSseno za 2021.
godinu, kao ni za prethodni period.
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Prema navedenom, konstatujemo da godisnji popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza nije
proveden u cijelosti, te nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u poslovnim
knjigama shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:
- popisom utvrditi stvarno stanje imovine, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, shodno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 22.478.060 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 19.880.643 KM, sto je rezultiralo pozitivnim novcanim tokom u
iznosu od 2.597.417 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 18.220.289 KM,
dok je na kraju godine iznosilo 20.817.706 KM. lzvjesStaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu s
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 19.998.081 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na
primljene police osiguranja za objekte i opremu u iznosu od 12.651.480 KM i na potraZivanja za zakup
poslovnih prostora (3.219.969 KM).

Dio potraZivanja Opcine za koje su pokrenuti postupci naplate sudskim putem evidentiran je u
okviru vanbilansne evidencije. Za odabrani uzorak nije prezentirana dovoljna dokumentacija koja
potvrduje da su ova potrazivanja djelimi¢no ili u potpunosti ocijenjena kao nenaplativa.

S obzirom na to da se u najvec¢oj mjeri radi o potrazivanjima za zakup poslovnih prostora (3.219.969
KM), utvrdili smo da Opcina nije nastavila izdavati fakture za zakup nakon $to je pokrenuta naplata
putem sudskog postupka (prezentirane su samo obavijesti o dugu). Ovo nije u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor (tacka 6.2.1 lzvjestaja).

U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, na kontima klase 9 - Vanbilansna evidencija,
evidentiraju se poslovni dogadaji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava, ve¢ samo
otvaraju moguénost za takve uticaje u buducnosti (primljene garancije i mjenice, date garancije i
mjenice).

Prezentirani su podaci o vrijednosti sporova koje Opcina vodi i koji se protiv nje vode. Vrijednost
ovih sporova predstavlja potencijalne obaveze i potraZivanja, koje Op¢ina nije u potpunosti iskazala na
vanbilansnoj evidenciji, Sto nije u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i trezor.

Preporuka:

- vrsiti procjenu potencijalnih potraZivanja i obaveza i iskazivati ih u okviru vanbilansne
evidencije.

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2021. godinu, kojim su planirane nabavke roba, usluga i radova ukupne
procijenjene vrijednosti u iznosu od 5.888.690 KM, donesen je 9. 4. 2021. godine. Planirani su postupci
javnih nabavki kako sijedi: 51 otvoreni postupak (4.302.700 KM), 57 konkurentskih zahtjeva za dostavu
ponuda (1.096.800 KM), 55 direktnih sporazuma (215.850 KM), osam postupaka za nabavke
neprioritetnih usluga predvidenih aneksom Il dio B Zakona o javnim nabavkama (161.900 KM) i Sest
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja (111.440 KM).
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Nakon provedenih 16 izmjena i dopuna, ukupna procijenjena vrijednost nabavke roba, usluga i
radova iznosila je 4.949.099 KM, a struktura planiranih postupaka je izmijenjena kako slijedi: 40
otvorenih postupaka (3.636.000 KM), 39 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (777.800 KM), 78
direktnih sporazuma (308.990 KM), osam postupaka za nabavke neprioritetnih usluga predvidenim
aneksom Il dio B Zakona o javnim nabavkama (181.900 KM) i pet pregovarackih postupaka bez objave
obavjestenja (44.409 KM). Od naknadno dodatih direktnih sporazuma (dodata 23 direktna sporazuma
u vrijednosti od 92.249 KM), najveci dio odnosi se na novonastale uvjete i situacije koje su zahtijevale
naknadno nabavljanje roba i usluga. Smanjenja vrijednosti nabavke i broja postupaka, kad su u pitanju
otvoreni postupci (smanjenje za 666.700 KM, odnosno 11 postupaka) i konkurentski zahtjevi za
dostavu ponuda (smanjenje za 319.000 KM, odnosno 8 postupaka), najvise se odnose na posljednju
izmjenu i dopunu Plana od 27. 12. 2021. godine, kada su se brisale one nabavke koje se nisu stigle
pokrenuti u toku 2021. godine.

Prema prezentiranim podacima, u odnosu na planirana 173 postupka, u 2021. godini (prema Planu
javnih nabavki za 2021. zaklju¢no sa 31. 12. 2021. godine) provedeno je 111 postupaka javnih nabavki
(17 otvorenih postupaka, 24 konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda, 69 direktnih sporazumai jedan
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja) u ukupnoj vrijednosti od 1.727.108 KM, Sto Cini
realizaciju od 35%. Ovo ukazuje na neodgovarajuce planiranje javnih nabavki i sa njima povezanih
rashoda i izdataka (viSe opisano i preporuka data u tacki 5. lzvjestaja).

Takoder, zakljuéeno je 111 pojedinacnih ugovora na osnovu zakljuéenih okvirnih sporazuma iz
2017, 2018, 2019.i2020. godine, koji su bili na snazi u 2021. godini, u ukupnoj vrijednosti od 2.389.964
KM.

Izvrsili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg dobavljaca putem javne nabavke u ukupnoj
vrijednosti od 2.335.527 KM (na ugovore zaklju¢ene na osnovu Plana javnih nabavki za 2021. godinu
odnosi se 1.076.536 KM, a na ugovore zaklju¢ene na osnovu okvirnih sporazuma iz ranijeg perioda
1.258.991 KM).

Revidirani su postupci iz Plana za 2021. godinu za:

- devet otvorenih postupaka u vrijednosti od 951.925 KM (obnavljanje, zamjena i jaCanje
dotrajalih kolovoza: 256.815 KM; radovi na adaptaciji sala za tjelesni odgoj: 193.010 KM;
oprema za djecija i sportska igralista: 74.961 KM; elektri¢na energija 72.335 KM; oprema za
potrebe osnovnih Skola na podrucju Opcine: 69.896 KM; kompjuteri i kompjuterska oprema:
66.868 KM; izrada projektne dokumentacije za izgradnju kanalizacione i vodovodne mreze:
53.071 KM; loz-ulje: 52.299 KM; mobilijar: 19.889 KM i sanacija sklonista: 92.781 KM);

- Cetiri konkurentska zahtjeva u vrijednosti od 124.611 KM (odrZavanje objekata uz
saobracajnice — potporni zidovi: 43.364 KM; novogodisnji paketic¢i za djecu predskolskih
ustanova: 29.811 KM; opremanje asistivnog kabineta: 29.437 KM i nabavka dodatne opreme
za opremanije asistivnog kabineta: 21.999 KM) i

- jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja u iznosu od 4.950 KM (usluge odrZavanja
DMS-a i nabavka dodatnih licenci).

Na revidirane ugovore zaklju¢ene na osnovu okvirnih sporazuma iz ranijeg perioda odnose se:

- Cetiri otvorena postupka u vrijednosti od 1.235.934 KM (tekuce odrZavanje cesta: 361.244 KM;
zimsko odrZavanje cesta: 331.708 KM; izvodenje radova na projektu Smart City | faza: 252.165
KM; sanacija pjesackih staza i trotoara na podrucju opc¢ine: 148.589 KM; izvodenje radova na
postavljanju saobracdajne signalizacije i opreme puta na podrucju opcine: 49.964 KM; usluge
CiS¢enja zgrada i odrzavanje higijene u Opcini i mjesnim zajednicama: 43.000 KM; usluge
prevoza ucenika do Skole i kuce: 29.374 KM i nabavka kancelarijskog materijala: 19.890 KM) i

- konkurentski zahtjev u vrijednosti od 23.057 KM (obiljeZzavanje parking mjesta za invalidna
lica).
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Uvidom u uzorkom odabrane postupke javne nabavke utvrdili smo sljedede:

e u postupku nabavke za izvodenje radova na postavljanju saobradajne signalizacije i opreme
puta na podrucju opéine (49.964 KM), iako je ponuda izabranog dobavljaca bila vise od 20%
niza od drugorangirane ponude, nije trazeno pojasnjenje neprirodno niske cijene. Ovo nije u
skladu s ¢lanom 66. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 17. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda;

e prilikom postupka nabavke izvodenja radova na sanaciji stambenog fonda kojim raspolaze
Opcina utvrdeno je da je procijenjena vrijednost nabavke 49.000 KM, a Ugovor je zakljucen u
vrijednosti od 61.776 KM. Komisija za javne nabavke je traZila od Sluzbe za komunalne i
stambene djelatnosti izjasSnjenje o obezbjedenju dodatnih sredstava za ovu nabavku, $to je i
omoguéeno preraspodjelom sredstava u iznosu od 13.000 KM. S tim u vezi nije izvrSena
odgovarajuca procjena vrijednosti nabavke prilikom njenog pokretanje;

e za postupak nabavke kancelarijskog materijala (19.890 KM), prilikom uvida u veci broj faktura
(prezentirano 26 faktura) konstatovali smo da su se nabavljali artikli koji nisu dio obrasca za
cijenu ponude iz okvirnog sporazuma, sto ukazuje na nedostatak u sistemu internih kontrola
vezanih za procese nabavke.

Za uzorkovane postupke provedene putem konkurentskog zahtjeva nisu nam u svim
slu¢ajevima prezentirani dokazi o dostavi zahtjeva za ponudu na adrese najmanije tri ponudaca,
$to nije u skladu s ¢lanom 88. Zakona o javnim nabavkama.

S obzirom na utvrdene propuste, konstatovali smo da se prilikom planiranja nabavki nije u svim
slu¢ajevima vrsila odgovarajuéa procjena njihove vrijednosti, a tokom provodenja nisu traZena
pojasnjenja neprirodno niskih cijena, te nisu dostavljani zahtjevi za ponudu na tri adrese prilikom
provodenja konkurentskih zahtjeva. Takoder, u pojedinim slucajevima utvrdeno je da se nabavke nisu
vrsile u skladu sa specifikacijama predmeta nabavke i zakljucenim ugovorima. S tim u vezi, provodenje
javnih nabavki nije se u svim slu¢ajevima vrsilo u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuka:

- prilikom planiranja nabavki vrsiti odgovarajucu procjenu njihove vrijednosti, a tokom
provodenja zahtijevati pojasnjenja neprirodno niskih cijena, te nabavke vrsiti u skladu sa
specifikacijama predmeta nabavke i zaklju¢enim ugovorima, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema podacima koje je prezentiralo Pravobranilastvo, na 31. 12. 2021. godine ukupno je aktivno
820 parnickih postupaka i 641 izvrini postupak.

Pravobranilastvo je prezentiralo evidencije ukupnih postupaka koje je Opcina vodila protiv trecih
lica, te postupaka koji su vodeni protiv Opcine za period do 2020. godine. Za potrebe obavljanja revizije
sacinjeni su pregledi u kojima je iskazan iznos od 368.936 KM vrijednosti spora po predmetima iz 2021.
godine u kojima se kao tuzilac pojavljuje Op¢ina.

Opcina se u svojstvu tuZene strane u postupcima iz 2021. godine pojavljuje u predmetima ukupne
vrijednosti spora od 340.556 KM.

Predmeti vodeni po parnickom postupku odnose se na naknadu Stete, sporove radi utvrdenja
prava vlasnistva i slicno.

Vrijednost ovih sporova predstavlja potencijalne obaveze i potraZivanja, koje Opcina nije u
potpunosti iskazala na vanbilansnoj evidenciji, sto nije u skladu s Ra¢unovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor (preporuka data u tacki 7. lzvjestaja).
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Izuzev navedenog, Opcina u vanbilansnoj evidenciji vodi potraZivanja po osnovu izdatih poslovnih
prostora koja ne evidentira knjigovodstveno nakon pokretanja inicijative prema Pravobranilastvu za
vodenje sudskog postupka protiv zakupaca (viSe opisano u tackama 6.2.1i 7. lzvjestaja).

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Opcina je 20. 7. 2022. godine dostavila komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021.
godinu. U komentaru je navedeno da Opcina nema primjedbi na Nacrt izvjestaja, te je izraZzena spremnost
da se date preporuke realizuju u narednom periodu.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku Tim za reviziju
reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina

Amela Mulahalilovi¢ Azra Milak - voditeljica tima

Alma Kajtazovi€ Ibradzi¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu

Naziv institucije: Opcina Novo Sarajevo

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) (3/2x100)
tekucoj prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 19.021.795 | 20.728.203 | 21.672.934| 1.706.408 109,0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 9.705.657 |12.976.861 | 15.195.553| 3.271.204 133,7
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 5.500 2.967 4.473 -2.533 53,9
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 5.500 2.967 4.473 -2.533 53,9
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0 0
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezina placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4, Porez na imovinu 3.375.000| 4.854.586| 8.468.494| 1.479.586 143,8
5. [Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. Porez na dohodak 382.600 681.724 623.518 299.124 178,2
7. Prihodi od indirektnih poreza 5.932.557| 7.430.709| 6.091.807| 1.498.152 125,3
8. Ostali porezi 10.000 6.875 7.261 -3.125 68,8
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 5.084.320| 5.596.848| 5.382.867 512.528 110,1
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 839.000 841.872 895.380 2.872 100,3
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i
finansijskih javnih institucija 763.500 784.432 792.328 20.932 102,7
Ostali prihodi od imovine 75.500 57.440 103.052 -18.060 76,1
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 0 0 0 0
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢eséa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 4.237.320| 4.752.631| 4.481.527 515.311 112,2
Administrativne takse 0 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 1.603.000| 1.013.414| 1.558.714 -589.586 63,2
Ostale budzZetske naknade i takse 1.080.000| 1.812.521| 1.088.744 732.521 167,8
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 1.503.000| 1.814.510| 1.706.713 311.510 120,7
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi) 20.320 25.288 22.120 4.968 124,4
Neplanirane uplate — prihodi 31.000 86.898 105.236 55.898 280,3
Novcane kazne 8.000 2.345 5.960 -5.655 29,3
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 4.231.818| 2.154.494| 1.094.514| -2.077.324 50,9
11. (Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija 84.848 32.823 0 -52.025 38,7
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 2.280.000| 1.803.599 152.438 -476.401 79,1
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 1.866.970 318.072 942.076| -1.548.898 17,0
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15. |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. [Donacije 0 0 0 0 0
11 RASHODI (od 1 do 7) 24.144.576 (| 17.383.850 | 18.769.617 | -6.760.726 72,0
1. Place i naknade troskova zaposlenih 7.089.000| 6.485.378| 6.201.328 -603.622 91,5
Bruto place i naknade plaéa 6.200.800| 5.741.671| 5.494.828 -459.129 92,6
Naknade troskova zaposlenih 888.200 743.707 706.500 -144.493 83,7
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 652.000 600.920 574.940 -51.080 92,2
3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 5.909.708 | 3.265.080| 2.602.866| -2.644.628 55,2
Putni troskovi 17.212 974 8.941 -16.238 5,7
Izdaci za energiju 285.900 239.825 224.181 -46.075 83,9
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 437.660 353.778 327.670 -83.882 80,8
Nabavka materijala i sitnog inventara 560.614 121.560 239.793 -439.054 21,7
Izdaci za usluge prevoza i goriva 135.196 80.684 45.958 -54.512 59,7
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 95.650 72.353 0 -23.297 75,6
Izdaci za tekuée odrzavanje 1.749.047| 1.285.493 184.141 -463-554 73,5
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 59.300 30.961 24.649 -28.339 52,2
Ugovorene i druge posebne usluge 2.568.129| 1.079.452| 1.547.533| -1.489.677 42,0
4. | Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 7.640.898 | 5.837.302| 5.207.089| -1.803.596 76,4
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 1.598.538| 1.173.261 425.625 -425.277 73,4
Tekudi transferi pojedincima 2.789.200| 2.548.437| 1.979.278 -240.763 91,4
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.639.875| 1.286.322 748.016 -353.553 78,4
Subvencije javnim preduzeéima 264.333 225.888 728.285 -38.445 85,5
Subvencije privatnim preduzec¢imai
poduzetnicima 913.218 314.705| 1.229.992 -598.513 34,5
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 197.884 77.885 0 -119.999 39,4
Drugi tekuci rashodi 237.850 210.804 95.893 -27.046 88,6
5. [Kapitalni transferi 2.852.970| 1.195.170| 4.183.394| -1.657.800 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 2.749.970| 1.179.831| 4.083.394| -1.570.139 42,9
Kapitalni transferi pojedincima 34.000 15.339 100.000 -18.661 45,1
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 39.000 0 0 -39.000 0,0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 30.000 0 0 -30.000 0,0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domacde pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
7. |Tekuca budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -5.122.781| 3.344.353| 2.903.317( 8.467.134 -65,3
11 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 1.750.000| 1.749.857 90.465 -143 100,0
Primici od prodaje stalnih sredstava 1.750.000| 1.749.857 90.455 -143 100,0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 13.682.741| 2.496.793| 2.253.537| -11.185.948 18,2
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 2.428.000 0 0| -2.428.000 0,0
Nabavka gradevina 3.225.000 471.223| 1.090.784| -2.753.777 14,6
Nabavka opreme 1.953.066 413.086 454,894 -1.539.980 21,2
Nabavka ostalih stalnih sredstava 10.000 9.998 0 -2 100,0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 2.098.000 457.187 89.137| -1.640.813 21,8
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 3.968.675| 1.145.299 618.722| -2.823.376 28,9
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) -
11.932.741 746.936| 2.163.072| 11.185.805 6,3
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A. NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE)
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit
— Neto nabavka stalnih sredstava) -17.055.522 | 2.597.417 740.245 | 19.652.940 15,2
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i 0 0 0 0 0
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domacda pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
1. [Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. | lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2) 0 0 0 0 0
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -17.055.522 | 2.597.417 740.245| 19.652.939 -15,2

Rukovodstvo je Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu odobrilo 28. 2. 2022. godine.

Nacelnik
Hasan Tanovic
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Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Opcina Novo Sarajevo

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 26.384.700 25.329.890 104,2
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 22.389.599 18.220.289 122,9
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 3.987.520 7.096.286 56,2
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6. Zalihe materijala i robe 5.209 10.943 47,6
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 2.372 2.372 100,0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 38.595.885 37.130.482 103,9
9. Stalna sredstva 46.335.359 44.029.555 105,2
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 7.798.738 6.970.496 111,9
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 38.536.621 37.059.059 104,0
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 2.758 2.758 100,0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 2.758 2.758 100,0
18. Dugorocna razgranicenja 56.506 68.664 82,3
UKUPNO AKTIVA (A+B) 64.980.585 62.460.371 104,0
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 6.570.441 6.373.848 103,1
19. Kratkorocne tekuce obaveze 810.940 1.003.653 80,8
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 3.260 3.261 100,0
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 5.756.241 5.366.935 107,3
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 9.000 10.500 85,7
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 9.000 10.500 85,7
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 58.401.144 56.076.023 104,1
28. lzvori stalnih sredstava 38.536.620 38.808.916 99,3
29. Ostali izvori sredstava 2.758 2.759 100,0
30. Izvori sredstava rezervi 208.826 208.826 100,0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 19.652.940 17.055.522 115,2
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 64.980.585 62.460.371 104,0

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 28. 2. 2022. godine.

Nacelnik

Hasan Tanovic
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lzvjesStaj o novéanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
Naziv institucije: Opcina Novo Sarajevo
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 20.728.203
2 Prihodi od poreza 12.976.861
3 Neporezni prihodi 5.596.848
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 1.836.422
5 Kapitalni transferi 318.072
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 1.749.857
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 1.749.857
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoroc¢nog zaduzivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 22.478.060
14 I NOVCANE ISPLATE

15 Rashodi (od 16 do 21) 17.578.850
16 Place i naknade troskova zaposlenih 6.485.378
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 600.920
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 3.265.080
19 Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi 5.837.302
20 Kapitalni transferi 1.390.170
21 Izdaci za kamate 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 2.301.793
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.301.793
24 Finansiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 19.880.643
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) 2.597.417
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 18.220.289
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 20.817.706

Rukovodstvo je Izvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine

odobrilo 28. 2. 2022. godine.

Nacelnik
Hasan Tanovic
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