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| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesée neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja obuhvaca reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Opéine Citluk (u daljem tekstu: Opéina), koja obuhvadéaju:
Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i rashoda, lIzvjesée o novcanim tijekovima,
IzvjeSée o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnje
izvjeSce o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujuci i rezime znacajnih racdunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, financijska izvjesca istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, financijski poloZaj
Opcine na 31. 12. 2021. godine, nov¢ane tijekove i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na
taj dan, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u lzvjeséu:

1. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima viSe je iskazan za 467.948 KM, a kratkorocna
razgraniCenja u Bilanci stanja manje za navedeni iznos, s obzirom na to da su kao prihod u
ranijim razdobljima priznate namjenske donacije za izgradnju sportske dvorane koje nisu
utrosene. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH (tocke 6.1.4 i
6.2.3 lzvjesca).

2. Obveze po osnovu ugovora s Medunarodnom agencijom za razvoj i Hypo Alpe-Adria banke,
koje na 31. 12. 2021. godine iznose 837.875 KM, nisu knjigovodstveno evidentirane. Zbog
toga Bilanca stanja ne daje tocan pregled dugorocnih obveza i izvora sredstava, Sto nije
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.2.4 lzvjes¢a).

3. Nije uspostavljena knjiga kapitalne imovine, te nismo mogli potvrditi strukturu nabavne
vrijednosti iskazanih stalnih sredstava. Navedeno nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH (tocka 6.2.2 lIzvjesca).

4. Opcina knjigovodstveno ne evidentira potrazivanja za zakup, zbog cega Bilanca stanja ne
daje tocan pregled kratkorocnih potrazivanja i razgranic¢enja, sto nije sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH. Ucinke na financijska izvjeS¢éa ne moZzemo kvantificirati
(tocka 6.2.1 lzvjesca).

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Opcine sukladno ISSAl-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeS¢a

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjesc¢a kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeS¢e neovisnog revizora koje ukljuCuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih financijskih izvjesca.

Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed
prevare, veci je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moZe ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih  racunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje$ca, ukljuéujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovana na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvje$¢a Opéine Citluk za 2021. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Opéine za 2021. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjeséu:

1. Opdina nije uspostavila Registar proracunskih korisnika, niti je saCinjavala planove novcanih
tijekova i operativne planove. Navedeno nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH (tocke
4.1i5. lzvjesca).

2. Opcina se u pojedinim slucajevima nije pridrzavala ogranicenja utvrdenih Proracunom, te su
stvoreni rashodi i izdaci, odnosno preuzete su obveze iznad iznosa odobrenih posebnim
dijelom Proracuna za te namjene od najmanje 146.585 KM (izdaci za ceste i mostove,
transferi, doprinosi i drugo). Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u
FBiH i Odluke o izvrSavanju Proracuna za 2021. godinu (tocka 6.1.3 lzvjeséa).

3. Na datum bilance nije proveden cjelovit popis, s obzirom na to da njime nije obuhvaéena
cjelokupna imovina i obveze, niti je izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, Sto nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tocka 6.2.5 lzvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Opcéine sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih lzvjeséa, rukovodstvo Opdéine
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i
izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim
aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Odgovornost revizora ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée
namjene i da li je poslovanje Opcine, prema definiranim kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog
upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 27.7. 2022. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié ) /’ Dieuéd Nekic

a ~n Joloband N ,
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REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

4.*

6.*

10.

11.

12.*

13.

PREPORUKA

Uspostaviti Registar proracunskih korisnika sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika vrsiti sukladno Pravilniku o
ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u
FBiH.

Donijeti raCunovodstvene politike Opdine sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
riznicu, mape procesa i ostale nedostajuce interne akte, i dosljedno
ih primjenjivati.

Vrsiti ocjenu rizika i upravljanje rizicima s ciljem uspostave sustava
unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Poduzimati aktivnosti definirane Planom aktivnosti borbe protiv
korupcije s ciliem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih
nepravilnosti.

Sacinjavati planove novcanih tijekova i operativne planove,
sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

lzdatke tekuéeg odrzavanja lokalnih cesta i izdatke za otplatu
dugova po dugorocnim kreditima proraCunom planirati i
knjigovodstveno evidentirati na propisanim pozicijama, sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Preuzimati obveze samo do visine utvrdene u proracunu za te
namjene, sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

Utvrdivati bod za obracun plaée, a najnizu placu obracunavati i
ispladivati sukladno Zakonu o pla¢éama i naknadama u organima
vlasti u FBiH i internim aktima.

Donijeti Pravilnik o reprezentaciji i poklonima u Opcini s ciljem
zakonitog i namjenskog raspolaganja proracunskim sredstvima,
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i odobrenom Proracunu.

Utvrditi iznos namjenskih donacija iz ranijeg razdoblja koje su
priznate kao prihod perioda iako nisu utrosene, te ih preknijiziti na
kratkoro¢na razgrani¢enja s ciljem istinitog i fer iskazivanja
nerasporedenog viska prihoda nad rashodima.

Potrazivanja po osnovu zakupa knjigovodstveno evidentirati u
Glavnoj knijizi, te vrsiti usuglasavanje stanja potraZivanja s kupcima
putem izvoda otvorenih stavki.

Uspostaviti pomoénu knjigu stalnih sredstava, kako je to
predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

POGLAVLIE/TOCKA

6.1.3

6.1.3.1

6.1.3.2

6.1.4

6.2.1

6.2.2

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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14.*

15.*

16.

17.*

Obveze po osnovu wugovora o dugorocnim kreditima
knjigovodstveno evidentirati, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obveza, te izvrsiti
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem,
kako je predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Postovati odredbe zakljucenih ugovora u dijelu ugovorenih cijena i
koli¢ina s ciljem najucinkovitijeg koriStenja javnih sredstava.

Rashode i izdatke realizirati uz primjenu Zakona o javnim
nabavama, sukladno Odluci o izvrSenju proracuna, te primjenjivati
propisani postupak odabira najpovoljnijeg dobavljaca za nabavu
roba, usluga i radova.

* nerealizirana preporuka iz ranijeg razdoblja (Sest)

6.2.4

6.2.5

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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I KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o prorac¢unima u FBiH;
o Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
o Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;
e Odluka o izvr§avanju Prora¢una Op¢ine Citluk za 2021. godinu;
e Proracun Opéine Citluk za 2021. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opcine Citluk;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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IV 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Op¢ina Citluk (u daljem tekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave u sastavu Hercegovacko-
neretvanske Zupanije (u daljem tekstu: Zupanija), uspostavljena Zakonom o principima lokalne
samouprave u FBiH. Nadleznosti Op¢ine utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Zupanije, Zakonom i
Statutom Opcine.

Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: 1) osiguranje
i zasStita ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) donosSenje proracuna; 3) donoSenje programa i planova
razvoja Opcine; 4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; 5) donosenje
prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; 6) utvrdivanje i provodenje stambene politike; 7)
utvrdivanje visine naknade za koristenje javnih dobara; 8) utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja,
koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem; 9) upravljanje i raspolaganje imovinom; 10)
utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima Op¢ine i raspodjele sredstava ostvarenih njihovim
koristenjem, 11) upravljanje, financiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture (vodoopskrba, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada, javna Cistoéa, lokalna groblja,
lokalni putevi i mostovi, ulicna rasvjeta, javna parkiraliSta, parkovi); 12) lokalni javni prijevoz; 13)
predskolsko i osnovno obrazovanje; 14) kultura i sport; 15) donoSenje propisa o porezima, naknadama,
doprinosima i taksama iz mjerodavnosti; 16) odlucivanje o zaduZenju; 17) poslovi iz oblasti premjera i
katastra zemljista i evidencija o nekretninama, kao i druge poslove od lokalnog znacaja koji nisu
iskljueni iz mjerodavnosti, niti su dodijeljeni u mjerodavnost neke druge razine vlasti.

Organi Opcine su Opcinsko vije¢e (u daljem tekstu: Vijece) i opcinski nacelnik. Vijece je organ
odlucivanja i zastupnicki organ gradana i ima 25 vije¢nika. Nacelnik je nositelj izvrSne vlasti Op¢ine, koji
je predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje mjerodavnosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu.
Vijecnici i nacelnik biraju se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, sukladno Izbornom
zakonu BiH.

Za obavljanje stru¢nih i drugih poslova Opcine osnovani su: Ured nacelnika; Zajednicke sluzbe,
Sluzba za gospodarstvo, Sluzba za financije; Sluzba za graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okolisa;
SluZba za geodetske i imovinskopravne poslove; Sluzba za drustvene djelatnosti, op¢u upravu i
branitelje i Sluzba za civilnu zastitu.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu jedinstvenog opéinskog tijela uprave Opéine Citluk
sistematizirana su 84 radna mjesta, a na 31. 12. 2021. godine bilo je 90 zaposlenih.
Nacelnik Op¢ine je Marin RadiSi¢ od 15. 12. 2020. godine.

Sjediste Opcine je u Ulici Kralja Tomislava br. 87.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje$¢a Opéine za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvje$¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima, u razdoblju od
sijecnja do lipnja 2022. godine.
S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna

ogranicenja u raunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je financijsku reviziju Opcine za 2012. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje o financijskim izvjes¢éima i o uskladenosti
poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeS¢u su dane preporuke s ciljem otklanjanja uoc¢enih
propusta i nedostataka.

Analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke

1)

9)

Donesen je Pravilnik o plaéama i naknadama drzavnih sluZbenika i namjestenika Opcine
sukladno zakonskim propisima koji reguliraju ovu oblast, te su utvrdeni koeficijenti i osnovica
za obracun placa sukladno Zakonu o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.
Donesen je Plan nabave stalnih sredstava, koji je usuglasen sa usvojenim Proracunom.

Uz godisnja financijska izvjeS¢a salinjava se tekstualno obrazloZenje, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH.

Prihodi od upotrebe cesta uplaéuje se na depozitni racun Opcine.

Prikupljene a nerealizirane naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste, naknade za
uredenje i koristenje gradevnog zemljista i naknade temeljem prirodne pogodnosti (rente)
iskazuju se na poziciji razgrani¢enih prihoda.

Opcinsko vijeée donijelo je Odluku o uvjetima i nacinu dodjele gradevinskog zemljiSta u
drzavnom vlasnistvu i Odluku o zakupu drzavnog izgradenog gradevinskog zemljista do
privodenja zemljista trajnoj namjeni, kojima su regulirane jedinicne naknade za spomenute
namjene.

Nerealizirana sredstva za zaStitu od prirodnih i drugih nesreéa knjigovodstveno su
evidentirana na poziciji vremenskih razgranicenja sukladno Ra¢unovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i riznicu.

Primljeni transferi od ostalih razina vlasti knjizeni su na odgovarajucoj poziciji, sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Donesenim Pravilnikom o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika Opcine
regulirano je pravo, obracun i isplata naknade za prijevoz sa posla i na posao.

10) Tekudi transferi neprofitnim organizacijama realizirani su temeljem javnog poziva i utvrdenih

kriterija, te se prati namjenski utrosak odobrenih sredstava.

11) Obveze su knjigovodstveno evidentirane u razdoblju na koje se i odnose, sukladno Uredbi o

racunovodstvu proracuna u Federaciji BiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

12) Tekuci transferi JP ,,Broting” d.o.o ne odobravaju su za financiranje bruto placa zaposlenih.
13) Kapitalna ulaganja u objekte lokalne komunalne infrastrukture knjigovodstveno su

evidentirana na poziciji stalnih sredstava.

14) Troskovi i obveze knjigovodstveno se evidentiraju u trenutku njihova nastanka, sukladno

Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o raCunovodstvu proracuna u FBiH.

15) Planirana su sredstva za izmirenje obveza po pravosnaznim sudskim presudama sukladno

Zakonu o proracunima u FBiH.

16) PravosnaZzne presude knjigovodstveno su evidentirane na pozicijama obveza i rashoda,

sukladno Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH.

Djelomi¢no realizirane preporuke

1)

2)

Pokrenuta je procedura javnih nabava za pruZanje usluga prijevoza ucenika, ali nije okoncana
radi uloZenih Zalbi zainteresiranih ponudaca.

Postupa se sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH u dijelu provodenja zakonske procedure
procjenjivanja vrijednosti nabava roba, usluga i ustupanja radova, ali u odredenim slucajevima
nije primijenjena propisana vrsta postupka nabave.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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3) Dugorocni krediti knjigovodstveno se iskazuju na odgovarajuéim pozicijama, sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH, ali nisu knjigovodstveno evidentirane sve obveze
po dugorocnim kreditima.

Nerealizirane preporuke

1) Donijeti Pravilnik o unutarnjim kontrolama sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, kao i
ostale pisane procedure za uspostavu i jatanje unutarnje kontrole, kako bi se uskladilo
poslovanje sa zakonskim propisima, te smanijili rizici od gresaka.

2) Osigurati evidentiranje potraZivanja i obveza sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna
u FBiH.

3) Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje zakupa poslovnih prostora na poziciji
potrazivanja na temelju ispostavljenih faktura, kao i pracenje naplate zakupa i poduzimanja
zakonskih mjera protiv zakupaca koji ne pla¢aju zakupninu u ugovorenom roku.

4) Osigurati dosljednu primjenu Zakona o proracunima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih
sredstava samo do visine utvrdene Proracunom Opcine u njegovom posebnom dijelu.

5) Donijeti Pravilnik o popisu imovine i obveza Opdine, te osigurati vrSenje tog popisa izradu
izvjeSc¢a o popisu na 31. 12. koji ¢e sadrZavati sve vrijednosne i naturalne pokazatelje imovine
i obveza Opdine, iz kojih ¢e se nedvosmisleno moci zakljuciti da je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH uspostaviti funkciju unutarnje
revizije, te sistematizirati i popuniti radno mjesto unutarnjeg revizora, kako bi se osiguralo u
potpunosti djelovanje unutarnje revizije shodno Zakonu. Nije izvrSena ocjena po danoj
preporuci jer, prema Pravilniku o kriterijima za uspostavu jedinica za unutarnju reviziju u
javnom sektoru u FBiH iz 2020. godine, Opcina nije u obvezi uspostaviti jedinicu za unutarnju
reviziju.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dano je ukupno 17 preporuka, od ¢ega je 11 novih i Sest

koje su ve¢ dane u lzvjescu o financijskoj reviziji za 2012. godinu (Cetiri nerealizirane i dvije djelomi¢no
realizirane — odredene preporuke objedinjene).

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U tijeku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu utjecati na financijska izvjeséa i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu, koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije, obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih financijskih izvjes¢a za 2021. godinu i kako se one ne bi ponovile u izvje$¢u o
financijskoj reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dano je Sest preporuka, od kojih su tri implementirane do sacinjavanja
izvjeSca o financijskoj reviziji, a za tri nisu poduzete aktivnosti. Preporuke po kojima nije postupljeno
ponovit ¢e se u izvjeScu.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je osigurati razumno uvjerenje da Opcina u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i
efektivno, odnosno da unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, sukladno vazecoj
regulativi.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Financijsko upravljanje i kontrola

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,! Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH? nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sustava unutarnjih kontrola temeljem COSO
modela.*

Rukovodstvo Opdéine odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sustava unutarnjih kontrola,
sukladno propisima koji to reguliraju, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog financijskog upravljanja i kontrola.

Rukovodstvo je donijelo interne akte iz nadleZnosti, kojima je uredilo svoje poslovanje i postupanje
zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni. Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu utvrdena je organizacijska struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom
svakog radnog mjesta i potrebnim uvjetima za njegovo obavljanje, ukljucujuéi i obveze i odgovornosti.

Opdina jos uvijek nije uspostavila registar proracunskih korisnika sukladno ¢lanku 3. Zakona o
proracunima u FBiH i odredbama Pravilnika o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra proracunskih
korisnika proracuna u FBiH. Ustanove kojima je osnivac Vijeée: JU ,,Centar za socijalni rad”, JU Kulturno
informativni centar” Citluk i JU djegji vrti¢ , Citluk” u 2021. godini su financirane putem transfera.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika obveza je utvrdena Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH’ i Zakonom
o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH® na nacin propisan Pravilnikom o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drZavne sluZbe u FBiH.” Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika nije izvr$eno
sukladno Pravilniku o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH s
obzirom na to da nije izvrSeno na propisanim obrascima. Takoder, nije sacinjeno niti dostavljeno
Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH godisnje izvjeSée o provedenom ocjenjivanju rada drzavnih
sluzbenika na razini Opéine.

Opcina nije izvrSila procjenu rizika koji mogu utjecati na realizaciju utvrdenih ciljeva, kao i
vjerojatnost njihova nastanka, te samim tim nije uspostavila registar rizika i strategiju upravljanja
rizicima. Nije donijela vlastite Ra¢unovodstvene politike, kako je to propisano ¢lankom 1. stavak 3.
federalnih racunovodstvenih politika, cime se postize osiguranje provodenja jedinstvenih
racunovodstvenih procedura na teritoriju FBiH. Takoder, nije sacinila mapu poslovnih procesa, kojom
se definiraju tijekovi procesa, odgovorna lica i identificiraju rizici nastanka neZeljenih dogadaja, kao i
mjere za njihovo smanjenje.

Koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu sacinio je GodiSnje izvjeS¢e o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu. Revizijom smo utvrdili da nije uspostavljeno
zadovoljavajuce kontrolno okruZenje s obzirom na to da nisu jasno definirani potencijalni sukobi
interesa, ne ocjenjuje se ucinak zaposlenih i ne prati se realizacija utvrdenih ciljeva.

Imajuci u vidu sve navedeno, konstatiramo da Op¢ina nije uspostavila sustav unutarnjih kontrola
prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe ¢lanaka od 4. do 13. Zakona o financijskom upravljanju
i kontroli u javhom sektoru u FBiH i ¢lanaka od 3. do 6. Pravilnika o provodenju financijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

U Godisnjem izvjes¢u o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole navedene su
mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama.

1 _SI. novine FBiH*, br. 38/16

2 Sl. novine FBiH, br. 6/17

8 Sl. novine FBiH", br. 75/16

4 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internin kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definira internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost financijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

® Sl. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15, 9/17

& Sl. novine FBiH*, br. 49/05

7.Sl. novine FBIH, br. 30/20

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu financija Zupanije sukladno
¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- uspostaviti Registar proracunskih korisnika sukladno Zakonu o proracunima u FBiH;

- ocjenjivanje drZavnih sluZbenika vrsiti sukladno Pravilniku o ocjenjivanju rada drZavnih sluZzbenika
u organima drZavne sluzbe u FBiH;

- donijeti racunovodstvene politike Opcine sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i riznicu, mape procesa i ostale nedostajuce interne akte, i dosljedno ih
primjenjivati;

- vrsiti ocjenu rizika i upravljanje rizicima s ciljem uspostave sustava unutarnjih kontrola sukladno
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH,® Opcina nije u obvezi uspostaviti
jedinicu za unutarnju reviziju.

Prema Pravilniku, za gradove i opcine u FBiH koji ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice
za unutarnju reviziju predvideno je da unutarnju reviziju obavlja zajednicka jedinica uspostavljena u
Ministarstvu financija Zupanije.

Prevencija korupcije

Vijeée je 30. 3. 2017. godine donijelo Plan aktivnosti borbe protiv korupcije u Op¢ini Citluk za
razdoblje 2017. — 2021. godine, kojim su definirani strateski ciljevi, mjere i aktivnosti, nositelji
aktivnosti, rokovi za realizaciju i pokazatelji ostvarenih rezultata. Odlukom iz 2016. godine o
imenovanju povjerenstva za izradu strategije utvrdeno je da ¢e imenovano povjerenstvo vrsiti
monitoring, izvjeSéivanje i evaluaciju akcijskog plana na lokalnoj razini, te o svome radu izvjeséivati
nacelnika i Vije¢e. Temeljem prezentirane dokumentacije konstatirali smo da nije vrSen nadzor nad
provodenjem mjera i aktivnosti, niti je podnoseno izvjesce.

Preporuka:

- poduzimati aktivnosti definirane Planom aktivnosti borbe protiv korupcije s ciliem smanjenja
rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | IZVJESCIVANJE

Financiranje za prvo tromjesecje 2021. godine vrieno je temeljem Odluke Vijeéa o privremenom
financiranju od 15. 1. 2021. godine.

Proracun Op¢ine Citluk za 2021. godinu (u daljem tekstu: Proracun) usvojilo je Vijece 26. 2. 2021.
godine u iznosu od 10.995.000 KM. Izmjenama i dopunama od 23. 12. 2021. godine usvojen je
Proracun, kojim su Prihodi i primici planirani u iznosu od 10.825.000 KM, rashodi i izdaci u iznosu od
9.425.000 KM, te visak prihoda nad rashodima u iznosu od 1.400.000 KM. Visak prihoda nad rashodima
u navedenom iznosu posljedica je donesene odluke o prekidu postupka rekonstrukcije i izgradnje
zgrade Kulturno-informativnog centra Citluk, koja je trebala da se financira iz odobrenog i primljenog
dugorocnog kredita.

8,Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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Provedenom revizijom utvrdili smo da:

e nisu sacinjavani planovi novéanih tijekova, koji predstavljaju projekciju priljeva i odljeva
novcanih sredstava i nisu sacinjavani mjesecni i tromjesecni operativni planovi, koji
predstavljaju maksimalne iznose do kojih se mogu stvarati rashodi i izdaci u danom
vremenskom okviru, $to nije sukladno ¢lancima 53. i 63. Zakona o proracunima u FBiH;

e izdaci za nabavu cestovne infrastrukture planirani su i iskazani kao kapitalni, iako izvedeni
radovi u najvecem dijelu predstavljaju tekué¢e odrzavanje lokalnih cesta, te se kao takvi
trebaju planirati i iskazati na poziciji tekuéih rashoda, a ne kapitalnih izdataka. lzdaci za
otplate dugova po kreditima koji nisu knjigovodstveno evidentirani na poziciji dugorocnih
obveza su Proracunom planirani i realizirani na poziciji izdataka za kamate. Navedeno nije
sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

S obzirom na navedeno utvrdili smo da pri izvrSavanju Proracuna za 2021. godinu nisu dosljedno
primijenjene odredbe Zakona o prorac¢unima u FBiH.

Vijece je 28. 3. 2022. godine usvojilo Izvje$¢e o izvriavanju Proraéuna Opéine Citluk za 2021.
godinu.

Preporuke:

- sacinjavati planove novcanih tijekova i operativne planove, sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH;

- izdatke tekuceg odrZavanja lokalnih cesta i izdatke za otplatu dugova po dugorocnim
kreditima proracunom planirati i knjigovodstveno evidentirati na propisanim pozicijama,
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Opcina je sacinila Godisnja financijska izvjes¢a za 2021. godinu i dostavila ih nadleznim organimai
institucijama, sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godiSnja raCunovodstvena izvjes¢a, obrazloZeno je izvrsenje
proracuna sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

6.1 GODISNJE IZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA

6.1.1 Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 10.364.177 KM, a odnose se na prihode od poreza
(5.408.103 KM), neporezne prihode (1.981.800 KM), primljene transfere i donacije (1.272.714 KM),
primitke od zaduZivanja (1.700.000 KM) i primitke od prodaje stalnih sredstava (1.560 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza (5.408.103 KM) u najveéoj mjeri odnose se na: neizravne poreze (2.793.783 KM),
porez na dohodak (1.896.925 KM) i porez na imovinu (716.477 KM) koji se prema Zakonu o pripadnosti
javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni rac¢un Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi najve¢im djelom odnose se na ostale proracunske naknade i pristojbe (911.676
KM), komunalne pristojbe (376.095 KM), naknade i pristojoe po federalnim zakonima i drugim
propisima (291.498 KM), administrativne pristojbe (183.221 KM), prihode od nefinancijskih javnih
poduzeca i financijskih institucija (142.173 KM), ostale prihodi od imovine (59.620 KM) i drugo.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Ostale proracunske naknade i pristojbe najve¢im dijelom odnose se na naknadu za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista (502.039 KM), naknadu za parkiranje i vinjete (286.197 KM), naknadu
po osnovi prirodnih pogodnosti gradskog gradevinskog zemljista — renta (46.559 KM), naknadu za
postupak legalizacije (35.724 KM), naknadu za tehnicki prijem (25.560 KM), naknadu za zakup javnih
povrsina (10.406 KM), ekolos$ka pristojba (5.040 KM) i drugo.

Odlukom Vijeca propisana je naknada — vinjeta za autobuse koji prometuju na podrucjima naselja
Medugorje, Bijakoviéi i Vionica. Ostvareni prihod je namjenski i realizira se na prijedlog vije¢a ovih
mjesnih zajednica.

Odlukom Vijeéa od 29. 3. 2012. godine utvrden je poseban komunalni doprinos — ekoloska pristojba za
pruZatelje usluga smjestaja u naseljima Medugorje i Bijakoviéi. Prikupljena sredstva su namijenjena za
ulaganja u komunalnu infrastrukturu, na prijedlog vije¢a ovih mjesnih zajednica. Odlukom Vijeéa od 2. 3.
2018. godine odluka o uvodenju ekoloske pristojbe stavljena je van snage.

Komunalne pristojbe najveéim dijelom odnose se na porez na tvrtku (330.172 KM), porez na
reklamu (25.262 KM), ostale opcinske komunalne pristojbe 18.616 KM) i drugo.

Zaklju¢kom Vije¢a od 21. 12. 2001. godine ovlasteno je JP ,Broting” za provodenje Odluke o
komunalnoj naknadi® (u daljem tekstu: Odluka) u pogledu prikupljanja i raspodjele sredstava prema
utvrdenoj namjeni i planu. Prema Odluci, prikupljenim sredstvima komunalne naknade osigurava se
financiranje odrZavanja sustava oborinskih voda, odrZavanja odlagalista komunalnog otpada,
odrzavanja javnih povrsina, odrZavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanje javne rasvjete. JP , Broting”
obvezno je analiticki voditi podatke o zaduZenju i naplati komunalne naknade, te o tome tromjesecno
izvjeScivati nacelnika, Sto je i ucinilo.

Ostale opcinske komunalne pristojbe predstavljaju naknade koje se uplaéuju prilikom prikljucivanja
na kanalizacijski sustav.

Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim propisima najve¢im dijelom odnose se na
nakade za ceste (215.487 KM) i naknadu za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda (73.007 KM).

Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih institucija odnose se na prihod od iznajmljivanja
(110.472 KM) i prihode od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa (31.701 KM).

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.272.714 KM, a odnose se na primljene
tekude transfere (564.585 KM), kapitalne transfere (624.245 KM) i donacije (83.884 KM).

Primljeni tekuéi transferi odnose se na doznacena sredstva od FBiH (135.000 KM), Zupanije
(365.355 KM), Federalnog zavoda za zaposljavanje (60.030 KM) i Sluzbe za zaposljavanje Zupanije
(4.200 KM).

Vlada FBiH doznacila je 125.000 KM kao pomo¢ Proracunu, a Federalno ministarstvo kulture i
sporta 10.000 KM za sufinanciranje manifestacije ,Dani berbe grozda“ Brotnjo 2021. godine. Primljeni
transferi odnose se na transfer Vlade Zupanije u iznosu od 237.066 KM za sufinanciranje prijevoza
ucenika i 128.269 KM za sufinanciranje obveza iz kolektivnog ugovora djelatnika Doma zdravlja Citluk.
Federalni zavod za zapogljavanje doznacio je 60.030 KM, a Sluzba za zaposljavanje Zupanije 4.200 KM
za sufinanciranje zaposljavanja osoba s evidencije nezaposlenih i djece ratnih vojnih invalida.

Kapitalni transferi odnose se na kapitalne potpore doznacene od FBiH (200.582 KM), Zupanije
(400.773 KM) i inozemnih vilada (22.890 KM).

9 Sl. glasilo Op¢inskog vije¢a Opcine Citluk*, br. 6/01
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Vlada FBiH doznacila je 100.000 KM za rekonstrukciju lokalne putne infrastrukture; Federalno
ministarstvo prostornog uredenja 50.000 KM za utopljavanje Doma zdravlja Citluk (rekonstrukcija
krova); Fond za zastitu okolisa 40.582 KM za izgradnju sekundarne kanalizacijske mreZe u ulici Kralja
Tvrtka i Rudarskoj ulici i Federalno ministarstvo kulture i sporta 10.000 KM za Arheoloska istraZivanja
nekropole na ste¢cima na Paoci.

Ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i $umarstva Zupanije doznatilo je 369.773 KM za
izgradnju sekundarne vodovodne i kanalizacijske mreze, 10.000 KM za izgradnju bunara za
navodnjavanje u Podpolju i 1.000 KM za CiS¢enje Beganovog bunara u Blatnici. Fond za zastitu okolisa
Zupanije doznacio je 20.000 KM za rekonstrukciju fasade crkve u Gradini.

Transferi od inozemnih vlada odnose se na doznacena sredstva SrediSnjeg drZavnog ureda za
Hrvate izvan Republike Hrvatske u iznosu od 500.000 HRK (oprihodovano 8.190 KM) za financiranje
opremanja sportsko-rehabilitacijskog doma za djecu s posebnim potrebama i od UNDP-a iznos od
14.700 KM za opremanje mjesnih zajednica racunarskom opremom.

Donacije se odnose na uplate fizickih osoba za izradu krizeva na ,,Groblju mira“ Bile (83.884 KM) i
za ,Dane berbe grozda“ (3.900 KM).

Primljeni, a nerealizirani namjenski transferi i donacije u 2021. godini iskazani su na poziciji
kratkorocnih razgranicenja.

6.1.2 Primici od zaduzivanja

Opcina se u rujnu 2021. godine zaduzila kod Razvojne banke FBiH u iznosu od 1.700.000 KM, uz
kamatnu stopu od 2,5% godisnje, sa rokom otplate od 144 mjeseca i ukljuc¢enim grace periodom od 12
mjeseci. Kreditna sredstva odobrena su za financiranje izgradnje Kulturno-informativnog centra Citluk.

6.1.3 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvje$c¢u o izvrSenju proracuna za 2021. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
8.950.117 KM, §to je u odnosu na planiranih 9.425.000 KM realizacija od 94,9%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi (31%), place, naknade i doprinosi (29%), kapitalni
izdaci (23%), kapitalni transferi (7%), izdaci za materijal i usluge (7%) i izdaci za kamate (3%).

Zakonom o proracunima u FBiH i Odlukom o izvrsavanju Proracuna za 2021. godinu definirano je
da se obveze na teret proracuna tekuée godine mogu preuzimati samo za namjene i do visine utvrdene
u posebnom dijelu proracuna. Opcina se u pojedinim sluéajevima nije pridrzavala Proracunom
utvrdenih ogranicenja, te je preuzimala obveze preko iznosa utvrdenih u njegovom posebnom dijelu u
iznosu od najmanje 146.585 KM. Izmedu ostalog, stvoreni su veci rashodi u odnosu na one utvrdene
Prora¢unom na sljede¢im pozicijama: izdaci za ceste i mostove (79.736 KM), transferi neprofitnim
organizacijama (20.202 KM), doprinosi za zdravstveno osiguranje (9.338 KM), izdaci za elektri¢nu
energiju (5.686 KM), doprinosi za mirovinsko osiguranje (4.682 KM), naknade vije¢nicima (4.350 KM),
negativne tecajne razlike (3.863 KM), gorivo (3.078 KM), izdaci za fizicko osiguranje objekata (2.616
KM), materijal za ¢iséenje (1.296 KM), posStanske usluge (1.898 KM) i drugo.

Opcina se u pojedinim slucajevima nije pridrzavala ogranicenja utvrdenih Proracunom, te su
stvoreni rashodi i izdaci, odnosno preuzete su obveze iznad iznosa odobrenih posebnim dijelom
Proracuna za te namjene od najmanje 146.585 KM (izdaci za ceste i mostove, transferi, doprinosi i
drugo). Navedeno nije sukladno clanku 6. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 5. Odluke o
izvrSavanju Proracuna za 2021. godinu.

Preporuka:

- preuzimati obveze do visine utvrdene u proracunu za te namjene, sukladno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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6.1.3.1 Place i naknade tro8kova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 2.299.108 KM odnose se na bruto place
i naknade placa i naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.994.706 KM. Obracun placa i naknada plac¢a
vrsi se sukladno Odluci o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za pla¢e, dodataka na placu i
naknada plaée izabranih duZnosnika, nositelja izvrSnih duznosti i savjetnika, drzavnih sluzbenika i
namjestenika Opéine®® i Pravilniku o plaéama i naknadama drZavnih sluZbenika i namjestenika u
jedinstvenom opdéinskom tijelu uprave i struénih sluzbi Opéine.!! Osnovna plaéa utvrduje se
mnoZenjem osnovice sa koeficijentom platnog razreda i tako utvrdeni iznos uvecava se 0,5% za svaku
zapocetu godinu mirovinskog staZa, a najvise do 20%. Ona ne moZze biti manja od 70% prosjecne neto
place ispladene u FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Osnovica za 2021. godinu utvrdena je Odlukom nacelnika od 12. 1. 2021. godine u bruto iznosu od
433,84 KM, prethodno usuglasena sa sindikatom. lako je Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH definirano da se, pored osnovice, prilikom obracuna placa koristi i bod, on se
ne utvrduje.

Radna mjesta utvrdena Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu razvrstana su u platne razrede, a za
svaki platni razred Opcina je utvrdila koeficijente. Za opéinskog nacelnika, predsjednika Vijeéa,
opdinskog pravobranitelja i savjetnika Vijec¢a utvrdeni su koeficijenti platnih razreda u rasponu od 6,00
do 9,80, za drzavne sluzbenike od 3,70 do 6,00 i namjestenike od 1,85 do 3,10. Koeficijenti za ista radna
mjesta u okviru istih platnih razreda za driavne sluZbenike i namjeStenike utvrdeni su sukladno
odredbama ¢lanaka 20. i 21. Zakona o placéama i naknadama u organima vlasti FBiH.!2 U postupku
revizije za proces placa uzorkom su obuhvadeni sije¢anj, svibanj i prosinac.

Provedenom revizijom utvrdili smo da je tijekom revidirane godine najniza placa ispladivana u
iznosu nizem od 70% prosjecne neto plaée isplaéene u FBiH prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku, za radno mjesto cistacice. Navedeno nije sukladno Zakonu o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH i Pravilniku o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika u jedinstvenom opcinskom tijelu uprave i strucnih sluzbi Op¢ine, koji je u primjeni.

Najvisa neto ispla¢ena je pla¢a opéinskog nacelnika u iznosu od 3.036 KM sa minulim radom,
najniza u iznosu od 528 KM, dok je prosje¢na placa iznosila 1.220 KM.

Tijekom 2021. godini radni odnos zasnovan je za 17 zaposlenika (14 na odredeno i tri na
neodredeno radno vrijeme). Ugovorima na odredeno vrijeme angaZirano je 12 zaposlenika ciji rad
sufinancira Federalni zavod za zaposljavanje i Sluzba za zaposljavanje Zupanije, te v. d. ravnatelja i
Cistacica za potrebe Javne ustanove Edukacijsko-rehabilitacijski centar ,Sveti Josip radnik” odlukom
Vije¢a. Radni odnos okoncéan je za 14 zaposlenika (jedan umirovljen, a za ostale istekao period
sufinanciranja).

Odluka o radnom vremenu i rasporedu radnog vremena duZnosnika, drzavnih sluzbenika i
namjestenika u jedinstvenom opcinskom tijelu uprave i stru¢nih sluzbi Op¢ine, koja je bila na snazi u
2021. godini, nije bila uskladena sa Zakonom o radu u FBiH*® u dijelu duZine trajanja radnog vremena,
jer se pauza od 30 minuta racunala u radno vrijeme. U svibnju 2022. godine donesena je Odluka o
radnom vremenu uskladena sa Zakonom.

Naknade troskova zaposlenih u iznosu od 304.402 KM odnose se na naknade za topli obrok
(180.253 KM), naknade za prijevoz (47.291 KM), regres za godisnji odmor (42.570 KM), pomodi u
slucaju smrti i bolesti (29.328 KM), otpremnina zbog odlaska u mirovinu (4.960 KM).

Naknada za topli obrok obracunava se i isplac¢uje sukladno Odluci opéinskog nacelnika iz sije¢nja
2021. godine u iznosu od 9,66 KM dnevno za dane provedene na radu.

10 S|, glasilo Opéinskog vije¢a Opcine Citluk®, br. 4/14
11 3], glasilo Opéinskog vijeéa Op¢ine Citluk®, br. 1/19
12 SI. novine FBiH, br. 45/10, 111/12, 20/17

13 Sl. novine FBIH", br. 26/16, 89/18
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U odabranom uzorku obracuna i isplate naknada nisu konstatirane nepravilnosti.
Preporuka:

- utvrdivati bod za obracun place, a najnizu plac¢u obracunavati i isplacivati sukladno Zakonu
o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH i internim aktima.

6.1.3.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 604.858 KM. Njihovu strukturu
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (371.900 KM), komunikacija i komunalne usluge (57.796 KM),
materijal i sitan inventar (55.032 KM), energija (40.686 KM), usluge prijevoza i goriva (27.376 KM),
osiguranje i bankarske usluge (27.079 KM), tekuce odrzavanje (17.528 KM), unajmljivanje imovine
(6.116 KM) i putni troskovi (1.345 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge u najvecoj mjeri odnose se na ispla¢ene naknade po osnovu
drugih samostalnih djelatnosti u iznosu od 188.840 KM (naknade vije¢nicima: 94.350 KM, ugovori o
djelu i ugovori o privremenim o povremenim poslovima: 43.494 KM, povjerenstva: 39.097 KM, izborno
povjerenstvo: 6.575 KM, volonteri: 3.800 KM); po osnovu strucne usluge u iznosu od 53.645 KM; za
ostale nespomenute usluge od 27.317 KM; za reprezentaciju od 23.327 KM; usluge zastite okolisa u
iznosu od 14.028 KM i izdatke za informiranje u iznosu od 13.706 KM.

Naknade opdéinskim vijeénicima utvrdene su Odlukom o visini naknada za vijeénike Opcinskog
vije¢a iz 2014. godine. Tijekom obavljanja vije¢nicke duZnosti vijeénicima je utvrdeno pravo na:
mjesecni pausal (200 KM), naknadu za rad i nazocnost sjednicama Vije¢a (100 KM) i naknadu za
¢lanstvo u radnim tijelima po odrzanoj sjednici (50 KM). Zamjeniku predsjedavajuéeg Vije¢a mjesecni
pausal uveéava se za 100 KM mjese¢no na ime sluzbenog rada izvan sjednica Vije¢a. U odabranom
uzorku obracuna i isplate naknade opcinskim vije¢nicima nisu utvrdene nepravilnosti.

Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima iskazani u iznosu od 43.494 KM
najvec¢im dijelom odnose se na zaklju¢ene ugovore o povremenim poslovima sa vatrogascima (29.700
KM). Mjesecni iznos naknade je 900 KM. Opdcina je za usluge arheoloskog istrazivanja temeljem
zakljucenih ugovora o djelu za Cetiri izvrsitelja posla isplatila 9.200 KM (ugovori zakljuc¢eni u rasponu
od 1.700 KM do 3.900 KM). Sredstva za realizaciju projekta odobrilo je Federalno ministarstvo kulture
i sporta.

Izdaci za rad povjerenstava iskazani u iznosu od 39.097 KM u najvecoj mjeri odnose se na
povjerenstva za tehnicki pregled gradevina (13.560 KM), procjenu vrijednosti nekretnina (13.113 KM)
i Zalbeno povjerenstvo (7.743 KM). Povjerenstva za tehnicki pregled i procjenu vrijednosti nekretnina
formirana su rjeSenjima opcinskog nacelnika sukladno Odluci o utvrdivanju liste struénih osoba sa koje
se imenuju ¢lanovi povjerenstava, a ispla¢ena su po napla¢enim naknadama od podnositelja zahtjeva.

Strucne usluge iskazane u iznosu od 53.645 KM najvec¢im dijelom odnose se na hardverske i
softverske usluge (30.645 KM) i usluge nadzora (17.000 KM). Hardverske i softverske usluge odnose se
na izradu i dizajniranje Internet-stranice, e-mail adresa, hosting i mjesecno odrzavanje; odrzavanje
programa za maticni registar, Datanova i program za elektronski protokol i uredsko poslovanje, te
najam servera i odrzavanje sustava e-vinjeta.

Ostale nespomenute usluge iskazane u iznosu od 27.317 KM u najvecoj mjeri odnose se na usluge
fizicke i tehnicke zastite ljudi i imovine (24.616 KM) temeljem zaklju¢enog ugovora u 2020. za razdoblje
od dvije godine.

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 23.327 KM, a odnose se najveéim dijelom na
konzumaciju hrane i pi¢a, usluge hotelskog smjestaja i raznu robu. Za odabrani uzorak faktura nismo
mogli potvrditi da se radi o troSkovima reprezentacije u poslovne svrhe s obzirom na to da nisu
sainjene biljeske. Revizijom smo utvrdili da je na poziciji ostalog materijala knjigovodstveno
evidentiran izdatak u iznosu od 10.899 KM za nabavu robe za bife (temeljem izravnih sporazuma), $to
takoder predstavlja troSak reprezentacije.
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Opcina nije donijela pravilnik o reprezentaciji i poklonima kojim bi se utvrdilo pravo i iznos
dozvoljene reprezentacije, kao i nacin pravdanja izdataka reprezentacije u poslovne namjene, ¢cime
bi se osiguralo zakonito i namjensko raspolaganje proracunskim sredstvima, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i odobrenom Proracunu.

Preporuka:

- donijeti Pravilnik o reprezentaciji i poklonima u Opcini s ciljem zakonitog i namjenskog
raspolaganja proracunskim sredstvima, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i odobrenom
Proracunu.

6.1.3.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 2.773.438 KM i odnose se na tekuée
transfere pojedincima (106.212 KM), tekuce transfere neprofitnim organizacijama (1.819.800 KM),
subvencije javnim poduzecima (401.647 KM), subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima (396.145
KM) i ostali tekuci rashodi (49.634 KM).

Tekuci transferi pojedincima najvec¢im dijelom odnose se na naknade roditeljima za novorodeno dijete
(49.400 KM), isplatu stipendija (33.000 KM), posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda
(13.838 KM) i drugo.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama najvec¢im dijelom (1.558.800 KM) odnose se na
transfere ustanovama osnovnog obrazovanja (314.497 KM), Centru za socijalni rad Citluk (265.225
KM), Domu zdravlja Citluk (259.623 KM), Sportskom savezu Brotnjo (189.852 KM), Kulturno-
informativnom centru Citluk (189.052 KM), transfer Groblju mira — Bile (118.950 KM), ostali tekuci
transferi neprofitnim organizacijama (74.554 KM), politickim strankama (74.455 KM), Radio-televiziji
HZ HB (39.000 KM), Crvenom krizu Citluk (33.592 KM) i drugo.

ProraCunom za 2021. godinu utvrdeni su korisnici navedenih transfera i odobreni iznosi, s
izuzetkom ostalih tekucih transfera neprofitnim organizacijama.

Ostali tekudi transferi neprofitnim organizacijama (74.554 KM) realizirani su temeljem javnog
poziva, kojim je predvideno da se sredstva odobravaju udrugama gradana za financiranje projekata iz
oblasti lzgradnje i razvoja lokalne zajednice, socijalne sigurnosti i zdravstvene zastite, kulture i ekologije
i zaStite Zivotinja. Od pristiglih 60 zahtjeva osam je ocijenjeno formalno nezadovoljavajuéim i
odbaceno, a sredstva su odobrena za 52 udruzenja u rasponu od 500 KM do 10.000 KM.

Transfer javnim poduzeéima (401.647 KM) odnosi se na transfer JP ,Broting” temeljem odluka Vije¢a o
ustupanju poslova upravljanja i odrZavanja gradske sportske dvorane i gradskog stadiona Bare ovom
poduzecu. JP ,,Broting” ispostavljalo je mjesecne fakture u visini 1/12 planiranog iznosa za ove namjene.

Subvencije privatnim poduzedima odnose se na sufinanciranje prijevoza ucenika (337.391 KM) i
poticaje gospodarstvu (27.696 KM). Realizirani izdaci za sufinanciranje prijevoza ucenika detaljnije su
obrazloZeni u poglavlju 7. lzvjesca.

Poticaji gospodarstvu odnose se na iskope bunara i izradu cjevovoda za opskrbu tehnickom vodom
odredenih poljoprivrednih povrsina. Sredstva su odobravana odlukom nacelnika, na zahtjev mjestana.
Transferi su realizirani zakljucivanjem ugovora s izabranim dobavljacem.

Ostali tekuci rashodi odnose se na sudska rjesenja o izvrsenju (31.133 KM) i povrat vise ili pogresno
uplaéenih javnih prihoda (11.501 KM).

6.1.3.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 564.997 KM, a odnose se na kapitalne transfere
neprofitnim organizacijama (186.639 KM) i kapitalne transfere javnim poduzeéima (378.358 KM).

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama odnose se na transfere Zupnim uredima (135.000
KM) i mjesnim zajednicama (51.139 KM).
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Odlukom o izvrsenju Proracduna utvrdeno je da se sredstva za mjesne zajednice rasporeduju po
zaklju¢ku opdéinskog nacelnika prema utvrdenom Proracunu, a po programu investicija u mjesnim
zajednicama uvazavajuéi izdvajanja za mjesne zajednice u ranijim godinama, dok davanja za Zupne
urede Odlukom nisu definirana. Sredstva su odobravana odlukama nacelnika, po zahtjevu Zupnih ureda
i mjesnih zajednica.

Kapitalni transferi javnim poduzeéima odnose se na JP ,Broting” (328.358 KM) i JP , Bro¢anac”
(50.000 KM).

Odlukom Vijeéa od 27. 2. 2002. godine, JP ,Broting” ovlasteno je za odrZavanje lokalnih cesta na
podrucju opcine i za provodenje procedure odabira najpovoljnijeg ponudaca, te za zakljucivanje
ugovora s izabranim dobavlja¢ima. Plan rada poduzeéa na prijedlog Nadzornog odbora usvaja
Skupstina drustva, uz prethodnu suglasnost opéinskog nacelnika. Zaprimljene fakture dobavljaca javno
poduzece dostavlja Opéini na refundaciju.

Zaklju¢kom nacelnika odobreno je JP-u ,Brocanac” 50.000 KM za sanaciju crpne stanice
Ogradenici. Za ove namjene sredstva je odobrilo Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Zupanije. Proceduru odabira najpovoljnijeg dobavljata za navedene aktivnosti provelo je JP
,Brocanac”.

6.1.3.5 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani u iznosu od 289.123 KM odnose se na kamate po dugoro¢nim kreditima
komercijalnih banaka (91.757 KM) i na otpla¢ene glavnice i kamate dugoroc¢nih kredita koji nisu
knjigovodstveno evidentirani na poziciji dugorocnih obveza (197.366 KM) (Addiko banka kao pravni
sljednik Hypo Alpe-Adria-Banke: 157.203 KM i Medunarodna agencija za razvoj IDA: 40.163 KM).

6.1.3.6 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 1.893.525 KM, sto u odnosu na
planiranih 2.110.000 KM predstavlja ostvarenje od 89,7%. Ovi izdaci odnose se na: nabavu gradevina
(1.659.524 KM), nabavu opreme (129.972 KM), rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (89.065 KM),
stalna sredstva u obliku prava (8.892 KM) i nabavu zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada (6.072 KM).

Nabava gradevina u najznacajnijoj mjeri odnosi se na ulaganja u cestovnu infrastrukturu (579.736
KM), objekte vodovoda i kanalizacije (346.973 KM), rekonstrukciju i izgradnju Kulturno-informativnog
centra (270.615 KM), ostale objekte — rasvjeta (213.715 KM), izgradnju sportske dvorane Bijakovidi
(141.166 KM) i sportske dvorane srednje skole (100.317 KM).

Nabava opreme odnosi se na nabavljena motorna vozila (63.173 KM), racunarsku opremu (41.658
KM), elektronsku i fotografsku opremu (14.904 KM), opremu za potrebe rehabilitacijskog centra (8.190
KM) i namjestaj (2.047 KM).

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanije najve¢im dijelom (82.068 KM) odnosi se na rekonstrukciju
gradske sportske dvorane.

6.1.3.7 lIzdaci za otplate dugova

Izdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 309.201 KM, a odnose se na otplate kredita po
ugovorima sa UniCredit bankom i Europskom investicijskom bankom, dok su otplaéene obveze u
tekudoj godini po dugorocnim kreditima koji nisu knjigovodstveno evidentirani, iskazane na poziciji
izdataka za kamate.
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6.1.4 Financijski rezultat

U financijskim izvjeS¢ima za 2021. godinu iskazan je financijski rezultat kako slijedi:

Redni Opis Proracun za Ostvareno u Ostvareno u Index
broj 2021. godinu 2021. godini 2020. godini (4/3)
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 9.125.000 8.662.617 9.561.899 95
I.1. Prihodi od poreza 5.283.500 5.408.103 4.644.718 102
1.2. Neporezni prihodi 2.133.200 1.981.800 2.427.930 93
1.3. Primljeni transferi 1.698.300 1.272.714 2.489.251 75
1.4. Drugi tekuci prihodi 10.000 0 0 0
1l RASHODI 6.975.000 6.747.391 6.608.612 97
I.1. Tekuci rashodi 5.961.500 5.893.271 5.379.753 99
1.2 Kapitalni transferi 700.000 564.997 1.095.483 81
I1.3. Izdaci za kamate 303.500 289.123 133.376 95
I1.4. Tekuca rezerva 10.000 0 0 0
1} TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-1l 2.150.000 1.915.226 2.953.287 89
v NETO NABAVKA STALNIH SREDST. (IV.2.-IV.1.) 2.110.000 1.891.965 2.940.210 90
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 1.560 0 0
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.110.000 1.893.525 2.940.210 90
\' UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) llI-IV 40.000 23.261 13.077 58
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0
IMOVINE (VI.1.-VI.2.)
VI.1. Primici od financijske imovine 0 0 0 0
VI.2. Izdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE
(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII.1.-VII.2.) 1.360.000 1.390.799 -452.139 102
VII.1. | Primici od zaduZivanja 1.700.000 1.700.000 0 100
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 340.000 309.201 452.139 91
VI UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V+VI+VII) 1.400.000 1.414.060 -439.062 101
Podaci iz Bilance stanja:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 1.912.518 | 311.478 I 614 |

U revidiranoj godini tekudéi suficit iskazan je u iznosu od 1.915.226 KM, s obzirom na to da su
prihodi ostvareni u iznosu od 8.662.617 KM, a rashodi u iznosu od 6.747.391 KM.

Iskazan je ukupan suficit revidirane godine u iznosu od 23.261 KM, s obzirom na to da su, pored
ostvarenog tekuceg suficita, iskazani izdaci za nabavu stalnih sredstava (1.893.525 KM) i primici od
prodaje stalnih sredstava (1.560 KM).

Ostvaren je pozitivan financijski rezultat u iznosu od 1.414.060 KM, s obzirom na to da je, pored
ostvarenog ukupnog suficita, iskazano povecanje iznosa dugorocnog zaduZenja u iznosu od 1.700.000
KM iizdaci za otplatu dugova 309.201 KM.

U Bilanci stanja na 31. 12. 2021. godine iskazan je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u
iznosu od 1.912.518 KM.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u Bilanci stanja viSe je iskazan za 467.948 KM, a
kratkoro€na razgranicenja manje za navedeni iznos, s obzirom na to da su kao prihod u ranijim
razdobljima priznate namjenske donacije za izgradnju sportske dvorane koje nisu utroSene.
Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Racunovodstvenim politikama
za federalne proracunske korisnike i Riznicu.

Preporuka:

- utvrditi iznos namjenskih donacija iz ranijeg razdoblja koje su priznate kao prihod perioda
iako nisu utrosene, te ih preknjiZiti na kratkorocha razgranicenja s ciljem istinitog i fer
iskazivanja nerasporedenog viska prihoda nad rashodima.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
Opéine Citluk za 2021. godinu 19



@) ured za reviziju institucija u FBiH

6.2 BILANCA STANJA

6.2.1 Gotovina i kratkoro¢na potrazivanja

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 4.722.142 KM, a odnose se na stanja dva transakcijska
racuna u iznosu od 1.662.027 KM, stanja na deset podracuna u iznosu od 1.625.961 KM (Dani berbe
grozda, Zastita od prirodnih i drugih nesreée, EkoloSka pristojba, Naknada za ceste, Komunalna
naknada, Prihodi od vinjeta, lzgradnja dvorane OS Bijakovi¢i, Izgradnja dvorane srednje $kole,
Obiljezavanje grobista Il svjetskog rata, Jacanje uloge mjesnih zajednica), kreditna sredstva na rac¢unu
Razvojne banke FBiH u iznosu od 1.429.360 KM, zatecena sredstva na pet racuna kod Hercegovacke
banke u iznosu od 4.709 KM i stanje blagajne u iznosu od 85 KM. Iskazani iznosi novéanih sredstava
odgovaraju izvodima poslovnih banaka na 31. 12. 2021. godine.

Kratkoroc¢na potrazivanja nisu iskazana u knjigovodstvenim evidencijama, zbog ¢ega Bilanca stanja
ne daje njihov pregled.

Revizijom smo utvrdili da je Opcina zakljucila ugovore o zakupu prostora za postavljanje baznih
stanica mobilnih operatera, poslovnih prostora i prostora za bankomat, temeljem kojih je ispostavljala
fakture. Uvidom u knjigu izlaznih faktura utvrdili smo da je tijekom 2021. godine ispostavljena 81
faktura u vrijednosti 123.023 KM. U knjigovodstvenim evidencijama ispostavljene fakture nisu
evidentirane kao potraZivanja, Sto nije sukladno odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- potraZivanja po osnovu zakupa knjigovodstveno evidentirati u Glavnoj knjizi, te vrsiti
usuglasavanje stanja potraZivanja s kupcima putem izvoda otvorenih stavki.

6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva su iskazana u sadasnjoj vrijednosti od 15.843.146 KM (nabavne vrijednosti od
18.417.549 KM, otpisane vrijednosti od 2.574.403 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.

Struktura stalnih sredstava je: zemljiste, Sume i visegodisnji zasadi (1.629.538 KM), gradevine
(8.787.474 KM), oprema (1.342.578 KM), stalna sredstva u obliku prava (444.631 KM) i sredstva u
pripremi (6.213.307 KM).

Sredstva u pripremi odnose se na gradevine u pripremi: objekti vodovoda i kanalizacije (2.745.699
KM), procista¢ otpadnih voda (2.465.009 KM), dvorana OS Bijakovi¢i (555.595 KM), zgrada kulturno
informativnog centra (270.615 KM), dvorana srednje Skole (100.317 KM), deponija (58.383 KM) i
oprema u pripremi (17.690 KM).

Za iskazana stalna sredstva Opcéina ne vodi pomoénu evidenciju, odnosno ne vodi knjigu

kapitalne imovine, kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clankom 7. Uredbe
o racunovodstvu proracuna u FBiH i clankom 59. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Nismo mogli potvrditi strukturu iskazane nabavne vrijednosti stalnih sredstava s obzirom na to
da nam nije prezentirana nikakva dokumentacija za to osim popisnih lista.
Preporuka:

- uspostaviti pomocénu knjigu stalnih sredstava, kako je to predvideno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
Opéine Citluk za 2021. godinu 20



@) ured za reviziju institucija u FBiH

6.2.3 Kratkoro¢ne obveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.882.091 KM, a odnose se na
kratkoro¢na razgranicenja (1.491.723 KM), obveze prema zaposlenima (220.510 KM), kratkoroc¢ne
tekuce obveze (149.905 KM) i kratkorocne kredite i zajmove 19.953 KM.

Kratkoroc¢na razgranicenja odnose se na razgranicene prihode, a predstavljaju prikupljena, a
nerealizirana namjenska sredstva i donacije. Na poziciji razgrani¢enja iskazana su prikupljena, a
nerealizirana namjenska sredstva u iznosu od 1.187.298 KM (prihodi od prodaje vinjeta: 484.011 KM,
sredstva zastite od prirodnih i drugih nepogoda: 334.541 KM, ekoloska pristojba MZ Medugorje i
Bijakovici: 267.350 KM, naknade za ceste: 83.039 KM, ostali razgrani¢eni prihodi: 18.358 KM) i
primljene, a nerealizirane namjenske donacije uiznosu od 304.425 KM (SredisSnji drzavni ured za Hrvate
izvan Republike Hrvatske — opremanje sportsko rehabilitacijskog doma za djecu s posebnim
potrebama: 122.425 KM, Ministarstvo financija FBiH — rekonstrukcija javne rasvjete: 100.000 KM,
Federalno ministarstvo prostornog uredenja — rekonstrukcija krova Doma zdravlja Citluk: 50.000 KM,
Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okoli$a Zupanije — izgradnja parkiralista u Medugorju: 20.000
KM, Fond za zastitu okoli$a Zupanije — postavljanje led rasvjete: 12.000 KM).

Kratkorocna razgranicenja podcijenjena su za 467.948 KM s obzirom da su doznacena, a
neutrosSena sredstva za izgradnju sportske dvorane srednje skole oprihodovana u razdobljima kada
su doznacena, Sto nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu. Sredstva su odobrili Vlada FBiH, Federalno
ministarstvo financija, SrediSnji drZzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske i Ministarstvo
prosvjete Zupanije u razdoblju od 2018. do 2020. godine za spomenutu namjenu.

Obveze prema zaposlenima odnose se na: pla¢e (116.851 KM), poreze i doprinose (72.715 KM),
naknade troskova zaposlenih (22.944 KM) i naknade vije¢nika (8.150 KM), iz prosinca 2021. godine.

Kratkorocne tekuce obveze odnose se na obveze prema dobavljac¢ima za isporucene robe i usluge.
Kratkorocni krediti i zajmovi predstavljaju dospjele obveze po kreditu kod Hercegovacke banke.

6.2.4 Dugoroc¢ne obveze i razgrani¢enja

Dugorocne obveze iskazane su u iznosu od 3.426.978 KM, a odnose se na:

- 927.533 KM — po osnovu ugovora sa UniCredit bankom iz 2013. godine u iznosu od
2.500.000 KM namijenjenog za zatvaranje obveza po sudskoj presudi ,Kompas”
Medugorije;

- 799.445 KM — po osnovu ugovora sa Europskom investicijskom bankom iz 2013. godine za
izgradnju vodovodne i kanalizacijske mreZe u iznosu od 1.200.000 KM;

- 1.700.000 KM — po osnovu ugovora sa Razvojnom bankom FBiH iz 2021. godine za
izgradnju Kulturno-informativnog centra Citluk, stanje duga.

Prema podacima iz Informacije dostavljene Federalnom ministarstvu financija sukladno Pravilniku
o evidenciji vanjskog i unutarnjeg duga, dugorocne obveze iznose 4.005.311 KM. Utvrdeno odstupanje
dugorocnih obveza u odnosu na stanje iskazano u knjigovodstvenim evidencijama proizlazi iz sljededeg:

Prema zakljucenom ugovoru o supsidijarnom kreditu od Medunarodne agencije za razvoj IDA iz
1998. godine, Opcina se zaduZila 598.159 USD za izgradnju i opremanje procistaca otpadnih voda.
Obveze po ovom ugovoru nisu knjigovodstveno evidentirane, a prema lzvodu otvorenih stavki na
31.12. 2021. godine, obveze po ovom kreditu iznose 578.033 KM.

Prema zaklju¢enom ugovoru sa Hypo Alpe-Adria bankom iz 2007., Op¢ina se zaduZila u iznosu od
1.269.512 CHF (protuvrijednost 1.500.000 KM) za izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda. Kredit je knjigovodstveno evidentiran prema vazec¢em tecaju u trenutku odobravanja sredstava,
ali nisu vrSene korekcije uslijed promjene tecaja valute u kojoj je odobren. Opcina je izmirila iznos
obveze, knjigovodstveno evidentiran prema zaklju¢enom ugovoru, bez uvaZavanja (pripisivanja)
tecajnih razlika. Prema Izvodu otvorenih stavki na 31. 12. 2021. obveze po kreditu iznose 259.842 KM.
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Obveze po osnovu ugovora s Medunarodnom agencijom za razvoj i Hypo Alpe-Adria-Bankom,
koje na 31. 12. 2021. godine iznose 837.875 KM, nisu knjigovodstveno evidentirane. Zbog toga
Bilanca stanja ne daje tocan pregled dugorocnih obveza i izvora sredstava, Sto nije sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- obveze po osnovu ugovora o dugorocnim kreditima knjigovodstveno evidentirati, sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.2.5 Popis sredstava i obveza

Odlukom nacelnika o imenovanju Povjerenstva za popis stvari i materijalnih prava od 15. 12. 2021.
godine utvrdena je obveza provodenja popisa, te sainjavanje prijedloga odluke o otpisu sredstava
koja nisu u funkciji.

Povjerenstvo je izvrSilo popis i utvrdilo usuglasenost stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem.
Nacelnik je 14. 1. 2022. godine donio odluku o usvajanju izvjeséa o provedenom popisu.

Opcina nije donijela interni akt kojim se regulira nacin i rokovi provodenja popisa. Provedenom
revizijom utvrdili smo da nije proveden cjelovit popis s obzirom da nisu popisane sve dugorocne
obveze. Budué¢i da pomoéne evidencije stalnih sredstava ne sadrie sve propisane podatke, ne
moZemo potvrditi da je proveden cjelovit popis i da je usuglaseno knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 18. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i €lancima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obveza, te izvrSiti usuglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, kako je predvideno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

6.3 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U lIzvjeséu o novcanim tijekovima iskazani su ukupni novcéani primici u iznosu od 10.712.579 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 8.980.737 KM, sto je rezultiralo pozitivnim novcanim tijekom u
iznosu od 1.731.842 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 2.990.300 KM, dok
je ona na kraju godine iznosila 4.722.142 KM.

IzvjeStaj o nov€anom tijeku sacinjen je sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem
obracunu proracuna u FBIH.

7. JAVNE NABAVE

Opcinaje 17.2.2021. godine donijela Plan javnih nabava za 2021. godinu, kojim su definirane robe,
usluge i radovi koji ¢e biti predmet nabave tijekom 2021. godine, procijenjena vrijednost nabave, vrsta
postupka, okvirni period pokretanja postupka i izvor financiranja. Nakon izvrSenih izmjena i dopuna
procijenjena vrijednost planiranih javnih nabava iznosila je 2.489.127 KM za 62 postupka (13
otvorenih, 44 izravna sporazuma, tri postupka za usluge iz Aneksa Il dio B i dva konkurentska zahtjeva).

Prema pregledu Agencije za javne nabave o provedenim postupcima i ukupnoj vrijednosti
dodijeljenih ugovora, Opdéina je zakljucila ugovore temeljem 43 provedena postupka javne nabave u
iznosu od 1.918.180 KM (devet otvorenih postupaka u iznosu od 1.686.127 KM, 32 izravna postupka u
iznosu od 189.992 KM i dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda u iznosu od 42.061 KM).

14 |skazane vrijednosti javnih nabava su sa ukljuéenim PDV-om.
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Uzorkom smo obuhvatili provedene postupke nabava iz 2021. godine ukupne vrijednosti od
1.755.653 KM (otvoreni postupci: 1.713.592 KM, konkurentski zahtjevi za dostavu ponuda: 42.061
KM), te proceduru provodenja otvorenog postupka za odrZavanje lokalnih cesta iz 2020. godine
temeljem kojeg su zaklju€eni okvirni sporazumi na dvije godine ili do utroska sredstava sa , Putovima“
d.o.o0. Grude (906.750 KM) i ,,C.0. Martinovi¢“ d.o.o. Citluk (109.980 KM), od &ega je iznos od 475.647
KM iskazan na poziciji izdataka u 2021. godini.

Uvidom u dokumentaciju u vezi realizacije ugovora koji su zakljuc¢eni nakon provedenih otvorenih
postupaka za odrzavanje lokalnih cesta sa ,Putovima“ d.o.o. Grude i radova na izgradnji nogostupa i
armirano-betonskih zidova uz prometnice sa,,C.0. Martinovi¢ d.o.o. Citluk” utvrdili smo da se prilikom
izvodenja radova nisu pratile ugovorene koli¢ine za zemljane radove strojnog Sirokog iskopa u trasi
ceste sa guranjem i strojnog iskopa za temelje potpornih zidova, koje su realizirane znatno iznad
ugovorom definiranih koli¢ina. Ne moZemo potvrditi da su radovi realizirani sukladno ugovorenom u
dijelu kolicine ugovorene vrste radova. Ukupna vrijednost izvrSenih radova ne premasuje ugovorene
vrijednosti.

0d dobavljaca ,,C.0. Martinovi¢“ d.o.o. Citluk, s kojim je zaklju¢en ugovor za odrzavanje lokalnih
cesta u vrijednosti od 109.980 KM, prihvacane su fakture sa jedini¢énim cijenama iz ponude prije
odrzane e-aukcije kojom je cijena umanjena za 13,04%. Ukupna vrijednost izvrSenih radova ne
premasuje ugovorenu vrijednost zakljuéenog ugovora nakon e-aukcije, $to upuduje na Cinjenicu da je
korigirana koli¢ina izvrSenih radova.

S obzirom na navedeno, konstatirali smo da nije pracena realizacija zaklju¢enih ugovora u dijelu
ugovorenih koli¢ina i cijena.

U svim revidiranim postupcima Opcina je predvidjela i provela e-aukciju.

Pregledom procedura provedenih izravnih postupaka utvrdili smo da su za sanaciju lokalnih cesta
(cesta u Tepci¢ima oko crkve: 7.002 KM i cesta u naseljima Dragiéina i Ogradenici: 6.997 KM) zakljucena
dva izravna sporazuma za istu vrsta radova u dva dana sa istim dobavljacem (,,Maco” d.o.o. Citluk); za
prosirenje lokalne ceste (na putu Vionica: 7.011 KM i prosirenje lokalne ceste na putu u Paodi —
armirano-betonski zid prema starom gradu: 7.008 KM) istog dana sa jednim dobavljacem (,Maco”
d.o.o. Citluk) za istu vrstu radova zaklju¢ena dva izravna sporazuma; za projektne usluge sa
Gradevinskim istraZivackim centrom d.o.o. iz Mostara zaklju¢ena dva izravna sporazuma u dva dana
na iznos od po 6.786 KM.

Revizijom smo utvrdili da su nabave radova sanacije lokalnih cesta (13.999 KM), prosirenje lokalnih
cesta (14.019 KM), usluge nadzora nad izvodenjem radova izgradnje kanalizacijske mreze i zamjene
krova Doma zdravlja (17.000 KM), kao i usluge izrade glavnog idejnog projekta (13.572 KM) vrsene
temeljem izravnih sporazuma sa dobavlja¢ima. S obzirom na vrijednost nabava, konstatiramo da
njihove procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou nisu adekvatno utvrdene, te da nisu primijenjeni
postupci javnih nabava propisani Zakonom o javnim nabavama. S obzirom na navedeno, utvrdili smo
da je izvrSena nabava usluga i radova u iznosu od najmanje 58.590 KM bez primjene propisanog
postupka, Sto nije sukladno ¢lancima 14. i 15. Zakona o javnim nabavama, kojima je propisana vrsta
postupka odabira najpovoljnijeg dobavlja¢a u odnosu na predvidenu vrijednost nabave.

Usluge prijevoza ucenika vrsene su od dobavljaca izabranih u ranijem razdoblju, s obzirom na to
da su na pokrenuti otvoreni postupak ulagani prigovori na tendersku dokumentaciju (Sest prigovora).
Nastavak postupka odabira najpovoljnijih ponudaca obustavljan je do okoncanja postupka ocjene
valjanosti Zalbi Ureda za Zalbe. Sve Zalbe koje je razmatrao Ured za Zalbe odbacene su kao neuredne
jer podnositelji nisu dostavili dokaze o uplaé¢enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka. S obzirom
na navedeno, ne mozemo potvrditi da su subvencije privatnim poduzeé¢ima za sufinanciranje
prijevoza ucenika realizirane sukladno Odluci o izvrSenju Proracuna za 2021. godinu, kojom je
predvideno da se svi rashodi i izdaci realiziraju primjenom Zakona o javnim nabavama.
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Preporuke:

- postovati odredbe zakljucenih ugovora u dijelu ugovorenih cijena i koliina s ciljem
najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava;

- rashode i izdatke realizirati uz primjenu Zakona o javnim nabavama, sukladno Odluci o
izvrsenju proracuna, te primjenjivati propisani postupak odabira najpovoljnijeg dobavljaca za
nabavu roba, usluga i radova.

8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Op¢ina Citluk je 21. 7. 2022. godine dostavila komentar na Nacrt izvje$¢a o financijskoj reviziji za
2021. godinu. Komentarom je u cijelosti prihva¢en dostavljeni Nacrt izvjesca o izvrSenoj financijskoj
reviziji.

Koordinatorica rada u Sektoru za financijsku Tim za reviziju
reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina

Amela Mulahalilovi¢ Danko Buhac — voditelj tima

Aida Macié — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA
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Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu

Naziv institucije: Opéina Citluk

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procent
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 9.125.000 | 8.662.617 | 9.561.899 -462.383 94,9
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 5.283.500 | 5.408.103 | 4.644.718 124.603 102,4
1. |Porez na dobit pojedinca i poduzeca 1.000 414 3.610 -586 41,4
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 1.000 414 3.610 -586 41,4
Porezi na dobit poduzedéa 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija 0 0 0 0 0
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz oblasti igara na
srecu i ostalih poduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu skrb 0 0 0 0 0
3. |Porezi na placu i radnu snagu 1.000 456 632 -544 45,6
4. |Porez naimovinu 690.000 716.477 445.121 26.477 103,8
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 2.964 0 0,00
6. |Porez na dohodak 1.906.000 | 1.896.925| 1.578.163 -9.075 99,5
7. | Prihodi od indirektnih poreza 2.685.000 | 2.793.783 | 2.613.670 108.783 104,1
8. | Ostali porezi 500 48 558 -452 9,6
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 2.133.200 | 1.981.800| 2.427.930 -151.400 92,9
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 207.100| 201.793 293.100 -5.307 97,4
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih 146.600 | 142.173 140.083 -4.427 97,0
javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 60.500 59.620 153.017 -880 98,5
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u 0 0 0 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdanu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih 1.920.100 | 1.776.083 | 2.116.790 -144.017 92,5
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne pristojbe 180.000 183.221 186.833 3.221 101,8
Sudske pristojbe 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i pristojbe 360.000| 376.095 514.969 16.095 104,5
Ostale proracunske naknade i pristojbe 1.066.100| 911.676| 1.125.865 -154.424 85,5
Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim 299.000| 291.498 278.021 -7.502 97,5
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 0 0 0 0
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 15.000 13.593 11.102 -1.407 90,6
Novcéane kazne 6.000 3.924 18.040 -2.076 65,4
Drugi tekuci prihodi 10.000 0 0 -10.000 0,00
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 1.698.300 | 1.272.714| 2.489.251 -425.586 74,9
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 442.300| 564.585 495.823 122.285 127,6
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 146.000 22.890 121.355 -123.110 15,7
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 1.000.000| 601.355| 1.860.873
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 110.000 83.884 11.200 -26.116 76,3
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 6.975.000 | 6.747.391| 6.608.612 -227.609 96,7
Place i naknade troSkova zaposlenih 2.325.500 | 2.299.108 | 2.311.302 -26.392 98,9
Bruto place i naknade placa 2.019.500 | 1.994.706 | 2.012.710 -24.794 98,8
Naknade troskova zaposlenih 306.000 | 304.402 298.592 -1.598 99,5
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 213.000| 215.867 217.815 2.867 101,3
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 660.000| 604.858 521.356 -55.142 91,6
Cestovni troskovi 4.000 1.345 296 -2.655 33,6
Izdaci za energiju 35.000 40.686 31.050 5.686 116,2
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 57.000 57.796 54.753 793 101,4
Nabava materijala i sitnog inventara 72.000 55.032 60.177 -16.968 76,4
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 26.000 27.376 22.820 1.376 105,3
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 7.500 6.116 0 -1.384 81,5
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 34.000 17.528 32.012 -16.472 51,6
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 26.500 27.079 18.913 579 102,2
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 398.000| 371.900 301.335 -26.100 93,4
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 2.763.000 | 2.773.438| 2.329.280 10.438 100,4
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Tekudi transferi pojedincima 126.000| 106.212 108.642 -19.788 84,3
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.824.000 | 1.819.800| 1.477.476 -4.200 99,8
Subvencije javhim poduzec¢ima 366.000| 401.647 370.751 35.647 109,7
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 392.000| 396.145 238.711 4.145 101,1
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekuci transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 55.000 49.634 133.700 -5.366 90,2
Kapitalni transferi 700.000 564.997 | 1.095.483 -135.003 80,7
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 200.000| 186.639 199.162 -13.361 93,3
Kapitalni transferi javnim poduzeéima 500.000| 378.358 896.321 -121.642 75,7
Kapitalni transferi privatnim pod. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za kamate 303.500 289.123 133.376 -14.377 95,3
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inozemne kamate 50.000 44.605 46.227 -5.395 89,2
Kamate na domace pozajmljivanje 253.500| 244.518 87.149 -8.982 96,5
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca proracunska rezerva 10.000 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 2.150.000 | 1.915.226| 2.953.287 -234.774 89,1
11l. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 1.560 0 1.560 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 1.560 0 1.560 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavu stalnih sredstava 2.110.000 | 1.893.525| 2.940.210 -216.475 89,7
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 10.000 6.072 41.855 -3.928 60,7
Nabava gradevina 1.865.000 | 1.659.524 | 2.834.828 -205.476 89,0
Nabava opreme 125.000 129.972 18.216 4.972 104,0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 10.000 8.892 44.724 -1.108 88,9
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 100.000 89.065 587 -10.935 89,1
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 2.110.000 | 1.891.965| 2.940.210 -218.035 89,7
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = 40.000 23.261 13.077 -16.739 58,2
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI
Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama 0 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
poduzeéima
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama 0 0 0 0 1]
javnih poduzeca
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama 0 0 0 0 1]
privatnih poduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim poduzecima
Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeéa i ucesce 0 0 0 0 0
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE
IMOVINE (1-2)
V. TRANSAKCIE U FINANCISKIM OBVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 1.700.000 | 1.700.000 0 0 100,0
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 1.700.000 | 1.700.000 0 0 100,0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 1.700.000 | 1.700.000 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 340.000| 309.201 452.139 -30.799 90,9
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 50.000 40.770 40.770 -9.230 81,5
Otplate domacdeg pozajmljivanja 290.000| 258.431 411.369 -21.569 92,6
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- | 1.360.000 | 1.390.799 | -452.139 30.799 102,3
2)
UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) 1.400.000 | 1.414.060 -439.062 14.060 101,0

Rukovodstvo je GodiSnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu odobrilo 11. 2. 2022. godine.

Nacelnik
Marin Radisié¢
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Bilanca stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Opéina Citluk

Opis U U istom Procent
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 4.722.142 2.990.300 158
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 4.722.142 2.990.300 158
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 0 0 0
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 15.843.146 14.667.873 108
9. Stalna sredstva 18.417.549 16.539.116 111
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.574.403 1.871.243 138
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 15.843.146 14.667.873 108
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 20.565.288 17.658.173 117
1. PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 1.882.091 1.564.307 120
19. Kratkorocne tekuce obveze 149.905 184.349 81
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 19.953 19.953 100
22. Obveze prema zaposlenicima 220.510 216.683 102
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 1.491.723 1.143.322 131
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 3.426.978 2.036.178 168
25. Dugorocni krediti i zajmovi 3.426.978 2.036.178 168
26. Ostale dugorocne obveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 15.256.219 14.057.688 109
28. lzvori stalnih sredstava 13.343.701 13.746.210 97
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 1.912.518 311.478 614
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 20.565.288 17.658.173 117
Rukovodstvo je Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 8. 2. 2022. godine.
Nacelnik
Marin Radisic¢
IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Izvjesée o novcanim tijekovima za
razdoblje izvjesc¢ivanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
Naziv institucije: Opéina Citluk
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
1. NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 9.011.019
2 Prihodi od poreza 5.408.104
3 Neporezni prihodi 2.007.418
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 648.469
5 Kapitalni transferi 974.028
6 Prihodi po osnovu zaostalih obveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 1.560
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 1.560
9 Financiranje (od 10 do 12) 1.700.000
10 Primici od financijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 1.700.000
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 10.712.579
14 Il. NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 6.672.401
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 2.297.498
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 215.806
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 601.468
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 2.698.409
20 Kapitalni transferi 564.997
21 Izdaci za kamate 294.223
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 1.999.135
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 1.999.135
24 Financiranje (25 + 26) 309.201
25 Izdaci za financijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 309.201
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 8.980.737
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) 1.731.842
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 2.990.300
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 4.722.142

Rukovodstvo je lzvjeS¢e o nov€anim tijekovima za razdoblje izvjeS¢ivanja od 1. 1. do 31. 12. 2021.

godine odobrilo 8. 2. 2022. godine.

Nacelnik
Marin Radisié¢

IzvjeScée o financijskoj reviziji
Opéine Citluk za 2021. godinu
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