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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Srednjobosanskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12.
2021. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke
o plaéama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozZaj
Ministarstva na 31. 12. 2021. godine, i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Transferi drugim nivoima vlasti iz oblasti vodoprivrede u iznosu od 3.312.104 KM i
subvencije javnim preduzedima iz oblasti vodoprivrede i Sumarstva u iznosu od 993.005
KM BudZetom su planirani i knjigovodstveno evidentirani na poziciji tekuéih transfera,
iako su najve¢im dijelom odobreni za namjene koje predstavljaju povecanje imovine
korisnika sredstava. Zbog navedenog, finansijski izvjeStaji ne daju tacan pregled ovih
rashoda po vrstama, sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacke
6.i7.1.2.3 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za nase
misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Srednjobosanskog kantona za 2021. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Raspodjela vodnih naknada, koncesionih naknada i interventnih sredstava u iznosu od
3.755.109 KM nije izvrSena uz primjenu utvrdenih kriterija. Zbog navedenog, poticaji iz
oblasti vodoprivrede nisu realizovani u skladu s programima utroska sredstava, odnosno
na nacin definisan odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2021. godinu
(tacka 7.1.2.3.1 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e U Registru budzetskih korisnika Srednjobosanskog kantona kao budzetski korisnici utvrdeni
su i Ministarstvo i Kantonalna uprava za Sumarstvo, iako se radi o organizacionom dijelu
Ministarstva, odnosno potrosackom mjestu. Naime, Zakonom o organizovanju i djelokrugu
kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave Srednjobosanskog kantona
propisano je da je Kantonalna uprava za Sumarstvo u sastavu Ministarstva i nije utvrdeno da
ima svojstvo pravnog lica (tacka 4. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 27. 7. 2022. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA . GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ e ' DZevad Nekic

a ~n Jolobend e ,
e \,\\\% \\\}Jm
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI POGLAVLIE/
BRO)J PREPORUKA TACKA

Okoncati aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola u dijelu
procjene rizika, kontrolnih aktivnosti i praéenja i procjene, u skladu s

1. . .. L J 4.
odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH.

5 Imenovati koordinatora i pratiti realizaciju mjera iz Plana integriteta i 4

ostalih antikorupcijskih dokumenata.

Redovno aZurirati Registar koncesionih ugovora i vrsiti nadzor nad
3. koristenjem predmeta koncesije, u skladu s odredbama Zakona o 5.
koncesijama.

Nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine budZetom
4. planirati i knjigovodstveno evidentirati na kontima kapitalnih 6.
transfera, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Uskladiti Pravilnik o evidentiranju radnog vremena s Odlukom o
radnom vremenu i rasporedu radnog vremena u kantonalnim
organima drzavne sluzbe u dijelu rasporeda i trajanja radnog vremena
i postupati u skladu s njim.

7.1.2.1

Poticaje vodoprivredi realizovati uz primjenu kriterija utvrdenih
6. programima koriStenja sredstava, u skladu s odredbama Zakona o 7.1.2.3.1
izvrSavanju BudZeta Kantona.

Utvrditi poticaje za druge proizvodnje od kantonalnog interesa, kao i
za proizvodnje iz ,Prioriteta u modelu poticaja proizvodniji“, ali samo

7. do minimalne poticajne kolicine, u skladu s odredbama Zakona o 7.1.2.3.2
nov€anim podrskama u poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom
razvoju.
Programom utroska ili internim aktom urediti nacin dokazivanja

8. ispunjenosti kriterija za dodjelu interventnih sredstava zavisno od 7.1.2.3.2

vrste interventne mjere u poljoprivredi.

Postupak dodjele sredstava za projekte koji se finansiraju iz
9. namjenskih sredstava pravovremeno zapocinjati s ciljem realizacije 7.1.2.4
projekata u istoj fiskalnoj godini.

U saradnji s Ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti kako bi se
cjelokupna potrazivanja po osnovu naknada za koncesije
knjigovodstveno evidentirala u bilansnoj evidenciji, te uskladiti
pomocnu evidenciju s evidencijom u Glavnoj knjizi Ministarstva.

10. 7.2.1

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
Zakon o izvrsavanju Budzeta Srednjobosanskog kantona za 2021. godinu;
BudZet Srednjobosanskog kantona za 2021. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave
Srednjobosanskog kantona;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o koncesijama;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona;
Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o novcanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju;

Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Srednjobosanskog kantona osnovano je
Zakonom o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave
Srednjobosanskog kantona.?

U skladu sa Zakonom, Ministarstvo obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove koji se odnose na
ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti poljoprivrede (zastita i koriStenje poljoprivrednog zemljista,
te zastita poljoprivrednog bilja i poljoprivrednih proizvoda od uzroc¢nika bolesti, Stetocina i korova); u
oblasti prehrambene industrije (proizvodnja i promet sjemena i sadnog materijala) u oblasti
veterinarstva (proizvodnja i unapredenje stocarstva; zdravstvena zaStita Zivotinja; kontrola
zdravstvene ispravnosti sirovoga mesa, ribe, mlijeka i jaja te stocne hrane); u oblasti vodoprivrede
(vodni izvori, planovi, osnove i bilansi voda; zahvatanje i koriStenje voda; osiguranje voda za potrebe
vodosnabdijevanja stanovniStva i industrije); u oblasti Sumarstva (unapredenje proizvodnje u
Sumarstvu; uzgoj, zastita, uredivanje i unapredivanje Suma; stanje drvnog fonda; eksploatacija Suma;
poSumljavanje degradiranih i izdanackih Suma te goletii krsa; lovstvo i lovna priroda); te obavlja i druge
poslove utvrdene Zakonom.

U sastavu Ministarstva je Kantonalna uprava za Sumarstvo koja obavlja odredene upravne i stru¢ne
poslove utvrdene zakonom u vezi s ostvarivanjem nadleZnosti Kantona.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i nacinu rada, na koji je Vlada Srednjobosanskog kantona dala saglasnost 16. 10. 2020. godine.
Pravilnikom je sistematizovano 86 radnih mjesta, a na 31. 12. 2021. godine bilo je 60 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar Salkan Merdzani¢, imenovan 15. 2. 2019. godine.

Sjediste Ministarstva je u Travniku, u Ulici Prnjavor 16 A.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima, u periodu od januara
do juna 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva s ciljem izraZzavanja
misljenja o finansijskim izvjestajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Srednjobosanskog kantona.

Nakon izvrsene revizije za 2021. godinu dato je ukupno deset preporuka.

1 ,Sl. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 15/12,17/12 — ispravka teksta i 11/19
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem Pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U Pismu rukovodstvu dato je Sest preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, dvije djelimi¢no i dvije nisu implementirane.

Implementacijom dijela preporuka rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivnho, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,?Pravilnik o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javnom sektoru u FBiH* nalazu
uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.®

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je
organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima
za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Nacelnik Sluzbe za
ekonomsko-finansijske poslove imenovan je 2021. godine za koordinatora za finansijsko upravljanje i
kontrolu. Takoder, ministar je imenovao tim za finansijsko upravljanje i kontrolu, koga cine svi
pomocnici ministra i direktor Kantonalne uprave za Sumarstvo. Zadatak tima je da u saradnji sa
koordinatorom sacine popis poslovnih procesa sa opisima, mape poslovnih procesa, upravljaju
sistemom informacija i komunikacija, uspostavljaju sistem finansijskog upravljanja i kontrola, te utvrde
nacin pracenja i procjene adekvatnosti uspostavljenog sistema. Koordinator za finansijsko upravljanje
i kontrolu je 8. 2. 2022. godine donio Plan aktivnosti na uspostavi i provodenju sistema, medutim
znacajnije aktivnosti jo$ uvijek nisu poduzete.

Zakonom o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave
Srednjobosanskog kantona propisano je da je Kantonalna uprava za Sumarstvo u sastavu Ministarstva
i nije utvrdeno da ima svojstvo pravnog lica. Takoder, Kantonalna uprava za Sumarstvo ima izvedeni
identifikacioni broj koji joj je dodijelila Porezna uprava FBiH na osnovu glavnog identifikacionog broja
Ministarstva. Medutim, u Registru budzetskih korisnika Srednjobosanskog kantona kao budzetski
korisnici utvrdeni su i Ministarstvo i Kantonalna uprava za Sumarstvo, iako se radi o organizacionom
dijelu Ministarstva, odnosno potrosackom mjestu.

2 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

3 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

4 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

5 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Ministarstvo nije vrsilo
identifikovanje i kontinuiranu procjenu uticaja i vjerovatnoce rizika za klju¢ne segmente poslovanja,
nije uspostavljen registar rizika, a nije donesena ni Strategija upravljanja rizicima.

U svrhu uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola Ministarstvo je usvojilo
odredene interne akte i procedure. Medutim, Pravilnik o internim kontrolama iz 2010. godine nije
uskladen s vaze¢im zakonskim propisima. Pisanim procedurama nije ureden nacin vrSenja nadzora nad
namjenskim utroSkom poticaja poljoprivredi iz interventnih sredstava, a mape procesa sacinjene 2018.
godine nisu azurirane i ne obuhvataju sve klju¢ne procese koji se obavljaju u Ministarstvu.

Revizijom smo utvrdili da u pojedinim slucajevima interne kontrole nisu funkcionisale, sto je
rezultiralo pogreSnim iskazivanjima u finansijskim izvjeStajima i odredenim neuskladenostima s
propisima koji su na snazi (nije primijenjen vazedi kontni plan pri planiranju i knjigovodstvenom
evidentiranju transfera, poticaji iz oblasti vodoprivrede nisu realizovani uz primjenu utvrdenih kriterija
idr.).

S obzirom na to da nisu poduzete znacajnije aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola, te
da smo utvrdili da odredene interne kontrole nisu funkcionisale, konstatujemo da nije vrSeno ni
pracenje i procjena njegovog funkcionisanja i utvrdivanje mjera za razvoj sistema.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola nije sacinjen i
dostavljen kantonalnom ministarstvu finansija Sto je obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Poduzete aktivnosti na nivou Ministarstva nisu bile dovoljne kako bi se uspostavio i
implementirao sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasnovan na COSO modelu koji bi sprijecio
pogresna iskazivanja u finansijskim izvjestajima i neuskladenosti s propisima koji su na snazi, Sto je
i obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija u skladu s ¢lanom
2.i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

- okoncati aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola u dijelu procjene rizika, kontrolnih
aktivnosti i pracenja i procjene, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBIH.

Internarevizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH’ predvideno je da ¢e internu reviziju za Ministarstvo
obavljati zajednicka jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona. U
skladu s godisnjim planom Odjel za internu reviziju pri Ministarstvu finansija Srednjobosanskog
kantona je obavio Cetiri planirane revizije Ministarstva (tekudi transferi drugim nivoima vlasti - poticaj
vodoprivredi, subvencija javnim poduzeéima - poticaji vodoprivredi, tekuci transferi koji se dodjeljuju
kao interventna sredstva i revizija placa i naknada). S obzirom na to da su predmet interne revizije u
znacajnom dijelu bile transakcije iz 2020. godine, nismo se koristili radom interne revizije.

6,Sl. novine FBiH*, br. 47/08
7.,Sl. novine FBiH", br. 49/20
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Prevencija korupcije

Vlada Kantona je usvojila Strategiju za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije i Akcioni
plan za provodenje Strategije za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije SBK za period 2021-
2025. i imenovala Tim za sprecavanje korupcije od devet ¢lanova iz ministarstava.

Zadatak Tima je prikupljanje podataka o ostvarenju aktivnosti iz domena borbe protiv korupcije,
predlaganje izmjena i dopuna propisa i strateskih dokumenata Vladi Kantona, postupanje po prijavama
i drugo.

Ministarstvo je 2017. godine donijelo Plan integriteta koji predstavlja interni antikorupcijski
dokument preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i
korupciju, a kako bi se stvorio pravni, eti¢ki i profesionalni kvalitet rada u instituciji. Planom je
predviden i proces praéenja i evaluacije mjera i aktivnosti, u smislu unapredenja sistema pracenja,
davanja preporuka za poboljSanje i analize postojeeg stanja i preventivnih mehanizama. Takoder, i
Akcionim planom Ministarstva za provodenje Strategije predvideno je imenovanje koordinatora za
nadzor nad provodenjem plana integriteta i ostalih antikorupcijskih dokumenata. Ministar nije
imenovao koordinatora za praéenje realizacije mjera, zbog ¢ega nije vrSeno ni pracenje i evaluacija
Plana integriteta u 2021. godini.

Preporuka:

- imenovati koordinatora i pratiti realizaciju mjera iz Plana integriteta i ostalih antikorupcijskih
dokumenata.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva obrazovane su sljedeée osnovne organizacione
jedinice: odjeljenje poljoprivrede i veterinarstva, odjeljenje vodoprivrede, odjeljenje Sumarstva,
inspektorat, Sluzba za ekonomsko-finansijske poslove, samostalni izvrsilac i Kantonalna uprava za
Sumarstvo.

Glavne aktivnosti Ministarstva u revidiranoj godini bile su usmjerene na realizaciju programa
utroska sredstava iz oblasti vodoprivrede, poljoprivrede i Sumarstva, o ¢emu je detaljnije obrazlozeno
u tacki 7.1.2.3 Izvjestaja.

Pored navedenog, u nadleinosti Ministarstva je zaprimanje zahtjeva, obrada i provjera
dokumentacije, te obracun novcanih podrski za klijente po Federalnom programu novéanih podrski u
poljoprivredi i ruralnom razvoju. Obra¢un novcanih podrski vr$i se na propisanim obrascima, koje
Ministarstvo uz zahtjev dostavlja Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Prema lzvjestaju o radu Ministarstva, poljoprivredna inspekcija je obavila ukupno 50 kontrola po
prijavi proizvodnje i na zahtjev Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Od
ukupnog broja planiranih kontrola, 14 ih nije obavljeno. Kao razlog neizvrSavanja kontrola naveden je
nedostatak sluzbenih vozila. Obavljene kontrole odnose na provjeru korisnika podrske animalnoj
proizvodnji (proizvodnja govedeg mesa-tov junadi, uzgoj rasplodnih ovaca, proizvodnja svjeZeg
kravljeg mlijeka, pcelarstvo).

5.1 Koncesije iz oblasti vodoprivrede

U skladu s &lanom 17. Zakona o koncesijama,® Ministarstvo je donijelo Pravilnik o registru ugovora
o koncesijama® (u daljem tekstu: Pravilnik). Registar predstavlja evidenciju svih sklopljenih ugovora o
koncesijama dodijeljenih na podrucju Kantona, a koje je sklopilo Ministarstvo. Registar je javan i
organizuje se kao jedinstvena baza podataka o svim ugovorima o koncesijama. Revizijom smo utvrdili
da se podaci u Registru ne aZuriraju redovno i da on ne sadriZi sve zaklju¢ene ugovore o koncesijama.

8,Sl. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 8/09, 6/13i 9/15i 7/20
9,Sl. novine Srednjobosanskog kantona“, br. 4/10
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Prema pregledu na 31. 12. 2021. godine, Ministarstvo ima 97 zakljucenih ugovora o koncesijama,
i to za: projektovanje, izgradnju, koristenje i prenos male hidroelektrane (70), koristenje pitke vode,
mineralnih i termalnih voda (13) i koristenje vode za potrebe javnog vodosnabdijevanja (14). U
revidiranoj godini nisu zaklju¢eni novi ugovori o koncesijama. Eksploataciju prirodnih resursa obavljala
su 43 koncesionara, sa kojima je zaklju¢eno ukupno 60 ugovora o koncesiji.

Vlada Kantona je 27. 1. 2022. godine, na prijedlog Ministarstva, donijela odluke o raskidu deset
ugovora o koncesiji za projektovanje, izgradnju, koristenje i prenos male hidroelektrane i dva ugovora
o koncesiji za istrazne radove i koriStenje mineralne/termomineralne vode. U obrazloZenju
Ministarstva navedeno je da koncesionari nisu ispostovali ugovorene obaveze koje se odnose na
utvrdene krajnje rokove za izgradnju i pustanje u rad hidroenergetskih i drugih objekata.

Prema Zakonu o koncesijama, naknade za koncesiju utvrdene ugovorom o koncesiji prihod su
Kantona i opcine na Cijem podrucju se nalazi predmet koncesije. Koncesiona naknada se rasporeduje:
60% opéini na ¢ijem podrugju se nalazi predmet koncesije i 40% Kantonu. Clanom 23. Zakona utvrdeno
je da nadzor nad koristenjem predmeta koncesije i obra¢unavanje naknade za koncesiju obavlja
nadlezno ministarstvo, a nadzor nad ispunjavanjem obaveza placanja naknade za koncesiju, kao i
provodenje postupka osiguranja pla¢anja naknade za koncesiju obavlja Ministarstvo finansija.

Komisija za nadzor nad koristenjem predmeta koncesije i obracunavanje naknade za koncesije
imenovana je 2018. godine. RjeSenjem o imenovanju utvrdeno je da obavlja zadatke definisane u ¢lanu
23. Zakona o koncesijama, ali nije utvrdena obaveza izvjestavanja o izvrSenom nadzoru. Revizijom smo
utvrdili da komisija nije sacinjavala izvjeStaje o radu niti zapisnike o izvrSenom nadzoru kod
koncesionara i na lokaciji predmeta koncesije. Prema godiSnjem izvjestaju o radu Ministarstva i izjavi
odgovorne osobe, nadzor nad koristenjem predmeta koncesije vrsen je kontinuirano tokom godine. S
obzirom na to da komisija nije sa€injavala zapisnike o izvrSenom nadzoru, niti izvjestaje o radu, ne
moZemo potvrditi u kom dijelu i kod kojih koncesionara je izvrsen nadzor.

Koncesionari u skladu sa zaklju¢enim ugovorima Ministarstvu dostavljaju mjesecne i kvartalne
obracune naknade za koncesije sa izvjeStajima o koliCini iskoristene vode (za pitke, mineralne i
termalne vode, vodu za javno vodosnabdijevanje), izvjeStajima o proizvodnji elektricne energije i
fakturama za isporucenu elektricnu energiju (za male hidroelektrane). Na osnovu dostavljenih
izvjeStaja ovlastena osoba vrsi kontrolu obracuna, na osnovu kojih se izdaju kvartalne fakture.

U 2021. godini naplaéene su naknade za koncesije u ukupnom iznosu od 953.370 KM. Dio koji
pripada Kantonu prenesen je na namjenski podracun koji se vodi u okviru Jedinstvenog racuna Trezora,
a ostatak sredstava je uplaéen opc¢inama na podrucju Kantona.

Ukupna potraZivanja po osnovu nenapla¢ene naknade za koncesiju na 31. 12. 2021. godine iznosila
su 205.527 KM, od cega je pripadajuéi iznos potraZzivanja Kantona iznosio 82.211 KM (bilansna
evidencija), a pripadajuéi iznos potrazivanja opcina sa podrucja Kantona 123.316 KM (vanbilansna
evidencija), o ¢emu je Sire obrazloZeno u tacki 7.2.1 lzvjestaja.

Preporuka:

- redovno azurirati Registar koncesionih ugovora i vrsiti nadzor nad koristenjem predmeta
koncesije, u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Skupstina Srednjobosanskog kantona (u daljem tekstu: Skupstina Kantona) je 16. 12. 2020. godine
usvojila Budzet Srednjobosanskog kantona za 2021. godinu (u daljem tekstu: BudZet Kantona za 2021.
godinu) i donijela Zakon o izvrsavanju BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2021. godinu. Izmjene i
dopune BudZeta Kantona za 2021. godinu usvojene su 22. 11. 2021. godine.

Napominjemo da se BudZetom odobravaju sredstva za dva budzetska korisnika, odnosno za
Ministarstvo i za Kantonalnu upravu za Sumarstvo.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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BudZetom Kantona za 2021. godinu Ministarstvu su (ukljucujuci i Kantonalnu upravu za Sumarstvo)
odobrena ukupna sredstva u iznosu od 6.441.466 KM, koja su njegovim izmjenama i dopunama
povecana na 10.935.785 KM. Strukturu odobrenih rashoda i izdataka ¢ine: tekudi transferi i drugi tekuci
rashodi (8.137.562 KM), place i naknade troSkova zaposlenih i doprinosi poslodavca (2.015.000 KM),
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (663.490 KM), izdaci za otplate dugova (58.490 KM), izdaci
za nabavku stalnih sredstava (42.924 KM) i izdaci za kamate i ostale naknade (18.319 KM). Nakon
izmjena i dopuna BudZeta, ministrica finansija je donijela 13 odluka o prestrukturiranju izdataka
Ministarstva i Kantonalne uprave za Sumarstvo u ukupnom iznosu od 691.091 KM.

Transferi drugim nivoima vlasti iz oblasti vodoprivrede (3.312.104 KM), subvencije javnim
preduzedima iz oblasti vodoprivrede (443.005 KM) i subvencije javnim preduzedima iz oblasti
Sumarstva (550.000 KM) planirani su i knjigovodstveno evidentirani na poziciji tekucih transfera, iako
su najveéim dijelom odobreni u namjene koje predstavljaju poveéanje imovine korisnika sredstava, te
ih je trebalo planirati kao kapitalne transfere. Zbog navedenog, planiranje i knjigovodstveno
evidentiranje tekudih transfera iz oblasti vodoprivrede i Sumarstva nije izvrSeno na odgovarajué¢im
knjigovodstvenim pozicijama u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Skupstina Kantona je 15. 9. 2021. godine usvojila Strategiju razvoja Srednjobosanskog kantona za
period 2021-2027. godine. Ona predstavlja polazni dokument i osnov za izradu sektorskih strategija,
dokumenta okvirnog budzeta, budzeta i programa javnih investicija Kantona, programa rada Vlade za
mandatno razdoblje, trogodiSnjeg plana rada ministarstava i drugih tijela i godisnjih programa rada.
Medutim, sektorske strategije joS uvijek nisu uradene, niti se zapocelo sa trogodisnjim planiranjem
rada ministarstava, kako je to predvideno Strategijom.

Program rada Ministarstva za 2021. godinu Vlada Kantona je prihvatila Zaklju¢kom od 14. 1. 2021.
godine. Izvjestaj o radu Ministarstva 2021. godinu dostavljen je Vladi Kantona 7. 2. 2022. godine, koja
ga je usvojila Zaklju¢kom od 3. 3. 2022. godine.

Preporuka:

- nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine budZetom planirati i
knjigovodstveno evidentirati na kontima kapitalnih transfera, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjesStaje za 2021. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje raunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrSenje budzeta u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
2.436.837 KM. Njihovu strukturu ¢ine: naknade i takse po federalnim i drugim propisima od 1.415.335
KM, ostale budZetske naknade u iznosu od 544.497 KM, prihodi po osnovu naknada za koncesije od
445.710 KM i primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 31.292 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Naknade i takse po federalnim i drugim propisima iskazane su u iznosu od 1.415.335 KM. Odnose
se na namjenske prihode koji se prikupljaju u BudZet Kantona iz vodnih naknada na osnovu Zakona o
vodama FBiH i Zakona o vodama Srednjobosanskog kantona®! uiznosu od 1.322.109 KM, namjenske
prihode po osnovu Zakona o veterinarstvu®? u iznosu od 87.723 KM i prihode od koridtenja Suma u
iznosu od 5.503 KM.

Prihodi koji, prema raspodjeli utvrdenoj Zakonom o vodama FBiH, pripadaju Kantonu predstavljaju
45% prihoda koji se ostvaruju na podrucju Kantona po osnovu opée i posebnih vodnih naknada, te od
prihoda po osnovu zakupa javnog vodnog dobra. Preostalih 55% se rasporeduje na nacin da 40%
prihoda pripada Agenciji za vodno podrucje rijeke Save, a 15% Fondu za zastitu okolisa FBiH.

Prema clanu 52. Zakona o vodama Srednjobosanskog kantona, od ukupnog iznosa koji se
doznacava Kantonu 60% sredstava zadrzava Kanton, a 40% rasporeduje se opéinama. Ovi prihodi
koriste se za finansiranje poslova i zadataka utvrdenih u ¢lanu 49. i sufinansiranje izgradnje i odrZzavanja
vodnih objekata definisanih u ¢lanu 9. Zakona o vodama Srednjobosanskog kantona. U skladu s
propisima, Ministarstvo koristi namjenska sredstva prema programima utroska koje, na prijedlog
Ministarstva, odobri Vlada Kantona. Utrosak tih sredstava Sire je obrazlozen u tacki 7.1.2.3 Izvjestaja.

Ostale budZetske naknade iskazane u iznosu od 544.497 KM odnose se na namjenske prihode koji
se prikupljaju u Budzet Kantona, po osnovu naknade za obavljanje stru¢nih poslova u privatnoj Sumi,
naknade za koristenje drzavne Sume, naknade za izdvajanje Sume iz Sumskoprivrednog podrudja,
naknade za kréenje Sume, naknade od zakupa drzavne Sume, naknade na osnovu prava sluznosti,
naknade za opéekorisne funkcije Suma i ostalih izvora u skladu s odredbama Zakona o Sumama.® Iz
ovih namjenskih prihoda se finansiraju poslovi definisani ¢lanom 57. Zakona o Sumama, a prema
programu utroSka sredstava koje na prijedlog Ministarstva, odobri Vlada Kantona. O utrosku
namjenskih sredstava Sire je obrazloZzeno u tacki 7.1.2.3 lzvjeStaja.

Prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa iskazani su u iznosu od 445.710 KM.
Ovi prihodi se prikupljaju u Budzet Kantona iz naknada za dodijeljene koncesije na vodama na podrucju
Kantona. U skladu sa Zakonom o koncesijama,* sredstva od naknada za koncesije predstavljaju prihod
Kantona i op¢ina na ¢ijem se podrucju predmet koncesije nalazi, a rasporeduju se u omjeru 60% opcini
na Cijem se podrucju nalazi predmet koncesije i 40% Kantonu. Za dio prihoda koji prema navedenoj
raspodjeli pripada Kantonu, Ministarstvo priprema program utroska, koji odobrava Vlada Kantona. O
utrosku namjenskih sredstava Sire je obrazloZeno u tacki 7.1.2.3 lzvjestaja.

Sve uplate po osnovu namjenskih prihoda vrie se na depozitni ra¢un, s kojeg se prenose na
namjenske podraCune otvorene u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, izuzev prihoda po osnovu
naknada za veterinarsko-zdravstvene preglede koji se prenose na Transakcijski racun Trezora. Ovi
namjenski prihodi se priznaju pri utrosSku sredstava. Uplaéeni, a neutroSeni namjenski prihodi su na
kraju godine preknjiZzeni na vremenska razgranic¢enja (tacka 7.2.3 lzvjestaja).

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
8.233.887 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi (5.745.508 KM),
plaée, naknade i doprinosi (1.972.435 KM), izdaci za materijal i usluge (496.037 KM), izdaci za nabavku
stalnih sredstava (9.905 KM), izdaci za kamate (8.310 KM) i izdaci za otplatu duga (1.692 KM).

U odnosu na budZetom odobrena sredstva, manja realizacija rashoda i izdataka dijelom je
posljedica nerealizacije transfera iz namjenskih sredstava po osnovu promjene namjene
poljoprivrednog zemljista, koji su planirani uiznosu od 1.184.079 KM. lako je Programom rada za 2021.
godinu predvideno donoSenje Programa utroska ovih namjenskih sredstava, Ministarstvo nije
dostavilo prijedlog programa Vladi Kantona na usvajanje, za $ta nam nije dato adekvatno obrazloZenje.

10 _SI. novine FBiH", br. 70/06

11 _SI. novine Srednjobosanskog kantona*, br. 11/09

12_SI. novine FBiH", br. 46/00

13 Sl. novine Srednjobosanskog kantona*, br. 5/14, 12/15, 8/16, 7/18 i 14/20
14 SI. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 8/09, 6/13, 9/15i 7/20
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7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Placde i naknade troskova zaposlenih, iskazane u iznosu od 1.814.463 KM, ¢ine bruto place i
naknade plaéa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto plaée i naknade plaéa iskazane su u iznosu od 1.494.071 KM. Obracun plaéa i naknada plac¢a
vrii se na osnovu Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona,®
Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH® i Pravilnika o plaéama,
dodatcima i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Clanom 60. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da se zakonima o
plaéama i naknadama zaposlenih u organima vlasti kantona, trebaju propisati koeficijenti za izabrane
duznosnike, nosioce izvrsnih funkcija i savjetnike u kantonalnim organima vlasti, s tim da se ne mogu
utvrditi veci koeficijenti od koeficijenata utvrdenih u ¢lanu 9. ovog Zakona. Ovim Zakonom je za nosioce
izvrsnih funkcija (ministre) utvrden koeficijent 9.

Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona za ministre u Vladi
Kantona utvrden je koeficijent 9,30, zbog ¢ega konstatujemo da koeficijent za ministra nije usaglasen.

Za obracun placa drZavnih sluzbenika i namjeStenika, primjenjivali su se platni razredi i koeficijenti
propisani Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona i oni su
uskladeni sa koeficijentima, u okviru istih platnih razreda za drzavne sluibenike i namjeStenike,
utvrdenim Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Osnovica za obracun placa svih budZetskih korisnika, osim nosilaca pravosudnih duznosti, utvrdena
je Zakonom o izvrSavanju BudzZeta u Srednjobosanskom kantonu za 2021. godinu u iznosu od 290 KM.

Odlukom o radnom vremenu i rasporedu radnog vremena u kantonalnim organima drZavne
sluzbe,'” utvrdeno je sedmiéno radno vrijeme od 40 sati, u vremenu od 8 do 16 sati radnim danima,
izuzev Cetvrtkom kada radno vrijeme zavrsava u 18 sati i 30 minuta (odmor u toku radnog vremena ne
ulazi u radno vrijeme shodno Zakonu o radu). Pravilnikom o evidentiranju radnog vremena u
Ministarstvu, navedeno je da se radno vrijeme rasporeduje na pet radnih dana u sedmici i traje od 8
do 16 sati. Pravilnik o evidentiranju radnog vremena nije uskladen s navedenom Odlukom, a uvidom
u elektronsku evidenciju dolaska i odlaska s posla nismo mogli potvrditi da zaposlenici postupaju u
skladu s Odlukom o radnom vremenu i rasporedu radnog vremena u kantonalnim organima.

Ocjenjivanje rada zaposlenika izvrSeno je u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakonom
0 namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih
sluzbenika u tijelima drzavne sluzbe u FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 320.391 KM, a odnose se na: naknadu za
topli obrok (209.854 KM), naknadu za prevoz na posao i sa posla (76.410 KM), regres za godi$nji odmor
(30.195 KM) i pomoc¢ u slucaju smrti (3.932 KM).

Naknada za topli obrok ispladuje se u iznosu od 1% prosjecne mjesecne neto plaée isplacene u
Federaciji BiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku. Naknada za prevoz na posao i
sa posla utvrduje se rjesenjem o naknadi u iznosu cijene dnevne naknade prijevoza po kilometru, na
osnovu zahtjeva zaposlenika i izjave o mjestu stanovanja. Regres za koristenje godisnjeg odmora
ispla¢uje se u iznosu od 50% prosjeCne mjesecne neto plaée isplaéene u Federaciji BiH, prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku, a isplaéen je na osnovu Odluke Vlade o isplati regresa
za 2021. godinu. Pomo¢ u slucaju smrti ispladuje se u visini od dvije prosjecne place isplacene u FBiH
prema zadnjem objavljenom statistickom podatku.

Uvidom u obracun i isplatu naknada troskova zaposlenih utvrdili smo da se vrsi u skladu sa
Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona i navedenim
Pravilnikom, te nisu utvrdene nepravilnosti.

15,Sl1. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 2/12, 3/12, 5/14, 7/14, 12/15, 15/17 i 2/19
16,Sl. novine FBIH, br. 23/17
17,Sl. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 7/05 i 9/06
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Preporuka:

- uskladiti Pravilnik o evidentiranju radnog vremena s Odlukom o radnom vremenu i rasporedu
radnog vremena u kantonalnim organima drZavne sluzbe u dijelu rasporeda i trajanja radnog
vremena i postupati u skladu s njim.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 496.037 KM. Strukturu izdataka
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (323.709 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (53.958 KM),
unajmljivanje imovine i opreme (33.869 KM), izdaci za tekuée odrzavanje (28.313 KM), izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge (21.920 KM) i ostali izdaci.

Ugovorene i druge posebne usluge najvecem dijelom odnose se na izdatke za volonterski rad
(135.965 KM), izdatke za rad komisija (24.155 KM), usluge reprezentacije (19.788 KM) i ostale izdatke
za druge samostalne djelatnosti (16.476 KM).

Izdaci za rad komisija (24.155 KM) odnose se na isplate naknada zaposlenima i vanjskim
saradnicima koji su angazovani u komisijama. U okviru komisija najveéi dio se odnosi na naknade za
rad u komisiji za koncesije (8.460 KM), komisiji za provodenje javnog poziva za dodjelu sredstava iz
programa o koristenju sredstava vodnih naknada i naknada za koncesiju (6.550 KM) i Ekonomsko
socijalno vijece (3.600 KM).

U odabranom uzorku utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima, po osnovu angazmana u
komisijama u iznosu od najmanje 10.325 KM, nije imao tretman prihoda od nesamostalne
djelatnosti, kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak!® i Pravilnikom o primjeni Zakona o
porezu na dohodak,*® kao i Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o naéinu obraéunavanja i uplate
doprinosa, zbog ¢ega nisu obracunati i upla¢eni propisani porez i doprinosi. Napominjemo da je
navedenim propisima utvrdeno da naknade zaposlenicima po osnovu angaZmana po bilo kom osnovu,
a u vezi sa nesamostalnom djelatnoséu, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan
radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome,
obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa odredbama Zakona o
porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama Zakona o
doprinosimai Pravilnika o na¢inu obracunavanja i uplate doprinosa.

Izdaci za druge samostalne djelatnosti (16.476 KM) najveéim dijelom se odnose na ugovor o djelu
za sistematizovano radno mjesto (stru¢nog saradnika za zastitu voda). Ugovor je zaklju¢en u 2020.
godini, nakon Sto je Vlada Kantona dala saglasnost na zaklju¢ivanje ugovora o djelu do popune tog
radnog mjesta. Ukupna neto naknada isplaéena u 2021. godini iznosila je 12.876 KM. Nakon
provedenog konkursa u 2022. godini popunjeno je radno mjesto stru¢nog saradnika za zastitu voda.
Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu za radna mjesta sistematizovana
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji jer se ugovori o djelu, shodno propisima, zakljucuju
jednokratno za tacno definisane poslove na odredeno vrijeme.

7.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 5.745.508 KM. U nastavku je dat pregled izvrSenja tekudih
transfera prema namjeni i vrsti.

R. Vodoprivreda Poljoprivreda Ostali transferi Ukupno

br.  Vrsta tekuéeg transfera Budzet lzvrienje Budzet lzvrienje Budzet lzvrienje Budzet lzvrienje
Transferi drugim nivoima

1.  vlasti 3.022.251 = 3.312.104 - - 250.000 - | 3.272.251 3.312.104

2. | Transferi pojedincima 25.000 - 1.854.828 854.464 18.000 9.769 = 1.897.828 864.233

3. Transferi neprofitnim org. 95.000 - 45.300 4.000 35.000 - 175.300 4.000

18 SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/131 65/13
19 _Sl. novine FBIH*, br. 48/21, 77/21 i 20/22
,Sl. novine FBIH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15 1 104/16

N
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Subvencije javnim

4.  preduzedima i poduz. 840.940 443.005 30.400 - 1.006.243 550.000 @ 1.877.583 993.005
Subvencije privatnim
5. preduz. i poduzetnicima - 879.600 571.391 35.000 775 914.600 572.166

6.  Ukupni transferi (1 do 5) 3.983.191 3.755.109 2.810.128 1.429.855 1.344.243 560.544 8.137.562  5.745.508

Kao Sto je navedeno u tacki 6. lzvjestaja, transferi drugim nivoima vlasti iz oblasti vodoprivrede
(3.312.104 KM), subvencije javnim preduzecima iz oblasti vodoprivrede (443.005 KM) i subvencije
javnim preduzecima iz oblasti Sumarstva (550.000 KM) planirani su i knjigovodstveno evidentirani na
poziciji tekucih transfera, iako su najvec¢im dijelom odobreni u namjene koje predstavljaju poveéanje
imovine korisnika sredstava, te ih je trebalo planirati kao kapitalne transfere.

Zbog navedenog, planiranje i knjigovodstveno evidentiranje tekucih transfera iz oblasti
vodoprivrede i Sumarstva nije izvrSeno na odgovaraju¢im knjigovodstvenim pozicijama u skladu s
kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Od ukupno iskazanih transfera, poticaji iz oblasti vodoprivrede, poljoprivrede i dijela Sumarstva u
ukupnom iznosu od 5.345.508 KM realizovani su iz budZeta Ministarstva, dok je poticaj Sumarstvu u
iznosu od 400.000 KM realizovan iz budZeta Kantonalne uprave za Sumarstvo.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2021. godinu utvrdeno je da su
budZetski korisnici obavezni predloziti Vladi Kantona programe koriStenja sredstava koji obavezno
sadrZe naziv programa, svrhu programa, kriterije raspodjele sredstava, te iznos i izvore sredstava.

Za sve planirane i realizovane transfere su doneseni programi koriStenja sredstava koje je, na
prijedlog Ministarstva, usvojila Vlada Kantona.

7.1.2.3.1 Tekuéi transferi iz oblasti vodoprivrede

Transferi iz oblasti vodoprivrede su realizovani na osnovu programa koristenja sredstava u
ukupnom iznosu od 3.755.109 KM i to: iz primljenog transfera od FBiH - sredstva izaranZzmana sa MMF-
om (2.000.000 KM), sredstava vodnih naknada (1.312.104 KM) i naknada za koncesije (443.000 KM).

Poticaji vodoprivredi iz vodnih naknada

Poticaji vodoprivredi iz vodnih naknada iskazani su u iznosu od 1.312.109 KM, a odnose se na
tekuée transfere drugim nivoima vlasti (1.049.104 KM) i subvencije javnim preduzec¢ima (263.005 KM).

U skladu s €lanom 35. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2021. godinu i ¢lanom 49. Zakona
o vodama Srednjobosanskog kantona,* sredstva ostvarena od vodnih naknada koriste se po programu
utroska sredstava. Odlukom Vlade Kantona od 29. 4. 2021. godine prihvacen je Program koristenja
sredstava, s kriterijima raspodjele sredstava, ostvarenih od vodnih naknada za 2021. godinu (u
daljem tekstu: Program koristenja sredstava od vodnih naknada) u iznosu od 1.690.071 KM. Cilj ovog
Programa je obavljanje poslova i zadataka Ministarstva u pogledu organizovanja upravljanja vodama,
kako je propisano ¢lanom 53. Zakona o vodama Srednjobosanskog kantona, odnosno finansiranje
poslova i zadataka iz ¢lana 49. ovog Zakona i sufinansiranje izgradnje i odrZzavanje vodnih objekata iz
¢lana 9. Zakona. Za nerealizovane projekte koji su bili predvideni Programom iz 2020. godine, a odnose
se na sufinansiranje izgradnje ili odrzavanja vodnih objekata znacajnih za jedinice lokalne samouprave,
Programom koriStenja sredstava iz vodnih naknada je planirano 297.000 KM. Naime, prethodnih
godina Ministarstvo je za odobrene projekte jedinica lokalne samouprave provodilo postupke javnih
nabavki. Nerealizovani projekti iz 2020. godine su projekti za koje Ministarstvo nije okoncalo
provodenje postupaka i realizaciju nabavki u toj godini.

Kriteriji dodjele sredstava odredenih za razvoj vodne infrastrukture prema Programu su: a) kvalitet
projekta; b) vrijednost projekta; c) stepen samofinansiranja; d) nova istraZzivanja; e) stepen zastite
okolisa; f) povecanje zaposlenosti; g) potvrda mjerodavne institucije o podmirenim poreznim
obavezama i doprinosima ili sporazum s mjerodavnom institucijom; h) potvrda mjerodavne institucije
o podmirenim vodnim i koncesijskim naknadama; i) ID porezni broj; j) broj aktivnog bankovnog racuna.

Pravo podnos$enja projekata na javni poziv iz oblasti vodoprivrede imale su jedinice lokalne
samouprave i javna poduzeda.

2L Sl. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 11/09
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Prema Programu Ministarstvo je duzno imenovati komisiju koja ¢e izvrsiti bodovanje i rangiranje
pristiglih projekata i dostaviti ministru prijedlog odluke o dodjeli sredstava.

Javni poziv za odabir korisnika sredstava ostvarenih iz vodnih naknada objavljen je 1. 6. 2021.
godine. Njegovom izmjenom utvrden je rok za podnosenje prijava do 17. 7. 2021. godine. Komisija za
provodenje javnog poziva za dodjelu sredstava iz Programa koristenja sredstava od vodnih naknada
bodovala je pristigle projekte na osnovu Sest kriterija (kvaliteta projekta, vrijednost projekta, stepen
samofinansiranja, nova istraZzivanja, stepen zasStite okoliSa i poveéanje zaposlenosti). Za svaki od
navedenih kriterija je utvrden maksimalni broj bodova koji se moze dodijeliti. PredloZzena su 54
projekta s najvecim brojem bodova, dok 32 projekta nisu predloZena.

Uvidom u zapisnik komisije o vrednovanju projekata, konstatovali smo da su utvrdeni kriteriji
uopceni i nisu razradeni na podkriterije kako bi bodovanje bilo Sto objektivnije. Kao primjer navodimo
kriterij kvalitet projekta koji je imao maksimalni broj bodova 30, ili kriterij stepen samofinansiranja sa
maksimalnim brojem bodova 20. Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su
prilikom bodovanja primijenjeni utvrdeni kriteriji i na koji nacin je odreden iznos odobrenih
sredstava po pojedinom projektu.

Vlada Kantona je, na prijedlog Ministarstva, donijela Odluke 4. 11. 2021. godine o izdvajanju
sredstava te su odobrena sredstva jedinicama lokalne samouprave u ukupnom iznosu od 1.049.104
KM (sufinansiranje izgradnje vodnih objekata 405.000 KM, sufinansiranja odrzavanja vodnih objekata
347.104 KM i 297.000 KM za odobrene, a nerealizovane projekte iz 2020. godine). Za cetiri javna
komunalna preduzeca je izdvojeno 86.000 KM u svrhu sufinansiranje izgradnje i odrZavanja vodnih
objekata, kao i 180.000 KM za 12 javnih komunalnih preduzeéa u vidu pomoci za upravljanje javnim
vodnim dobrima (po 15.000 KM). Sa korisnicima su zaklju¢eni ugovori o namjenskom koristenju
sredstava kojima je utvrden rok za utrosak sredstava do 31. 8. 2022. godine, izuzev javnim preduzec¢ima
koja su dobila pomo¢ po 15.000 KM, za koje je utvrden krajnji rok do 30. 6. 2022. godine.

Tabelarni pregled doznacenih sredstava jedinicama lokalne samouprave po projektima iz oblasti
vodoprivrede dat je u nastavku:

Raspon sredstava odobrenih po

R/b Korisnik sredstava Ukupno doznaceno (KM) Broj projekata pojedinaénim projektima (KM)

1. Travnik 243.000 13 3.000 - 39.000
2. Novi Travnik 167.000 8 10.000 - 35.000
3. Fojnica 137.000 3 7.000 —70.000
4. Vitez 100.000 3 9.000 - 71.000
5. Donji Vakuf 75.000 3 20.000 - 35.000
6. Busovaca 72.000 4 10.000 — 25.000
7. Gornji Vakuf 72.000 2 20.000 - 52.000
8. Jajce 71.104 5 7.000 —28.000
9. Kiseljak 67.000 3 10.000 — 42.000
10. | KreSevo 30.000 3 10.000

11. Bugojno 15.000 1 15.000

Ukupno (1 do 10) 1.049.104 48

Poticaji vodoprivredi (interventna sredstva)

Poticaji vodoprivredi (interventna sredstva) iskazani su u iznosu od 2.000.000 KM na poziciji
tekudéih transfera drugim nivoima vlasti.

Program troSenja sredstava, sa kriterijima raspodjele sredstava sa stavke za poticaje
vodoprivredi (interventna sredstva) BudZeta Kantona za 2021. godinu (u daljem tekstu: Program
koristenja interventnih sredstava) u iznosu od 2.000.000 KM, Vlada Kantona je usvojila 23. 11. 2021.
godine, dan nakon $to su usvojene Izmjene i dopune BudZeta Kantona za 2021. godine. Ova sredstva
nisu bila predvidena prvobitno odobrenim BudZetom. Programom je predvideno finansiranje, odnosno
sufinansiranje projekata iz oblasti vodoprivrede. Kriteriji za vrednovanje ponuda, postupak provodenja
javnog poziva, osnivanje i nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava utvrdeni su kao kod Programa
koristenja sredstava iz vodnih naknada.
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Javni poziv za dodjelu sredstava objavljen je 23. 11. 2021. godine, s rokom od sedam dana od
objave javnog poziva. Pravo prijave na javni poziv imale su jedinice lokalne samouprave.

Komisija za provodenje javnog poziva za dodjelu sredstava iz Programa koriStenja interventnih
sredstava bodovala je pristigle projekte na osnovu Sest kriterija (kvaliteta projekta, vrijednost projekta,
stepen samofinansiranja, nova istrazivanja, stepen zastite okoliSa i povecanje zaposlenosti). Za svaki
od navedenih kriterija je utvrden maksimalni broj bodova koji se moZe dodijeliti. PredloZeno je ukupno
40 projekta sa najve¢im brojem bodova. Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su
prilikom bodovanja primijenjeni utvrdeni kriteriji i na koji nacin je odreden iznos odobrenih
sredstava po pojedinom projektu.

Vlada Kantona je, na prijedlog Ministarstva, donijela Odluku 13. 12. 2021. godine o izdvajanju
sredstava u iznosu od 2.000.000 KM kao pomo¢ jedinicama lokalne samouprave u realizaciji 40
projekata iz oblasti vodoprivrede. Sa korisnicima su zaklju¢eni ugovori o namjenskom koristenju
sredstava kojima je utvrden krajnji rok za realizaciju projekata do 30. 11. 2022. godine. Sredstva za
odobrene projekte su doznacena korisnicima tek u 2022. godini.

Tabelarni pregled doznacenih sredstava jedinicama lokalne samouprave po projektima iz oblasti
vodoprivrede dat je u nastavku:

R/b Korisnik sredstava Ukupno Broj projekata Raspon sredstava odobrenih po
doznaceno (KM) pojedinacnim projektima (KM)
1.  Travnik 707.000 11 5.000 — 200.000
2. Novi Travnik 227.000 4 20.000 - 120.000
3. Busovaca 200.000 9 8.000 — 40.000
4, Fojnica 197.000 3 30.000-117.000
5. Gornji Vakuf 166.000 2 56.000 -110.000
6. Bugojno 141.000 2 20.000-121.000
7. Vitez 97.000 3 18.000 - 52.000
8. Kiseljak 92.000 1 92.000
9. | Jajce 88.000 3 8.000 — 40.000
10. | Donji Vakuf 45.000 1 45.000
11.  Dobretici 40.000 1 40.000
Ukupno (1 do 11) 2.000.000 40

Poticaji vodoprivredi iz naknada za koncesije

Poticaji vodoprivredi iz naknada za koncesije iskazani su u iznosu od 443.000 KM, a odnose se na
tekuée transfere drugim nivoima vlasti (263.000 KM) i subvencija javnim preduzeé¢ima (180.000 KM).

Program korisStenja sredstava s kriterijima raspodjele sredstava, ostvarenih od naknada za
koncesije iz nadleZnosti Ministarstva za 2021. godinu (u daljem tekstu: Program koristenja sredstava
od naknada za koncesije) uiznosu od 453.712 KM, Vlada Kantona je usvojila 29. 4. 2021. godine. Prema
Programu, sredstva od naknada za koncesije se rasporeduju za sufinansiranje i finansiranje projekata:
izrada prostorno-tehni¢ke dokumentacije, izgradnju i odrzavanje vodnih objekata, izgradnja/sanacija
javne lokalne putne infrastrukture u funkciji koristenja koncesije, revitalizacija izvorista i toka voda koji
su dati ili se mogu dati u koncesiju, realizacija projekata ekoloske zastite flore i faune s ciljem
ublazavanja negativnih posljedica nad predmetom koncesije, izrada studije o ekonomskoj
opravdanosti dodjele koncesije i druge projekte.

Prema Programu koristenja sredstava od naknada za koncesije, sredstva se odobravaju korisnicima
za projekte kao nepovratna sredstva i to najmanje 80% na zahtjev, kao interventna sredstva, a ostala
putem javnog poziva. Pravo na podnosSenje projekata na javni poziv imale su jedinice lokalne
samouprave, mjesne zajednice, javna preduzedéa i neprofitne organizacije. Kriteriji za vrednovanje
projekata pristiglih putem javnog poziva utvrdeni su kao kod Programa koristenja sredstava vodnih
naknada. Za sredstva koja se dodjeljuju na zahtjev korisnika kao interventna, ukoliko komisija ocijeni
zahtjev opravdanim upucuje prijedlog odluke o dodjeli sredstava.
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Javni poziv je objavljen 1. 6. 2021. godine, a njegovom izmjenom rok za prijavu je produZen do 17.
7.2021. godine. Javnim pozivom su predvidena sredstva u iznosu od 68.000 KM.

Prema lzvjeStaju o radu komisije za provodenje javnog poziva za dodjelu sredstava iz Programa
utroSka naknada za koncesije od 30. 12. 2021. godine, predloZeno je ukupno 22 projekta iz oblasti
finansiranja, odnosno sufinansiranja projekata izgradnje vodnih objekata. Nije nam prezentirana
dokumentacija koliko je projekata odobreno na osnovu javnog poziva, a koliko na osnovu zahtjeva
korisnika. Takoder, nije dokumentovano niti obrazloZzeno na koji nacin i na osnovu kojih kriterija je
izvrSen odabir projekata.

Vlada Kantona je, na prijedlog Ministarstva, donijela odluke o izdvajanju sredstava, te su sredstva
u ukupnom iznosu od 443.000 KM odobrena za 21 projekat. Sa korisnicima su zaklju¢eni ugovori o
namjenskom koristenju sredstava kojima je utvrden krajnji rok za realizaciju projekata do 31. 8.,
odnosno 30. 11. 2022. godine.

Pregled korisnika sredstava od naknada za koncesije dat je u nastavku:

Ukupno Broj Raspon sredstava odobrenih po
R/b Korisnik sredstava doznaceno (KM) projekata pojedinacnim projektima (KM)
1.  Opdina Travnik 60.000 2 10.000 — 50.000
2. Mjesna zajednica Nova Bila (Opcina Travnik) 17.000 2 7.000 - 10.000
3. Mjesna zajednica Dolac na Lasvi (Opcina Travnik) 13.000 1 13.000
4. | JP Regionalni vodovod Plava voda d.o.o. Travnik 12.000 1 12.000
5. Opcina Busovaca 75.000 4 15.000 — 25.000
6. | JKP Komunalac d.o.o. Busovaca 7.000 1 7.000
7. Opéina Fojnica 40.000 1 40.000
8. Mijesna zajednica Prokos (Opcéina Fojnica) 23.000 1 23.000
9. | JKP S¢ona d.o.o. Fojnica 80.000 2 15.000 — 65.000
10.  Mjesna zajednica Polje (Opcina Kresevo) 20.000 1 20.000
11. = JKP Kostajnica d.o.o. KreSevo 12.000 1 12.000
12. | Opcina Dobretici 15.000 1 15.000
JP za stambeno komunalne djelatnosti i lokalne
13.  puteve d.o.o. Bugojno 44.000 1 44.000
14.  JKP VIK d.o.0. Gornji Vakuf — Uskoplje 15.000 1 15.000
15. | JKP Gradina d.o.o. Donji Vakuf 10.000 1 10.000
Ukupno (1 do 15) 443.000 21

Programima koristenja sredstava od vodnih naknada, koncesionih naknada i interventnih
sredstava nisu definisani jasni i mjerljivi kriteriji, zbog ¢ega se ocjena kvaliteta i znacaja predlozenih
projekata u najvecoj mjeri utvrdivala na osnovu subjektivne ocjene clanova komisije. Takoder, nije
utvrdena obaveza dostavljanja dokaza o ispunjenosti kriterija koji su bili predmet bodovanja, niti je
definisan nacin utvrdivanja visine sredstava u odnosu na ostvareni broj bodova i trazeni iznos
sredstava.

Imajuci u vidu navedeno, utvrdili smo da raspodjela sredstava od vodnih naknada, koncesionih
naknada i interventnih sredstava u iznosu od 3.755.109 KM nije izvrSena uz primjenu utvrdenih
kriterija. Zbog toga poticaji iz oblasti vodoprivrede nisu realizovani u skladu s programima utroska
sredstava, odnosno na nacin definisan odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2021.
godinu.

Preporuka:

- poticaje vodoprivredi realizovati uz primjenu kriterija utvrdenih programima Kkoristenja
sredstava, u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona.
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7.1.2.3.2 Tekudi transferi iz oblasti poljoprivrede

Poticaji poljoprivredi

Poticaji poljoprivredi realizuju se na osnovu Zakona o novéanim podrSkama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju,?? Programa utroska sredstava koji usvaja Vlada Kantona i Uputstva za ostvarivanje
kantonalnih novcanih podrski koje donosi ministar za svaku godinu.

Program utroska sredstava sa pozicije za poticaje poljoprivredi za 2021. godinu (u daljem tekstu:
Program poticaja poljoprivredi) u iznosu od 706.900 KM usvojen je 15. 4. 2021. godine Odlukom Vlade
Kantona. U novembru je izvrSena izmjena Odluke o usvajanju Programa, kojom je u model poticaja
proizvodnji uvrstena i podrska pcelarstvu.

Pregled planiranih i realizovanih poticaja poljoprivredi po modelima za 2021. godinu, prema
evidencijama Ministarstva, dat je u tabeli:

g . T Progn:am lzmjena lzvr$enje na
g Modeli podrski sr:::lrs';zl\(/aan programa  31.12.2021.
1 2 3 4 5
A | Animalna proizvodnja 250.000 350.000 336.390
A/1 | Uzgoj rasplodnih krmaca ili nazimica 50.000 50.000 60.450
A/2 | Stimulacija farmskog uzgoja krava 200.000 200.000 189.300
A/3 | Potpora pcelarstvu 0 100.000 86.640
B Biljna proizvodnja 316.900 216.900 147.835
B/1 @ Podrska za proizvodnju krastavaca - kornisona 100.000 100.000 43.408
B/2 | Podrska za proizvodnju kupusa 100.000 50.000 72.752
B/3 | Podrska za poljoprivrednu proizvodnju u plastenicima i staklenicima 116.900 66.900 31.675
C Kapitalna ulaganja 100.000 100.000 110.000
C/1 | Podrska za izgradnju Stalskih objekata 100.000 100.000 110.000
D | Sudske presude i Zalbe 40.000 40.000 33.106
D/1 | Rjesenja po Zalbama iz 2020. godine 40.000 40.000 33.106
UKUPNO (A+B+C+D) 706.900 706.900 627.331

Za animalnu proizvodnju odobreno je 913 zahtjeva u iznosu od 336.390 KM, a odnose se na
podrske: uzgoj rasplodnih krmaca ili nazimica (60.450 KM), stimulaciju farmskog uzgoja krava (189.300
KM) i podrsku pcelarstvu (86.640 KM).

Clanom 2. Zakona o novéanim podrikama u poljoprivredi i ruralnom razvoju propisano je da
kantonalna ministarstva ne mogu poticati proizvodnje iz modela poticaja proizvodnji definisanog u
Dodatku Il Prioriteti u modelu poticaja proizvodniji, koji je sastavni dio Zakona. Takoder, utvrdeno je da
kantonalna ministarstva mogu vrsiti isplatu poticaja za druge proizvodnje od kantonalnog interesa kao
i proizvodnje iz Dodatka Il, ali samo do minimalne poticajne koli¢ine.

Prema Programu poticaja poljoprivredi — podrska pcelarstvu, pravo na novcanu podrsku sa
poticajnom mjerom od 5 KM po pcelinjem drustvu (s maksimalnim iznosom podrske od 1.000 KM),
imali su pcelari koji su ostvarili pravo na nov€anu podrsku prema modelu poticaja proizvodnji s
federalnog nivoa.

Napominjemo da je Programom novcanih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju za 2021.
godinu** Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva predvidena podrska
pcelarskoj proizvodnji od 15 KM za pravna lica i obrte, odnosno 6 KM za fizicka lica. Pravo novc¢ane
podrske imali su za minimalno 20, a maksimalno 500 pcelinjih zajednica.

22 Sl. novine FBIH*, br.42/10, 99/19

23 Programom je utvrdeno da ukoliko odobreni iznosi za pojedine vidove podrski ne budu u cijelosti iskoristeni, sredstva za tu proizvodnju
preusmierit ée se u proizvodnje za koje se prekoraci odobreni iznos, tj. odobrava se preusmjeravanje iz oblasti u oblast.

2 Sl. novine FBIH*, br. 23/21
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Kantonalnim programom predvidena je novcana podrska za istu proizvodnju koja je bila
predmet poticaja na federalnom nivou, i to preko minimalne poticajne koli¢ine definisane u Zakonu
0 novcanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju. To je imalo za posljedicu da proizvodaci s
brojem pcelinjih drustava ispod minimalne poticajne koli¢ine nisu mogli ostvariti podrsku jer su
kantonalnim programom utvrdene minimalne poticajne koli¢ine kao na federalnom nivou.

Revizijom smo utvrdili da je na federalnom nivou odobren 271 zahtjev, a prema Programu
Ministarstva 296 zahtjeva, odnosno 25 zahtjeva viSe. Prema izjavi odgovorne osobe, 25 korisnika je
odbijeno s federalnog nivoa, jer nisu u Registru pcelara aZurirali podatke, te su i oni uvrsteni u
kantonalni poticaj iako nisu ispunili uslove ni po kantonalnom programu.

Prema Programu poticaja poljoprivredi - podrska za uzgoj rasplodnih krmaca ili nazimica pravo na
nov€anu podrsku imali su poljoprivredni proizvodaci sa dvije, a najvise pet rasplodnih krmaca ili
nazimica, u iznosu od 150 KM po krmaci.

Takoder, federalnim programom novcéanih podrski u poljoprivredi i ruralnom razvoju predvidena
je nov€ana podrska za uzgoj rasplodne stoke — krmaca, a pravo na novcanu podrsku imali su
poljoprivredni proizvodaci sa minimalno pet, a maksimalno 150 rasplodnih krmaca u toku godine.

U izvjestaju o radu komisije za podrsku uzgoju rasplodnih krmaca ili nazimica, navedeno je da svih
99 zaprimljenih zahtjeva zadovoljavaju uslove za nov¢anu podrsku. Revizijom smo utvrdili da su poticaji
odobreni za osam korisnika u ukupnom iznosu od 6.000 KM, kojima su odobrena sredstva i od
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva za iste namjene. Korisnici kojima su
odobrena sredstva i sa federalnog nivoa dostavili su potvrde veterinarskih stanica i Federalnog
agromediteranskog zavoda Mostar iz kojih se moze zakljuciti da imaju viSe od pet rasplodnih krmaca
ili nazimica, $to nije u skladu s Programom poticaja poljoprivredi, kojim je utvrdeno da pravo na
podrsku imaju proizvodaci s najvise pet rasplodnih krmaca ili nazimica.

Programom poticaja poljoprivredi utvrdene su novcane podrske za dvije proizvodnje (pcelarstvo
i uzgoj rasplodnih krmaca), koje su bile predmet podrske i na federalnom nivou. Ministarstvo je
poticalo proizvodnje u iznosu minimalne poticajne koli¢ine za uzgoj krmaca ili nazimica (5 grla) i
preko minimalne poticajne koli¢ine za podrsku pcelarstvu (20 i vise pcelinjih drustava), utvrdene u
Dodatku Il, Sto nije u skladu s €lanom 2. Zakona o nov¢anim podrskama u poljoprivredi i ruralnom
razvoju. Takoder, prilikom odobravanja poticaja Ministarstvo se nije pridrzavalo uslova utvrdenih
Programom poticaja poljoprivredi, zbog cega ne moZemo potvrditi da su poticaji poljoprivredi -
primarna poljoprivredna proizvodnja u cijelosti realizovani na nacin kako je to predvideno
Programom utroska sredstava za poticaje poljoprivredi u 2021. godini.

Za bilinu proizvodnju odobreno je 126 zahtjeva u ukupnom iznosu od 147.835 KM, a odnose se na
podrske: proizvodnja krastavaca — kornisona (43.408 KM), proizvodnju kupusa (72.752 KM) i
proizvodnju u plastenicima i staklenicima (31.675 KM).

Sudske presude i rijeSenja po Zalbama realizovane u iznosu od 33.106 KM, odnose se na isplate po
Zalbama na zahtjeve iz prethodne godine. Najvedi broj Zalbi se odnosi na odbijene zahtjeve za nov¢anu
podrsku — proizvodnja malina. Naime, nakon provedenog prvostepenog upravnog postupka donesena
su rjesSenja kojim su odbijeni svi zahtjevi za ostvarivanje novcane podrske za proizvodnju malina, u
kojima potvrde otkupljivaca nisu bile u skladu s Uputstvom za ostvarivanje novcanih podrski u
primarnoj proizvodnji za 2020. godinu (otkupni blokovi nisu otkucani, veé¢ ruc¢no popunjeni).
Ministarstvo je u postupku razmatranja pristiglih Zalbi, uputilo zahtjev otkupljivacu, koji je dostavio
zbirnu potvrdu sa spiskom proizvodaca od kojih je u 2020. godini otkupio maline, sa navedenim
ukupnim otkupljenim koli¢inama. Usvojene su sve Zalbe proizvodaca za koje je otkupljiva¢ dostavio
zbirnu potvrdu i donesena su nova rjesenja.

Preporuka:

- utvrditi poticaje za druge proizvodnje od kantonalnog interesa, kao i za proizvodnje iz
»Prioriteta u modelu poticaja proizvodnji“, ali samo do minimalne poticajne koli¢ine, u
skladu s odredbama Zakona o novéanim podrskama u poljoprivrednoj proizvodnji i
ruralnom razvoju.
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Poticaji poljoprivredi — interventna sredstva

Poticaji poljoprivredi (interventna sredstva) iskazani su u iznosu od 619.286 KM, a odnose se na
tekuée transfere pojedincima (461.986 KM), subvencije privatnim preduzed¢ima i poduzetnicima
(153.300 KM) i tekuée transfere neprofitnim organizacijama (4.000 KM).

Program i kriteriji koriStenja sredstava iz BudZeta Kantona za poticaje poljoprivredi u 2021. godini
(interventna sredstva) u iznosu od 110.000 KM usvojen je 15 4. 2021. godine Odlukom Vlade Kantona.
Izmjenama i dopunama Programa utroSka sredstava koje je Vlada Kantona usvojila 23. 11. 2021.
godine, ukupan iznos sredstva povecan je na 610.000 KM. Sredstva iz ovog Programa namijenjena su
za hitne i nepredvidene izdatke koji se pojave tokom godine, a to su: interventna sredstva za
poboljsanje poljoprivredne proizvodnje, pomo¢ poljoprivrednim proizvodaima za odrZivu
proizvodnju, druge nepredvidene situacije vezane za proizvodnju, ublaZzavanje Stete na
poljoprivrednim usjevima izazvano prirodnim nepogodama i ublazavanje Stete nastale uginué¢em
stoke, pomo¢ za odrzivu pcelarsku proizvodnju. Uz zahtjev za ublazavanje Stete, prema Programu,
potrebno je dostaviti i zapisnik nadleznog organa.

Interventna sredstva su realizovana u ukupnom iznosu od 619.286 KM. Uvidom u odabrani uzorak
odobrenih zahtjeva za pomo¢, utvrdili smo da se odnose na namjene predvidene Programom, a u
slu¢aju zahtjeva za ublazavanje Steta od prirodnih i drugih nesreéa dostavljani su zapisnici nadleznih
organa (veterinarska stanica, kantonalna inspekcija, i drugi). Sredstva su odobrena fizickim i pravnim
licima u rasponu od 500 KM do 6.000 KM.

Odluke o izdvajanju sredstava donosi Vlada Kantona, na prijedlog Ministarstva. Medutim, nije nam
prezentirana dokumentacija na koji nacin se utvrduje visina odobrenih sredstava po zahtjevu.

Smatramo da su pojedini kriteriji utvrdeni Programom previse opceniti (interventna sredstva za
poboljsanje poljoprivredne proizvodnje, pomo¢ poljoprivrednim proizvodaéima za odrzivu
proizvodnju, druge nepredvidene situacije vezane za proizvodnju) i nije definisana dokumentacija ili
nacin na koji se dokazuje njihova ispunjenost. Zbog toga se nismo mogli uvjeriti na koji nacin je
utvrdena visina sredstva po interventnim mjerama.

Preporuka:

- programom utroska ili internim aktom urediti nacin dokazivanja ispunjenosti kriterija za
dodjelu interventnih sredstava zavisno od vrste interventne mjere u poljoprivredi.

Poticaji veterinarstvu

Poticaji veterinarstvu iskazani su u iznosu od 183.237 KM, a odnose se na subvencije privatnim
preduzeé¢ima i poduzetnicima (168.642 KM) i tekuce transfere pojedincima (14.615 KM). Ovi poticaji
su dijelom finansirani iz namjenskih prihoda (87.723 KM).

Program utroska sredstava od prikupljenih veterinarskih naknada za mjere zdravstvene zastite
Zivotinja na epizootioloSkom podrucdju Kantona u 2021. godini, na prijedlog Ministarstva, Vlada
Kantona usvojila je 11. 5. 2021. godine. Clanom 124. Zakona o veterinarstvu®® utvrdeno je da se
sredstva za provodenje mjera zdravstvene zastite Zivotinja i naknadu Stete za neskodljivo uklanjanje
Zivotinja osiguravaju se iz BudZeta Kantona. Prema Pravilniku o visini naknade i nacinu raspodjele
sredstava za obavljene veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrolu na teritoriji FBiH,%® naknade za
veterinarsko-zdravstvene preglede i kontrole (koje obavljaju kantonalni veterinarski inspektori), a koje
su prihod budZeta kantona, namijenjene su za provodenje mjera zdravstvene zastite Zivotinja i
veterinarskog javnog zdravstva na podrucju kantona.

Programom je predvideno sufinansiranje/finansiranje aktivnosti: eutanazija i neSkodljivo
uklanjanje oboljelih Zivotinja, te CiSéenje i dezinfekcija nakon njihovog uklanjanja, dijagnosticko
ispitivanje Zivih Zivotinja i sluzbenih uzoraka na nalog veterinarskog inspektora ako postoji sumnja na
zaraznu bolest; kontrola zdravlja vimena; umjetno osjemenjivanje goveda i svinja; preventivno
cijepljenje svinja, otkrivanje i sprecavanje pojave bolesti i druge mjere zdravstvene zastite Zivotinja.

% Sl. novine FBIH*, br. 46/00
26 Sl. novine FBiH*, br. 51/11, 55/12, 5/16 i 62/21
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Sredstva su doznacena veterinarskim stanicama u iznosu od 131.242 KM za provodenje mjera
zdravstvene zastite Zivotinja, a iznos od 52.015 KM privatnim i fizickim licima za naknadu Stete nastale
prilikom provodenja mjera na suzbijanju i iskorjenjivanju zarazne bolesti.

Nadzor nad provodenjem mjera po ovom Programu vrsila je kantonalna veterinarska inspekcija.
Revizijom na bazi uzorka nismo utvrdili nepravilnosti prilikom realizacije ovog transfera.

7.1.2.3.3 Tekudi transferi iz oblasti Sumarstva

Poticaji Sumarstvu

Poticaji Sumarstvu iskazani su na poziciji subvencija javnim preduzec¢ima u iznosu od 550.000 KM,
od cCega 400.000 KM iz budZeta Kantonalne uprave za Sumarstvo, a 150.000 KM iz budzeta
Ministarstva.

Programe s kriterijima utroSka sredstava za poticaje Sumarstvu za drZavne Sume, na prijedlog
Ministarstva, Vlada Kantona je usvojila 29. 4. 2021. i 4. 11. 2021. godine. Sredstva za realizaciju
Programa su osigurana iz namjenskih prihoda iz &lana 54. stav 2) Zakona o Sumama.?’ Prema &lanu 57.
navedenog Zakona, iz ovih namjenskih prihoda finansiraju se, izmedu ostalog, obnova Suma od
posljedica elementarnih nepogoda, mjere preventivne zastite Suma od pozara i izgradnja i odrzavanje
Sumskih puteva. Clanom 35. Zakona utvrdeno je da poslove gospodarenja drzavnom $umom na
podrucju Kantona obavlja jedno ili vise kantonalnih Sumskoprivrednih drustava u granicama jednog ili
vise Sumskoprivrednih podrucja, te su utvrdeni poslovi gospodarenja drzavnim Sumama koje
Ministarstvo moZe ugovorom prenijeti na korisnika drzavnih Suma. Ugovorom o prenosu poslova
gospodarenja drzavnim Sumama na podrucju Kantona od 4. 1. 2017. godine, Ministarstvo je poslove
gospodarenja $umama prenijelo u nadleznost Sumskoprivrednog drustva ,Srednjobosanske $ume”
d.o.o. Donji Vakuf (u daljem tekstu: korisnik drzavnih Suma).

Prema programima utroska sredstava za poticaj Sumama, korisnik drzavnih Suma kandiduje
projekte Ministarstvu, odnosno Kantonalnoj upravi za Sumarstvo.

Korisnik drzavnih Suma je na poziv kandidovao ukupno 11 projekata, od kojih je odobreno devet
projekata i to: tri projekta za sanaciju i obnovu Suma na opoZarenim povrSinama na podrucju opéina
Gornji Vakuf/Uskoplje, Vitez i Fojnica, tri projekta za sanaciju ilegalnih deponija unutar drzavnih Suma
na podrucju opcina Travnik i Busovaca, dva projekta gradnje objekata — osmatracnica za osmatranje i
dojavljivanje pojave Sumskih poZara na podrucju opcina Travnik i KreSevo i jedan projekat za sanaciju i
modernizaciju Sumskog kamionskog puta pravac Tovariste — StrijeliSta — Panje — Banjaluk na podrucju
Opcine Fojnica.

Vlada Kantona je, na prijedlog Ministarstva, 2. 12. 2021. i 30. 12. 2021. godine donijela odluke o
izdvajanju sredstava iz BudzZeta, te su korisniku drZzavnih Suma odobrena sredstva u ukupnom iznosu
od 550.000 KM u svrhu implementacije projekata usmjerenih na obnovu ostecenih i unistenih Suma i
Sumskog zemljista uslijed poZara, unapredenje mjera preventivne zastite Suma od pozara i sanaciju i
modernizaciju Sumskog kamionskog puta.

Ugovorima o implementaciji odobrenih sredstava definisane su obaveze i odgovornosti korisnika
sredstava, izmedu ostalih da u roku od 30 dana nakon implementacije projekta podnese konacni
izvjeStaj o implementaciji projekta i ostvarenim rezultatima, te detaljno i precizno opravda finansijska
sredstva, a Ministarstvo, odnosno Kantonalna uprava za Sumarstvo treba da vrsi kontrolu utroska
odobrenih sredstava, te vrsi nadzor nad implementacijom projekata. Sredstva u iznosu od 150.000 KM
doznacena su korisniku u decembru 2021. godine, dok je preostali dio doznacen u januaru 2022.
godine.

27 Sl. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 5/14, 12/15, 8/16, 7/18 i 14/20
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Projekat sanacije i modernizacije Sumskog kamionskog puta pravac Tovariste — StrijeliSta — Panje —
Banjaluk (150.000 KM) je prema dostavljenoj obavijesti korisnika drZavnih Suma zapocet u januaru
2022. godine. Vezano za preostale odobrene projekte (400.000 KM), korisnik drzavnih Suma je 24. 2.
2022. godine dostavio korekcije odobrenih projekata u skladu sa prijedlozima komisije za odabir
projekata, kao i pet novih projekata. Komisija za odabir projekata je pregledala korigovane, kao i nove
projekte koje je korisnik drzavnih Suma predloZio za finansiranje, te je dala podrsku za finansiranje
deset projekata ukupne vrijednosti 367.866 KM. Korisniku drzavnih Suma je 31. 3. 2022. godine upucen
zahtjev za pristupanje realizaciji odobrenih projekata, kao i da kandiduje odgovarajuée projekte za
preostali iznos odobrenog transfera.

Imajuéi u vidu da je do okoncanja revizije korisnik drzavnih Suma zapoceo realizaciju samo
jednog od odobrenih projekata, nije izvrSen nadzor nad implementacijom projekata i utroSkom
odobrenih sredstava kako je to utvrdeno programima i zakljuenim ugovorima, a samim tim ni
evaluacija projekata.?®

7.1.2.4 Nadzor nad realizacijom transfera iz oblasti vodoprivrede i Sumarstva

Ugovorima o namjenskoj dodjeli i koriStenju sredstava iz oblasti vodoprivrede utvrdena je obaveza
korisnika sredstava da u roku od 15 dana od zavrsetka projekta dostave dokaze o utrosku sredstava u
odobrene namjene (dokumentacija o namjenskom utrosku sredstava, ugovori, fakture i sl.). Takoder,
krajnji rok za utroSak sredstava je utvrden do 31. 8., odnosno 30. 11. 2022. godine. Komisija za nadzor
i provjeru namjenskog koristenja dodijeljenih sredstava imenovana je rjeSenjem ministra od 4. 2. 2022.
godine sa zadatkom da vrsi kontrolu radova i namjenskog utroska sredstava u svim fazama
implementacije projekata.

Prema izvjeStaju komisije od 28. 2. 2022. godine, izvrSen je obilazak opc¢ina Novi Travnik, Travnik,
Fojnica i Busovaca. Opcine koje su bile predmet nadzora, potvrdile su prenos odobrenih sredstava i
namjensko planiranje utroSka sredstava kroz svoje budZete. Do sacinjavanja izvjeStaja komisije,
dostavljeni su izvjestaji o namjenskom utrosku sredstava za dva projekta za koja su odobrena sredstva
u ukupnom iznosu od 45.000 KM (Op¢ina Novi Travnik i Opcina KreSevo). Ostali odobreni projekti
opcina koje su bile predmet nadzora jos uvijek se nalaze u fazi pripreme realizacije. Komisija je navela
da ¢e u narednom periodu izvrsiti obilazak i ostalih opcéina kojima su dodijeljena sredstva kako bi
utvrdili u kojoj su fazi realizacije odobreni projekti.

Imajudi u vidu da je Program koriStenja interventnih sredstava, po kojem je realizovan najveci iznos
poticaja iz vodoprivrede, usvojen krajem novembra 2021. godine, sredstva po ovom Programu
(2.000.000 KM), kao i dio sredstava po ostala dva programa koristenja sredstava iz vodoprivrede
(471.000 KM) doznacena su korisnicima tek u 2022. godini. Zaklju¢enim ugovorima o namjenskom
utrosku sredstava utvrdeni su rokovi za realizaciju projekata krajem 2022. godine. Op¢ine, koje su bile
predmet nadzora nisu joS uvijek zapocele s realizacijom projekata, dok za ostale opcine nisu
raspoloZive informacije u kojoj su fazi realizacije projekata.

Kao Sto je navedeno u prethodnoj tacki lzvjeStaja, sredstva po programima utroSka za poticaj
Sumarstvu doznacena su krajem 2021., odnosno pocetkom 2022. godine. Do okoncanja revizije,
korisnik drZzavnih Suma je zapoceo sa realizacijom samo jednog projekta za koji su doznacena sredstva
u decembru 2021. godine.

Zbog navedenog, jos uvijek nije izvrSen nadzor nad implementacijom projekata i utroSkom
odobrenih sredstava iz oblasti vodoprivrede i Sumarstva, kako je to utvrdeno programima koristenja
sredstava i zaklju¢enim ugovorima, niti je izvrSena evaluacija projekata. Ovo moZe imati za
posljedicu da korisnici sredstava mogu aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini, a
da nisu dostavili izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava odobrenih u 2021. godini, Sto nije u
skladu s €lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

28 Preporuka data u tacki 7.1.2.4 Izvjestaja
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Preporuka:

- postupak dodjele sredstava za projekte koji se finansiraju iz namjenskih sredstava
pravovremeno zapocinjati s ciljem realizacije projekata u istoj fiskalnoj godini.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Kratkoro¢na potrazivanja

Kratkoroc¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 83.745 KM, u okviru kojih su najznacajnija
potraZivanja od koncesionara po osnovu naknada za koncesije (66.544 KM) i sumnjiva i sporna
potrazivanja (15.667 KM). Ukupna potraZivanja po osnovu naknada za koncesije na 31. 12. 2021.
godine iznosila su 205.527 KM, od cega je pripadajuéi iznos potrazivanja Kantona iznosio 82.211 KM
(bilansna evidencija), a pripadajuéi iznos potrazivanja opcina sa podrucja Kantona 123.316 KM
(vanbilansna evidencija).

Na osnovu uvida u prezentiranu pomoénu evidenciju, dajemo pregled potrazivanja po osnovu
neuplac¢enih naknada za koncesije (Kanton + opéine):

R. Opis potrazZivanja Stanjena1l.1.  Fakturisano u Uplate u 2021. Stanje na 31. 12.
br. 2021. godine 2021. godini godini 2021. godine
1 2 3 4 5 6 (3+4-5)

1 Redovna potraZivanja od

koncesionara (od 1 do 2) 158.654 949.274 949.885 158.042
1. PotraZivanja — za koncesionu

naknadu 122.510 945.511 935.933 132.088
2. PotraZivanja — zatezne kamate 36.144 3.763 13.953 25.954
1} Sumnjiva i sporna potrazivanja

od koncesionara 41.129 3.465 37.664
UKUPNO (I + 1) 199.783 949.274 953.350 195.706

Prema prezentiranoj pomoénoj evidenciji ukupna potraZivanja na 31. 12. 2021. godine iznosila su
195.706 KM, $to je manje za 9.821 KM u odnosu na stanje iskazano u Glavnoj knjizi (bilansna i
vanbilansna evidencija), zbog cega konstatujemo da pomocna evidencija nije usaglasena sa
evidencijom u Glavnoj knjizi Ministarstva.

S obzirom na to da Ministarstvo izdaje fakture, te da i Ministarstvo finansija i Ministarstvo prate
naplatu i poduzimaju aktivnosti na naplati, a da se opc¢inama sredstva doznacavaju raspodjelom
prihoda i da u njihovoj nadleznosti nije ni izdavanje faktura niti pracenje naplate, ova potrazivanja u
cijelosti trebaju biti knjigovodstveno evidentirana u bilansnoj evidenciji Glavne knjige Ministarstva.

Preporuka:

- u saradnji s Ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti kako bi se cjelokupna
potraZivanja po osnovu naknada za koncesije knjigovodstveno evidentirala u bilansnoj
evidenciji, te uskladiti pomocénu evidenciju s evidencijom u Glavnoj knjizi Ministarstva.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2021. godine, iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 197.710 KM (nabavne vrijednosti 1.102.808 KM i ispravke vrijednosti 905.098
KM), koliko iznose i izvori stalnih sredstava.

Poveéanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava iskazano je u iznosu od 9.905 KM i odnosi se na
nabavku opreme, a smanjenje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 231.986 KM odnosi se
na trajno isknjizena motorna vozila na osnovu odluka Vlade Kantona o prodaji putem javne licitacije.
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7.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 8.062.135 KM, od cega se na
kratkorocne tekuée obaveze odnosi 4.031.569 KM, kratkoro¢na razgranicenja 3.858.505 KM i obaveze
prema uposlenicima 172.061 KM.

U okviru kratkoroénih tekucih obaveza najznacajnije su obaveze za tekuce transfere drugim
nivoima vlasti (2.263.000 KM), subvencije privatnim preduzecima (852.166 KM), subvencije javnim
preduzec¢ima (608.000 KM) i obaveze za transfere pojedincima (246.607 KM). Obaveze za tekuce
transfere drugim nivoima vlasti odnose se na obaveze po osnovu poticaja iz vodoprivrede iz
interventnih sredstava i koncesionih sredstava, s obzirom na to da su odluke o izdvajanju sredstava
donesene u decembru 2021. godine.

Kratkoro€na razgrani¢enja odnose se na razgranicene prihode za namjenska sredstva Sumarstva
(1.911.432 KM), poljoprivrede (1.194.630 KM), vodnih naknada (403.968 KM), koncesionih naknada
(163.229 KM), veterinarstva (102.491 KM) i knjigovodstveno evidentirana potraZivanja (82.755 KM).

Obaveze prema zaposlenicima se odnose na obaveze za place i naknade plaéa za decembar 2021.
godine uiznosu od 84.777 KM, doprinose iz plac¢e uiznosu od 58.849 KM i naknade troskova zaposlenih
u iznosu od 28.435 KM.

7.2.4 Dugoroéne obaveze i razgrani€¢enja

Dugorocne obaveze iskazane u iznosu od 3.223.320 KM odnose se na obaveze po osnovu dva
ugovora u vezi s otplatom kredita Evropske banke za obnovu i razvoj i Razvojne banke Vije¢a Evrope za
»Projekat regionalni vodovod Plava voda“, koji su zakljuéeni 2019. i 2021. godine sa Javnim
preduzeéem Regionalni vodovod ,Plava voda“ d.o.o. Travnik u ukupnom iznosu od 3.227.117 KM
(1.650.000 EUR). Otplata kredita se vrsi polugodisnje, iz sredstava vodnih naknada. Dugoro¢ne obaveze
su evidentirane na teret izvora sredstava.

7.2.5 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Vlade Kantona o godiSnjem popisivanju sredstava i izvora sredstava kod korisnika
BudZeta Kantona od 9. 12. 2021. godine, utvrdena je obaveza svih budZetskih korisnika da izvrse
redovan popis imovine i obaveza sa stanjem na 31. 12. 2021. godine. Uputstvom o obavljanju popisa i
rada popisnih komisija definisani su zadaci popisnih komisija budZetskih korisnika i rokovi dostavljanja
izvjeStaja o popisu Centralnoj popisnoj komisiji.

Komisije za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, obaveza i potraZivanja formirane su rjeSenjem
ministra od 14. 12. 2021. godine (za Ministarstvo) i rjesenjem direktora Kantonalne uprave za Sumarstvo od
16. 12. 2021. godine (za Kantonalnu upravu za Sumarstvo).

Izvjestaji o popisu imovine i obaveza Kantonalne uprave za Sumarstvo dostavljeni su Centralnoj popisnoj
komisiji 28. 2. 2022. godine, a izvjestaji o popisu imovine i obaveza Ministarstva 2. 3. 2022. godine, iako je
rok za dostavu bio 25. 2. 2022. godine.

Popisna komisija Ministarstva nije izvrsila popis potraZivanja po komitentima, nego je u lzvjestaju samo
konstatovano stanje sintetickog konta iz Glavne knjige (zbirni podatak). Takoder, revizijom smo utvrdili da
nije izvrseno ni usaglasavanje potrazivanja iskazanih u Glavnoj i pomoc¢noj knjizi.

Popisna komisija Ministarstva nije izvrSila popis potraZivanja, niti je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na nacin propisan Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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8. JAVNE NABAVKE

Uredbom o osnivanju Ureda za javne nabavke za potrebe korisnika budZeta Srednjobosanskog
kantona?® odredeno je da Ured, u ulozi centralnog nabavnog organa, provodi centralnu javhu nabavku.
Ured, kao stru¢no-operativni organ, provodi specificnu javnu nabavku na zahtjev pojedinog
budZetskog korisnika (osim direktnog sporazuma, ugovora na ¢iju dodjelu se primjenjuje posebni rezim
iz ¢lana 8. Zakona o javnim nabavkama i izuzeéa od primjene Zakona iz odredbi ¢lana 10. Zakona).

Ministarstvo i Kantonalna uprava za Sumarstvo su 9. 2. odnosno 10. 2. 2021. godine donijeli
planove javnih nabavki za 2021. godinu koje je Vlada usvojila Zaklju¢kom od 25. 2. 2021. godine.
Planovima javnih nabavki predvidene su nabavke roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti
418.362 KM,* ukljucujuéi i centralne javne nabavke za koje postupke provodi Ured za javne nabavke
za potrebe korisnika Srednjobosanskog kantona.

Uvidom u pregled provedenih postupaka javnih nabavki na 31. 12. 2021. godine, Ministarstvo je
provelo 32 postupka putem direktnih sporazuma ukupne vrijednosti 13.388 KM, a Uprava za Sumarstvo
jedan direktni sporazum u vrijednosti od 2.022 KM. Na portalu Agencije za javne nabavke su prijavljeni
izvjeStaji za postupke koje je provelo Ministarstvo.

Revizijom su obuhvaceni postupci javnih nabavki putem direktnog sporazuma ukupne vrijednosti
8.127 KM, te nisu uocene nepravilnosti.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 27. 6. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji
za 2021. godinu.

U komentaru je navedeno neslaganje koje se odnosi na realizaciju poticaja vodoprivredi,
odnosno da su realizovani u skladu s programima utroska koje je Vlada Kantona odobrila i u skladu
sa Zakonom o izvrsavanju BudZeta za 2021. godinu. S obzirom na to da revizijom nismo potvrdili
primjenu utvrdenih kriterija, ovaj komentar nismo prihvatili.

Pored navedenog, dostavljena je dokumentacija i navedene su poduzete aktivnosti koje se
odnose na: knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja po osnovu naknada za koncesije u bilansnoj
evidenciji i uskladivanje pomoéne evidencije potraZivanja sa Glavhom knjigom; primjenu vaZeceg
kontnog plana prilikom planiranja kapitalnih transfera i donoSenje uputstva za raspodjelu
interventnih sredstava poticaja u poljoprivredi. Navedeno je i da je Programom utroska sredstava za
poticaje u poljoprivredi za 2022. godinu utvrdeno da ¢e se poticati proizvodnje od kantonalnog
interesa koje se ne poticu na federalnom nivou, te da su pokrenute aktivnosti na uspostavi sistema
internih kontrola, vodenju Registra koncesionih ugovora i uskladivanju Pravilnika o evidentiranju
radnog vremena. Ovi komentari nisu imali uticaj na izmjenu datih nalaza i preporuka u Nacrtu
izvjestaja.

NAPOMENA: Clanu tima Adnanu Babicu, koji je u¢estvovao u reviziji, prestao je radni odnos u
Uredu za reviziju institucija u FBiH 5. 6. 2022. godine.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku Voditeljica tima
reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina

Amela Mulahalilovi¢ Aida Nurkic

29 _SlI. novine Srednjobosanskog kantona“, br. 12/20
30 Sve vrijednosti javnih nabavki iskazane su sa PDV-om
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Srednjobosanskog kantona

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procen
U U (3-2) at
tekucoj | prethodnoj (3/2x10
godini godini 0)
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 4.847.184 | 2.405.545| 3.968.911| (2.441.639)| 49,63
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0,00
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0,00
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0,00
3. |Porezina placu i radnu snagu 0 0 0 0 0,00
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0,00
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0,00
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0,00
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0,00
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0,00
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 4.847.184 | 2.405.545| 3.968.911 | (2.441.639) 49,63
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 450.791 445.713 674.403 (5.078) 98,87
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i 450.791 445.710 674.366 (5.081) 98,87
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 3 37 3 0,00
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 4.396.393 | 1.959.832| 3.294.508 | (2.436.561) 44,58
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse 2.519.595 544.497| 2.729.485| (1.975.098)| 21,61
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 1.876.798 | 1.415.335 565.023| (461.463) 75,41
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0,00
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije
| Il RASHODI (od 1 do 7) | 10.834.371| 8.222.290| 7.475.844 (2.612.081)| 75,89 |
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Place i naknade troskova zaposlenih 1.848.200| 1.814.463| 3.423.896 (33.737)| 98,17
Bruto plade i naknade plada 1.516.900| 1.494.071| 2.805.461 (22.829)| 98,50
Naknade troskova zaposlenih 331.300 320.391 618.435 (10.909) 96,71
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 166.800 157.972 296.455 (8.828) 94,71
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 663.490 496.037 435.457 | (167.453)| 74,76
Putni troSkovi 6.000 1.854 2.553 (4.146) 30,91
Izdaci za energiju 14.100 7.839 5.799 (6.261) 55,60
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 53.000 21.920 49.154 (31.080) 41,36
Nabavka materijala i sitnog inventara 53.300 14.409 22.884 (38.891) 27,03
Izdaci za usluge prevoza i goriva 94.500 53.958 65.909 (40.542) 57,10
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 27.100 33.869 30.019 6.769| 124,98
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 35.400 28.313 27.328 (7.087) 79,98
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 21.200 10.166 16.796 (11.034) 47,95
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 358.890 323.709 215.015 (35.181) 90,20
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 8.137.562 | 5.745.508| 3.311.762| (2.392.054) 70,60
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 3.272.251| 3.312.104 537.400 39.853| 101,22
Tekudi transferi pojedincima 1.897.828 864.233 | 1.426.334| (1.033.595) 45,54
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 175.300 4.000 20.000| (171.300) 2,28
Subvencije javnim preduzeéima 1.877.583 993.005 667.925 (884.578) 52,89
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 914.600 572.166 660.103 | (342.434) 62,56
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi
Kapitalni transferi 0 0 0 0 0,00
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate 18.319 8.311 8.274 (10.008) 45,37
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje 18.319 8.311 8.274 (10.008) | 45,37
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama
Tekuca budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) (5.987.187) | (5.816.745) | (3.506.934) 170.442| 97,15
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 31.292 31.292 0,00
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 31.292 31.292 0,00
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 42.924 9.905 23.823 (33.019)| 23,08
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 42.924 9.905 23.823 (33.019) 23,08
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 42,924 (21.387) 23.823 (64.311) 49,83

A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = | (6.030.111) | (5.795.358) | (3.530.757) 234.753| 96,11

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —

Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0,00
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uc¢eséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0,00

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzedéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 0,00
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0,00
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0,00

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0,00

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 58.490 1.692 1.403 (56.798) 2,89

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja 58.490 1.692 1.403 (56.798) 2,89

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- (58.490) (1.692) (1.403) 56.798 2,89
2)
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) (6.088.601) | (5.797.050) | (3.532.160) 291.551| 95,21

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu odobrilo 28. 2. 2022. godine.

Ministar
Salkan Merdzanic
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Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Srednjobosanskog kantona

Opis U U istom Procenat
obraéunsko| obraéunsko | (2/3)x100
m periodu | m periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 8.062.135 6.101.335 132,1
1. Novcana sredstva i plemeniti metali
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoroc¢na potrazivanja 83.745 93.294 89,8
4. Kratkorocni plasmani
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 7.978.390 6.008.041 132,8
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkorocna razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 197.710 275.233 71,8
9. Stalna sredstva 1.102.808 1.324.890 83,2
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 905.098 1.049.657 86,2
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 197.710 275.233 71,8
12. Dugorocni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 8.259.845 6.376.568 129,5
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 8.062.135 6.101.335 132,1
19. Kratkorocne tekuce obaveze 4,031.569 2.191.269 184,0
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima 172.061 330.049 52,1
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkorocna razgranicenja 3.858.505 3.580.017 107,8
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 3.223.320 0 0,0
25. Dugorocni krediti i zajmovi
26. Ostale dugorocne obaveze 3.223.320 0 0,0
27. Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) (3.025.610) 275.233 (1.099,3)
28. lzvori stalnih sredstava (3.025.610) 275.233 (1.099,3)
29. Ostali izvori sredstava
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 8.259.845 6.376.568 129,5

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 28. 2. 2022. godine.

Ministar
Salkan Merdzanic
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