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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesée neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja obuhvaca reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 12vJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢éa Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti (u daljem
tekstu: Ministarstvo), koja obuhvaéaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i
rashoda, Izvjesée o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
GodisSnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza —
tekstualni dio, ukljucujudéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, financijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2021. godine i izvrSenje proracuna za godinu
koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAl-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeS¢a

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjesc¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjes¢a koja ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjes¢a kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeS¢e neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih financijskih izvjesca.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjes¢a,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znafajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi
je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti za 2021. godinu,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjescu:

1. Transfer za institucije znanosti i kulture od znacaja za BiH realiziran je u iznosu od
800.000 KM bez primjene jasnih i mjerljivih kriterija, Sto nije sukladno clanku 37. Zakona
o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2021. godinu. Takoder, Ministarstvo nije, sukladno
zakljucenim ugovorima, zatrazZilo povrat sredstava Transfera za oblast znanosti od
znacaja za FBiH iz 2020. godine doznacenih Univerzitetu u Zenici u iznosu od 153.080 KM
i Univerzitetu DZemal Bijedi¢ Mostar u iznosu od 153.080 KM, iako je rok za dostavu
izvjeSca o namjenskom utrosku i ostvarenim ucincima istekao (tocka 7.1.2.3.2 lzvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Isticanje pitanja
Skreéemo pozornost na sljedeca pitanja:

e Obracun poreza i doprinosa na isplacene naknade ¢lanovima povjerenstava nije imao
tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti sukladno Zakonu o porezu na dohodak i
Zakonu o doprinosima zbog misljenja Federalnog ministarstva financija i ogranicenja
postojece aplikacije za obracun plada i naknada u Trezoru FBiH (tocka 7.1.2.2 lzvjesca);

e Raspodjela sredstava od igara na srecu u iznosu od 493.292 KM za projekte ,,Zastita prava
djece koja su Zrtve zlostavljanja, pedofilije i prosjacenja“ i ,Sudjelovanje u lijeCenju,
prevenciji i borbi protiv ovisnosti o drogi, alkoholu, igrama na srecu i kocki“ izvrSena je
na temelju posebnih kriterija koji nisu mjerljivi i za koje nije utvrdena dokumentacija
kojom bi se potvrdila njihova ispunjenost. Ova sredstva prikupljaju se na posebnom
namjenskom racunu i evidentiraju se u Glavnoj knjizi kao izvrSenje proracuna Federalnog
ministarstva financija (tocka 10. lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih lzvjes¢a, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definiranim
kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26. 5. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA
Dragan Kolobaric¢ .

Q/OC}CH O//Oéqﬁ c

~ GENERALNI REVIZOR
‘ Dzev Nekic

\\x o
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REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

3.*

5.%

9.*

10.

PREPORUKA

S ciljem uspostave i implementiranja sustava unutarnjih kontrola
sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH, potrebno je preispitati aZurirani registar rizika, te
shodno tome i mjere za ublazavanje rizika.

Provoditi mjere definirane Planom integriteta radi onemogucavanja
koruptivnih aktivnosti.

Program utroska sredstava sacinjavati sukladno odredbama Zakona o
izvrSavanju Proracuna FBiH u dijelu planiranja iznosa sredstava za svaki
pojedinacni transfer.

Transfer za razvoj institucija znanosti i poticanja
znanstvenoistrazivackog rada od znacaja za FBiH realizirati za
predvidene namjene u okviru odobrenih sredstava.

Transfere institucijama znanosti i kulture od znacaja za FBiH odobravati
primjenom jasnih i mjerljivih kriterija u djelu odabira korisnika i
utvrdivanja visine odobrenih sredstava.

Poduzeti aktivnosti na osiguranju dokaza o namjenskom utrosku
odobrenih sredstava za tiskanje znanstvenih casopisa i zbornika
radova, kako je to zakljuc¢enim ugovorima i predvideno.

Transfer za oblast znanosti od znacaja za FBiH dodjeljivati za najvise
jedan projekat javnih znanstvenih ustanova, znanstvenih i znanstveno-
stru¢nih drustava, kako je to Programom utroska sredstava i
predvideno.

ZatraZiti povrat odobrenih sredstava transfera za oblast znanosti od
znacaja za FBiH od korisnika koji nisu u definiranom roku dostavili
izvjes¢a o namjenskom utrosku sukladno zaklju¢enim ugovorima.

Potrebno je propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje
projekata i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu
objektivnog bodovanja projekata i programa s ciljem transparentne i
efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih temeljem naknada za
priredivanja igara na srecu.

Od korisnika koji do kraja kalendarske godine u kojoj su sredstva
dodijeljena ne dostave izvjes¢e o namjenskom utrosku dodijeljenih
sredstava ili ih utrose suprotno propisanim kriterijima traziti povrat tih
sredstava i utvrditi da ne mogu ostvariti pravo na dodjelu naredne tri
godine, sukladno ¢lanku 12. Uredbe kojom se ureduje raspodijela.

* nerealizirana preporuka iz prethodnog razdoblja (tri)

POGLAVLIE/TOCKA

7.1.2.3

7.1.2.3.2

7.1.2.3.2

7.1.2.3.2

7.1.2.3.2

7.1.2.3.2

10.

10.
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I KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o prora¢unima u FBiH;
o Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
o Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obra¢unu proracuna u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2021. godinu;
e Proracun FBiH za 2021. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e  Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavama;
e Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih
temeljem naknada za priredivanja igara na srecu;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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IV 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo je utemeljeno Zakonom o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave FBiH, a
pocelo je s radom 1994. godine kao Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i sporta.! Izmjenama
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,? u svibnju 2003. godine
Ministarstvo je podijeljeno na dva ministarstva i od tada sluzbeno egzistira pod nazivom Federalno
ministarstvo obrazovanja i znanosti. Ono vrsi upravne, struc¢ne i druge poslove iz nadleznosti FBiH, koji
se odnose na koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti: predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja; pedagoskih standarda i prostornih normativa; opreme i nastavnih sredstava
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i odgoja; nostrifikacije i ekvivalencije
inozemnih Skolskih svjedodzbi i diploma; stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja nastavnog osoblja;
udzbenika za osnovno i srednje obrazovanje; implementacije bolonjskog procesa;
znanstvenoistrazivackog rada na unapredenju odgojno-obrazovnog rada; dackog i studentskog
standarda; razvoja znanstvenoistrazivacke djelatnosti; koordiniranja znanstvenoistrazivackih i
istrazivacko-razvojnih  aktivnosti; razvoja  znanstvenoistrazivackih  organizacija; poticanje
fundamentalnih primijenjenih istraZivanja; razvoja investicijskih tehnologija i kadrova u
znanstvenoistrazivackoj djelatnosti; pracenja inovacija, razvoja i unapredenja tehnologija;
koordiniranja u ostvarivanju prava mladih u oblasti obrazovanja i znanosti.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu iz 2018. godine,
na koji je Vlada FBiH 19. 10. 2018. godine dala suglasnost.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, unutarnje
ustrojstvo, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjesStenika. Sistematizirana su radna mjesta za 50
izvrsSitelja, a na 31. 12. 2021. godine u Ministarstvu je bilo 38 zaposlenih. Proracunom za 2021. godinu
planirana su sredstva za 43 zaposlenika.

Od 23. 1. 2020. godine Ministarstvo nema imenovanog ministra. Vlada FBiH je rjeSenjima o
ovlastenju ovlastila tajnika Ministarstva Aldena Kajtaza, do imenovanja federalnog ministra
obrazovanja i nauke, za: potpisivanje akata iz nadleznosti Ministarstva, pokretanje procedura za
raspisivanje javnih natjecaja za prijem drZavnih sluZbenika i namjeStenika i poduzimanje svih radnji
vezanih za okoncanje prijema, odluivanje o unutarnjem premjesStaju drZavnih sluzbenika i
namjeStenika i pokretanje disciplinskih postupaka protiv driavnih sluzbenika i namjestenika,® te
premijera Federacije BiH Fadila Novalica do imenovanja federalnog ministra obrazovanja i nauke da:
na prijedlog Ministarstva donosi podzakonske akte iz nadleznosti Ministarstva i poduzima aktivnosti s
ciliem osiguranja provodenja politike i izvrSavanja federalnih zakona iz nadleznosti Ministarstva, te s
tim u vezi potpisivanje rjeSenja koja se odnose na zasnivanju i prekid radnog odnosa (drZavnih
sluzbenika, namjestenika i savjetnika) u Ministarstvu.*

SjediSte Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Ante Starceviéa b.b.

1 Zakonom o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave FBiH (,SI. novine FBiH*, br. 2/94), utemelieno je kao Ministarstvo
obrazovanja, znanosti, kulture i sporta, a odredbe Zakona su 1995. godine stavljene izvan snage donoSenjem Zakona o federalnim
ministarstvima i organima federalne uprave (,SI. novine FBiH, br. 8/95, 2/96, 9/96 i 48/99).

2 Sl. novine FBIH", br. 19/03, 38/05, 2/06,61/06, 52/09 i 48/11

% Sl. novine FBIH, br. 7/20, 15/20 i 33/21

4 ,Sl. novine FBiH", br. 33/21
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2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su godisnja izvjeSéa Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima, u razdoblju od
listopada 2021. godine do oZujka 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je financijsku reviziju Ministarstva za 2020. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim izvjeSéima uz isticanje pitanja i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvje$¢u su dane
preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo sukladno
¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH® i obavijestilo je o poduzetim radnjama radi
prevladavanja nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvjeséu. Revizijom je konstatirano da su
djelomi¢no poduzete odgovarajuée mjere, sukladno planiranim aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedede:
Realizirane preporuke

1) Imenovan je koordinator za pracenje i evaluaciju Plana integriteta i definiran je nacin i dinamika
izvje$¢éivanja o implementaciji mjera i preporuka iz Plana integriteta.

2) Ministarstvo je donijelo Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o unutarnjem ustrojstvu.

3) Zakljuckom Vlade FBiH obustavljene su aktivnosti na izradi strategije za oblast
znanstvenoistraZivackog i istrazivackorazvojnog rada za desetogodisnje razdoblje, jer postojedi
radni dokument uslijed protoka vremena od njegovog kreiranja (2010. godina) izgubio je
aktualnost i postao neupotrebljiv.

4) Godisnja financijska izvjes¢a sacinjena su sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Uredbi o
raCunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obracunu
prorac¢una u FBiH.

5) AngaZiranje zaposlenika vrseno je sukladno vaZzeéim propisima.

6) Sredstva Tekucdeg transfera za financiranje obrazovanja — program Uvezivanje radnog staza
prosvjetnim djelatnicima koji su radili u eksteritorijalnim Skolama realizirana su primjenom
javnog poziva.

7) Javne visokoskolske i znanstvene ustanove u FBiH delegirale su konkretne projekte za
financiranje prilikom prijave na javni poziv.

8) Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na osiguravanju vjerodostojne dokumentacije za imovinu
iskazanu u knjigovodstvenoj evidenciji.

9) Ministarstvo je na svojoj internet stranici objavljivalo odluke o dodjeli ugovora sukladno Zakonu
0 javnim nabavama.

5 ,Sl. novine FBIH", br. 22/06
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Djelomiéno realizirane preporuke
1) Ministarstvo je donijelo mapu poslovnih procesa, ali nije u cijelosti uspostavilo i
implementiralo sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Nerealizirane preporuke

1) Program utroska sredstava sacinjavati sukladno odredbama Zakona o izvrSavanju proracuna
za godinu za koju se planira realizacija transfera.

2) Programom utroska sredstava definirati svrhu Transfera za institucije znanosti i kulture od
znacaja za BiH, kao i mjerljive kriterije za raspodjelu, s ciliem osiguranja transparentnog i
efikasnog upravljanja proracunskim sredstvima.

3) Primijeniti opée kriterije utvrdene Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu
raspodjele dijela prihoda ostvarenih po temelju naknada za priredivanja igara na sreéu i
propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

1) Porezeidoprinose na naknade za rad zaposlenika u povjerenstvima obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno vazeéim propisima. Nije izvrSena ocjena
postupanja zbog misljenja Federalnog ministarstva financija i ograni¢enja postojeée aplikacije
za obracun plaéa i naknada u okviru Trezora FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dano je ukupno deset preporuka, od cega je Sest novih i

Cetiri preporuke koje su ve¢ dane u lzvjes¢u o financijskoj reviziji za 2020. godinu (tri nerealizirane i
jedna djelomic¢no realizirana).

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu uticati na financijska izvjeS¢a i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koji je dostavljen nakon obavljene prethodne revizije, obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih financijskih izvjesS¢a za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjeS¢u o financijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dane su dvije preporuke. Revizijom je utvrdeno da su implementirane.

Implementacijom preporuka danih u pismu rukovodstvu uprava je pokazala spremnost za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sustava unutarnjih kontrola.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je osigurati razumno uvjerenje da Ministarstvo u obavljanju
poslova iz djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno,
efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, sukladno
vazedoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH’ i Standardi unutarnje kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sustava unutarnjih kontrola na osnovu COSO
modela.’

6 SI. novine FBiH*, br. 38/16

7.Sl. novine FBiH*, br. 6/17

8 SI. novine FBiH*, br. 75/16

® COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.
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Ministar je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sustava unutarnje kontrole sukladno
propisima koji to reguliraju, te za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomi¢nog financijskog upravljanja i kontrole u instituciji. Takoder, odgovoran je za
izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sustava unutarnjih kontrola,
podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama unutarnje kontrole) i za
implementaciju sustava financijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama
Ministarstva, postujuci principe zakonitosti, financijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa
standardima unutarnje kontrole. Mjesto ministra upraznjeno je od sijec¢nja 2020. godine, a njegove
ovlasti odlukama Vlade FBiH prenesene su na tajnika Ministarstva i premijera Vlade FBiH.

U revidiranoj godini Ministarstvo je donijelo nedostaju¢u mapu poslovnih procesa koja predstavlja
temelj za utvrdivanje i procjenu rizika u organizaciji. lzvrSeno je aZuriranje registra rizika sukladno
usvojenoj Strategiji upravljanja rizicima. Prema podacima iz Obrasca za praéenje statusa rizika, visok
rizik utvrden je za ,dvostruko ili viSestruko financiranje projekata“, sredniji rizik za ,izradu programa
utroska sredstava tekudih transfera” i, raspodjelu prihoda po osnovu naknada za priredivanje igara na
srec¢u”, dok je za sve ostale poslovne procese utvrden nizak rizik izloZenosti koruptivnim djelovanjima,
te shodno tome i mjere za ublazavanje rizika.

Revizijom smo utvrdili da nisu na odgovarajuéi nacin utvrdeni rizici izloZzenosti od koruptivnih
aktivnosti, te samim tim da nije u potpunosti uspostavljen i implementiran sustav financijskog
upravljanja i kontrole, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
FBiH, Standardima unutarnje kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima
se regulira unutarnja kontrola.

U Godisnjem izvjeS¢u o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole navedene su
mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama.

Godisnje izvjeSce o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu
sacinjeno je i dostavljeno Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sainjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- sciljem uspostave i implementiranja sustava unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, potrebno je preispitati aZurirani registar rizika, te
shodno tome i mjere za ublaZavanje rizika.

Unutarnja revizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH®
predvideno je da ¢e unutarnju reviziju Ministarstva obavljati Jedinica za unutarnju reviziju pri
Federalnom ministarstvu financija. Ministarstvo nije bilo predmetom revizije Federalnog ministarstva
financija tijekom 2021. godine.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je 28. 12. 2020. godine donijelo Odluku o usvajanju Plana integriteta, a Odlukom od
22. 4. 2021. godine imenovan je koordinator za praéenje provodenja mjera i preporuka iz Plana
integriteta, koji je u obvezi jednom godisnje saciniti izvjeS¢e ministru o provedenim aktivnostima. U
Planu integriteta sacinjena je procjena radnih mjesta podloZznih za koruptivna djelovanja, kao i opis
mogudih koruptivnih djela, te prijedlog potrebnih mjera sa naznadenim izvrsiteljima s ciljem
onemogucdavanja koruptivnih aktivnosti.

10 SI. novine FBiH", br. 49/20
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Koordinator je 28. 2. 2022. godine sacinio lzvjeS¢e o provodenju mjera definiranih Planom
integriteta za 2021. godinu. Uvidom u izvje$ée utvrdili smo da tijekom revidirane godine, s izuzetkom
usuglasavanja procijenjenih radnih mjesta podloznih za koruptivna djela s novim Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, nije bilo aktivnosti definiranih Planom integriteta.

Preporuka:
- provoditi mjere definirane Planom integriteta radi onemogucavanja koruptivnih aktivnosti.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Uskladivanje Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa zakonskom regulativom

Zapisnikom o izvrSenom inspekcijskom nadzoru Federalnog ministarstva pravde od 13. 3. 2019.
godine konstatirano je da je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu iz 2018. godine formiran Inspektorat
kao organizaciona jedinica, iako Ministarstvo nije nadlezno za provodenje upravnog nadzora u skladu
sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.!! Prvostupanjskim
rieSenjem Federalnog ministarstva pravde nalozeno je rukovoditelju Ministarstva uskladivanje
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa odredbom clanka 12. Zakona o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave u dijelu koji se odnosi na formiranje osnovne organizacijske jedinice
Inspektorat, u granicama zakonskih ovlastenja, te da rjeSenja o postavljanju drzavnih sluzbenika (za 11
uposlenika) donesena na osnovu ovog Pravilnika ponisti, a postavljanje drzavnih sluzbenika izvrsi
sukladno zakonu.

Vrhovni sud FBiH u upravnom sporu tuzitelja Ministarstva protiv tuzenog Federalnog ministarstva
pravde u upravnoj stvari inspekcijskog nadzora donio je presudu 15. 4. 2021. godine, kojom je tuzba
odbijena.

Postupajuci prema presudi Vrhovnog suda, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti, na koji
je Vlada FBiH dala suglasnost 3. 2. 2022. godine, a kojim su ukinuti Sektor za udzbenicku politiku,
analitiku i izvjeStavanje u obrazovanju i znanosti i Inspektorat. Takoder, za 11 zaposlenika, sukladno
novom Pravilniku, donesena su rjeSenja o postavljanju drzavnih sluzbenika sa primjenom od 1. 3. 2022.
godine.

Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika
o unutarnjem ustrojstvu predvideno je ukupno 50 izvrsitelja, bez ministra, i to: Cetiri rukovodeda
drzavna sluzbenika (tajnik ministarstva i tri pomoc¢nika ministra), 33 ostala drzavna sluzbenika, deset
namjestenika i tri savjetnika ministra.

Isticemo da, iako u Ministarstvu nije imenovan ministar, RjeSenjem premijera Vlade FBiH od 26. 5.
2021. godine imenovana je savjetnica ministra za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, koja
funkciju savjetnice obnasa od 1. 6. 2021. godine.

Strategija razvoja znanstvenoistraZzivackog i istrazivackorazvojnog rada FBiH

Na prijedlog Savjeta za znanost Ministarstva ministrica je 2010. godine donijela Odluku o izradi
Strategije razvoja znanstvenoistrazivackog i istrazivackorazvojnog rada u FBiH.

Vlada FBiH je zaklju¢kom od 29. 7. 2021. godine obustavila daljnje aktivnosti na realizaciji projekta
»Strategija razvoja znanstvenoistrazivackog i istrazivackorazvojnog rada u FBiH za desetogodisnje
razdoblje” s obzirom na to da su postojeci radni dokumenti uslijed proteka vremena od njihovog
nastanka izgubili aktualnost i postali neupotrebljivi.

1 _SI. novine FBiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11
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Obavljanje poslova Fonda za studentske zajmove

Vlada FBiH je 16. 11. 2006. godine donijela Odluku o osnivanju Fonda za studentske zajmove FBiH
(u daljnjem tekstu: Fond) s ciljem poticanja osiguranja sredstava, podrske i omogucavanje studiranja
redovnim studentima na priznatim visokoskolskim ustanovama. Za obavljanje predvidenih komisionih
poslova Fond je 4. 12. 2008. godine zakljucio ugovor sa NLB Tuzlanskom bankom, kojom se banka
obvezala da ce: zakljuciti ugovore sa korisnicima zajma koje odabere Fond, pribaviti instrumente
osiguranja povrata (mjenica, jamac), doznacavati odobrena sredstva, vrsiti naplatu odobrenih zajmova,
kvartalno informirati Fond o stanju sredstava po svakom odobrenom zajmu, te temeljem pismenog
naloga Fonda u slu¢ajevima kasSnjenja otplate zajma poduzimati sve mjere na naplati, ukljucujuci raskid
ugovora i poduzimanje pravnih radnji za prinudnu naplatu potraZivanja.

S korisnicima zajma banka je zakljucivala ugovore kojima su definirana medusobna prava i obveze.
Predvideno je da se odobreni zajam u iznosu od 2.500 KM pocinje vracati u roku od 12 mjeseci nakon
uspjesnog okoncanja studija u deset jednakih rata, s tim da se studenti koji ostvare opci prosjek ocjena
iznad utvrdenog odlukom Fonda mogu osloboditi obveze povrata zajma u cijelosti ili djelomiéno.
Prema prezentiranim podacima, u razdoblju od 2008. do 2020. godine odobreno je 950 zajmova u
ukupnom iznosu od 2.151.719 KM, a sredstva su osigurana iz proracuna FBiH kao transferi
Ministarstva. Programima utroska sredstava Ministarstvo je bilo u obvezi pratiti namjenski utrosak
odobrenih sredstava, kao i vrsiti nadzor nad radom Fonda.

Vlada FBiH je 28. 8. 2020. godine donijela Zakljucak o potrebi prestanka rada Fonda, kojim je
zaduzZila Ministarstvo da po prestanku rada Fonda preuzme poslove iz njegove nadleZnosti.
Primopredaja stalnih sredstava i sitnog inventara izmedu Fonda i Ministarstva obavljena je 29. 12.
2020. godine. Sukladno Instrukciji Federalnog ministarstva financija, Ministarstvo je zatvorilo
transakcijski racun Fonda kod komisione banke, poslovanje nastavilo sa depozitnim racunom za povrat
odobrenih zajmova, a plasirane a nevraéene zajmove koji na 31. 12. 2021. godine iznose 2.066.791 KM
knjigovodstveno evidentiralo u izvanbilan¢noj evidenciji.

Tijekom 2021. godine Ministarstvo je donijelo 83 odluke o oslobadanju obveza povrata zajma u
cijelosti u iznosu od 242.500 KM i 47 odluka o djelomiénom oslobadanju u iznosu od 63.500 KM.
Revizijom rjeSenja o oslobadanju obveza povrata zajmova utvrdili smo da su korisnici zajma ostvarili
uspjeh predviden zaklju¢enim ugovorima.

Prema podacima iz Informacije o stanju studentskih zajmova, koju je Ministarstvo uputilo Vladi
FBiH 7. 2. 2022. godine, evidentno je da su na 31. 12. 2021. godine dospjela 443 zajma u iznosu od
770.654 KM sa zateznom kamatom od 533.092 KM, dok 332 zajma u iznosu od 763.045 KM nisu
dospjela na naplatu.

Provedenom revizijom utvrdili smo da Fond nije postupao sukladno odredbama zakljucenih
ugovora o komisionim poslovima i nije davao naloge za poduzimanje pravnih radnji s ciljem naplate
potrazivanja. Takoder, Ministarstvo nije vrsilo adekvatan nadzor nad radom Fonda, ¢ime bi se
osigurao namjenski utroSak odobrenih sredstava.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1ZVJESCIVANJE

Proradunom FBiH za 2021. godinu®? Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 6.177.125 KM.
Tijekom godine iz tekuée pricuve odobreno mu je 28.699 KM, tako da je operativni proracun za 2021.
godinu iznosio 6.205.824 KM. Struktura odobrenih sredstava je: tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi
(4.351.652 KM), plaée i naknade troskova zaposlenih (1.429.382 KM), izdaci za materijal, sitan inventar
i usluge (284.566 KM), doprinosi poslodavca (130.224 KM) i izdaci za nabavu stalnih sredstava (10.000
KM).

12 SI. novine FBiH", br. 4/21
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Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2021. godinu, kao i Trogodis$nji plan rada za razdoblje od 2021.
do 2023. godine.

Izvjesée o radu za 2021. godinu sacinjeno je i dostavljeno u utvrdenom roku Federalnom zavodu
za programiranje razvoja i Generalnom tajniStvu Vlade FBiH.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo GodiSnja financijska izvje$¢a za 2021. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godiSnja raCunovodstvena izvje$¢a, obrazlozeno je izvrsenje
proracuna sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

7.1 GODISNJE IZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeSc¢u o izvrSenju proracuna za 2021. godinu iskazani su neporezni prihodi u iznosu
od 375.493 KM, a odnose se na: povrat studentskih zajmova (310.970 KM), povrat sredstava od
korisnika transfera (45.983 KM), napladene federalne upravne pristojbe (17.015 KM) i primljene
namjenske donacije (1.540 KM).

7.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2021. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
5.719.253 KM, S$to u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 6.178.650 KM predstavlja ostvarenje od
92,6%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi (74,7%), place, naknade i doprinosi (22,6%),
izdaci za materijal i usluge (2,6%) i izdaci za nabavu stalnih sredstava (0,1%).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su uiznosu od 1.040.459 KM. Izvrsili smo uvid u obracun placa
i naknada placéa zaposlenika za svibanj, rujan i prosinac 2021. godine.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na pripremu mjesecnih podataka za obracun place,
rieSenja o postavljanju zaposlenika, rjeSenja o placama, evidenciju radnog vremena (Siht liste) i
pojedinacne platne liste zaposlenika konstatirali smo da se obrac¢un plaéa vrsi sukladno zakonskim,
podzakonskim i unutarnjim aktima. Utvrdili smo da je osnovna plac¢a zaposlenika utvrdena mnozZzenjem
osnovice za placu odredene ¢lankom 18. stav 2. Zakona o izvrSavanju Prora¢una FBiH za 2021. godinu u
iznosu od 330 KM i koeficijenta platnog razreda utvrdenog sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH.!* Prethodno utvrdena osnovica uveéava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu
mirovinskog staza zaposlenika, a najvise do 20%.

Radno vrijeme u trajanju 40 sati tjedno utvrdeno je Odlukom Vlade FBiH o radnom vremenu u
federalnim organima drzavne sluzbe iz 2006. godine. Dnevno radno vrijeme pocinje u 8°° sati. Dnevni
odmor u trajanju od 30 minuta ne racuna se u radno vrijeme. Uvidom u vodenje evidencije prisutnosti
na poslu utvrdili smo da se u Ministarstvu pridrZzava odluke Vlade FBiH, te da evidencije sadrze
elemente utvrdene Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaziranim na radu.'

13 SI. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17
14 SI. novine FBiH", br. 92/16
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Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 140.389 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (79.385 KM), regres za godisnji odmor (19.286 KM), naknade za prijevoz sa posla i na posao
(18.168 KM), naknade za pomoc¢ u slucaju smrti i teZe bolesti (9.884 KM), naknade za odvojeni Zivot,
troSkove smjestaja i prijevoza korisnicima odvojenog Zivota (8.377 KM), otpremnine zbog odlaska u
mirovinu (5.289 KM). Uvidom u pojedinacna rjeSenja o naknadama utvrdili smo da je obracun i isplata
naknada troskova zaposlenih vrsena sukladno podzakonskim aktima koji reguliraju pravo odredene
vrste naknade.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvrSeno je sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
FBiH,*> Zakonu o namje$tenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH® i Pravilniku o ocjenjivanju rada
drzavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe FBiH."

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 148.324 KM. Strukturu ovih
izdataka Cine: ugovorene i druge posebne usluge (85.242 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne
usluge (22.060 KM), nabava materijala i sithog inventara (15.579 KM), tekuce odrzavanje (8.232 KM),
putni troskovi (6.413 KM), osiguranje (4.877 KM), usluge prijevoza i goriva (3.631 KM) i izdaci za
energiju (1.995 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 85.242 KM. Najveéim dijelom odnose
se na: troskove sporova (28.657 KM), zatezne kamate po pravosnaznim i izvrSnim sudskim presudama
(15.517 KM), izdatke za ugovore o djelu (14.479 KM), naknade za rad ¢lanovima povjerenstava (8.600
KM), usluge objavljivanja tendera i oglasa (5.220 KM) i usluge javnog informiranja (3.413 KM).

Troskovi spora iskazani su temeljem zaklju¢enog ugovora u septembru 2021. godine o vansudskoj
nagodbi za izmirenje obveza iz radnih odnosa utvrdenih pravomoénim i izvrSnim sudskim odlukama
prema advokatskoj kancelariji, punomoc¢niku uposlenika ili umirovljenika Ministarstva. Zaklju¢enjem
ovog ugovora izbjegnuta je obveza placanja zateznih kamata na dosudene iznose troskova parni¢nog
postupka po pravomocnim i izvrSnim sudskim odlukama koje su predmet ovog ugovora.

Troskovi zateznih kamata iskazani su u iznosu od 15.517 KM, a odnose se na kamate izmirene po
presudi Europskog suda za ljudska prava u Strazburu u dva predmeta.

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 14.479 KM. Ugovori o djelu u iznosu od 13.200
KM zakljuéeni su s vanjskom suradnicom za obavljanje poslova preostalih nakon gasenja Fonda za
studentske zajmove FBiH, a do sticanja uslova za potpuno preuzimanje Fonda.

Naknade za rad ¢lanovima povjerenstava iskazane u neto iznosu od 8.600 KM, najve¢im dijelom
(6.000 KM) odnose se na isplate naknada ¢lanovima povjerenstava zaposlenicima. Naknade su
odobrene i isplac¢ene za provodenje postupaka javnih nabava i provodenje redovnog godisnjeg popisa.
Povjerenstva ¢iji su ¢lanovi bili uglavnom zaposlenici, formirana su shodno zakonima, a isplate naknade
¢lanovima vriene pozivajuéi se na Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja Federalnih organa drZavne sluzbe.®®

Osim toga, naknade ¢lanovima povjerenstava koji su zaposlenici nisu imale tretman place, Sto nije
sukladno Zakonu o porezu na dohodak,'® Zakonu o doprinosima,?’ Pravilniku o primjeni Zakona o
porezu ha dohodak, kao ni Pravilniku o naéinu obradunavanja i uplate doprinosa.?

15 SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15, 9/17

16 SI. novine FBiH", br. 49/05

17 Sl. novine FBIH*, br. 30/20

18 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15

19 SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

20 SI. novine FBIH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19
2L Sl. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 4.231.064 KM, $to je u odnosu na
odobrena sredstva (4.275.000 KM) izvrSenje od 99,97%.

Pregled planiranih i realiziranih sredstava tekudéih transfera dajemo u tabeli:

R. . Proratun za Realizirana Realizirana
br. Naziv transfera 2021. godinu sredstva .za sredstva 'za
2021. godinu 2020. godinu
1 2 3 4 5
1. | Transfer za financiranje studentskog standarda 900.000 874.826 748.744
2. | Transfer za implementaciju Bolonjskog procesa 200.000 199.430 0
3. | Transfer za financiranje obrazovanja 1.000.000 986.282 649.498
4. | Transferi drugim razinama vlasti (1-3) 2.100.000 2.060.538 1.398.242
5. | Transfer za oblast znanosti od znacaja za FBiH 350.000 347.361 1.219.020
6. | Transfer za institucije znanosti i kulture od znacaja za BiH 800.000 800.000 950.000
7 jl'ranvs.fervza razvoj institucija. znanos.ti i poticanja znanstveno 875.000 873164 149 205
istrazivackog rada od znacaja za FBiH
8. | Transfer Fondaciji za mobilnost studenata i nastavnika FBiH 150.000 150.000 230.000
9. | Transferi neprofitnim organizacijama (5-8) 2.175.000 2.170.525 2.548.225
11. | lzvr3enje sudskih presuda 61.700 41.585 47.202
12. | Sveukupno transferi i drugi tekuci rashodi (4+10+11) 4.336.700 4.272.649 3.993.669

Ministarstvo je u 2018. godini donijelo Pravilnik o dodjeli sredstava tekucih transfera odobrenih
Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti u Prora¢unu FBiH, kojim su definirane procedure i
postupci planiranja i dodjele proracunskih sredstava, priprema i objavljivanje javnog poziva,
ocjenjivanje i odabir projekata, pradenje provodenja i evaluacije rezultata utroska dodijeljenih
sredstava, te izvjeScivanje i upravljanje rizicima.

Odlukom Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava
tekucih transfera utvrdenih Proracunom FBiH za 2021. godinu od 1. 4. 2021. godine (u daljnjem tekstu:
Program utroska sredstava) definiran je nacin raspodjele ovih sredstava tekucih transfera. U Programu
utroska sredstava po svakom pojedina¢nom transferu navedeni su: nazivi i svrha programa, planirani
iznos sredstava na razini transfera, ciljani korisnici, kriteriji za raspodjelu sredstava po programima
unutar pojedinacnih transfera, nacin odabira korisnika i odobravanja sredstava, te nacin i rokovi
izvjeScivanja.

Revizijom smo utvrdili da su Programom utroska sredstava Transfer za financiranje obrazovanja, s
izuzetkom nabave besplatnih udzbenika, Transfer za financiranje studentskog standarda, Transfer za
oblast znanosti od znacaja za FBiH i Transfer za razvoj institucija znanosti i poticaj znanstveno
istrazivackog rada od znacaja za FBiH planirani u jednom iznosu, a ne po predvidenim programima.

Navedeno ukazuje na to da Program utroska sredstava nije sacinjen sukladno ¢lanku 37. Zakona
0 izvrsavanju Proracuna FBiH za 2021. godinu, kojim je predvideno definiranje iznosa za svaki
pojedinacni transfer.

Preporuka:

- program utroska sredstava sacinjavati sukladno odredbama Zakona o izvrsavanju Proracuna
FBiH u dijelu planiranja iznosa sredstava za svaki pojedinacni transfer.
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7.1.2.3.1 Tekuéi transferi drugim razinama vlasti

Tekudi transferi drugim razinama vlasti iskazani su u iznosu od 2.060.539 KM, a strukturu cine:
Transfer za financiranje obrazovanja (986.282 KM), Transfer za financiranje studentskog standarda
(874.826 KM) i Transfer za implementaciju bolonjskog procesa (199.431 KM).

Transfer za financiranje obrazovanja iskazan je u iznosu od 986.282 KM, a odnosi se na programe
prikazane u tabeli:

R. . . . Broj Ukupno realizirana sredstva
Transfer za financiranje obrazovanja .

br. korisnika po programu

1 2 3 4

1. | Nabava besplatnih udzbenika 10 450.000

2. | Podrska skolovanju djece romske nacionalnosti 90 32.700

3. | Podrska najboljim ucenicima javnih osnovnih i srednjih skola u FBiH 60 36.164

a4 Podrsk? blt?.llo.tekama osnov.nlh skola radi jacanja jezicno- 25 90.000
komunikacijskih sposobnosti
Podrska programima razvijanja funkcionalnih znanja i vjestina djece

5. N L o Ly 30 198.862
predskolskog uzrasta i uenika osnovnih i srednjih $kola

6. | Podrika OS5 ,1. mart“ Jelah za odrZavanje instruktivne nastave 1 111.000
Podrska programima obuke, stru¢nog osposobljavanja i

7. Y . . N 8 49.980
usavrsavanja odraslih osoba s fokusom na Zene
Uvezivanje radnog staza prosvjetnim djelatnicima koji su radili u

8. R . . . R 11 17.577
eksteritorijalnim Skolama za vrijeme i poslije rata u BiH

9. | Transfer za financiranje obrazovanja (1-8) - 986.282

- Program ,Nabava besplatnih udzbenika”

Namjena programa je nabava udZbenika ucenicima Sestih razreda devetogodisnjeg osnovnog
obrazovanja, prvenstveno onih koji su u stanju socijalne potrebe. Ukupno predvidena sredstva za ove
namjene rasporedena su razmjerno broju ucenika petih razreda skolske 2020./2021. godine, s tim da
su zbog socijalno ekonomskog stanja kod Zupanije Posavske, Hercegbosanske Zupanije i Bosansko-
podrinjskog kantona primijenjeni korektivni faktori uveéanja. Sredstva su dodijeljena Zupanijskim
ministarstvima nadleZznim za oblast obrazovanja, koja su izvrsila nabavu udZbenika od ovlastenih
izdavackih kuca, pravovremeno ih distribuirala ucenicima, te izvijestila Ministarstvo u ugovorima
definiranom roku.

- Program ,Podrska najboljim u¢enicima osnovnih i srednjih Skola u FBiH”

Realizacija programa izvrsena je temeljem prijedloga Zupanijskih ministarstava nadleznih za oblast
obrazovanja, koja su delegirala po tri najbolja u¢enika osnovnih i srednjih sSkola izabrana temeljem
definiranih kriterija, sa svog podrudja.

- Program ,PodrSska programima razvijanja funkcionalnih znanja i vjeStina djece
predskolskog uzrasta i u¢enika osnovnih i srednjih skola“

Namjena sredstava je poticanje primjene suvremenih i inovativnih metoda i oblika odgojno-
obrazovnog rada, unapredenje kvaliteta i inkluzivnost odgoja i obrazovanja (opremanje kabineta fizike,
kemije i biologije; nabava informaticke opreme; poveéanje kapaciteta odgojno obrazovnog rada;
nabava ostale opreme). Programom utroska sredstava predvideno je da se odobravaju temeljem
prijedloga Zupanijskih ministarstava nadleznih za oblast prosvjete (do tri projekta) sa maksimalnim
iznosom do 22.000 KM. Od Zupanijskih ministarstava delegiran je 31 projekt sa iznosom traZenih
sredstava u iznosu od 227.817 KM. Ministarstvo je odobrilo financiranje svih delegiranih projekata sa
92,85% trazenih sredstava. U zaklju¢enim ugovorima sa Zupanijskim ministarstvima, kojima su sredstva
i doznacena, definirana je obveza realizacije projekata u roku Sest mjeseci, te dostavljanje izvjeséa o
namjenskom utrosku Ministarstvu u roku od 15 dana. Do okoncanja revizije niti jedno Zupanijsko
ministarstvo nije dostavilo spomenuto izvjesce jer su im sredstva doznacena u listopadu i studenom
2021. godine.
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- Program ,Podrgka OS '1. Mart' Jelah za odrzavanje instruktivne nastave”

Okvirnim sporazumom s Ministarstvom za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeni¢ko-dobojskog
kantona od 4. 11. 2019. godine Ministarstvo se obvezalo financirati organiziranje instruktivne nastave
za ucenike osnovne $kole na podrucju naseljenog mjesta Vrbanjci — Kotor Varos$ putem skole ,, 1. Mart”
Jelah sa 50%. Sredstva su realizirana preko kantonalnog ministarstva, koji ovu aktivnost financira sa
preostalih 50%.

- Program ,Uvezivanje radnog staza prosvjetnim djelatnicima koji su radili u
eksteritorijalnim Skolama za vrijeme i poslije rata u BiH”

Namjena programa je uvezivanje radnog staza prosvjetnim djelatnicima koji su radili u
eksteritorijalnim Skolama za vrijeme i poslije rata u BiH. Pravo na uvezivanje radnog staza ostvaruje se
temeljem rjesenja o radnoj obvezi Ministarstva vanjskih poslova BiH i obracuna iznosa doprinosa
mirovinskog osiguranja za trazeno razdoblje. Odobrena sredstva doznacavaju se na racun Federalnog
zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje.

Transfer za financiranje studentskog standarda odnosi se na financiranje osnovnog studentskog
standarda (smjestaj studenata u studentske domove) u iznosu od 574.164 KM i prosireni studentski
standard (podrska projektima studentskih organizacija, nagrada najboljim studentima, podrska
Skolovanju Roma koji studiraju na javnim visokoskolskim ustanovama, podrska studentima sa
invaliditetom) u iznosu od 300.662 KM. Programi koji se financiraju iz ovog transfera prikazani su u
tabeli:

Ukupno
R Broj lznos realizirana
) Transfer za financiranje studentskog standarda . pojedinacne
br. korisnika sredstva po
potpore
programu
1 2 3 4 5
Osnovni studentski standard (realizacija bez javnog poziva)
1. | Subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata 5 - 530.744
Prosireni studentski standard (realizacija putem javnog poziva)
2. | Podrska programima studentskih organizacija 24 900 - 5.000 66.879
2. Poc.Irsk? naJ.boIij studgntlma, drzavljanlmé BiH, koji studiraju 74 1.700 125.800
na javnim visokoskolskim ustanovama u FBiH
3 .Podrska .skolol/anju .Roma, drZavljana B|H, koji studiraju na 4 2.000 3.000
javnim visokoskolskim ustanovama u FBiH
4 Podr‘ské stud.entl‘ma s |nvalv|d|tet9m, drZavljanima B|H, koji 38 5000 76.000
studiraju na javnim visokoskolskim ustanovama u FBiH
5. | Transfer za financiranje studentskog standarda (1-4) - - 874.826

- Projekt ,Subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata“

Subvencioniranje smjestaja i ishrane studenata vrsi se temeljem Protokola o subvencioniranju
smjestaja i ishrane studenata u studentskim centrima i domovima u FBiH od 11. 10. 2001. godine i
Odluke o subvencioniranju smjestaja i ishrane studenata u studentskim centrima i domovima u FBiH
od 19. 2. 2015. godine, kojima je predvideno financiranja ishrane i smjesStaja studenata sa podrucja
Posavske Zupanije, Hercegbosanske Zupanije, Bosansko-podrinjskog kantona i Republike Srpske.
Studentski centri pocetkom akademske godine dostave Ministarstvu sluzbene podatke o broju
studenata sa navedenih podrucja, a povecanje broja studenata tijekom godine mogude je samo uz
odobrenje Ministarstva. Doznacavanje sredstava studentskim centrima vrsi se temeljem ispostavljenih
faktura.
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- Projekt , Podrska programima studentskih organizacija“

Na javni poziv pristiglo je 27 zahtjeva, od kojih su tri odbacena kao formalno nezadovoljavajuéa i
odbacena. Od formalno ispravnih zahtjeva na visokoskolske ustanove odnosi se deset, a preostalih 14
zahtjeva podnijela su udruZenja. Na prijedlog Sektora za visoko obrazovanje odobrena su sredstva u
trazenom iznosu svim podnositeljima zahtjeva. U ugovorima je definiran rok za realizaciju odobrenih
sredstava od tri mjeseca od dana uplate sredstava, kao i rok od 15 dana za dostavu izvjeSca
Ministarstvu. Korisnicima su sredstva doznadena u listopadu 2021. godine. Provedenom
revizijom utvrdili smo da je prihvaceno 13 dostavljenih izvjeséa, zatrazena je dopuna jednog izvjeséa,
sa pet korisnika zakljucen je aneks ugovora kojim je utvrden rok za dostavljanje izvjeséa 30. 6. 2022.
godine, a za pet korisnika koji nisu dostavili izvjeSéa upucene su opomene.

- Projekt ,PodrSka najboljim studentima, drZavljanima BiH, koji studiraju na javnim
visokoskolskim ustanovama u FBiH"

Podrska najboljim studentima, drzavljanima BiH, koji studiraju na javnim visokoskolskim
ustanovama u FBiH realizirana je na prijedlog visokoskolskih ustanova na nacin da su nagradeni najbolji
studenti svakog od fakulteta.

- Projekt ,Podrska studentima s invaliditetom, drzavljanima BiH, koji studiraju na javnim
visokoskolskim ustanovama u FBiH"

Pravo na podrsku studentima s invaliditetom ostvaruju redovni studenti na javnim visokoskolskim
ustanovama, mladi od 30 godina, s invaliditetom koji je utvrdio nadlezni organ.

Transfer za financiranje bolonjskog procesa iskazan je u iznosu od 199.431 KM, a odnosi se na
Podrsku javnim visokos$kolskim ustanovama za projekte osiguranja kvaliteta studijskih programa na | i
Il ciklusu studija (109.491 KM) i Podrsku javnim visokoskolskim ustanovama za projekte povezivanja s
potrebama trzista rada za studijske programe I i Il ciklusa studija (89.940 KM).

Transferi su, kako je to i Programom utroska sredstava predvideno, odobreni svim visokoskolskim
ustanovama u identi¢nim iznosima, a za financiranje projekata koje su ustanove delegirale sukladno
prioritetima definiranim Strateskim pravcima razvoja visokog obrazovanja u FBiH za razdoblje 2012. — 2022.
godine, vlastitim strateskim opredjeljenjima i razvojnim potrebama. S korisnicima sredstava Ministarstvo je
u studenom 2021. godine zakljucilo ugovore, u kojima su definirani rokovi realizacije projekata od osam
mjeseci od trenutka uplate sredstava, te dostavljanje izvjesSéa Ministarstvu u roku 15 dana od realizacije
projekta. Korisnicima su sredstva doznacena u prosincu 2021. godine, a do okoncanja revizije nijedna
visokoskolska ustanova nije dostavila Ministarstvu izvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava.

7.1.2.3.2 Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 2.170.525 KM, a odnose se na
Transfer za razvoj institucija znanosti i poticanja znanstvenoistrazivackog rada (873.164 KM), Transfer
za institucije znanosti i kulture od znacaja za BiH (800.000 KM), Transfer za oblast znanosti od znacaja
za FBiH (347.361 KM) i Transfer za fondaciju za mobilnost studenata i nastavnika (150.000 KM).

Transfer za razvoj institucija znanosti i poticanja znanstvenoistraZivackog rada od znacaja za FBiH
realiziran je u iznosu od 873.164 KM, a odnosi se na: znanstvenoistrazivacke i istraZivackorazvojne
projekte u 2021. godini (633.650 KM), skupove u oblasti znanosti i tehnologija (40.670 KM), izdavacke
projekte i promociju izdanja u oblasti znanosti i tehnologija (37.472 KM), medunarodnu znanstveno-
tehnolosku suradnju bilateralnog karaktera (36.000 KM), nabavu enciklopedijskih, znanstvenih i
struénih  izdanja za potrebe univerzitetskih  biblioteka (24.900 KM), ocjenjivanje
znanstvenoistrazivackih programa i projekata (24.446 KM), dodjelu federalnih nagrada za znanost
(24.000 KM), financiranje projekta , Current Research Information System e-CRIS“ odnosno njegovu
implementaciju, odrZavanje i azuriranje na podrucju FBiH (21.000 KM), projekte popularizacije znanosti
(11.316 KM), obiljezavanje Dana znanosti u FBiH (7.797 KM), podrsku realizaciji projekata ciji je partner
Ministarstvo (6.013 KM), pokroviteljstvo nad manifestacijama u oblasti znanosti i tehnologije (5.900
KM).
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Predvideni projekti sudjelovanja u pripremi i izradi zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti
znanosti, uspostave baza podataka i drugih evidencija u oblasti znanosti i tehnologija, financiranja
pretplate na medunarodne znanstvene baze podataka i referentne elektronske znanstvene ¢asopise i
pripreme i izrade strateskih dokumenata i akcijskih planova u oblasti znanosti, tehnologije i inovacija u
FBiH nisu realizirani.

Realizacija svih predvidenih programa planirana je u jednom iznosu, a bududi da odredeni
projekti nisu realizirani, ne moZzemo potvrditi da je Transfer za razvoj institucija znanosti i poticanja
znanstvenoistrazivackog rada od znacaja za FBiH u cijelosti realiziran za predvidene namjene.

- Projekt ,Znanstvenoistrazivacki i istrazivackorazvojni projekti u 2021. godini“

Namjena sredstava je sufinanciranje znanstvenoistraZivackih i istrazivackorazvojnih projekata
koji predstavljaju izvor novih znanstvenih ideja i doprinose razvoju znanstvene misli, tj. fundamentalna
i primijenjena istrazivanja, kao i posebna istrazivanja od interesa za FBiH. Institucije koje podnose
prijavu moraju raspolagati znanstvenoistraZivackim kadrom, infrastrukturom i opremom, kojom
omoguduju realizaciju programa istrazivanja i postizanje utvrdenih ciljeva, a odgovorni istraziva¢ mora
biti znanstveni radnik sa znanstvenim stupnjem doktora znanosti iz znanstvene oblasti u koju spada
kandidirani projekt. Ocjenu pristiglih zahtjeva u pogledu originalnosti, aktualnosti, kvalitetu
predlozenih istrazivanja vrijednosti i primjenjivosti ocekivanih rezultata i odgovornog istrazivaca i
ukupne cijene projekta vrsi Savjet za znanost Ministarstva. Maksimalni iznos poticaja za projekte iz
oblasti tehnickih znanosti je 18.000 KM, a iz oblasti drustvenih znanosti je 12.000 KM.

Na javni poziv pristiglo je 126 zahtjeva, od kojih su 43 ocijenjena formalno neispravnim i odbacena,
a preostala 83 upucena su Savjetu za znanost na bodovanje. Savjet za znanost je prije obavljenog
bodovanja izvrSio raspodjelu raspolozZivih sredstava po znanstvenim oblastima. Odlukom tajnika
Ministarstva odobreno je financiranje 45 projekata, i to 12 iz oblasti prirodnih znanosti u iznosu od
179.511 KM (iznad 20,90 bodova), 17 projekata iz oblasti tehnickih znanosti u iznosu od 216.919 KM
(iznad 17,70 bodova), Sest projekata iz oblasti biomedicine i zdravstva u iznosu od 102.002 KM (iznad
17 bodova), Cetiri projekta iz oblasti biotehnickih znanosti u iznosu od 56.743 KM, tri projekta iz oblasti
drustvenih znanosti u iznosu od 33.054 KM i tri projekta humanistic¢kih znanosti financirana su u iznosu
od 25.088 KM (iznad 22 boda). Sredstva su odobrena za Sest visokoskolskih ustanova, te za po jedan
projekt Akademije znanosti i umjetnosti BiH i Klinickog centra univerziteta u Sarajevu.

S korisnicima poticaja u listopadu 2021. godine zakljuceni su ugovori, kojima je definiran rok od
godinu dana od dana doznake sredstava za realizaciju projekta i rok od 30 dana za dostavljanje izvjes¢a
Ministarstvu o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava.

- Projekt ,,Medunarodna znanstveno-tehnoloska suradnja bilateralnog karaktera”

Temeljem Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Slovenije o suradnji u oblasti
kulture, prosvjete i znanosti Ministarstvo civilnih poslova BiH objavilo je Javni poziv i izvrSilo odabir
korisnika za sufinanciranje znanstvene i tehnoloske suradnje, koji se odnosi na troskove boravka i
putovanja istraZivaca u Republici Sloveniji do 14 dana. Na javni poziv s podrucja FBiH pristiglo je 26
zahtjeva, od kojih je deset ocijenjeno kao formalno nezadovoljavaju¢im i odbaceno. Odlukom tajnika
Ministarstva odobreno je podnositeljima formalno ispravih zahtjeva po 2.000 KM u 2021. godini (po
2.000 KM u 2022. godini). U zaklju¢enim ugovorima definiran je krajnji rok od osam mjeseci od dana
doznacivanja sredstava za realizaciju programa i 15 dana nakon realizacije programa za dostavljanje
izvjes¢a Ministarstvu.

Preporuka:

- transfer za razvoj institucija znanosti i poticanja znanstvenoistraZivackog rada od znacaja za
FBiH realizirati za predvidene namjene u okviru odobrenih sredstava.
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Transfer za institucije znanosti i kulture od znacaja za BiH realiziran je u iznosu od 800.000 KM.
Programom utroSka sredstava, kao i javnim pozivom, utvrdena je namjena sredstava: podrska
programima i projektima znanstvenog karaktera kojima se osigurava kontinuitet njihova rada i
odrZzavanje djelatnosti na dostignutoj razini, s tim da su iskljuene javne visokosSkolske ustanove,
znanstvene ustanove (klini¢ki centri) i javne znanstvene ustanove i znanstvena drustva koja su
obuhvacena drugim programima Ministarstva. Korisnici sredstava su institucije znanosti i kulture od
znacaja za BiH. Propisani kriteriji za dodjelu sredstava su: znanstveni i drustveni znacaj za institucije za
cijeli prostor BiH; kontinuitet rada, tradicijska osnova i znanstvena referenca institucije; postignuti
rezultati institucije na drzavnoj i medunarodnoj razini u prethodnom razdoblju; mogucnost
uspostavljanja trajnih veza i suradnje sa domacim i stranim znanstvenim ustanovama i znanstvenim
radnicima; plan programskih aktivnosti institucije u narednom razdoblju, koji ¢ée imati dugorocni ucinak
na oblast znanosti od znacaja za BiH, odnosno ocekivani doprinos razvoju i Sirenju znanstvene misli i
znanstvenih istraZivanja.

Na javni poziv pristiglo je 30 zahtjeva, od kojih je 17 ocijenjeno kao formalno neispravno i
odbaceno, dok ih je 13 ocijenjeno kao formalno zadovoljavaju¢im. Na prijedlog Sektora za znanost i
tehnologiju odobreno je 13 projekata, po zahtjevima osam institucija. Odobrena su sredstva
Zemaljskom muzeju BiH (176.000 KM), Nacionalnoj i univerzitetskoj biblioteci BiH (396.000 KM),
Akademiji znanosti i umjetnosti BiH — pet projekata (100.000 KM), JU Kinoteka BiH (41.475 KM),
Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH (60.000 KM), JU Arhiv Tuzlanskog kantona (9.000 KM),
Franjevackom muzeju i galeriji Gorica (9.000 KM) i Hrvatskoj akademiji za znanost i umjetnost u BiH —
dva projekta (8.525 KM).

Provedenom revizijom utvrdili smo da se predvidenom dokumentacijom za dostavljanje uz
zahtjev ne dokazuje status institucije od znacaja za BiH, niti se moZe potvrditi da delegirani projekti
predstavljaju podrsku programima i projektima znanstvenog karaktera kojima se osigurava
kontinuitet njihova rada i odrzavanje djelatnosti na dostignutoj razini. Buduéi da predvidena
sredstva za ove namjene nisu bila dostatna (trazeno 1.174.412 KM), Ministarstvo je prilikom
donosenja odluke o odobravanju sredstava pojedinim institucijama odobravalo u cijelosti trazene
iznose, a odredenim korisnicima znatno manje od traZzenog iznosa (30,97%). lako su svi zahtjevi
bodovani, ostvareni iznos bodova nije imao utjecaja prilikom utvrdivanja odobrenog iznosa. S
obzirom na navedeno, utvrdili smo da Transfer za institucije znanosti i kulture od znacaja za FBiH
nije realiziran sukladno ¢lanku 37. Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2021. godinu.

U zaklju¢enim ugovorima definiran je krajnji rok od osam mjeseci od dana doznacivanja sredstava
za realizaciju programa i 15 dana nakon realizacije programa za dostavljanje izvjeSéa Ministarstvu.

Preporuka:

- transfere institucijama znanosti i kulture od znacaja za FBiH odobravati primjenom jasnih i
mijerljivih kriterija u djelu odabira korisnika i utvrdivanja visine odobrenih sredstava.

Transfer za oblast znanosti od znacaja za FBiH realiziran je u iznosu od 347.361 KM, a odnosi se
na programe: ,Podrska radu znanstvenih i znanstvenostrucnih drustava, te javnih znanstvenih i
visokoskolskih ustanova sa kojima Ministarstvo nije sklopilo posebne ugovore o podrsci njihovom
funkcioniranju i ostvarivanju radne sposobnosti“ (242.427 KM), ,Sufinanciranje istrazivackog rada,
znanstvenog usavrSavanja i studijskih boravaka u zemlji i inozemstvu za kandidate koji nisu zaposleni
na nekoj od javnih visokoskolskih i znanstvenih ustanova“ (49.679 KM); ,,Podrska autorima koji nisu
zaposleni na nekoj od javnih visokoskolskih i znanstvenih ustanova u izdavanju novije znanstvene,
strucne i univerzitetske literature” (33.700 KM) i ,Podrska komercijalnim izdavadima sa podrucja FBiH
u izdavanju novije znanstvene literature” (21.555 KM).
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- Program ,Podrska radu znanstvenih i znanstvenostrucénih drustava, te javnih znanstvenih
i visokoskolskih ustanova s kojima Ministarstvo nije sklopilo posebne ugovore o podrsci
njihovom funkcioniranju i ostvarivanju radne sposobnosti”

Spomenuti transfer realiziran je podrSkom organizaciji domadéih i medunarodnih znanstvenih
skupova (163.327 KM), tiskanjem znanstvenih knjiga (46.811 KM) i tiskanjem znanstvenih casopisa,
zbornika radova i sl. (32.289 KM).

Programom utroSka sredstava predvideno je da projekte mogu kandidirati iskljucivo javne
visokoskolske ustanove (ne i njihove organizacijske jedinice), javne znanstvene ustanove i znanstvena
i znanstveno-strucna drustva. Takoder, definiran je maksimalni iznos poticaja za svaki od definiranih
projekata.

Na javni poziv za podrsku organizaciji domacih i medunarodnih znanstvenih skupova od pristiglih
37 zahtjeva pet je odbaceno kao nezadovoljavajudi, za tiskanje znanstvenih knjiga svih 27 pristiglih
zahtjeva ocijenjeno je formalno ispravnim, a za tiskanje znanstvenih ¢asopisa, zbornika radova od
pristiglih 26, tri zahtijeva su ocijenjena formalno nezadovoljavajué¢im i odbacena. Povjerenstvo je
izvrSilo ocjenu pristiglih zahtjeva. U najvedoj mjeri odobrena su sredstva u zahtijevanom iznosu, s
izuzetkom korisnika koji su delegirali odredene izdatke, a koji nisu bili predvideni Programom utroska
sredstava (catering, smjestaj, nabava opreme, potrosni materijal i sl.), tako da provedeno bodovanje
nije imalo nikakve ucinke prilikom realizacije podrske.

S korisnicima sredstava zaklju¢eni su pojedinacni ugovori kojima je za tiskanje znanstvenih
Casopisa, zbornika radova utvrden rok od 60 dana, a za podrSsku organiziranju domacih i
medunarodnih znanstvenih skupova i tiskanje znanstvenih knjiga utvrden rok od osam mjeseci od dana
uplate sredstava za dostavu izvje$éa sa dokazima o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Korisnicima sredstava podrske za tiskanje znanstvenih ¢asopisa, zbornika radova sredstva su
doznacena 5. 11. 2021. godine, a do okoncanja revizije izvjeS¢e o namjenskom utrosku dostavilo je
devet korisnika (11.650 KM). Prema prezentiranoj informaciji, iako je rok za dostavljanje izvjeséa
istekao, Ministarstvo nije poduzimalo daljnje aktivnosti s ciljem osiguranja dokaza o namjenskom
utrosku dodijeljenih sredstava. Takoder, utvrdili smo da su odredeni korisnici (Drustvo arhivskih
zaposlenika Tuzlanskog kantona, Bosanskohercegovacki komitet CIGRE, Medunarodni forum Bosna,
Centar za istrazivanje moderne i suvremene historije Tuzla, TeoloSko-katehetski institut u Mostaru i
dr.) ostvarili podrsku za vise projekata unutar ovoga programa, iako je Programom utroska sredstava
predvideno da javne znanstvene ustanove, znanstvena i znanstveno-stru¢na drustva mogu ostvariti
podrsku najvisSe za jedan projekt.

Transfer za oblast znanosti od znacaja za FBiH iz Proracuna za 2020. godinu realiziran je u iznosu
od 1.219.020 KM, a sredstva su dodijeljena za 12 korisnika. Zaklju¢enim ugovorima definirano je da su
korisnici obvezni u roku od 60 dana od dana realizacije projekata, a najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana uplate sredstava, podnijeti zbirno izvjeS¢e s dokazima o namjenskom utrosSku sredstava i
ostvarenim efektima ulaganja. Korisnicima su sredstva dodijeljena u razdoblju od rujna do prosinca
2020. godine. Do okoncanja revizije za 2021. godinu izvjes¢e o namjenskom utrosku dostavilo je sedam
korisnika (264.860 KM), sa dva korisnika zakljuceni su aneksi ugovora za produljenje roka pravdanja do
30. 6. 2022. godine (509.440 KM), a sa jednim do 31. 12. 2022. godine (138.560 KM). Prema
Univerzitetu u Zenici, kojem je produZeni rok za dostavu izvjeséa o utroSku 153.080 KM istekao
31. 12. 2021. godine, nisu poduzimane aktivnosti za povrat odobrenih sredstava, dok je Univerzitetu
DzZemal Bijedi¢ Mostar poslana samo opomena 29. 9. 2021. godine za pravdanje odobrenih sredstava
u iznosu od 153.080 KM, ali nisu trazeni povrati sredstva u proracun, kako je to zakljucenim
ugovorima predvideno.
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Preporuke:

- poduzeti aktivnosti na osiguranju dokaza o namjenskom utrosku odobrenih sredstava za
tiskanje znanstvenih casopisa i zbornika radova, kako je to zakljuCenim ugovorima i
predvideno;

- Transfer za oblast znanosti od znacaja za FBiH dodjeljivati za najvise jedan projekat javnih
znanstvenih ustanova, znanstvenih i znanstveno-strucnih drustava, kako je to Programom
utroska sredstava i predvideno;

- zatraZiti povrat odobrenih sredstava transfera za oblast znanosti od znacaja za FBiH od
korisnika koji nisu u definiranom roku dostavili izvjes¢a o namjenskom utrosku sukladno
zakljuc¢enim ugovorima.

Transfer Fondaciji za mobilnost studenata i nastavnika FBiH realiziran je uiznosu od 150.000 KM.

Namjena sredstava je poboljSanje kvalitete visokog obrazovanja i priblizavanje europskom prostoru
visokog obrazovanja kroz podrsku projektima medunarodne razmjene i mobilnosti studenata i nastavnika.
Programom utroska sredstava predvideno je da se sredstva odobravaju Fondaciji temeljem Programa rada
za 2021. godinu i Financijskog plana za 2021. godinu, na koje je Vlada FBiH dala suglasnost 11. 2. 2021.
godine. Ugovor o sufinanciranju programskih aktivnosti Fondacije za mobilnost studenata i nastavnika u FBiH
zaklju€en je 11. 5. 2021. godine, a Fondacija je 18. 1. 2022. godine dostavila Ministarstvu financijsko izvjesée
i izvjeSée o radu za 2021. godinu.

7.2 BILANCA STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe

Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgranicenja i zalihe iskazane su u iznosu od 362.566 KM, a
odnose se na: kratkoroc¢na razgranicenja (165.599 KM), novcana sredstva (6 KM) i financijske i
obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama (196.961 KM).

Kratkorocna razgranicenja iskazana u iznosu od 165.599 KM u cijelosti se odnose na razgranicene
rashode temeljem obveza po izvrSnim sudskim rjeSenjima iz radnih sporova.

7.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 69.920 KM (nabavne vrijednosti od 506.412
KM, ispravke vrijednosti od 436.492 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. U odnosu na
prethodnu godinu stalna sredstva iskazana su u manjem iznosu za 362.200 KM nabavne vrijednosti.
Tijekom revidirane godine iskazano smanjenje odnosi se na isknjizenu ustupljenu imovinu (dio zgrade
Pedagoskog zavoda na Obali Maka Dizdara br. 2) Federalnom ministarstvu kulture i sporta sukladno
Zakljucku Vlade FBiH od 21. 1. 2021. godine u iznosu od 379.974 KM, dok se povedanje stalnih
sredstava u iznosu od 8.183 KM odnosi na nabavu stalnih sredstava, a iznos od 9.592 KM na uknjizenu
imovinu Fonda za studentske zajmove.

Struktura iskazanih stalnih sredstava je: zgrade (57.443 KM), namjestaj (121.003 KM), racunarska
oprema (133.104 KM), oprema za prijenos podataka i glasa (36.345 KM), klima uredaji (2.840 KM),
ostala oprema (14.183 KM), motorna vozila (117.648 KM), djela likovnih umjetnika (6.100 KM),
elektronska oprema (6.390 KM), fotografska oprema (2.193 KM), strojevi, uredaji i alati (2.017 KM),
inventar (1.146 KM) i stalna sredstva u obliku prava (6.000 KM).

Aneksom diobenog bilanca Ministarstva i Federalnog ministarstva kulture i sporta od 4. 2. 2005.
godine zgrada nekadasnjeg Pedagoskog zavoda, koja se nalazi u Sarajevu, na adresi Obala Maka
Dizdara br. 2, podijeljena je u omjeru 40 — 60%. Sukladno Zaklju¢ku Vlade FBiH od 21. 1. 2021. godine
Ministarstvo je ustupilo Federalnom ministarstvu kulture i sporta dobiveni dio zgrade s izuzetkom dva
ureda — kabinet ministra, tako da je ostalo u posjedu spomenute zgrade u vrijednosti 57.443 KM, koliko
je i iskazano u knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva.
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Federalno ministarstvo kulture i sporta kao vecinski korisnik zgrade nekadasSnjeg Pedagoskog
zavoda pokrenulo je aktivnosti na upisu prava vlasnistva nad zgradom. Federalno pravobraniteljstvo,
koje je provodilo upis prava vlasnistva, dostavilo je 24. 6. 2021. godine informaciju da se upis ne moze
provesti jer se na zgradu odnose odredbe Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom.

7.2.3 Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja

Kratkorotne obveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 362.566 KM, a odnose se na
kratkorocne tekuée obveze (249.035 KM) i obveze prema zaposlenima (113.531 KM).

Kratkorocne tekuce obveze odnose se na: ostale kratkorocne obveze (165.599 KM), obveze za
odobrene transfere (63.897 KM), obveze prema dobavljacima (14.478 KM) i ostale obveze (5.061 KM).

Ostale kratkoro€ne obveze u cijelosti se odnose se na obveze po izvrSnim sudskim rjesenjima iz
radnih sporova. Evidentirane su temeljem instrukcije Federalnog ministarstva financija na nacin da su
priznati razgrani¢eni rashodi po temelju izvrSnih sudskih rjeSenja i tekuée obveze. U odnosu na
prethodnu godinu ove obveze su manje za 129.674 KM. Tijekom 2021. godine izmirene su obveze po
osnovu glavnice u iznosu od 41.585 KM, zatezne kamate i troskovi spora u iznosu od 44.174, dok je
preostalo smanjenje obveza po izvrSnim sudskim rjeSenjima u iznosu od 43.915 KM posljedica
zaklju€enih ugovora o vansudskoj nagodbi, kojim su se djelatnici odrekli dijela zateznih kamata.

Obveze prema zaposlenima odnose se na: obveze za plade (82.843 KM), obveze za naknade troskova
zaposlenih (20.627 KM) i obveze po obustavama iz pla¢a (10.061 KM) za prosinac 2021. godine.

8. IZVANBILANCNA EVIDENCIJA

Na poziciji izvanbilanéne evidencije, koja iznosi 2.066.791 KM, evidentirani su, sukladno Instrukciji
Federalnog ministarstva financija, dodijeljeni studentski zajmovi Fonda za studentske zajmove u
razdoblju od 2008. do 2020. godine. Ova sredstva osigurana su proracunima FBiH u navedenom
razdoblju, a odobravana su kao transferi Ministarstva. Na dospjela potrazivanja sa uklju¢enim zateznim
kamatama odnosi se 1.303.746 KM. Nacin realizacije i povrata studentskih zajmova, kao i nadzor nad
radom Fonda za studentske zajmove detaljnije je obrazloZen u poglavlju 5. Izvjeséa.

9. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je 19. 1. 2021. godine donijelo Plan javnih nabava za 2021. godinu. Procijenjena
vrijednost planiranih javnih nabava iznosila je 62.595 KM% putem 13 postupaka, i to: deset izravnih
sporazuma i tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda.

U Izvjeséu o planiranim i izvrSenim javnim nabavama navedeno je da je provedeno osam izravnih
sporazuma ukupne vrijednosti od 16.414 KM i tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda u
vrijednosti od 28.223 KM, $to ukupno iznosi 44.637 KM.

Izvrsen je uvid u procedure nabave dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (nabava goriva
i uredskog materijala) ukupne vrijednosti od 23.407 KM. Takoder, izvrsen je uvid u proceduru nabave
tri izravna sporazuma (nabava racunarske opreme, telefonske centrale i usluge odrzavanja vozila)
ukupne vrijednosti od 11.114 KM, te nisu uoceni znacajni propusti.

22 Sve iskazane vrijednosti javnih nabava su s ukljuéenim PDV-om.
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10. RASPODJELA PRIHODA OSTVARENIH TEMELJEM NAKNADA ZA PRIREDIVANJE
IGARA NA SRECU

Sredstva od igara na sre¢u prikupljaju se na posebnom (namjenskom) transakcijskom racunu Riznice
FBiH sukladno Zakonu o igrama na sre¢u.?® Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu?* (u daljem tekstu: Uredba)
utvrden je nacin raspodjele prikupljenih sredstava za financiranje programa i projekata predvidenih u ¢lanku
2. Uredbe putem nadleznih ministarstava. Udruzenja gradana i humanitarne organizacije, kojima su u skladu
sa ovom uredbom dodijeljena sredstva za financiranje predlozenih programa i projekata, duzna su sukladno
¢lanku 12. Uredbe do kraja kalendarske godine u kojoj su sredstva dodijeljena nadleznim ministarstvima
dostaviti izvjeS¢e o namjenskom utrosku. Korisnici koji u roku ne dostave izvjesée o utrosku sredstava ili se
utvrdi da su ih utrosili suprotno propisanim kriterijima duzni su na zahtjev Ministarstva izvrsiti povrat
sredstava uplatom na transakcijski racun prora¢una FBiH i ne mogu ostvariti pravo na dodjelu naredne tri
godine. U protivhom, Ministarstvo je duzno, sukladno Zakonu, kod nadleznih sudskih organa poduzeti
odgovarajuce mjere.

Odukom Vlade FBiH od 6. 5. 2021. godine Ministarstvu je odobrena raspodjela dijela prihoda u
iznosu od 493.292 KM, uplac¢enih u Proracun FBiH u 2020. godini po osnovu naknade za priredivanje
igara na srecu. Javni poziv za financiranje projekata (,Zastita prava djece koja su Zrtve zlostavljanja,
pedofilije i prosjacenja“i ,Sudjelovanje u lije€enju, prevenciji i borbi protiv ovisnosti o drogi, alkoholu,
igrama na srecu i kocki“) objavljen je 9. 2. 2021. godine i sadrZi opce kriterije utvrdene Uredbom i
posebne kriterije koje je propisalo Ministarstvo, a koji predstavljaju temelj za ocjenu i izradu prijedloga
raspodjele sredstava. Nije definirana dokumentacija kojom se dokazuje ispunjenost sljedecih kriterija:
Kvaliteta ponudenog projekta s aspekta metodologije izrade, odnosno jasno definiranih ciljeva i
metoda provodenja projektnih aktivnosti (od 0 do 4 boda); Prijedlog projekta odraZzava financijsku i
institucionalnu odrZivost predloZenih aktivnosti (od 0 do 3 boda); Projekt je inovativan i ima potencijal
da ¢e popuniti prazninu u postojeéim praksama pruzanja usluga u oblasti za koje je projekt ili program
pripremljen (od 0 do 3 boda). Utvrden je maksimalan iznos podrske do 7.000 KM po korisniku.

Za oblast ,,Zastita prava djece koja su Zrtve zlostavljanja, pedofilije i prosjacenja® na javni poziv
pristigla su 54 zahtjeva, od kojih osam nije procijenjeno jer nisu zadovoljili propisane kriterije, dok je 46
ocijenjeno brojem bodova u rasponu od 0 do 30. Za oblast ,,Sudjelovanje u lijecenju, prevenciji i borbi
protiv ovisnosti o drogi, alkoholu, igrama na srecu i kocki“ na javni poziv pristigao je 241 zahtjev, od
kojih 42 nisu ocijenjena jer nisu zadovoljila propisane kriterije, 199 je ocijenjenih brojem bodova u
rasponu od 8 do 28. Programi i projekti ocijenjeni sa 20 i vise bodova odobreni su za financiranje u
visini 94% zahtijevanog iznosa.

Nakon provedene natjecajne procedure sredstva su rasporedena, i to 103.970 KM za financiranje
17 programa i projekata iz oblasti Zastite prava djece koja su Zrtve zlostavljanja, pedofilije, prosjacenja
i iznos od 389.320 KM za financiranje 65 programa i projekata iz oblasti Sudjelovanje u lijecenju,
prevenciji i borbi protiv ovisnosti o drogi, alkoholu, igrama na srecu i kocki. S korisnicima sredstava
zakljuceni su pojedinacni ugovori.

Realizacija sredstava knjigovodstveno je evidentirana u Glavnoj knjizi riznice kao izvrSenje
proracuna Federalnog ministarstva financija.

Raspodjela prikupljenih sredstava od igara na srecu iz 2020. godinu izvrSena je primjenom
kriterija koji su opceniti i nisu mjerljivi, te za koje nije definirana dokumentacija koja je dokaz
njihovog ispunjenja, sto omogucuje favoriziranje pojedinih projekata prilikom izbora korisnika
sredstava. Navedeno ukazuje na to da Ministarstvo nije osiguralo efikasno upravljanje prorac¢unskim
sredstvima, sukladno Zakonu o izvr§avanju Proracuna FBiH za 2021. godinu.

23 _Sl. novine FBiH*, br. 48/15 i 60/15
24 _Sl. novine FBiH" br. 89/15i 11/17

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti za 2021. godinu 23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prema informaciji dostavljenoj Vladi FBiH od 9. 2. 2022. godine o namjenskom utrosku sredstava
dodijeljenih korisnicima u 2021. godini iz dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje
igara na sre¢u, od 82 financirana programa i projekta izvieSéa o namjenskom utrosku dodijeljenih
sredstava u predvidenom roku nisu dostavila Cetiri korisnika, u ukupnom iznosu od 26.130 KM.

Za dodijeljena sredstva u 2020. godini izvjeS¢a o namjenskom utrosku nije dostavilo ili prema
dostavljenom izvjeS¢u utvrdeno je da sredstva nisu utroSena namjenski za deset korisnika, u iznosu od
55.620 KM. Ministarstvo je za samo Cetiri korisnika uputilo zahtjeve za povrat sredstava u ukupnom
iznosu od 14.208 KM, od ¢ega je 3.224 KM vraceno u proracun FBiH, dok je za Cetiri korisnika iz 2021.
godine naknadno dostavljena izvjes¢a prihvatilo. Provedenom revizijom utvrdili smo da Ministarstvo
nije postupilo sukladno ¢lanku 12. Uredbe, s obzirom na to da nije zatraZilo povrat sredstava od
korisnika koji nisu dostavili izvjeS¢e o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava u predvidenom
roku.

Preporuke:

- potrebno je propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju
koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja projekata i programa s
ciliem transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih temeljem naknada za
priredivanja igara na srecu;

- od korisnika koji do kraja kalendarske godine u kojoj su sredstva dodijeljena ne dostave
izvjes¢ée o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava ili ih utrose suprotno propisanim
kriterijima traZiti povrat tih sredstava i utvrditi da ne mogu ostvariti pravo na dodjelu
naredne tri godine, sukladno clanku 12. Uredbe kojom se ureduje raspodjela.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti je 26. 4. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt
izvjeSéa o izvrSenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu. Komentarom je u cijelosti prihvaéen
dostavljeni Nacrt izvjeSca o izvrSenoj financijskoj reviziji.

Koordinatorica rada u Sektoru za financijsku Tim za reviziju
reviziju institucija FBiH
Danko Buhac - voditelj tima

Kimeta Bihorac
Aida Macic — ¢lanica tima

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti za 2021. godinu 24



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

V PRILOG: GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA
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lzvjeSée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu
Naziv institucije: Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti
Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procent
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 0 375.493 0 375.493 0,0%
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0,0%
1. [ Porez na dobit pojedinca i poduzeca 0 0 0 0 0,0%
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0,0%
Porezi na dobit poduzeca 0 0 0 0 0,0%
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz oblasti igara na
srecu i ostalih poduzeca 0 0 0 0 0,0%
2. | Doprinosi za socijalnu skrb 0 0 0 0 0,0%
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0,0%
4. | Porez naimovinu 0 0 0 0 0,0%
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0,0%
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0,0%
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0,0%
8. |Ostali porezi 0 0 0 0 0,0%
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 375.493 0 375.493 0,0%
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0,0%
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i
financijskih javnih institucija 0 0 0 0 0,0%
Ostali prihodi od imovine 0 0 0 0 0,0%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu 0 0 0 0 0,0%
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0 0,0%
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0,0%
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0,0%
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdanu
garanciju 0 0 0 0 0,0%
10. | Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 0 375.493 0 375.493 0,0%
Administrativne pristojbe 0 17.015 0 17.015 0,0%
Sudske pristojbe 0 0 0 0 0,0%
Komunalne naknade i pristojbe 0 0 0 0 0,0%
Ostale proracunske naknade i pristojbe 0 0 0 0 0,0%
Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim
propisima 0 0 0 0 0,0%
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi) 0 0 0 0 0,0%
Neplanirane uplate — prihodi 0 358.478 0 358.478 0,0%
Novcane kazne 0 0 0 0 0,0%
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0,0%
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0,0%
11. | Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0,0%
12. | Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti 0 0 0 0 0,0%
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 0 0 0 0 0,0%
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 0 0 0 0 0,0%
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0,0%
16. | Donacije 0 0 0 0 0,0%
Il. RASHODI (od 1 do 7) | 6.168.650| 5.711.070| 5.268.195| -457.580|  92,6%]
lzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva obrazovanja i znanosti za 2021. godinu 26



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

1. | Place i naknade troskova zaposlenih 1.429.382 | 1.180.848| 1.076.048 -248.534 61,6%
Bruto plade i naknade plada 1.240.237| 1.040.459 950.764 -199.764 83,9%
Naknade troskova zaposlenih 189.145 140.389 125.284 -48.756 74,2%

2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 130.224 109.249 99.830 -20.975 83,9%

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 272.344 148.324 98.648 -124.020 54,5%
Cestovni troskovi 24.616 6.413 3.669 -18.203 26,1%
Izdaci za energiju 2.000 1.995 0 -5 99,8%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 40.200 22.060 17.442 -18.140 54,9%
Nabava materijala i sitnog inventara 20.000 15.579 14.170 -4.421 77,9%
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 15.700 3.926 3.631 -11.774 25,0%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 0 0 0 0 0,0%
Izdaci za tekuce odrzavanje 12.500 8.232 4.144 -4.268 65,9%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 8.315 4.877 4.886 -3.438 58,7%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 149.013 85.242 50.706 -63.771 57,2%

4. | Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 4.336.700 | 4.272.649| 3.993.669 -64.051 98,5%
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 2.100.000| 2.060.539| 1.398.242 -39.461 98,1%
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0,0%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 2.175.000| 2.170.525| 2.548.225 -4.475 99.8%
Subvencije javnim poduzecima 0 0 0 0 0,0%
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 0 0 0 0 0,0%
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0,0%
Tekuci transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0%
Drugi tekuci rashodi 61.700 41.585 47.202 -20.115 67,4%

5. | Kapitalni transferi 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi privatnim pod. i poduzetnicima 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0 0,0%
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0%

6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0,0%
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0 0 0,0%
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0 0 0,0%
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0,0%
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama 0 0 0 0 0,0%

7. | Tekuca proracunska rezerva 0 0 0 0 0,0%
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -6.168.650 | -5.335.577| -5.268.195 833.073 86,5%
11l. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 1] 0 0,0%
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0%
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0,0%
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0,0%

2. |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 10.000 8.183 4.997 -1.817 81,8%
Nabava zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0,0%
Nabava gradevina 0 0 0 0 0,0%
Nabava opreme 10.000 8.183 4.997 -1.817 81,8%
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0%
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0,0%
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0,0%
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 10.000 8.183 4,997 -1.817 81,8%

A. NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava) -6.178.650 | -5.343.760| -5.273.192 834.890 86,5%
IV. TRANSAKCUE U FINANCISKOJ IMOVINI
1. | Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0,0%
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama
vlasti 0 0 0 0 0,0%
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,0%
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzeéima 0 0 0 0 0,0%
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih poduzeca 0 0 0 0 0,0%
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih poduzeca i u zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0,0%
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0%
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0 0,0%
2. |lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0,0%
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,0%
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzecima 0 0 0 0 0,0%
Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0,0%
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0 0,0%
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i u¢esce
u zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0,0%
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0%
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0,0%
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE
IMOVINE (1-2) 0 0 0 0 0,0%
V. TRANSAKCIE U FINANCISKIM OBVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0,0%
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0%
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0,0%
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0%
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,0%
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0,0%
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0 0,0%
Vanjske otplate 0 0 0 0 0,0%
Otplate domacéeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0%
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0,0%
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0,0%
Otkup duga 0 0 0 0 0,0%
C. NETO ZADUZIVANIE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1-
2) 0 0 0 0 0,0%
UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) -6.178.650 | -5.343.760| -5.273.192 834.890 86,5%

Rukovodstvo je GodiSnje izvjesée o izvrsenju proracuna za 2021. godinu odobrilo 22. 2. 2022. godine.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilanca stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti

Opis U U istom Procent
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4

I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 362.566 765.675 47,4
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 6 134 4,5
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkoroc¢na potrazivanja 0 0 0
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 196.961 473.276 41,6
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 165.599 292.265 56,7
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 69.920 346.675 20,2
9. Stalna sredstva 506.412 868.612 58,3
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 436.492 521.937 83,6
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 69.920 346.675 20,2
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 432.486 1.112.350 38,9
1. PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 362.566 765.675 47,4
19. Kratkorocne tekuce obveze 249.035 666.170 37,4
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obveze prema zaposlenicima 113.531 97.980 115.9
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 0 1.525 0
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugoroc¢ne obveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 69.920 346.675 20,2
28. lzvori stalnih sredstava 69.920 346.675 20,2
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0

UKUPNO PASIVA (C+D+E)

Na poziciji ,Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, sukladno propisima za
proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 22. 2. 2022. godine.

Alden Kajtaz
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