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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesée neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja obuhvaca reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva kulture i sporta (u daljem tekstu:
Ministarstvo), koja obuhvadaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine, Rac¢un prihoda i rashoda,
IzvjeSée o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnje
izvjeSce o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujuci i rezime znacajnih racdunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Temelj za misljenje s
rezervom, financijska izvjesca istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, financijski polozZaj
Ministarstva na 31. 12. 2021. godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan,
sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvje$civanja.

Temelj za misijenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Primljeni transferi i donacije Ministarstva civilnih poslova u iznosu od 37.385 KM nisu
iskazani u financijskim izvjeS¢ima na poziciji prihoda, dok su razgraniceni prihodi
precijenjeni za 148.098 KM, koliko iznosi razlika razgranicenja i stanja na namjenskim
podracunima, zbog cega se ne mogu potvrditi stanja ovih pozicija za navedene iznose. To
pokazuje da Godisnja financijska izvje$¢a za 2021. godinu nisu sacinjena sukladno Pravilniku
o financijskom izvjescivanju i godisSnjem obracunu proracuna u FBiH (tocke 6. i 6.2.3
lzvjesca).

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo pozornost na sljedeée pitanje:

e Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu imovine ¢ija je sadasnja
vrijednost u Bilanci stanja na 31. 12. 2021. godine iskazana u iznosu od 862.444 KM
(tocka 6.2.2 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi sa navedenim pitanjem.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢éa, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeSc¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvje$ca kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greSke, kao i izdati izvje$¢e neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih financijskih izvjesca.

Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjesca,
zbog prevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi
je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih kontrola;

o stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odraZavaju li financijska izvje$¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znadajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2021. godinu izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Temelj za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Realizacija sredstava tekucih transfera u iznosu od 5.085.270 KM (transferi za: sport od
znacaja za FBiH, kulturu od znacaja za FBiH, obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda,
institucije znanosti i kulture od znacaja za BiH i mlade), od cega se na interventna
sredstva odnosi 332.000 KM, izvrSena je najveéim dijelom bez primjene jasnih i mjerljivih
kriterija. Takoder, nije definirana dokumentacija kojom se potvrduje ispunjenost
utvrdenih kriterija. Navedeno ukazuje na to da nije osigurano transparentno i efikasno
upravljanje proracunskim sredstvima, sukladno ¢lanku 38. Zakona o izvrSavanju
Proracuna FBiH za 2021. godinu (tocka 6.1.1.3 lzvjesca).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo pozornost na sljedeca pitanja:

e Obracun poreza i doprinosa na ispla¢ene naknade clanovima povjerenstava nije imao
tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti sukladno Zakonu o porezu na dohodak i
Zakonu o doprinosima zbog misljenja Federalnog ministarstva financija i ogranicenja
postojece aplikacije za obracun plaéa i naknada u Trezoru FBiH (tocka 6.1.1.2 lzvjesca);

e Raspodjela sredstava od igara na sreéu u iznosu od 493.292 KM za projekte
,Promoviranje kulture” i ,,Promicanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta u cilju
povecanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate” izvrSena je
na osnovu posebnih kriterija koji nisu mjerljivi i za koje nije utvrdena dokumentacija
kojom bi se potvrdila njihova ispunjenost. Ova sredstva prikupljaju se na posebnom
namjenskom racunu i evidentiraju se u Glavnoj knjizi kao izvrSenje proracuna Federalnog
ministarstva financija (tocka 8. lzvjes¢a).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih Izvje$¢a, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o financijskim izvjes¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definiranim
kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26. 5. 2022. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA  // -~ .© g GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié , [ &= =5 11 Dievad Nekic

:)/QC}C/] O/Oéc}ﬂﬂ'
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Il REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

3.*

4.*

5.*

6.*

7.*

8.*

10.*

11.*

PREPORUKA

Saciniti strategiju upravljanja rizicima, mapu procesa i uspostaviti
registar rizika sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je postovati Pravila o koristenju dnevnog odmora i
odsustvovanja tijekom radnog vremena drzavnih sluzbenika i
namjestenika u dijelu duZine trajanja dnevnog radnog vremena.

Poduzimati aktivnosti definirane Planom integriteta, s ciljem
smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.

Godisnja financijska izvjeS¢a sacinjavati sukladno Pravilniku o
financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu prorac¢una u
FBiH u dijelu primjene propisanih obrazaca, iskazivanja
planiranih vrijednosti koje usvoji zakonodavno tijelo i iskazivanja
ostvarenih prihoda.

Ocjenjivanje rukovodedih drzavnih sluzbenika vrsiti sukladno
Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Pravilniku o ocjenjivanju rada
drZzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se
financiraju iz tekucih transfera u svrhu objektivnog bodovanja i
definirati potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje ispunjenost
propisanih kriterija.

Prijedloge programa utroska tekuéih i kapitalnih transfera
sacinjavati bez planiranja interventnih sredstava.

Transfere planirati i realizirati sukladno kontnom planu utvrdenom
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Sredstva za istraZzivanje i analizu stanja, poloZaja i potreba mladih i
strunu podrSku za izradu Strategije za mlade planirati na
odgovarajucoj poziciji rashoda ili izdataka, te ih realizirati uz
primjenu odredbi Zakona o javnim nabavama.

U dostavljenim izvjes¢ima o namjenskom utrosku sredstava
osigurati dokaze da su odobreni projekti financirani iz vise izvora
realizirani u predvidenom obimu.

lzvrSiti  uskladivanje iskazanih kratkorocnih razgranicenja s
raspolozZivim sredstvima na namjenskim racunima, sukladno tocki
56. Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i
Riznicu.?

POGLAVLIE/TOCKA

6.1.1.1

6.1.1.3

6.1.1.3

6.1.1.3

6.1.1.3

6.1.14

6.2.3.

! Objedinjene dvije preporuke u jednu (Propisati mjerljive opce i posebne kriterije za vrednovanje projekata koji se financiraju iz tekucih
transfera i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja; Potrebno je definirati svrhu i namjenu Transfera
za institucije znanosti i kulture od znacaja za BiH te, sukladno tome, Programom utroska sredstava utvrditi mjerljive kriterije za raspodjelu).
2 Objedinjene dvije preporuke u jednu (Namjenske prihode priznavati u iznosu koji je iskoriSten, a neiskoridteni iznos iskazivati na
vremenskim razgranic¢enjima, sukladno Uputstvu o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podrauna u okviru Jedinstvenog raCuna
riznice; lzvrSiti uskladivanje iskazanih kratkorocnih razgranienja s raspolozivim sredstvima na namjenskim racunima, sukladno ¢lanku 74.
Zakona o proracunima u FBiH).

lzvjesce o financijskoj reviziji
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12.*

13.*

14.*

Provesti cjelovit popis imovine, obveza i potrazivanja, te izvrsiti
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to
predvideno Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Primjenjivati propisani postupak odabira najpovoljnijeg dobavljaca
za nabavu roba, usluga i radova, te izvjeSéivanje o rezultatima
postupaka javnih nabava u cijelosti provoditi sukladno Zakonu o
javnim nabavama.

Potrebno je propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata i
dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu
objektivnog bodovanja projekata i programa s ciljem transparentne
i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih temeljem naknada za
priredivanja igara na srecu.

* nerealizirana preporuka iz prethodnog razdoblja (12)

6.2.4

lzvjesce o financijskoj reviziji
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I KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$éa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjes¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovarajué¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o proracunima u FBiH;
o Uredba o racunovodstvu prorac¢una u FBiH;
o  Pravilnik o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH;
o Pravilnik o financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2021. godinu;
e Proracun FBiH za 2021. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavama;
e Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih
temeljem naknada za priredivanja igara na srecu;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UvoD

Ministarstvo je utemeljeno sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave.® Vrs$i upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti FBiH, koji se odnose na
koordinaciju u znanstvenoistrazivackoj djelatnosti iz oblasti zastite i koriStenja kulturno-povijesnog
naslijeda, muzejskoj, arhivskoj, knjizni¢arskoj, izdavackoj, kazalisnoj, likovnoj i filmskoj djelatnosti,
djelatnosti ustanova, udruzenja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti umjetnosti, kulture, sporta i
mladih, unapredenju djelatnosti iz oblasti kulture, sporta i mladih, kao i druge poslove utvrdene
zakonom.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu iz 2013. godine i izmjenama Pravilnika iz 2014., 2015. i 2020.
godine, ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, unutarnje ustrojstvo, te opis radnih mjesta
sluzbenika i namjestenika. Sistematizirana su radna mjesta za 69 izvrsitelja, a na 31. 12. 2021. godine
u Ministarstvu je bilo 46 zaposlenih. ProraCunom za 2021. godinu planirana su sredstva za 53
zaposlena.

Za izvrSavanje poslova i zadataka iz nadleZnosti Ministarstva utvrdene su osnovne organizacijske
jedinice: Kabinet ministra, Sektor za kulturno - historijsko naslijede i kulturu, Sektor za sport, Sektor za
mlade, Sektor za ekonomsko - financijske, pravne i opée poslove i Jedinica za unutarnju reviziju. U
sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za zastitu spomenika.

Ministarstvom rukovodi ministrica Zora Dujmovi¢, koja je imenovana 31. 3. 2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, Obala Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeSéa Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjes¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima, u razdoblju od
studenog 2021. do travnja 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je financijsku reviziju Ministarstva za 2020. godinu, sacinio
IzvjeSce o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o financijskim izvjeS¢ima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvje$éu su dane preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo sukladno ¢lanku 16. tocka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH* i obavijestilo je o poduzetim radnjama radi prevladavanja
nepravilnosti identificiranih u revizijskom izvjeséu. Revizijom je konstatirano da su manjim dijelom
poduzete odgovarajuce mjere, sukladno planiranim aktivnostima.

3 Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11
4,Sl. novine FBIH", br. 22/06
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Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedede:
Realizirane preporuke

1) Ministarstvo je uspostavilo Jedinicu za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju
u javhom sektoru u FBiH.

2) Donesen je trogodisnji plan rada sukladno odredbama Uredbe o trogodisnjem i godisnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjeS¢ivanju u FBiH.

3) Ministarstvo je nabavu mobilnih telefona tijekom godine iskazalo na poziciji izdataka za nabavu
stalnih sredstava.

Nerealizirane preporuke

1) Uspostaviti i implementirati sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH u dijelu kontrolnog okruZenja, upravljanja
rizicima i pradenja i procjene.

2) Nadzor nad provodenjem mjera i preporuka za poboljSanje integriteta i izvjescéivanje o
rezultatima provodenja Plana integriteta vrsiti sukladno Odluci o usvajanju Plana integriteta.

3) Potrebno je tekuce transfere planirati u proracunu i knjigovodstveno ih evidentirati u
poslovnim knjigama, sukladno kontnom planu utvrdenom Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

4) Godisnje i periodi¢na financijska izvjeSéa sacinjavati na nacin utvrden odredbama Zakona o
proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obra¢unu proracuna u
FBiH.

5) Namjenske prihode priznavati u iznosu koji je iskoristen, a neiskoristeni iznos iskazivati na
vremenskim razgrani€enjima, sukladno Uputstvu o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih ra¢una, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s
posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog
racuna riznice.

6) Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u rokovima i na nacin utvrden
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjeStenicima u organima drZavne
sluzbe u FBiH i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe
FBiH.

7) Propisati mjerljive op¢e i posebne kriterije za vrednovanje projekata koji se financiraju iz
tekudih transfera i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog
bodovanja.

8) Potrebno je definirati svrhu i namjenu Transfera za institucije znanosti i kulture od znacaja za
BiH te, sukladno tome, Programom utroska sredstava utvrditi mjerljive kriterije za raspodjelu.

9) Ugovorima s korisnicima sredstava tekuéih transfera jasno naznadliti za koje projektne
aktivnosti se korisnicima odobravaju sredstva.

10) Preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava kod donosenja i usvajanja
programa utroSka sredstava tekucih transfera, s obzirom na to da se ne koriste za hitne i
nepredvidene izdatke, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju
proracuna za godinu za koju se planira realizacija transfera.

11) lzvrsiti uskladivanje iskazanih kratkoro¢nih razgraniCenja s raspoloZivim sredstvima na
namjenskim ra¢unima, sukladno ¢lanku 74. Zakona o prora¢unima u FBiH.

12) Redoviti godi$nji popis i usuglasavanje stvarnog s knjigovodstvenim stanjem provoditi kako je
propisano odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbe o racunovodstvu
prorac¢una u FBiH.

13) lzvjeScivanje o rezultatima postupaka javnih nabava i temeljnih elemenata zaklju¢enih ugovora
provoditi sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

14) Propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata koji se financiraju iz prikupljenih
prihoda po temelju naknada za privredivanje igara na sre¢u i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivhog bodovanja.

Preporuke za koje nije izvrsena ocjena postupanja

1) Sukladno utvrdenim nadleZnostima, poduzeti aktivnosti na donosenju strategije za mlade FBiH.
Nije izvrSena ocjena postupanja s obzirom na to da se Strategija odnosila na razdoblje 2016. —
2020. godine.

2) Porezeidoprinose na naknade za rad zaposlenika u povjerenstvima obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, sukladno vaZec¢im propisima. Nije izvrSena ocjena
postupanja zbog misljenja Federalnog ministarstva financija i ograni¢enja postojece aplikacije
za obracun placa i naknada u okviru Trezora FBiH.

3) Osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu zgrade koja je knjigovodstveno
evidentirana u poslovnim knjigama. Nije izvrSena ocjena postupanja s obzirom na to da se,
prema informaciji Federalnog pravobraniteljstva, na zgradu odnose odredbe Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dano je ukupno 14 preporuka, od ¢ega su dvije nove i 12
nerealiziranih preporuka koje su veé dane u lzvje$¢u o financijskoj reviziji za 2020. godinu.

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu uticati na financijska izvjeséa i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koji je dostavljen nakon obavljene prethodne revizije, obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih financijskih izvjeséa za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjes¢u o financijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dane su dvije preporuke. Revizijom smo utvrdili da su implementirane.
Implementacijom preporuka danih u pismu rukovodstvu uprava je pokazala spremnost za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sustava unutarnjih kontrola.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je osigurati razumno uvjerenje da Ministarstvo u obavljanju
poslova iz djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno,
efikasno i efektivnho, odnosno da unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, sukladno
vazecoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,> Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® i Standardi unutarnje kontrole u javhom
sektoru u FBiH” nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sustava unutarnjih kontrola na osnovu COSO
modela.?

5 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16

6 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

7 ,Sl. novine FBiH", br. 75/16

8 COSO model je opceprinvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definira internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost financijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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Ministrica je odgovorna za uspostavljanje funkcionalnog sustava unutarnje kontrole sukladno
propisima koji to reguliraju, te za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomicnog financijskog upravljanja i kontrole u instituciji.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu uredena je unutarnja organizacija, vrste organizacijskih
jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta s opisom poslova, rukovodenje, ovlastenja
i odgovornosti u rukovodenju, struc¢ni kolegij, suradnja u vrSenju poslova, programiranje i planiranje
rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za
ustrojstvo i rad, Sto je jedan od osnovnih stupova za uspostavu povoljnog kontrolnog okruzenja,
sukladno COSO modelu.

U Ministarstvu je donesen interni akt — Pravila o koristenju dnevnog odmora i odsustvovanja
tijekom radnog vremena drZzavnih sluzbenika i namjestenika 29. 12. 2021. godine. Donesenim Pravilima
utvrdeno je radno vrijeme koje pocinje u 8:00 h i traje osam sati. Utvrden je dnevni odmor u trajanju
od 30 minuta koji se ne racuna u radno vrijeme, a moze se koristi u terminu od 11:00 do 12:00 sati. U
Ministarstvu je uspostavljena elektronska evidencija prisutnosti na poslu. Uvidom u izvjeséa
elektronskog evidentiranja utvrdili smo da se ne pridrZava donesenih Pravila u dijelu duZine dnevnog
radnog vremena.

Usvojen je znacajan broj unutarnjih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti
kao jedne od komponenti sustava unutarnjih kontrola. Medutim, utvrdili smo da Ministarstvo nije
donijelo mapu poslovnih procesa, koja predstavlja temelj za utvrdivanje i procjenu rizika u organizaciji.
Takoder, nije uspostavilo registar rizika, te samim tim ni strategiju upravljanja rizicima.

S obzirom na navedeno, utvrdili smo da nije u potpunosti uspostavljen i implementiran sustav
financijskog upravljanja i kontrole sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH, Standardima unutarnje kontrole u javhom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima
kojima se regulira unutarnja kontrola.

Koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu je 25. 2. 2022. godine dostavio Godisnje izvjesée
o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Federalnog ministarstva financija. U dostavljenom izvjeséu nisu predvidene mjere koje se planiraju
poduzeti s ciljem daljnjeg razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti saCinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:
- saciniti strategiju upravljanja rizicima, mapu procesa i uspostaviti registar rizika sukladno
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
- potrebno je postovati Pravila o koristenju dnevnog odmora i odsustvovanja tijekom radnog
vremena drZavnih sluzbenika i namjestenika u dijelu duZine trajanja dnevnog radnog
vremena.

Unutarnja revizija

Zakonom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinice za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH® definiran je nadin uspostave, procedure i
aktivnosti unutarnje revizije, te izvjes¢ivanje i druga pitanja vezana uz unutarnju reviziju. Pravilnikom
o unutarnjem ustrojstvu utvrdena je Jedinica za unutarnju reviziju kao temeljna organizacijska jedinica,
u kojoj su sistematizirana Cetiri radna mjesta. Ministarstvo je u rujnu 2021. godine raspisalo javni
natjecaj za popunu upraznjenih radnih mjesta Jedinice za unutarnju reviziju, i to za pomocnika ministra
i internog revizora. Nakon provedene natjecajne procedure ministrica je 7. 3. 2022. godine donijela
rjeSenja o postavljanju navedenih drzavnih sluzbenika Jedinice za unutarnju reviziju.

9 SI. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
10 _SI. novine FBiH*, br. 49/20
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Prevencija korupcije

Ministarstvo je u srpnju 2020. godine donijelo Plan integriteta, kojim je izvrSena procjena
podloZnosti koruptivnim aktivnostima po radnim mjestima i poslovnim procesima. Planom su takoder
definirane aktivnosti na realizaciji utvrdenih ciljeva sa nositeljima i po fazama. U pripremnoj fazi
imenovan je koordinator i ¢lanovi radne grupe za izradu plana. U fazi procjene izloZenosti rizicima
izvrSena je identifikacija radnih mjesta na prijetnje i izloZenost koruptivhom djelovanju, te razli¢itim
oblicima nepravilnosti. U fazi identificiranja postoje¢ih preventivnih mjera i kontrola izvrSena je
procjena i ocjena postojecih stanja izloZenosti i definirani kontrolni mehanizmi za smanjenje
mogucénosti nastanka koruptivnih pojava. Odlukom o usvajanju Plana integriteta utvrdeno je da ¢e
nadzor nad provodenjem mjera i preporuka za poboljSanje integriteta vrsiti tajnik Ministarstva, te o
rezultatima izvijestiti ministricu dva puta godisnje.

U dostavljenim izvjeSéima rukovodstvu tajnik Ministarstva istaknuo je potrebu popunjavanja
Jedinice za unutarnju reviziju, odrzavanje strucnih kolegija i preispitivanje utvrdenih odgovornosti, kao
preduvjet kvalitetnog i sveobuhvatnog pracenja provodenja mjera i davanja preporuka u svrhu
poboljsanja integriteta, s ciljem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti. Prema
navedenim izvjes¢ima, tijekom revidirane godine nisu poduzimane aktivnosti definirane Planom
integriteta s ciljem smanjenja mogucénosti za koruptivne aktivnosti.

Preporuka:

- poduzimati aktivnosti definirane Planom integriteta, s ciliem smanjenja rizika nastanka
korupcije i drugih nepravilnosti.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | 1IZVJESCIVANJE

Proradunom FBiH za 2021. godinu®! Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 10.181.556 KM,
Sto je za 9.942 KM manje u odnosu na proracunski zahtjev. Struktura odobrenog proracuna je: tekuci
transferi (8.210.600 KM), place i naknade troskova zaposlenih (1.584.801 KM), izdaci za materijal, sitan
inventar i usluge (224.134 KM), doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (142.021 KM) i izdaci za nabavu
stalnih sredstava (20.000 KM).

Tijekom godine Ministarstvu je iz tekucée pri¢uve Vlade FBiH odobren iznos od 416.800 KM, tako da
je operativni proracun za 2021. godinu iznosio 10.598.356 KM.

Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2021. godinu, Trogodisnji plan rada za razdoblje od 2021. do
2023. godine i dostavilo ih Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

IzvjeSée o radu za 2021. godinu sacinjeno je i dostavljeno u utvrdenom roku Federalnom zavodu za
programiranje razvoja.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je salinilo GodiSnja financijska izvje$éa za 2021. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama i u utvrdenom roku.

Provedenom revizijom utvrdili smo da prilikom sacinjavanja GodiSnjeg financijskog izvjesca za
2021. godinu nisu koriSteni obrasci GodiSnjeg izvjeSéa o izvrSenju proracuna i Racun prihoda i
rashoda propisani Pravilnikom o financijskom izvje3éivanju i godi$njem obragunu proraéuna u FBiH.!?
U Godisnjem izvjeSéu o izvrSavanju proracuna na poziciji planiranih sredstava nisu iskazane
vrijednosti koje je odobrilo zakonodavno tijelo. Takoder, GodisSnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna i
Racun prihoda i rashoda ne sadrze podatke o ostvarenim prihodima tijekom 2021. godine u iznosu
od 37.385 KM (temeljem zaklju¢enog ugovora od 26. 5. 2021. Ministarstvo civilnih poslova odobrilo
je 81.997 KM za financiranje Projekta , Europski tjedan sporta“, od cega je 44.106 KM iskazano na
razgrani¢enjima). Navedeno ukazuje na to da Godisnja financijska izvjeS¢a za 2021. godinu nisu
sacinjena sukladno Pravilniku o financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

11 SI. novine FBiHY, br. 4/21
2 Sl. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21
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U Analizi iskaza, saCinjenoj uz godisnja racunovodstvena izvje$¢a, obrazloZeno je izvrSenje
proracuna sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- godisnja financijska izvjeséa sacinjavati sukladno Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju
i godisnjem obracunu proracuna u FBiH u dijelu primjene propisanih obrazaca,
iskazivanja planiranih vrijednosti koje usvoji zakonodavno tijelo i iskazivanja ostvarenih
prihoda.

6.1 GODISNJE IZVJESCE O 1IZVRSENJU PRORACUNA

6.1.1 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godi$njem izvje$éu o izvrSenju proracuna za 2021. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
10.425.192 KM, $to u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 10.181.556 KM predstavlja ostvarenje
od 102,39%.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekuci transferi i drugi tekudi rashodi (82,6%), place, naknade i
doprinosi (14,8%), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (2,4%) i izdaci za nabavu stalnih sredstava
(0,2%).

6.1.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto placde i naknade placa iskazane su uiznosu od 1.230.149 KM. IzvrSili smo uvid u obracun plac¢a
i naknada pla¢a zaposlenika za svibanj, rujan i prosinac 2021. godine.

Prema prezentiranoj dokumentaciji koja se odnosi na pripremu mjesecnih podataka za obracun
place, rjesenja o postavljenju zaposlenika, rjesenja o plaéama, evidencije radnog vremena (Siht liste) i
pojedinacne platne liste zaposlenika, konstatirali smo da se obracun pla¢a vrsi sukladno zakonskim i
drugim propisima i unutarnjim aktima Ministarstva. Utvrdili smo da je osnovna placa zaposlenika
utvrdena mnoZenjem osnovice za placu odredene ¢lankom 18. stav 2. Zakona o izvrSavanju Proracuna
FBiH za 2021. godinu®® u iznosu od 330 KM i koeficijenta platnog razreda koji je utvrden sukladno
Zakonu o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.'* Prethodno utvrdena osnovica uvecava se za
0,5% za svaku zapocetu godinu mirovinskog staZza zaposlenika, a najvise do 20%.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 177.875 KM. Struktura naknada troskova
zaposlenih je sljedeca: naknade za topli obrok (90.057 KM), naknade za prijevoz s posla i na posao
(29.462 KM), regres za godisnji odmor (22.747 KM), naknade za odvojeni Zivot (19.813 KM), naknade
u slucaju bolesti i smrti (15.796 KM). Uvidom u pojedinacna rjesenja o naknadama utvrdili smo da je
obracun i isplata naknada troSkova zaposlenih vrSena sukladno podzakonskim aktima koji reguliraju
pravo odredene vrste naknade.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika vrsi se s ciljem kvalitetnog i profesionalnog obavljanja poslova i
radnih zadataka, stvaranja preduvjeta za profesionalni razvoj drzavnih sluzbenika i ja¢anja integriteta
organa drzavne sluzbe. Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika nije izvrSeno sukladno Pravilniku o
ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima driavne sluibe u FBiH'® s obzirom na to da u
Ministarstvu nije izvrSeno ocjenjivanje rukovodecih drzavnih sluzbenika niti je sainjena sluzbena
zabiljeska rukovodioca organa drZavne sluzbe. Navedeno nije sukladno Zakonu o drZavnoj sluzbi u
FBiH.'®

Preporuka:

- ogjenjivanje rukovodecih drzavnih sluZbenika vrsiti sukladno Zakonu o drZavnoj sluzbi u FBiH
i Pravilniku o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe u FBiH.

13 Sl. novine FBIH*, br. 4/21

14 SI. novine FBiH*, br. 45/10, 111/12, 20/17

15 “g|. novine FBiH”, br. 30/20

16 “3|. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 9/17
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6.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 254.381 KM. Strukturu ovih
izdataka cine: ugovorene i druge posebne usluge (133.146 KM), komunikacija i komunalne usluge
(40.919 KM), tekuce odrzavanje (21.384 KM), nabava materijala i sitnog inventara (14.563 KM), izdaci
za energiju (16.000 KM), usluge prijevoza i goriva (9.480 KM), osiguranje vozila i zaposlenih (8.500 KM),
putni troskovi (7.300 KM) i unajmljivanje imovine (3.089 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 133.146 KM. U strukturi ovih troskova
najznacajniji su: ostale nespomenute usluge (50.829 KM), naknade za rad povjerenstava (21.383 KM),
usluge Stampanja (16.721 KM), usluge javnog informiranja (8.585 KM), usluge objavljivanja tendera i
oglasa (8.225 KM), troskovi sporova (6.111 KM),usluge reprezentacije (4.437 KM) i usluge sistematskog
pregleda zaposlenih (3.774 KM).

e Ostale nespomenute usluge iskazane u iznosu od 50.829 KM odnose se na preventivna
arheoloska istrazivanja na Koridoru Vc, temeljem zaklju¢enog ugovora nakon provedenog
otvorenog postupka nabave u vrijednosti od 80.701 KM (opisano u poglavlju 7. lzvjesca).

e lzdaci za rad povjerenstava iskazani u iznosu od 21.383 KM odnose se na isplate naknada
¢lanovima formiranih povjerenstava za: provodenje postupaka javnih nabava (5.240 KM);
stalno radno tijelo za koordinaciju, saradnju i obavljanje poslova koji proisti€u iz okvirnog
sporazuma o preventivnom arheoloskom istrazivanju i zastiti arheoloskih lokaliteta —
koridor Vc (4.573 KM); nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava ostvarenih
temeljem naknada za priredivanje igara na srecu (3.800 KM); nadzor nad zakonitoséu rada
fondacija za 2020. godinu (2.400 KM); ocjenu bodovanja predloZenih programa i projekata
(1.960 KM), provodenje redovnog godiSnjeg popisa za 2020. godinu (1.760 KM);
interresornu radnu grupu za saradnju sa iseljeniStvom radi adresiranja prioritetnih mjera i
oblasti u kontekstu iseljenistva u FBiH (600 KM), provodenje internog oglasa za prijem
namjestenika (600 KM), prijem drzavnih sluzbenika putem Agencije za drzavnu sluzbu (450
KM). Obracuniisplata naknada ¢lanovima povjerenstava nije imao tretman plaé¢e, odnosno
oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti, Sto nije sukladno Zakonu o porezu na
dohodak, Zakonu o doprinosima,® Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dohodak,
kao ni Pravilniku o nacinu obraunavanja i uplate doprinosa.’®

6.1.1.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su uiznosu od 8.613.826 KM, a odnose se na tekuée
transfere drugim razinama vlasti (6.204.970 KM), tekuce transfere neprofitnim organizacijama
(2.206.337 KM), subvencije javnim poduzec¢ima (200.000 KM) i druge tekuée rashode (2.519 KM).

Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2021. godinu predvideno je da se Transfer za kulturu od
znacaja za FBiH, Transfer za sport od znacaja za FBiH, Transfer za fond za izdavastvo, Transfer za
kinematografiju, Transfer Fondaciji za bibliotekarsku djelatnost, Transfer Fondaciji za muzicke, scenske
i likovne umjetnosti, Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda, Transfer za mlade, Transfer
za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH i Subvencije javnim poduzecima — sufinanciranje rada JP
Filmski centar Sarajevo koriste po programima koje donosi Vlada FBiH. Vlada FBiH je 18. 2. 2021. godine
donijela Odluku o usvajanju programa utroska s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera (u
daljnjem tekstu Program utroska sredstava), kojim su definirani programi s pripadajué¢im iznosima,
namjena sredstava, potencijalni korisnici, opéi i posebni kriteriji, te nacin odabira korisnika.

7 _Sl. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
18 Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19
19 Sl. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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Ministrica je 13. 4. 2021. godine donijela Pravilnik o procedurama za izbor korisnika sredstava po
javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog nasljeda, kulture, sporta, mladih i institucija znanosti i
kulture od znacaja za FBiH za 2021. godinu. Dio Pravilnika su pojedinacni pregledi pripadajuceg iznosa
sredstava u odnosu na broj dodijeljenih bodova prilikom ocjenjivanja za svaki od predvidenih transfera.
Predvideno je da se za realizaciju transfera formiraju pojedinacna povjerenstva za ocjenu formalne
ispravnosti i povjerenstva za bodovanje, te povjerenstvo za nadzor nad namjenskim utroskom svih
odobrenih sredstava. Takoder, predvideno je da se za dodjelu interventnih sredstava, koja se
odobravaju tijekom cijele godine i uz primjenu kriterija definiranih u Programu utroska sredstava, kod
svih transfera formiraju posebna povjerenstva.

6.1.1.3.1 Tekudéi transferi drugim razinama vlasti

Pregled planiranih i realiziranih tekudih transfera drugim razinama vlasti dajemo u tabeli:

R.br. Naziv transfera Planirano za Realizirano u
2021. godinu 2021. godini
1 2 3 4

1. Transfer za kulturu od znacaja za FBiH 1.480.000 1.480.000
2. Transfer za sport od znacaja za FBiH 1.420.000 1.826.970
3. Transfer za Fondaciju za izdavastvo 550.000 550.000
4, Transfer za Fondaciju za kinematografiju 1.460.000 1.460.000
5. Transfer za Fondaciju za bibliotekarsku djelatnost 330.000 330.000
6. Transfer za Fondaciju za muzicke, scenske i likovne umjetnosti 558.000 558.000
Ukupno: 5.798.000 6.204.970

Transfer za kulturu od znacaja za FBiH odnosi se na sljedeée: Manifestacije, programi i projekti
kulture od internacionalnog znacaja za BiH i FBiH (830.000 KM), Manifestacije, programi i projekti
kulture od posebnog znacaja za FBiH (550.000 KM) i Interventna sredstva za programe kulture od
znacaja za FBiH (100.000 KM). Opd¢i kriteriji za realizaciju ovog transfera definirani Programom utroska
sredstava su: kvaliteta programa, kontinuiranost programa i njegova tradicijska osnova, stupanj razvoja
organizacijskih kapaciteta podnositelja zahtijeva, ravhomjerna teritorijalna zastupljenost i doprinos
razvoju i uspjehu opée kulturne razine.

- Program , Manifestacije, programi i projekti kulture od internacionalnog znacaja za BiH i
FBiH“

Posebni kriteriji za odabir korisnika su poseban znacaj programa za razvoj kulture i umjetnosti u
internacionalnim okvirima i suradnja s drugim sli¢nim udruZenjima i organizacijama na medunarodnoj
razini, a predvideno je financiranje programa u rasponu od 3.000 KM do 230.000 KM. Od pristiglih 108
zahtjeva po javnom pozivu 21 je odbacen kao formalno neispravan, dok je preostalih 87 dostavljeno
na bodovanje. Na prijedlog povjerenstva za bodovanje ministrica je odobrila sredstva za 70 korisnika
(27. Sarajevo Film Festival 180.000 KM, 22. Mediteran Film Festival 50.000 KM, Dani hrvatskog filma —
Ivo Gregurevi¢ 50.000 KM, 10. Tuzla film festival 50.000 KM, Mostarsko prolje¢e 2021 40.000 KM, 25.
izdanje Jazz Festivala — La Benevolencija 40.000 KM, 61. Internacionalni teatarski festival MESS 40.000
KM i drugi), koji su ocijenjeni iznad bodovnog cenzusa.

- Program ,Manifestacije, programi i projekti kulture od posebnog znacaja za FBiH"

Posebni kriteriji za odabir projekata su poseban znacaj programa za razvoj kulture i umjetnosti na
podrucju FBiH i suradnja s drugim slicnim udruzenjima i organizacijama u FBiH i BiH, a predvideno je
financiranje programa u rasponu od 1.000 KM do 20.000 KM. Na javni poziv pristigla su 223 zahtjeva
od kojih je 49 odbaceno kao formalno neispravno. Od 174 bodovana zahtjeva sredstva su odobrena za
70 projekata (19. Mostar Blues&Rock festival 12.000 KM, Sevdalinka kulturno-historijsko nematerijalno
blago BH 12.000 KM, 49. Teatarski festival Fedra 10.000 KM, Mostar Rock School 10.000 KM i drugi)
koji su ocjenjeni iznad bodovnog cenzusa.
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,Interventna sredstva“

Posebni kriterij za odabir projekata je hitnost, nepredvidenost i specificnost programa iz oblasti
kulture. Javni poziv za dodjelu interventnih sredstava objavljen je na Internet-stranici Ministarstva
14. 4. 2021. godine. Sredstva su odobrena za 19 korisnika (Festival klapske pjesme Posusje 10.000 KM,
Ljubuski Jazz festival 8.000 KM, Mostar Summer Fest 8.000 KM, programi JU Narodno pozoriste Mostar
8.000 KM i drugi) u najveéem broju za sufinanciranje kulturnih manifestacija.

Transfer za sport od znacaja za FBiH odnosi se na projekte: Sufinanciranje izgradnje, rekonstrukcije
i opremanja sportskih objekata (450.000 KM), Sufinanciranje sportskih manifestacija koje se
organiziraju u FBiH i sufinanciranje sudjelovanja sportasa na zvani¢nim medunarodnim natjecanjima
(195.000 KM), djelatnosti sportskih saveza konstituiranih na razini BiH i FBiH (250.000 KM),
Sufinanciranje sportskih manifestacija i klubova osoba sa invaliditetom (60.000 KM), Nagrada
sportasSima (677.000 KM), Sudjelovanje sportasa iz BiH na medunarodnim takmicenjima (40.000 KM),
Sufinanciranje programskih aktivnosti Paraolimpijskog komiteta (30.000 KM), Sufinanciranje
organizacije sportske manifestacije Europski tjedan sporta (14.970 KM) i Interventna sredstva (110.000
KM). Opci kriteriji za realizaciju ovog transfera definirani Programom utroska sredstava su: kvaliteta
kandidiranog programa, dugogodisnji kontinuitet, doprinos popularizaciji i razvoju sporta, doprinos
postizanju vrhunskih sportskih rezultata, doprinos omasovljavanja sporta i doprinos projekta za
afirmaciju mladih sportasa s ciljem razvoja sporta.

- Program ,Sufinanciranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata”

Posebni kriteriji za odabir projekata su znacaj sportskog objekta za razvoj sporta i stvaranje uvjeta
za sportsko-rekreativne aktivnosti i vrhunski sport, postojece stanje objekta, neophodnost radova,
izvori financiranja i obim korisStenja objekta i broj korisnika. Na javni poziv pristiglo je 198 zahtjeva, od
kojih je 109 ocijenjeno formalno nezadovoljavajuéim i odbaceno, a preostalih 89 zahtjeva upuceno je
na bodovanje. Sredstva su odobrena za 81 korisnika (Sanacija sportske dvorane Zavidovici 10.000 KM,
Sanacija sportske dvorane ,Luke” Gracanica 10.000 KM, lzgradnja vanjskog igralita OS ,Ruder
Boskovi¢” Grude 10.000 KM, Rekonstrukcija svladionica sportskog centra ,Majdan“ Tuzla 10.000 KM,
Rekonstrukcija sportskog objekta Domaljevac 10.000 KM i drugi) koji su zadovoljili bodovni cenzus.

- Program ,Sufinanciranje sportskih manifestacija koje se organiziraju u FBiH i sufinanciranje
sudjelovanja sportasa na zvani¢nim medunarodnim natjecanjima“

Posebni kriteriji za odabir projekata su znacaj manifestacije i takmic¢enja za FBiH, broj sportasa i
sportskih ekipa koje sudjeluju u realizaciji projekta, kontinuitet sportske manifestacije, stupanj
uvaZavanja ravnopravnosti spolova na manifestaciji i doprinos razvoju sporta u FBiH. Na javni poziv
pristiglo je 335 zahtjeva, od kojih je 178 odbaéeno kao formalno neispravno, a preostalih 157 upuceno
na bodovanje. Sredstva su odobrena za 114 korisnika koji su zadovoljili bodovni cenzus.

- Program ,Nagrada sportasima“

Postupak, nacin dodjele i iznos nagrade regulirani su Uredbom o odredivanju kriterija za dodjelu
nagrada sportasima, sportskim radnicima i sportskim udruZenjima iz FBiH za ostvarene vrhunske
sportske rezultate na medunarodnim takmicenjima od 7. 3. 2012. godine. Sredstva su odobrena
odlukama Vlade FBiH po zahtjevu sportskih udruZenja, a na prijedlog Ministarstva. Od ukupno
realiziranih sredstava za nagrade sportasima 408.500 KM je osigurano iz tekuce pricuve Vlade FBiH.

- ,Interventna sredstva“

Posebni kriteriji su hitnost, nepredvidenost i specificnost programa iz oblasti sporta. Javni poziv za
dodjelu interventnih sredstava objavljen je na Internet-stranici Ministarstva 14. 4. 2021. godine.
Sredstva su odobrena za 33 korisnika u rasponu od 1.000 KM do 14.000 KM.

Program utroska sredstava Transfer Fondaciji za izdavastvo Vlada FBiH je usvojila 18. 3. 2021.
godine i njime su definirani namjena sredstava, ciljevi koji se Zele ostvariti, potencijalni korisnici, iznosi
za svaki od potprograma i kriteriji za odabir korisnika. Nacin realizacije sredstava definiran je
Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu sredstava Fondacije za izdavastvo.
Odluke o odobravanju sredstava donose Upravni odbor fondacije i ministrica, s izuzetkom troskova
rada Fondacije koji se rasporeduju odlukom Upravnog odbora.

lzvjesce o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2021. godinu 16



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Program utroska sredstava Transfer Fondaciji za kinematografiju Vlada FBiH je usvojila 18. 3. 2021.
godine i njime su definirani namjena sredstava, ciljevi koji se Zele ostvariti, potencijalni korisnici, iznosi
za svaki od potprograma i kriteriji za odabir korisnika. Nacin realizacije sredstava definiran je
Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za kinematografiju.
Sredstva se odobravaju odlukama Upravnog odbora Fondacije, s tim da se Sufinanciranje filmskih
projekata, Sufinanciranje zastite, Cuvanja i prezentiranja arhivske i filmske grade, Sufinanciranje
promocije bosanskohercegovackog filma i Druge oblike sufinanciranja filmske djelatnosti odobrava uz
suglasnost ministrice.

Program utroska sredstava Transfer Fondaciji za bibliotekarsku djelatnost Vlada FBiH je usvojila
18. 3. 2021. godine i njime su definirani namjena sredstava, ciljevi koji se Zele ostvariti, potencijalni
korisnici, iznosi za svaki od potprograma i kriteriji za odabir korisnika. Nacin realizacije sredstava
definiran je Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika i dodjelu sredstava Fondacije za
bibliotekarsku djelatnost. Odluke o odobravanju sredstava donosi Upravni odbor fondacije s izuzetkom
Drugih oblika sufinanciranja bibliotekarske djelatnosti, koji se odobravaju odlukama Upravnog odbora
Fondacije i ministrice.

Program utroska sredstava Transfer Fondaciji za muzicke, scenske i likovne umjetnosti Vlada FBiH
je usvojila 18. 3. 2021. godine i njime su definirani namjena sredstava, ciljevi koji se Zele ostvariti,
potencijalni korisnici, iznosi za svaki od potprograma i kriteriji za odabir korisnika. Nacin realizacije
sredstava definiran je Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za
muzicke, scenske i likovne umjetnosti. Odluke o odobravanju sredstava donosi Upravni odbor
fondacije, s izuzetkom Drugih oblika sufinanciranja iz oblasti muzickih, scenskih i likovnih umjetnosti,
koji se odobravaju odlukama Upravnog odbora Fondacije uz suglasnost ministrice. Takoder, odluke o
ustupanju otkupljenih dijela institucijama, udruZenjima, ustanovama, kao i gradanima zasluznim za
unapredenje kulture i sporta odobravaju se odlukama Upravnog odbora Fondacije uz suglasnost
ministrice.

6.1.1.3.2 Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama

Pregled planiranih i realiziranih tekuéih transfera drugim razinama vlasti dajemo u tabeli:

R.br. | Naziv transfera Planirano za Realizirano u
2021. godinu 2021. godini
1 2 3 4

1. Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda 720.000 728.300
2. Transfer za mlade 400.000 400.000
3. Transfer za institucije znanosti i kulture od znacaja za BiH 650.000 650.000
4, Transfer kulturnom drustvu ,,Preporod” 190.000 190.000
5. Transfer kulturnom drustvu ,Napredak” 130.000 130.000
6. Transfer kulturnom drustvu ,,Prosvjeta” 60.000 60.000
7. Transfer kulturnom drustvu , La Benevolencija“ 25.000 25.000
8. Transfer Europski tjedan sporta 0 23.037
Ukupno: 2.175.000 2.206.337

Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda odnosi se na Izradu projekata i izvodenje
radova za zastitu javnih objekata kulture koji imaju status nacionalnog spomenika (528.000 KM), lzradu
projekata i izvodenje radova za zastitu stambenih objekata koji imaju status nacionalnog spomenika
(60.000 KM), lzradu projekata zastite nekropola sa steécima i izvodenje radova za zastitu arheoloskih
nalaziSta znacajne kulturne bastine (40.000 KM), Projekt zastite pokretnih kulturnih dobara koji imaju
status nacionalnog spomenika i projekti ocuvanja nematerijalne kulturne bastine (30.000 KM),
Rekonstrukciju arhitektonskog naslijeda u centru Grada Stoca (8.300 KM odobreno iz tekuce pricuve
Vlade FBiH) i interventna sredstva (62.000 KM).
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Opd¢i kriteriji za realizaciju ovog transfera definirani Programom utroska sredstava su: kvaliteta
kandidiranog programa i njegov doprinos podizanju opce razine zastite nepokretnih, pokretnih i
nematerijalnih dobara, ravnomjerna regionalna zastupljenost uz postovanje principa kvalitete
programa i osigurano financiranje iz drugih izvora, dok su posebni kriteriji, s izuzetkom interventnih
sredstava, nastavak realizacije aktivnosti na zapocetim programima, vrijednost kulturnog dobra,
prioriteti i neophodnost radova sukladno stanju objekta i doprinos promoviranju i afirmiranju kulturne
bastine BiH i FBiH.

- Projekt ,lzrada projekata i izvodenje radova za zastitu javnih objekata kulture koji imaju
status nacionalnog spomenika“

Na javni poziv pristigla su 72 zahtjeva, od kojih su 32 ocijenjena kao formalno neispravna i
odbacena, a preostalih 40 upuéeno je na ocjenjivanje. Sredstva su odobrena svim formalno ispravnim
zahtjevima (UdruZenje Bosnjacka zajednica kulture ,Preporod” u BiH 20.000 KM, lluminacija Starog
grada Stolac 20.000 KM, Konzervatorski i restauratorski radovi na starom mostu u Klepcima 19.500
KM, Zamjena stolarije na Franjevackom samostanu Gorica 18.700 KM i drugi). U svim revidiranim
uzorcima bile su odluke o proglasenju objekata nacionalnim spomenicima Povjerenstva za oCuvanje
nacionalnih spomenika BiH.

- Projekt ,lzrada projekata i izvodenje radova za zastitu stambenih objekata koji imaju status
nacionalnog spomenika“

Na javni poziv pristiglo je osam zahtjeva i svi su ocijenjeni formalno zadovoljavaju¢im. Odobrena
su sredstva u rasponu od 4.700 KM do 10.200 KM. U svim revidiranim uzorcima bile su odluke
Povjerenstva za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH o proglasenju objekata nacionalnim
spomenicima.

Transfer za mlade odnosi se na Podrsku projektima istrazivanja, formiranja, promoviranja i
realizacije politika prema mladima u FBiH (270.000 KM), Podrsku radu Vije¢a mladih (30.000 KM),
IstraZivanje i analizu stanja, poloZaja i potreba mladih i stru¢nu podrsku za izradu Strategije za mlade
(40.000 KM) i Interventna sredstva za programe udruga omladinskih organizacija (60.000 KM). Opci
kriteriji za realizaciju ovog transfera definirani Programom utroska sredstava su: kvaliteta kandidiranog
programa, znacaj programa za mlade u FBiH, doprinos ostvarenju principa ravnopravnosti spolova,
ravnomjerna regionalna zastupljenost i doprinos unapredenju poloZaja i afirmiranju mladih u FBiH.

- Program ,Podrska projektima istraZivanja, formiranja, promoviranja i realizacije politika
prema mladima u FBiH”

Posebni kriteriji definirani Programom utroska sredstava su: obim, kvaliteta i struktura istraZivanja
i promoviranja, broj sudionika koji su uklju¢eni u program, reference aplikanata i dosadasnja iskustva
u radu s mladima, osigurana suradnja s drugim razinama vlasti i medunarodnim organizacijama i
ocekivani ucinci i znac¢aj od istraZzivanja, razvoja i promoviranja politika prema mladima u FBiH. Na javni
poziv pristiglo je 178 zahtjeva, od kojih je 107 ocijenjeno kao formalno nezadovoljavajuée i odbaceno,
dok je preostali 71 upuéen na bodovanje. Odlukom ministrice odobrena su sredstva svim formalno
ispravnim zahtjevima (UdruZenje Institut za mlade Kult — osnovna obuka i certificiranje sluzbenika za
mlade 8.000 KM, Udruga Volim Vitez — radionice i edukacija o fotografiji za mlade 6.000 KM, Udruga
mladih Kiss — Start up za mlade 6.000 KM, Fondacija Muharem Berbi¢ — tre¢a konferencija mladih BiH
6.000 KM, UdruZenje Klub mladih Roma — edukacijom do ja¢anja kapaciteta mladih 6.000 KM, Udruga
Skolarac — izdavanje ¢asopisa ,,Cvitak” kao sredstvo kreiranja i promoviranja politike prema mladima u
FBiH, Centar za psiholosku podrsku ,Sensus” — jacanje kapaciteta mladih s ciljem promoviranja politike

prema mladima i drugi).
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- Program ,IstraZivanje i analiza stanja, poloZaja i potreba mladih i stru¢na podrska za izradu
Strategije za mlade”

Posebni kriteriji definirani Programom utroska sredstava su reference aplikanta, dosadasnja
iskustva u istrazivanju i izradi strateskih dokumenata i akcijskih planova za mlade, kontinuitet rada
aplikanta i strucnost lica angaZiranog na projektu. Javnim pozivom za ,lzradu situacijske analize
potrebne za izradu strateske platforme i stru¢no konzultantska podrska u svim fazama izrade Strategije
za mlade FBiH" predvideno je 25.000 KM, a za ,,Promociju i istraZivanje potreba i stavova mladih kroz
faze izrade Strategije za mlade u FBiH” predvideno je 15.000 KM. Za oba programa stigle su po dvije
prijave, s tim da je za prvu jedna prijava odbacena kao formalno nezadovoljavajuéa. Nakon bodovanja
sredstva su odobrena Institutu za razvoj mladih Kult za Izradu situacijske analize i Vije¢u mladih FBiH
za drugi program. U zaklju¢enim ugovorima definiran je krajnji rok: 30. 6. 2022. godine za dovrsetak
ugovorenih aktivnosti. S obzirom na Cinjenicu da aktivnosti definirane ovim ugovorima ne
predstavljaju bespovratna davanja, trebalo ih je planirati na odgovarajucoj poziciji rashoda ili
izdataka, te samim tim proceduru odabira korisnika provesti sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama.

Transferi institucijama znanosti i kulture od znacaja za BiH iskazani su u iznosu od 650.000 KM.
Programom utroska sredstava definirana je namjena u podrsci radu i realizacija osnovne djelatnosti
institucija od znacaja za BiH i FBiH (600.000 KM) i sufinanciranje organiziranja znanstveno strucne
konferencije sa medunarodnim sudjelovanjem Sveucilista u Mostaru (50.000 KM). Predvideni kriteriji
su znacaj institucije za kulturnu djelatnost BiH i FBiH, odrZavanje djelatnosti na dostignutoj razini i
njezina tradicijska osnova i znacaj rada institucije za kulturno-historijski razvoj BiH i kulturnih identiteta
njenih naroda, a primatelji sredstava su institucije od znacaja za BiH i FBiH. Na javni poziv pristiglo je
46 zahtjeva, od kojih je Povjerenstvo za provjeru formalno-pravne ispravnosti 30 ocijenilo kao
nezadovoljavajuce i odbacilo, a preostalih 16 zahtjeva uputilo u daljnju proceduru. Povjerenstvo za
bodovanje i utvrdivanje prijedloga iznosa transfera izvrSilo je bodovanje svih formalno ispravnih
zahtjeva i sainilo prijedlog odluke o odobravanju sredstava, kojom je predloZzeno 12 projekata za
financiranje (Hrvatsko narodno kazaliSte Mostar 100.000 KM, Historijski muzej BiH 100.000 KM,
Zemaljski muzej BiH 100.000 KM, Umjetnicka galerija BiH 90.000 KM, Muzej knjizevnosti i pozorisne
umjetnosti BiH 90.000 KM i drugi) koji su zadovoljili bodovni cenzus. Ministrica je 7. 6. 2021. godine
donijela odluku o odobravanju sredstava sukladno dostavljenom prijedlogu. Provedenom revizijom ne
moZzemo potvrditi da se predvidenom dokumentacijom mogu definirati institucije znanosti i kulture
koje su od znacaja za BiH.

- Programi, Podrska nacionalnim kulturnim drustvima“

Tekudi transferi Podrska nacionalnim kulturnim drustvima ,,Preporod” (190.000 KM), ,,Napredak”
(130.000 KM) ,,Prosvjeta” (60.000 KM) i ,La Benevolencija“ (25.000 KM) su Proracunom za 2021.
godinu planirani po korisnicima u odobrenom iznosu. Sredstva su odobrena odlukama Vlade FBiH od
18. 3. 2021. godine.

6.1.1.3.3  Subvencije javnim poduzec¢ima

Odlukom Vlade FBiH od 18. 3. 2021. godine odobrena su sredstva JP-u Filmski centar Sarajevo u
iznosu od 200.000 KM za sufinanciranje rada i o€uvanje i zastitu filmske grade. Proracunom za 2021.
godinu sredstva su planirana za ove namjene u navedenom iznosu. S korisnikom sredstava Ministarstvo
je zakljucilo ugovor kojim su definirana medusobna prava i obveze. JP Filmski centar Sarajevo dostavio
je izvjes¢e o namjenskom utrosku, koje je povjerenstvo za kontrolu namjenskog utrosak sredstava i
prihvatilo.
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Revizijom smo utvrdili da za raspodjelu sredstava tekucih transfera nisu doneseni mjerljivi
kriteriji, zbog €ega se izbor korisnika u najvecoj mjeri zasnivao na subjektivnoj ocjeni ¢lanova
povjerenstva za bodovanje pristiglih zahtjeva. Vrseno je bodovanje i opcih i posebnih kriterija, iako
bi propisani op¢i kriteriji trebali definirati samo uvjete za ostvarenje prava na dodjelu sredstava, dok
bi se visina odobrenih sredstava trebala utvrdivati isklju¢ivo temeljem ocjenjenih posebnih kriterija.
Ne mozemo potvrditi niti ispunjenost utvrdenih kriterija (hitnost, nepredvidenost, specificnost
programa) kod realizacije interventnih sredstava u iznosu od 332.000 KM. Transfer za kulturu od
znacaja za FBiH i Transfer za sport od znacaja za FBiH planirani su i realizirani na poziciji tekucih
transfera drugim razinama vlasti, a odobreni su najve¢im dijelom neprofitnim organizacijama.
Sufinanciranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata u okviru Transfera za sport,
kojim se povedava imovina korisnika sredstava, predstavlja kapitalni transfer, a planirano je i
iskazano na poziciji tekucih transfera. S obzirom na navedeno, utvrdili smo da transferi nisu planirani
i realizirani sukladno kontnom planu utvrdenom Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
Navedeno ukazuje da nije osigurano transparentno i efikasno upravljanje proracunskim sredstvima,
sukladno ¢lanku 38. Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2021. godinu.

Preporuke:

- propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se financiraju iz tekucih transfera u
svrhu objektivnog bodovanja i definirati potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje
ispunjenost propisanih kriterija;

- prijedloge programa utroska tekucih i kapitalnih transfera sacinjavati bez planiranja
interventnih sredstava;

- transfere planirati i realizirati sukladno kontnom planu utvrdenom Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH;

- sredstva za istraZivanje i analizu stanja, poloZaja i potreba mladih i strucnu podrsku za izradu
Strategije za mlade planirati na odgovarajucoj poziciji rashoda ili izdataka, te ih realizirati uz
primjenu odredbi Zakona o javhim nabavama.

6.1.1.4 Nadzor nad namjenskim utroSkom tekucih transfera

Pravilnikom o nadzoru nad namjenskim utroSkom odobrenih sredstava tekucih transfera
definirane su procedure i postupci pracenja namjenskog troSenja sredstava dodijeljenih putem
transfera iz nadleznosti Ministarstva. Dio Pravilnika je propisani Obrazac financijskog izvjes¢a i Uputa
korisnicima sredstava za financijsko implementiranje i izvjeScivanje.

Postupak pracenja namjenskog koriStenja sredstava provodi se putem Sektora za kulturno-
povijesno naslijede i kulturu, Sektora za sport, Sektora za mlade, svatko za transfere iz svoje nadleznosti
i povjerenstva za nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava tekudih transfera. Javnim
pozivima utvrdeno je da korisnici sredstava koji nisu u definiranom roku dostavili izvjes¢a o
namjenskom utrosku sredstava ne mogu ostvariti pravo na poticaj. U slucajevima kada korisnik
sredstava ne dostavi izvjeS¢e o namjenskom utrosku ili ne izvrsi povrat sredstava i nakon upucene
opomene, rukovoditelji sektora dostavljaju dokumentaciju tajniku Ministarstva radi raskida ugovora i
pokretanju procedure povrata doznacenih sredstava putem Federalnog pravobraniteljstva.

Rok za dostavu izvjeS¢a o namjenskom utrosku transfera za 2021. godinu je 31. 12. 2021. godine, s
izuzetkom transfera Sufinanciranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata i Transfera
za obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda kod kojih je rok realizacije odobrenih sredstava 31. 12.
2023. godine. Prema podacima iz lzvje$éa o radu Povjerenstva za nadzor nad namjenskim utroskom
odobrenih sredstava za Ill i IV kvartal 2021. godine, do 31. 12. 2021. godine izvjesc¢e su dostavila 324
korisnika, od kojih je 278 prihvaceno, 44 nisu prihvaéena, a sa dva korisnika zakljucen je aneks ugovora
o produljenju roka realizacije sredstava.
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Uvidom u dostavljena izvjes¢a o namjenskom utrosku odobrenih sredstava za odredene projekte
koji se financiraju iz viSe izvora utvrdili smo da je Povjerenstvo prihvacalo izvjeséa koja sadrze dokaze
o realizaciji sredstava koja je Ministarstvo odobrilo, ali ne i za ostala sredstva, $to ostavlja moguénost
koriStenja iste dokumentacije za pravdanje kod razli¢itih izvora financiranja.

Ministarstvo je uspostavilo bazu podataka, koja sadrzi preglede odobrenih transfera i dostavljenih
izvjes¢a od 2015. godine do sada, koja se redovito aZurira. Prema podacima iz baze u svezi transfera
realiziranih tijekom 2021. godine, nisu dostavljena izvjes¢a za transfere u iznosu od 57.000 KM,
dostavljana su izvjesca, ali nakon definiranog roka, za transfere u iznosu od 939.000 KM, dok je jedan
korisnik vratio sredstva u iznosu od 11.000 KM.

Preporuka:

- u dostavljenim izvjes¢ima o namjenskom utrosku sredstava osigurati dokaze da su odobreni
projekti financirani iz vise izvora realizirani u predvidenom obimu.

6.2 BILANCA STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe

Gotovina, kratkoro¢na potrazZivanja, razgranicenja i zalihe iskazane su u iznosu od 983.237 KM, a
odnose se na: kratkoro¢na razgranicenja (20.673 KM), novcana sredstva (357 KM) i financijski i
obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (962.207 KM).

Kratkorocna razgranicenja u cijelosti se odnose na obveze po izvrSnim sudskim rjeSenjima o
pravima iz radnog odnosa.

6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 1.086.492 KM (nabavne vrijednosti u iznosu
od 1.736.931 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 650.439 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava. U odnosu na prethodnu godinu stalna sredstva iskazana su u ve¢em iznosu od 374.895 KM.
Tijekom revidirane godine, pored iskazanih izdataka za nabavu stalnih sredstava u iznosu od 19.951
KM, izvrSeno je uknjizavanje dijela zgrade Pedagoskog zavoda na Obali Maka Dizdara br. 2 koju je
ustupilo Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti sukladno Zakljucku Vlade FBiH od 21. 1. 2021.
godine u iznosu od 354.944 KM.

Struktura iskazanih stalnih sredstava je: zgrade (1.217.389 KM), namjestaj (158.477 KM),
racunarska oprema (201.326 KM), oprema za prijenos podataka i glasa (13.881 KM), klima uredaji
(19.104 KM), ostala oprema (13.501 KM), motorna vozila (91.055 KM), djela likovnih umjetnika (1.412
KM), elektronska oprema (6.315 KM), fotografska oprema (1.893 KM), strojevi, uredaiji i alati (978 KM)
i stalna sredstva u obliku prava (11.600 KM).

Ministarstvo se 7. 10. 2020. godine obratilo Federalnom pravobraniteljstvu sa zahtjevom za upis
vlasnistva nad zgradom na Obali Maka Dizdara br. 2, dodijeljenom odlukama Vlade FBiH. U odgovoru

ceve

kod nadleznog suda na Ministarstvo s obzirom na to da je upisana kao drzavno vlasnistvo i da se na nju
odnose odredbe Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavhom imovinom.

6.2.3 Kratkoro€ne obveze i razgrani€enja

Kratkorone obveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 983.237 KM, a odnose se na:
kratkoroc¢ne tekuée obveze (521.765 KM), kratkoroc¢na razgrani¢enja (335.516 KM) i obveze prema
zaposlenicima (125.956 KM).

Kratkorocne tekuce obveze odnose se na: obveze prema pravnim osobama (494.437 KM), obveze
prema fizickim osobama (5.170 KM) i ostale kratkorocne obveze (22.158 KM).
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Obveze prema pravnim osobama odnose se na obveze temeljem odobrenih transfera (481.126
KM) i obveze prema dobavljac¢ima za isporucene robe i usluge (13.186 KM). Obveze prema fizickim
osobama odnose se na naknade temeljem angaZzmana u povjerenstvima. Ostale kratkorocne obveze
predstavljaju obveze po izvrSnim sudskim rjeSenjima iz radnih sporova, a evidentirane su sukladno
instrukciji Federalnog ministarstva financija na nacin da su priznati razgraniceni rashodi i tekuée
obveze.

Kratkoroc¢na razgranicenja iskazana su u iznosu od 327.127 KM i u cijelosti se odnose na
razgrani¢ene prihode (primljene donacije buduceg razdoblja), dok su nov€ana sredstva na
podracunima na dan bilanciranja iznosila 179.029 KM (lzvodenje preventivnih arheoloskih istraZivanja i
zastita arheoloskih lokaliteta i spomenika kulture na trasi autoceste koridor VC 126.618 KM, Europski tjedan
sporta 44.106 KM, Ocuvanje i restauracija kulturnog nasljeda — ARCH Stolac 8.305 KM). Utvrdili smo da se
primljena, a nerealizirana namjenska sredstva nisu knjigovodstveno evidentirana sukladno tocki 56.
Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i Riznicu, te su samim tim precijenjena
u financijskim izvjeS¢ima za 148.098 KM.

Obveze prema zaposlenima odnose se na obveze za place (91.024 KM) i obveze za naknade troskova
zaposlenih (34.932 KM) za prosinac 2021. godine.

Preporuka:

- izvrsiti uskladivanje iskazanih kratkorocnih razgrani¢enja s raspoloZivim sredstvima na
namjenskim racunima, sukladno tocki 56. Racunovodstvenih politika za federalne
proracunske korisnike i Riznicu.

6.2.4 Popis sredstava i obveza

Nacin organiziranja i provodenja popisa reguliran je Pravilnikom o popisu imovine, potraZivanja i
obveza iz 2005. godine. RjeSenjem ministrice od 9. 11. 2021. godine imenovana su povjerenstva za
popis stalnih sredstava, zaliha materijala i sitnog inventara, za popis novcanih sredstava, potrazivanja i
obveza i SrediSnje popisno povjerenstvo, kojima su definirane obveze, kao i rokovi obavljanja utvrdenih
zadataka. U izvjeScu o izvrSenom popisu SrediSnjeg popisnog povjerenstva, koji je ministrica usvojila
Odlukom od 11. 2. 2022. godine, iskazana je usuglasenost stanja sredstava, potraZivanja i obveza
utvrdenih popisom s knjigovodstvenim stanjem.

Uvidom u popisne liste stalnih sredstava, koje sadrZe 680 stavki, utvrdeno je da predstavljaju
pomocénu knjigu stalnih sredstava. Uvidom u popisnu listu novcanih sredstava, potrazivanja i obveza
utvrdili smo da nije izvrSen popis kako aktivnih, tako i pasivnih kratkoroc¢nih razgranicenja.

Provedenom revizijom utvrdili smo da nije izvrSen cjelovit popis imovine, obveza i potraZivanja,
kako je predvideno Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:
- provesti cjelovit popis imovine, obveza i potraZivanja, te izvrsiti usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

7. JAVNE NABAVE

Plan javih nabava za 2021. godinu donesen je 25. 2. 2021. godine. Procijenjena vrijednost
planiranih nabava iznosila je 179.852 KM% putem 16 postupka, i to: dva otvorena postupka, tri
konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda i 11 izravnih sporazuma. Izmjene i dopune Plana izvrSene su
Cetiri puta tijekom godine, nakon cega je procijenjena vrijednost planiranih nabava za 2021. godinu,
uklju€ujuci izmjene i dopune, iznosila 188.768 KM.

20 |skazane vrijednosti javnih nabava su s uklju¢enim PDV-om.
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Prema dostavljenom lzvjeS¢u o planiranim i izvrSenim javnim nabavama u 2021. godini proveden
je jedan otvoreni postupak u vrijednosti od 80.700 KM, tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda
ukupne vrijednosti od 34.119 KM i 44 izravna sporazuma ukupne vrijednosti od 86.108 KM, sto ukupno
iznosi 200.927 KM.

IzvrSen je uvid u procedure provedenog otvorenog postupka nabave u vrijednosti od 80.700 KM,
dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda ukupne vrijednosti od 17.593 KM i Sest izravnih
sporazuma ukupne vrijednosti od 22.428 KM.

Planom javnih nabava za 2021. godinu predvidena je nabava usluga preventivnog arheoloskog
istrazivanja na Koridoru Vc, putem otvorenog postupka podijeljenog na Cetiri lota, koji je pokrenut
Odlukom od 28. 9. 2020. godine. Zaprimljene su dvije ponude. Nakon provedene e-aukcije izabran je
najpovoljniji ponuda¢ sa ukupnom cijenom za sve lotove: 75.348 KM. Komisija je konstatirala da
prvorangirani ponudac nije u potpunosti dostavio trazenu dokumentaciju kojom se dokazuje
profesionalna i tehni¢ka sposobnost, na $to je on uloZio Zalbu Uredu za razmatranje zalbi. Zalba je
odbacena kao neosnovana, pa su ugovori za sve lotove zakljuéeni s drugorangiranim ponudacem u
ukupnom iznosu od 80.701 KM, po cijenama postignutim nakon provedene e-aukcije. Dionice na trasi
autoputa Koridor Vc za koje se vrSe arheoloska istrazivanja utvrdene su sporazumima zaklju¢enim
izmedu Ministarstva i JP Autoceste FBiH.

Revizijom smo utvrdili da su nabave usluga tiskanja (16.721 KM) vrsene temeljem zakljucenih
izravnih sporazuma. S obzirom na ukupnu vrijednost nabave, konstatiramo da procijenjena vrijednost
na godisnjoj razini nije adekvatno utvrdena, te da nije primijenjen odgovarajuéi postupak javne nabave
propisan Zakonom o javnim nabavama.?! S obzirom na navedeno, utvrdili smo da je izvr$ena nabava
usluga u iznosu od najmanje 12.071 KM bez primjene propisanog postupka, sto nije sukladno
¢lancima 14. i 15. Zakona o javnim nabavama, kojima je propisana vrsta postupka odabira
najpovoljnijeg dobavljaca u odnosu na predvidenu vrijednost nabave. Takoder, Ministarstvo nije
postupalo sukladno clanku 75. Zakona o javnim nabavama s obzirom na to da, pored provedenog
otvorenog i konkurentskih postupaka, na svojoj Internet-stranici nije objavilo osnovne elemente
ugovora za provedene i izravne sporazume.

Preporuka:
- primjenjivati propisani postupak odabira najpovoljnijeg dobavljaca za nabavu roba, usluga i
radova, te izvjescivanje o rezultatima postupaka javnih nabava u cijelosti provoditi sukladno
Zakonu o javnim nabavama.

8. RASPODJELA PRIHODA OSTVARENIH TEMELJEM NAKNADE ZA PRIREDIVANJE
IGARA NA SRECU

Sredstva od igara na sreéu prikupljaju se na posebnom (namjenskom) transakcijskom racunu
Riznice FBiH, sukladno Zakonu o igrama na sre¢u.?? Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i
nadinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih temeljem naknada za priredivanje igara na sre¢u® (u
daljnjem tekstu: Uredba) utvrden je nacin raspodjele prikupljenih sredstava za financiranje programa i
projekata predvidenih u ¢lanku 2. Uredbe putem nadleZnih ministarstava.

UdruZenja gradana i humanitarne organizacije kojima su dodijeljena sredstva za financiranje
predloZenih programa i projekata duzna su, sukladno ¢lanku 12. Uredbe, do kraja kalendarske godine
u kojoj su sredstva dodijeljena nadleznim ministarstvima dostaviti izvjeS¢e o namjenskom utrosku.
Korisnici koji u roku ne dostave izvjes¢e o utrosku ili se utvrdi da su dodijeljena sredstva utrosili
suprotno propisanim kriterijima duZni su na zahtjev Ministarstva izvrsiti povrat uplatom na transakcijski
rac¢un proracuna FBiH i ne mogu ostvariti pravo na dodjelu sredstava u razdoblju od naredne tri godine.
U protivnhom, Ministarstvo je duzno, sukladno Zakonu, kod nadleinih sudskih organa poduzeti
odgovarajuce mjere.

21 _SlI. glasnik BiH*, br. 39/14
22 _Sl. novine FBiH", br. 48/15 i 60/15
2 Sl. novine FBiH* br. 89/15i 11/17
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Odukom Vlade FBiH od 23. 9. 2021. godine Ministarstvu je odobrena raspodjela dijela prihoda u
iznosu od 493.292 KM uplaéenih u Proracun FBiH u 2020. godini po osnovu naknade za priredivanje
igara na srecu. Javni poziv za financiranje projekata (,Promoviranje kulture” i ,,Promicanje razvoja
profesionalnog i amaterskog sporta u cilju povecanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute
sportske rezultate”) objavljen je 31. 7. 2021. godine i sadrzi opce kriterije utvrdene Uredbom i posebne
kriterije koje je propisalo Ministarstvo, a koji predstavljaju temelj za ocjenu i izradu prijedloga
raspodjele sredstava. Ministarstvo je 25. 8. 2021. godine donijelo Pravilnik o procedurama i kriterijima
za financiranje programa i projekata iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara
na srecu, kojim je utvrdeno da se bodovanje programa/projekata podnosioca koji zadovolje formalno-
pravne uvjete vrsi temeljem opdéih i posebnih kriterija. Za oblast ,Promoviranje kulture” utvrden je
iznos bodova za opcée (26 bodova) i posebne kriterije (74 boda), dok su za , Promicanje razvoja
profesionalnog i amaterskog sporta u cilju poveéanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute
sportske rezultate” utvrdeni opcéi (40 bodova) i posebni kriteriji (60 bodova). Sredstva se dodjeljuju u
rasponu od 1.000 KM do 7.000 KM.

Na javni poziv zaprimljen je 351 zahtjev, od ¢ega se za oblast ,, Promoviranje kulture” odnosi 186
zahtjeva, od kojih 45 nije ocijenjeno jer nisu zadovoljili formalne kriterije, dok se na oblast
,Promoviranje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta“ odnosi 165 zahtjeva, od kojih 48 formalno
neispravnih nije ocijenjeno. Programi i projekti ocijenjeni sa 55 i viSe bodova predloZeni su za
financiranje iznosa sukladno broju osvojenih bodova.

Nakon provedene natjecajne procedure sredstva su rasporedena, i to 251.392 KM za financiranje
99 programa i projekata iz oblasti ,Promoviranje kulture” i 241.900 KM za financiranje 69 programa i
projekata iz oblasti ,Promoviranje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta“. S korisnicima sredstava
zakljuceni su pojedinacni ugovori.

Realizacija sredstava knjigovodstveno je evidentirana u Glavnoj knjizi Riznice kao izvrsenje
proracuna Federalnog ministarstva financija.

Za odredene kriterije iz oblasti ,Promoviranja kulture” (projekt/program koji doprinosi ocuvanju i
promoviranju kulture i zastiti i njegovanju kulturne bastine: 0-34 boda, preporuka struénjaka iz oblasti u kojoj
je projekt ili program pripremljen 0 ili 20 bodova) ne moZemo potvrditi da je dokumentacija koja se dostavlja
dokaz ispunjenosti uvjeta. Raspon bodova je velik, tako da ostavlja moguénost subjektivne ocjene koja utjece
na iznos odobrenih sredstava. Stoga smo utvrdili da je raspodjela prikupljenih sredstava od igara na
srecu iz 2020. godine izvrSena primjenom odredenih kriterija koji su opceniti i nisu mjerljivi, te za
koje definirana dokumentacija nije dokaz njihovog ispunjavanja. U odredenim slu¢ajevima za
ispunjenje opceg i posebnog kriterija jedna dostavljena potvrda ocjenjivana je po dva osnova, Sto
omogucuje favoriziranje pojedinih projekata prilikom izbora korisnika i utje¢e na iznos odobrenih
sredstava. Navedeno ukazuje na to da Ministarstvo nije osiguralo efikasno upravljanje proracunskim
sredstvima, sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2021. godinu.

Prema informaciji dostavljenoj Vladi FBiH od 28. 2. 2022. godine o namjenskom utrosku sredstava
dodijeljenih korisnicima u 2021. iz dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara
na srecu, od 168 financiranih programa i projekata izvje$éa o namjenskom utrosku sredstava nije
dostavio samo jedan korisnik koji je u ostavljenom roku obavijestio o nemoguénosti realizacije projekta
te je izvrSio povrat sredstava. Za 14 korisnika koji nisu dostavili izvjeséa o namjenskom utrosku do
31. 12. Ministarstvo je uputilo opomene, nakon cega je dostavljena izvjescéa prihvatilo.

Za dodijeljena sredstva u 2020. godini, prema dostavljenom izvjeséu o namjenskom utrosku,
utvrdeno je za dva korisnika da sredstva nisu utroSena namjenski u iznosu od 7.000 KM. Ministarstvo
je poduzelo aktivnosti kako bi osiguralo povrat sredstava.

Preporuka:

- potrebno je propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju koja je
dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja projekata i programa s ciljem
transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih temeljem naknada za
priredivanja igara na srecu.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Federalno ministarstvo kulture i sporta je 12. 5. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt
izvjesca o financijskoj reviziji za 2021. godinu. Komentarom je u cijelosti prihva¢en dostavljeni Nacrt
izvjesca o izvrSenoj financijskoj reviziji.

Koordinatorica rada u Sektoru za financijsku Tim za reviziju
reviziju institucija FBiH

Danko Buhac - voditelj tima
Kimeta Bihorac

Aida Macic - ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA

lzvjeSée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2021. godinu

26



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IzvjeSce o izvrSenju proracuna za 2021. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo kulture i sporta

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procent
u u (3-2) | (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16) 0 0 0 0 0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. [Porez na dobit pojedinca i poduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0
Porezi na dobit poduzeéa 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija 0 0 0 0 0
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz oblasti igara na
srecu i ostalih poduzeda
2. |Doprinosi za socijalnu skrb 0 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. | Porez na imovinu 0 0 0 0 0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. |Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. |Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 0 0 0 0
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih 0 0 0 0 0
javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 0 0 0 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u 0 0 0 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdanu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih 0 0 0 0 0
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne pristojbe 0 0 0 0 0
Sudske pristojbe 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i pristojbe 0 0 0 0 0
Ostale proracunske naknade i pristojbe 0 0 0 0 0
Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim 0 0 0 0 0
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 0 0 0 0
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 0 0 0 0
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi tekudi prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih viada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti 0 0 0 0 0
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
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1l. RASHODI (od 1 do 7) 10.851.049 | 10.425.192 | 10.271.570 425.857 96,08
Place i naknade troskova zaposlenih 1.584.801| 1.408.024| 1.465.372 176.777 88,85
Bruto place i naknade placa 1.365.621 | 1.230.149| 1.270.098 135.472 90,08
Naknade troskova zaposlenih 219.180 177.875 195.274 42.305 81,15
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 142.021 129.010 134.047 13.011 90,84
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 453.790 254.381 224.437 199.409 56,06
Putni troskovi 13.000 7.300 3.578 5.700 56,15
Izdaci za energiju 16.000 16.000 14.000 0 100,00
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 46.300 40.919 43.035 5.381 88,38
Nabava materijala i sitnog inventara 62.338 14.563 19.424 47.775 23,36
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13.000 9.480 8.209 3.520 72,92
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 6.490 3.089 3.089 3.401 47,60
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 27.860 21.384 16.158 6.476 76,76
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 8.700 8.500 9.020 200 97,70
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 260.102 133.146 107.924 126.956 51,19
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 8.650.437 | 8.613.826| 8.425.642 36.611 99,58
Tekuci transferi drugim razinama vlasti 6.206.500 | 6.204.970| 6.298.500 1.530 99,98
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 2.206.337| 2.206.337| 1.960.000 0 100,00
Subvencije javnim poduzedima 200.000 200.000 0 0 100,00
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 37.600 2.519 167.142 35.081 6,70
Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim poduzecima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pod. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domade pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca proracunska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 0 0 0 0 0
11l. TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavu stalnih sredstava 20.000 19.951 22.072 49,00 99,76
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0
Nabava opreme 20.000 19.951 19.890 49,00 99,76
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 2.182 0 0
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 0 0 0 0 0
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANIE) = 0 0 0 0 0
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCUE U FINANCIJSKOJ IMOVINI
Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama 0 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
poduzeéima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
javnih poduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih poduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim poduze¢ima
Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i ucesce 0 0 0 0 0
u zajednickim ulaganjima
Ostala domacda pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V. TRANSAKCIE U FINANCHSKIM OBVEZAMA
1. |Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 0 0 [}
2)
UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) 0 0 0 0 0

Rukovodstvo je GodiSnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu odobrilo 23. 2. 2022. godine.

Ministrica
Zora Dujmovié
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Bilanca stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo kulture i sporta

Opis U U istom Procent
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4

I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 983.237 1.047.896 93,83
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 357 214 166,82
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 0 1.410 0
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 962.207 1.016.969 94,61
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 20.673 29.303 70,55
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 1.086.492 759.959 142,97
9. Stalna sredstva 1.736.931 1.392.540 124,73
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 650.439 632.581 102,82
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.086.492 759.959 142,97
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 2.069.729 1.807.855 114,48
1. PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 983.237 1.047.896 93,83
19. Kratkorocne tekuce obveze 521.765 565.514 92,26
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obveze prema zaposlenicima 125.956 138.514 90,93
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 335.516 343.868 97,57
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugoroc¢ne obveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.086.492 759.959 142,97
28. lzvori stalnih sredstava 1.086.492 759.959 142,97
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 2.069.729 1.807.855 114,48

Na poziciji ,,Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, sukladno propisima za
proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 23. 2. 2022. godine.

Ministrica
Zora Dujmovic

lzvjeScée o financijskoj reviziji

Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2021. godinu
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