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| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesée neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja obuhvaca reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva trgovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), koja obuhvadaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine, Rac¢un prihoda i rashoda,
IzvjeSée o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnje
izvjeSce o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujuci i rezime znacajnih racdunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, financijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2021. godine i izvrSenje proracuna za godinu
koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeSéa

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjescéa, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjesc¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjes¢a koja ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjesca, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjes¢a kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeS¢e neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih financijskih izvjesca.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjes¢a,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi
je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raunovodstvenih politika i razumnost rac¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI
Misljenje

Uz reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva trgovine za 2021. godinu, izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021.

godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ISSAI
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo pozornost na sljedeée pitanje:

e Obracun poreza i doprinosa na isplacene naknade clanovima povjerenstava nije imao
tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti sukladno Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu
o doprinosima, zbog misljenja Federalnog ministarstva financija i ogranicenja postojece
aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH (tocka 7.1.1.2 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva trgovine za 2021. godinu 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih lzvjesca, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definiranim
kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26. 5. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA
Dragan Kolobaric R

Neroomd B

GENERALNI REVIZOR
Dievag Nekic¢
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Il REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI BROJ

1.*

4.*

PREPORUKA

Saciniti strategiju upravljanja rizicima, mapu procesa i
uspostaviti registar rizika sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Radno vrijeme organizirati sukladno Odluci Vlade FBiH, a
evidenciju o radnom vremenu uspostaviti i voditi sukladno
Pravilniku o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZiranim na radu.

Poduzimati aktivnosti definirane Planom integriteta s ciljem
smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.

Trogodisnji plan rada sacinjavati sukladno c¢lanku 11. Uredbe o
trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjes¢ivanju u FBiH.

Pratiti realizaciju zakljucenih ugovora s ciliem zakonitog,
namjenskog, efikasnog i ekonomi¢nog raspolaganja
proracunskim sredstvima, sukladno Zakonu o izvrSavanju
proracuna u FBiH.

* nerealizirana preporuka iz prethodnog razdoblja (dvije)

POGLAVLIE/
TOCKA

7.1.1.2

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o prorac¢unima u FBiH;
o Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
o Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2021. godinu;
e Proracun FBiH za 2021. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj trgovini;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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IV 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo trgovine utemeljeno je Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne upravel. Ministarstvo vr3i upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti Federacije
BiH, koji se odnose na: trgovinu, funkcioniranje jedinstvenog trzista, utjecaj gospodarskog sustava i
gospodarske politike na trZiste roba i usluga, odnose ponude i traznje, cijene roba i usluga, zastitu
potrosaca i druge poslove utvrdene zakonom.

Za izvrSavanje poslova i zadataka iz nadleznosti Ministarstva utvrdene su osnovne organizacijske
jedinice: Kabinet ministra, Sektor za vanjsku trgovinu, Sektor za unutarnju trgovinu i zastitu potrosaca,
Sektor za cijene i analizu trzista, Sektor za financijske poslove i Sektor za pravne i opce poslove.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
koji je Vlada FBiH dala suglasnost 28. 6. 2018. godine. Pravilnikom je ureden nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Sistematizirana su radna mjesta za 46
izvrsitelja, a na 31. 12. 2021. godine u Ministarstvu je bilo 32 zaposlenih. ProraCunom za 2021. godinu
planirana su sredstva za 36 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar Zlatan Vujanovié, koji je imenovan 28. 10. 2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Dr. Ante Starcevica b. b.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeSéa pouzdana i da li bilance u potpunosti
odraZzavaju rezultate izvrSenja proraCuna. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima, u razdoblju od
studenog 2021. do oZujka 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znaéajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je financijsku reviziju Ministarstva za 2020. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrsenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim izvjes¢ima i pozitivno misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeS¢u su dane preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo sukladno clanku 16. tocka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o poduzetim radnjama radi prevladavanja nepravilnosti
identificiranih u revizorskom izvjes¢u. Revizijom je konstatirano da su poduzete odgovarajuée mjere,
sukladno planiranim aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke

1) Ministarstvo je donijelo akt kojim su utvrdene procedure za obavljanje poslova iz nadleznosti
sukladno Pravilniku o nacinu evidentiranja i kontroli prometa naftnih derivata putem ugradene
opreme na benzinskim postajama u FBiH.

*.SI. novine FBIH", br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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2) Potpisnicima Protokola osigurano je koristenje podataka iz informacijskog sustava.

3) Ministarstvo je u prosincu 2020. donijelo privremeni, te u ozujku 2021. godine konacni Plan
javnih nabava za 2021. godinu, sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

Nerealizirane preporuke

1) Uspostaviti sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH u dijelu sacinjavanja mape procesa, strategije upravljanja rizicima i
uspostavljanja registra rizika.

2) Sacinjavati Trogodisnji plan rada sukladno clanku 11. Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjes¢ivanju u FBiH.

Preporuke za koje nije izvrsena ocjena postupanja

1) Poduzeti aktivnosti kako bi informacijski sustav za nadzor i kontrolu i uspostavljene evidencije
u Ministarstvu pruZale pouzdane i azurne informacije za korisnike o prometu i stanju naftnih
derivata. Nije izvrSena ocjena postupanja po preporuci s obzirom na to da informacijski sustav
generira izlazne podatke temeljem dostavljenih podataka benzinskih postaja s teritorije FBiH,
za koje su iskljucivo nadlezne inspekcijske sluzbe.

2) Sukladno nadleznostima, saciniti izvieS¢e o postignutim rezultatima na realizaciji Akcijskog plana za
realizaciju projekta ,,Razvoj trgovine i domaceg trziSta u FBiH” radi ocjene provedbe ciljeva i mjera
koje su postavljene prilikom izrade Projekta. Nije izvrSena ocjena postupanja po preporuci s obzirom
na to da se Akcijski plan odnosio na razdoblje 2016. —2019. godine.

3) Uplacene i evidentirane prihode Ministarstva u glavnoj knjizi iskazivati u Godisnjem izvjeséu o
izvrSenju proracuna i Racunu prihoda i rashoda. Nije izvrSena ocjena postupanja po preporuci s
obzirom na to da je, na zahtjev Ministarstva, Federalno ministarstvo financija izvrsilo preknjizavanje
prihoda s pozicije Ministarstva.

4) Obracun pripadajucih poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika u povjerenstvima vrsiti
sukladno vazeéim zakonskim i ostalim propisima. Nije izvrSena ocjena postupanja zbog misljenja
Federalnog ministarstva financija i ograni¢enja postojeée aplikacije za obracun plaéa i naknada u
okviru Trezora FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dano je ukupno pet preporuka, od ¢ega su tri nove i dvije
koje su vec dane u lzvjeséu o financijskoj reviziji za 2020. godinu (dvije nerealizirane).

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatirali smo da postoje odredene slabosti sistema
unutarnjih kontrola, koje mogu uticati na financijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koji je dostavljen nakon obavljene prethodne revizije, obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuéu preporuku, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njenog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih financijskih izvjeS¢a za 2021. godinu, i kako se ona ne bi ponovila u izvje$éu o financijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu dana je jedna preporuka. Revizijom smo utvrdili da nije implementirana do
dana sacinjavanja izvjesca o financijskoj reviziji, te ¢e se ponoviti u okviru lzvjesca.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
unutarnje kontrole funkcioniraju sukladno vaZeéoj regulativi.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Financijsko upravljanje i kontrola

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? i Standardi unutarnje kontrole u javnhom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sustava unutarnjih kontrola prema COSO
modelu.’

Ministar je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sustava unutarnje kontrole sukladno
propisima koji to reguliraju, te za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomi¢nog financijskog upravljanja i kontrole u instituciji. Takoder, odgovoran je za
izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sustava unutarnjih kontrola,
podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama unutarnje kontrole) i za
implementaciju sustava financijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama
Ministarstva, postujucéi principe zakonitosti, financijskog upravljanja i transparentnosti sukladno
standardima unutarnje kontrole.

Radno vrijeme utvrdeno je Odlukom Vlade FBiH o radnom vremenu u federalnim organima
drzavne sluzbe,® na nacin da sedmiéno radno vrijeme iznosi 40 sati i rasporeduje se na pet radnih dana
po osam sati. Dnevno radno vrijeme pocinje u 8 sati. Odlukom je utvrden dnevni odmor u trajanju od
30 minuta, Cije vrijeme koriStenja utvrduje rukovoditelj organa uprave i ne ra¢una se u radno vrijeme.
U Ministarstvu radno vrijeme nije organizirano sukladno Odluci, te nije nam prezentirana evidencija
s propisanim podacima o pocetku rada, zavrsetku rada, vremenu i satima zastoja, prekida rada i
slicno, zbog cega konstatiramo da se evidencija o radnom vremenu ne vodi sukladno Pravilniku o
sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu.’

Usvojen je znacajan broj unutarnjih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti
kao jedne od komponenti sustava unutarnjih kontrola. Medutim, utvrdili smo da Ministarstvo nije
donijelo mapu poslovnih procesa, koja predstavlja temelj za utvrdivanje i procjenu rizika u organizaciji.
Takoder, nije uspostavilo registar rizika, te samim tim ni strategiju upravljanja rizicima.

S obzirom na navedeno, utvrdili smo da nije u potpunosti uspostavljen i implementiran sustav
financijskog upravljanja i kontrole sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH, Standardima unutarnje kontrole u javnhom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima
kojima se regulira unutarnja kontrola.

Koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu je 28. 2. 2022. godine dostavio Godi$nje izvjesce
o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Federalnog ministarstva financija. U privitku je Godisnje izvjeSc¢e o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrole gospodarskog drustva ,Feroelektro” d.d. Sarajevo, za koje je Ministarstvo
nadlezno temeljem Uredbe o vrSenju ovlastenja u gospodarskim drustvima sa uceSéem drzavnog
kapitala iz nadleznosti FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

2 _Sl. novine FBiH*, br. 38/16

3 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

4 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

5 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i procjenu sustava unutarnjin kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definira unutarnju kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost financijskoga izvjeSéivanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.

& ,Sl. novine FBIH, br. 17/06, 93/15

7 Sl. novine FBiH*, br. 36/16

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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Preporuke:
- saciniti strategiju upravljanja rizicima, mapu procesa i uspostaviti registar rizika sukladno
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
- radno vrijeme organizirati sukladno Odluci Vlade FBiH, a evidenciju o radnom vremenu
uspostaviti i voditi sukladno Pravilniku o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZiranim na radu.

Unutarnja revizija

Sukladno odredbama Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u
javnom sektoru u FBiH, unutarnju reviziju Ministarstva provodi Jedinica za unutarnju reviziju
Federalnog ministarstva financija. Ministarstvo nije bilo predmetom revizije Federalnog ministarstva
financija tijekom 2021. godine.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je u srpnju 2020. godine donijelo Plan integriteta, kojim je izvrSena procjena
podloZnosti koruptivnim aktivnostima po radnim mjestima i poslovnim procesima. Planom su takoder
definirane aktivnosti na realizaciji utvrdenih ciljeva s nositeljima i po fazama. U pripremnoj fazi
predvideno je imenovanje koordinatora i ¢lanova radne skupine za izradu plana integriteta. U fazi
procjene izloZenosti rizicima predvideno je utvrdivanje aktivnosti podloZnih korupciji, koruptivnim
djelovanjima, te razli¢itim oblicima nepravilnosti. U fazi identificiranja postojecih preventivnih mjera i
kontrola predvidena je procjena i ocjena postojecih stanja izloZzenosti i procjena preventivnih
mehanizama koji veé postoje. U fazi unapredenja integriteta, praéenja i evaluacije predvideno je
izvjes€ivanje rukovodstva i predlaganje mjera i preporuka za poboljSanje integriteta unutar
Ministarstva.

Provedenom revizijom utvrdili smo da Ministarstvo tijekom revidirane godine nije imalo aktivnosti
u dijelu izvjescivanja rukovodstva, predlaganja mjera i preporuka za poboljSanje integriteta, niti je
imenovan koordinator za vrSenje spomenutih aktivnosti.

Preporuka:

- poduzimati aktivnosti definirane Planom integriteta, s ciljem smanjenja rizika nastanka
korupcije i drugih nepravilnosti.

5. POSLOVIIZ OKVIRA NADLEZNOSTI SUBJEKTA REVIZIJE

5.1 Praéenje i kontrola naftnih derivata putem ugradene opreme na benzinskim
postajama u FBiH

Temeljem ¢lanka 12. Zakona o unutarnjoj trgovini ministar je donio Pravilnik o nacinu evidentiranja
i kontroli prometa naftnih derivata putem ugradene opreme na benzinskim postajama u FBiH® (u
daljnjem tekstu: Pravilnik), kojim su definirani nacin evidentiranja i kontrola prometa naftnih derivata
na benzinskim postajama putem elektronskih mjernih sustava (u daljnjem tekstu: AMN izvjescée),
tehnicki zahtjevi za opremu ugradenu na benzinskim postajama, ovlasteni serviseri za ugradnju i
odrzavanje opreme i dostavljanje izvjeS¢a o dnevnom prometu po knjigovodstvenoj evidenciji (u
daljnjem tekstu: XML izvjesée).

AMN izvjesce predstavlja izvjesce o stanju istocenih i zaprimljenih koli¢ina naftnih derivata, stanju
zaliha u rezervoarima, temperaturi i prisutnosti vode u naftnim derivatima, koje elektronski mjerni
sustavi automatski dostavljaju za prethodni dan na server Ministarstva kao kontrolnog organa.

8 ,Sl. novine FBiH", br. 84/11i39/12
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Pregled i nadzor elektronskih mjernih sustava na benzinskim postajama, sukladno zakonskim
propisima, vrse nadlezna tijela trzne inspekcije, Federalni zavod za mjeriteljstvo i pravne osobe koje je
imenovao Institut za mjeriteljstvo BiH, a izvjeséa o izvrSenim pregledima i provjerama dostavljaju se
Ministarstvu. U slucajevima prestanka rada elektronski mjernih sustava (kvar sonde) vlasnici
benzinskih postaja obvezni su obavijestiti izabranog servisera u roku od jednog sata, a serviseri su
obvezni prijavljeni kvar otkloniti u roku od sedam dana. U slu¢ajevima kvara na sondi elektronski mjerni
sustavi registriraju sve provedene aktivnosti (tocenje, istakanje), ali se ti podaci iz razdoblja prekida
rada, po nalogu izabranog servisera, naknadno dostavljaju na server kontrolnog organa.

Prema prezentiranim podacima, iz AMN izvjeS¢a nabavljena koli¢ina goriva u 2021. godini iznosila
je 785.247.618 litara, isto¢ena koli¢ina goriva 787.905.943 litara, dok su zalihe na pocetku godine
iznosile 32.533.089 litara, a na kraju godine 30.140.646 litara. Prema navedenim pokazateljima,
iskazano je odstupanje stanja kolic¢ine goriva na kraju izvjestajnog perioda od 265.882 litara, a ono
je posljedica nedostavljanja podataka iz razdoblja prestanka rada elektronskih mjernih sustava
tijekom 2021. godine na server kontrolnog organa.

XML izvjesce predstavlja set podataka o dnevnom prometu naftnih derivata po knjigovodstvenim
evidencijama, koje benzinske postaje dostavljaju elektronskim putem na server instaliran na javnoj IP
adresi kontrolnog organa najkasnije u roku od sedam dana. Prema prezentiranim podacima sacinjenim
temeljem dostavljenih XML izvjeS¢a Ministarstvu, tijekom 2021. godine nabavljeno je 783.720.458
litara, a isto¢eno 786.446.005 litara naftnih derivata, dok podatke o raspolozZivim koli¢cinama u
rezervoarima na pocetku i na kraju razdoblja Ministarstvo posjeduje samo za pojedinacne benzinske
postaje, ali ne i za cijelu FBiH.

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je tijekom 2021. godine uputilo 67 zahtjeva
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove i 704 zahtjeva Zupanijskim upravama za inspekcijske poslove
za provodenje inspekcijskog nadzora nad benzinskim crpkama zbog nedostavljanja AMN i XML izvjeséa,
a dobilo je samo 33 povratne informacije (zapisnika) od Zupanijskih uprava za inspekcijske poslove.
Prema dostavljenoj informaciji, temeljem zaklju¢enog Protokola Federalna uprava za inspekcijske
poslove tijekom 2021. godine je, po nalogu Ministarstva, izvrSila nadzor kod 22 subjekta, od Cega je
kod osam benzinskih postaja utvrdena nepravilnost, te izdano 20 prekrsajnih naloga uiznosu od 30.600
KM. S ciliem unapredenja sustava pracenja i kontrole naftnih derivata, koji se odnosi na prijelaz sa
analognog na digitalni prijenos podataka, Ministarstvo je upucivalo zahtjeve za odobravanje dodatnih
sredstava. Zahtjevima Ministarstva prilikom usvajanja Proracuna FBiH za 2020. i 2021. godinu nije
udovoljeno.

Ministarstvo je potpisalo Protokol s Poreznom upravom FBiH, Upravom za neizravno oporezivanje
BiH, Federalnom upravom za inspekcijske poslove, Agencijom za vodno podruéje rijeke Save,
Agencijom za vodno podrucje Jadranskog mora, Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i
industrije i Operatorom — Terminali FBiH o nesmetanom koriStenju podataka s Informati¢kog sustava
nadzora i kontrole prometa naftnih derivata na benzinskim postajama u FBiH. Zaklju¢ckom Vlade FBiH
iz 2019. godine zaduZeni su potpisnici Protokola da jednom godisnje dostave Ministarstvu informaciju
o uc¢incima koristenja podataka sustava, temeljem kojih Ministarstvo sacinjava informaciju za Vladu
FBiH. Ministarstvo je 22. 3. 3022. godine uputilo Vladi FBiH Informaciju o ucincima koristenja
Informatickog sustava nadzora i kontrole prometa naftnih derivata na benzinskim postajama, iz kojeg
je vidljivo da do utvrdenog roka svoja izvje$c¢a nisu poslali Uprava za neizravno oporezivanje i Agencija
za vodno podrucje Jadranskog mora. Ostali potpisnici Protokola su u svojim izvjes¢ima naznacili u koje
namjene su koristeni podaci, ali ne i ostvareni kvantitativni ucinci koristenja tih podataka.

IzvjeScée o financijskoj reviziji
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5.2 Mjere neposredne kontrole cijena

Vlada FBiH je, sukladno Zakonu o kontroli cijena,® na prijedlog Ministarstva donosila akte o
neposrednoj kontroli cijena odredenih proizvoda radi zasStite Zivotnog standarda gradana.

Zakljuckom Vlade FBiH od 21. 1. 2021. godine preporuceno je nadleznim Zupanijskim organima da
donesu odgovarajuce odluke o visini maksimalnih marzi u trgovini za sve vrste brasna, sve vrste kruha,
peciva i drugih pekarskih proizvoda od brasna i pasteriziranog, homogeniziranog i steriliziranog mlijeka
u veleprodaji do 8%, a u maloprodaji do 10%. Za provedbu ovog zaklju¢ka zaduZeni su Zupanijski organi,
koji su u obvezi o provedenim mjerama obavijestiti Ministarstvo.

Odlukom Vlade FBiH od 1. 4. 2021. godine propisana je maksimalna marza u prometu naftnih
derivata, i to u trgovini na veliko od 0,06 KM/litru, a u trgovini na malo od 0,25 KM/litru derivata. Za
realizaciju i nadzor nad provodenjem ove odluke zaduZeni su federalna i Zupanijska trzna inspekcija.

Odlukom Vlade FBiH od 1. 4. 2021. godine propisana je maksimalna marZa u veleprodaji od 6%, a
u maloprodaji od 8% za 32 osnovne Zivotne namirnice (Odlukom od 8. 4. 2021. godine umanjeno na
17 proizvoda). Za realizaciju i nadzor nad provodenjem ove odluke zaduZena je federalna, Zupanijska,
gradska i opéinska trzna inspekcija.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1ZVJESCIVANJE

Proraéunom FBiH za 2021. godinu®® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 1.484.616 KM,
u visini proracunskog zahtjeva. Struktura odobrenog proracuna je: place i naknade troskova zaposlenih
(1.118.921 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (188.322 KM), doprinosi poslodavca i ostali
doprinosi (101.917 KM), tekuci transferi (71.956 KM) i kapitalni izdaci (3.500 KM).

Tijekom godine Ministarstvu je odlukama o preraspodjelama izmedu proracunskih korisnika
odobreno 62.336 KM (za isplatu obveza po zaklju¢enim izvansudskim nagodbama), tako da je
operativni proracun za 2021. godinu iznosio 1.546.952 KM.

Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2021. godinu i dostavilo ga Federalnom zavodu za
programiranje razvoja. Medutim, nije sacinilo Trogodi$nji plan rada za razdoblje od 2021. do 2023.
godine, koji operacionalizira strateske ciljeve, prioritete i mjere iz relevantnih strateskih dokumenata,
te predstavlja temelj za izradu dokumenta okvirnog proracuna, kako je to predvideno Uredbom o
trogodi$njem i godidnjem planiranju, monitoringu i izvje$éivanju u FBiH.!

Izvje$ée o radu za 2021. godinu sacinjeno je i dostavljeno u utvrdenom roku Federalnom zavodu
za programiranje razvoja.

Preporuka:

- Trogodisnji plan rada sacinjavati sukladno ¢lanku 11. Uredbe o trogodisnjem i godisnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjeséivanju u FBiH.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sainilo GodiSnja financijska izvje$¢a za 2021. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godiSnja raCunovodstvena izvjeS¢a, obrazloZeno je izvrSenje
proracuna sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

9 ,Sl. novine FBiH*, br. 2/95 i 70/08
10 Sl novine FBIH*, br. 4/21
11 Sl. novine FBiHY, br. 74/19i 2/21
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7.1 GODISNJE IZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA

7.1.1 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvje$c¢u o izvrSenju proracuna za 2021. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
1.373.849 KM, $to u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 1.546.952 KM predstavlja ostvarenje od
88,8%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: place, naknade i doprinosi (78,12%), izdaci za materijal i usluge
(12,12%), tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (9,54%) i izdaci za nabavu stalnih sredstava (0,22%).

7.1.1.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 862.439 KM. Izvrsili smo uvid u obracun plaéai
naknada placa za svibanj, rujan i prosinac 2021. godine.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na pripremu mjesecnih podataka za obracun placa,
rieSenja o postavljanju zaposlenika, rjeSenja o placama, evidenciju radnog vremena (Siht liste) i
pojedinaéne platne liste zaposlenika konstatirali smo da se obracun placa vrsi sukladno zakonskim i
drugim propisima i unutarnjim aktima.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 118.793 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (61.909 KM), naknade za prijevoz sa posla i na posao (17.497 KM), regres za godi$nji odmor
(15.330 KM), naknada za odvojeni Zivot i troSkove smjestaja (11.537 KM), otpremnine zbog odlaska u
mirovinu (8.520 KM), pomo¢ u slucaju teZe invalidnosti (4.000 KM). Uvidom u pojedinacna rjeSenja o
naknadama utvrdili smo da je obracun i isplata naknada troskova zaposlenih vrSena sukladno
podzakonskim aktima koji reguliraju pravo odredene vrste naknade.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvrSeno je sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
FBiH,*? Zakonu o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH® i Pravilniku o ocjenjivanju rada
drZavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.%*

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 166.515 KM, a odnose se na ugovorene i druge
posebne usluge (81.129 KM), komunikaciju i komunalne usluge (27.133 KM), tekuce odrzavanje
(15.006 KM), usluge prijevoza i goriva (14.602 KM), materijal i sitan inventar (13.019 KM), putne
troskove (8.978 KM) i osiguranje i bankarske usluge (6.648 KM).

Najznacajniji iznos ugovorenih i drugih posebnih usluga odnosi se na hardverske i softverske
usluge u iznosu od 40.200 KM i izdatke za rad povjerenstava u iznosu od 20.088 KM.

lzdaci za hardverske i softverske usluge najvecim dijelom odnose se na usluge odriavanja
hardverske opreme, sustavnog i aplikativnog softvera za racunarski sustav nadzora prometa naftnih
derivata na benzinskim postajama u Federaciji BiH (26.400 KM) i (12.000 KM) usluge odrzavanja
elektronskog vodenja obrasca promjene cijena (u daljem tekstu: obrazac OPC). Oba ugovora zaklju¢ena
su 11. 2. 2021. godine nakon provedenih konkurentskih postupaka nabave, za razdoblje od 1. 1. do 31.
12. 2021. godine, sa istim dobavljacem. Za prvi ugovor utvrdili smo da je ugovorena pausalna godisnja
vrijednost u iznosu od 26.400 KM. Ugovoren je nacin pla¢anja 2.200 KM mjesec¢no. Uvidom u fakturu
za sijecanj 2021. godine utvrdili smo da je zaprimljena 16. 2. za usluge odrZavanja hardverske opreme,
sustavnog i aplikativnog softvera za racunalni sustav nadzora i kontrole prometa naftnih derivata na
benzinskim postajama u FBiH na iznos od 2.200 KM.

12 SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15, 9/17
13 _Sl. novine FBIH*, br. 49/05
14 Sl. novine FBiH", br. 30/20
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Sluzbi financija je uz fakturu dostavljena informacija Sektora za cijene i analizu trZiSta upucena
ministru da ugovaratelj do 19. 2. nije izvrSio primopredaju pristupnih Sifra od ranijeg odrzavatelja
sustava, te shodno tome nije mogao dostaviti izvjeStaj o odrZavanju, kao ni o intervencijama na
sustavu, $to je u obvezi sukladno ¢lanku 7. zaklju¢enog Ugovora. Uvidom u zapisnik online sastanka
od 25. 2. 2021. godine sa prethodnim dobavljacem, donesen je zaklju¢ak da se raniji dobavlja¢
obvezuje da u roku od sedam dana putem protokola i u elektronskoj formi dostavi dokumentaciju,
kao i pristupne Sifre. Uvidom u fakturu ispostavljenu za oZzujak 2021. godine, zaprimljenu 2. 4. 2021.
godine, dostavljena je informacija da je prva intervencija izvrSena 6. 4. 2021. godine, a da do 12. 4.
2021. godine nije dostavljen izvjeStaj o odrzavanju, kao ni o intervencijama na sustavu, $to je u obvezi
sukladno zaklju¢enom Ugovoru. Provedenom revizijom utvrdili smo da je Ministarstvo neosnovano
priznalo trosak odrzavanja hardverske opreme, sustavnog i aplikativnog softvera za racunalni sustav
nadzora i kontrole prometa naftnih derivata na benzinskim postajama u FBiH u iznosu najmanje od
6.600 KM, za uslugu koja nije izvrSena sukladno zaklju¢enom ugovoru.

Kod usluga odrzavanja elektronskog vodenja OPC-a utvrdili smo da je ugovorena usluga odrzavanja
i tehnicke podrske — pausalno 5.850 KM i dorada i izmjene aplikativhog softvera 100 radnih sati
jedini¢ne cijene 61,50 KM, Sto je ukupno 12.000 KM. Uvidom u ispostavljene fakture utvrdili smo da
je dobavljac ispostavljao, a Ministarstvo prihvaéalo mjesecne fakture na iznos od 1.000 KM, a ne
kako je to Ugovorom definirano, temeljem izvrSenih usluga dorade i izmjene aplikativnog softvera,
zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi da su spomenute usluge u iznosu od 6.150 KM i izvrSene. Navedeno
ukazuje na to da Ministarstvo ne prati izvrSenje usluga sukladno zaklju¢enim ugovorima i ¢lanku 5.
Zakona o izvrSavanju proracuna u FBiH, kojim su rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni za
zakonito, namjensko, efikasno i ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima.

Preporuka:

- pratiti redlizaciju zakljucenih ugovora s ciljem zakonitog, namjenskog, efikasnog i
ekonomiénog raspolaganja proracunskim sredstvima, sukladno Zakonu o izvrSavanju
proracuna u FBiH.

lzdaci za rad povjerenstava iskazani su u iznosu od 20.088 KM, a odnose se na isplate naknada
¢lanovima formiranih povjerenstava za: provedbu polaganja stru¢nog ispita za radnike medunarodne
Spedicije — otpremnistva u vezi s carinjenjem robe (7.035 KM), stru¢no radno tijelo Vlade FBiH za
prijedloge drugostupanjskih rjesenja koja donosi Vlada FBiH (3.923 KM), provedbu postupaka javne
nabave (2.530 KM), provedbu internog oglasa za popunu upraznjenog radnog mjesta (1.200 KM),
vr§enje upravnog nadzora u gospodarskim drustvima koja obavljaju kontrolu kvalitete odredenih
proizvoda pri uvozu i izvozu, ovlastenih od Ministarstva (900 KM), kontrolu pravilnosti vrSenja uredskog
poslovanja u Ministarstvu (600 KM), popis blagajne, potrazivanja i obveza (600 KM), popis stalnih
sredstava i sitnog inventara (600 KM), postupak ispitivanja uvjeta koje moraju ispunjavati gospodarska
drustva za ugradnju i odrzavanje, servisiranje mjernih uredaja na benzinskim postajama u FBiH (400
KM), ocjenu uskladenosti isporu¢ene robe s Ugovorom o nabavi robe iz 2018. godine (300 KM),
preuzimanje source code OPC-e aplikacije (300 KM) i druge. Obracun i isplata naknada clanovima
povjerenstava nije imao tretman plaée, odnosno oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti, Sto
nije sukladno Zakonu o porezu na dohodak,*® Zakonu o doprinosima,*® Pravilniku o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kao ni Pravilniku o naéinu obradunavanja i uplate doprinosa.’

7.1.1.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 131.060 KM, a odnose se na transfere neprofitnim
organizacijama u iznosu od 35.000 KM i druge tekuce rashode od 96.060 KM.

15 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
& Sl novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19
7 ,Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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Odlukom Vlade FBiH od 24. 6. 2021. godine usvojen je Program utroska sredstava neprofitnim
organizacijama ,Potpora udruZenjima potrosaca“ (u daljnjem tekstu: Program utroska sredstava).
Predvidena je podrska radu i jacanju kapaciteta udruZenja potrosaca (20.000 KM) i informiranje i
savjetovanje potroSaca (15.000 KM) putem stvaranja i unapredenja uvjeta za kontinuirani rad
udruzenja sufinanciranjem rezijskih i troSkova iz redovnih aktivnosti, unapredenjem informiranosti
potrosaca o pravnom i institucionalnom okviru zastite potrosaca i poveéanjem razine zastite potrosaca
putem organiziranog savjetovanja u konkretnim potrosackim problemima. Nacin realizacije sredstava
definiran je ,Odlukom o kriterijima i postupku financiranja i sufinanciranja neprofitnih organizacija —
udruZenja potro3aca“.!® Predvideni kriteriji za podr$ku radu i jaanju kapaciteta su: broj evidentiranih
¢lanova udruZenja (10%), prostorni i tehnicki kapaciteti (20%), realizirane aktivnosti u prethodnoj
godini (30%) i planirane i realizirane aktivnosti u tekucoj godini (20%). Kriteriji za informiranje i
savjetovanje potroSaca su: kadrovski kapaciteti podnositelja prijave (20%), precizno definiranje
problema i nacina njegova rjeSavanja (10%), izvodljivost projekta sa mjerljivim rezultatima (10%),
teritorijalna pokrivenost (10%), tehnicki kapaciteti podnositelja prijave (10%), suradnja s drugim
udruzenjima (10%) i drugi.

Na javni poziv od 16. 7. 2021. godine za projekt ,PodrSka radu i jacanju kapaciteta udruZenja
potrosaca“ pristiglo je pet zahtjeva, a za projekt ,Informiranje i savjetovanje potrosaca” pristigla su
Cetiri zahtjeva i svi su ocijenjeni formalno zadovoljavajué¢im. Povjerenstvo za izbor korisnika sredstava
izvrSilo je bodovanje pristiglih zahtjeva, te predloZilo raspodjelu ukupno raspolozZivih sredstava
razmjerno osvojenim bodovima, Sto je ministar odlukom od 28. 9. 2022. godine i prihvatio. S
korisnicima su 28. 10. 2021. godine zakljuceni ugovori, kojima su definirana medusobna prava i obveze
ugovornih strana. Za korisnike sredstava definirana je obveza dostavljanja tromjesecnih izvjeséa, kao i
konacnog narativnog i financijskog izvjes¢a u roku od 15 dana nakon implementacije projekta.

Informaciju o ucinku podrske udruzenjima potrosaca u FBiH za 2020. godinu Vlada FBiH usvojila je
Zakljuckom od 23. 12. 2021. godine.

Drugi tekuci rashodi odnose se na isplate pravosnaznih presuda po tuZzbama iz radnog odnosa. Od

ukupno iskazanog iznosa na sporazume o vansudskoj nagodbi odnosi se 92.114 KM, za koje je iznos
vecim dijelom osiguran iz sredstava tekuce pricuve Vlade FBiH.

7.2 BILANCA STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja i razgrani¢enja

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 78.075 KM i predstavljaju zatecena sredstva kod
Hercegovacke banke d.d. Mostar, prilikom prelaska na riznicno poslovanje. Iskazana su na poziciji
sumnjivih i spornih trazbina.

7.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 14.603 KM (nabavne vrijednosti od 839.988
KM, ispravke vrijednosti od 825.385 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.

Struktura iskazanih stalnih sredstava je: namjestaj (62.970 KM), racunarska oprema (228.116 KM),
oprema za prijenos podataka i glasa (9.821 KM), ostala oprema (12.324 KM), motorna vozila (88.470
KM), fotografska oprema (421 KM), strojevi, uredaji i alati (3.752 KM), inventar (2.684 KM) i softveri i
licence (431.430 KM).

18 SI. novine FBiH", br. 41/15
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7.2.3 Kratkoro¢ne obveze i razgranic¢enja

Kratkorotne obveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 271.332 KM, a odnose se na
kratkorocne tekuée obveze (48.974 KM), obveze prema djelatnicima (91.602 KM) i kratkorocna
razgranic¢enja (130.756 KM).

Kratkoroc¢ne tekuce obveze predstavljaju obveze prema pravnim licima (8.923 KM), obveze prema
fizickim licima (39.674 KM) i ostale kratkoroCne obveze (377 KM). Obveze prema djelatnicima
predstavljaju obveze za placu (37.317 KM), doprinose na plaéu (31.442 KM) i naknade troSkova
zaposlenih (22.843 KM) za prosinac 2021. godine. Na poziciji kratkoro¢nih razgranic¢enja iskazane su
obveze po pravomoénim presudama o pravima iz radnog odnosa, koje su sukladno instrukciji
Federalnog ministarstva financija evidentirane na bilanénim pozicijama obveza i razgranicenja.

8. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je u prosincu 2020. godine donijelo privremeni Plan javnih nabava za 2021. godinu,
kojim je planirana nabava usluga u iznosu od 40.200 KM*® putem dva konkurentska zahtjeva i jednog
izravnog postupka. Konacan Plan javnih nabava za 2021. godinu Ministarstvo je donijelo u oZujku 2021.
godine, kojim je planirana nabava roba i usluga u ukupnom iznosu od 107.189 KM (Sest konkurentskih
i devet izravnih postupaka).

Prema dostavljenom Pregledu izvrSenih nabava tijekom 2021. godine, vrijednost provedenih
postupaka (zakljucenih ugovora) iznosi 87.339 KM (devet izravnih sporazuma i Sest konkurentskih
zahtjeva).

Uzorkom su obuhvacena tri konkurentska zahtjeva ukupne vrijednosti od 53.266 KM (usluge
odrzavanja hardverske opreme, sistemskog softvera i aplikativhog softvera za racCunalni sustav
nadzora, kontrole i prometa naftnih derivata u FBiH; usluge odrZavanja sistemskog softvera i
aplikativnog softvera za racunalni sustav elektronskog vodenja e-OPC i nabava goriva) i dva izravna
postupka ukupne vrijednosti od 9.108 KM (nabava uredskog materijala i nabava tonera). U
pregledanom uzorku nisu uoceni propusti.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je 13. 5. 2022. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjesca o financijskoj reviziji za
2021. godinu, u kojem je navelo da ¢e u narednom razdoblju saciniti plan realizacije svih preporuka
i pratiti njegovo izvrSenje, a da su za odredene preporuke ve¢ poduzete aktivnosti na njihovoj
implementaciji.

Koordinatorica rada u Sektoru za financijsku Tim za reviziju
reviziju institucija FBiH

Danko Buhac - voditelj tima
Kimeta Bihorac

Aida Macic¢ - ¢lanica tima

19 |skazane vrijednosti javnih nabava su s uklju¢enim PDV-om.
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V PRILOG: GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA
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lzvjeSée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo trgovine

Opis

za
2021.

Planirano

Ostvareno

V)
tekucoj
godini

V)
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procent
(3/2x100)

1

3

4

I. PRIHODI (od 1 do 16)

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i poduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit poduzeca

Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz oblasti igara na
srecu i ostalih poduzeca

o|0o|0|O0|O (O

o|l0o|0|0O|O (O

o|lo|0o|o|o|o

o|lo|0o|o|o|o©

o|l0o|0|O0|O (O

Doprinosi za socijalnu skrb

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QN NRIWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

o|0l0o|0|(0O|O(O|O|O

o|0l0o|0|(0o|O(O|O|O

o|0olo|o|jo|o(o|o|O

o|0olo|o|jo|o|(o|o|O

o|0l0o|0|(0O|O0(O|O|O

Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih
javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu

o

o

o

o

o

Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdanu
garanciju

o|o(o|©

o|o(o|©

o|o(o|o

o|o|(o|o

o|o(o|©o

10.

Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi

o

o

o

o

o

Administrativne pristojbe

Sudske pristojbe

Komunalne naknade i pristojbe

Ostale proracunske naknade i pristojbe

Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim
propisima

o|l0o|0o|(Oo|O

o|l0o|0o(Oo|O

o|lo|o|jo|O©o

o|lo|o|(o|o©o

o|lo|0o(Oo|O

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)

o

o

o

o

o

Neplanirane uplate — prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija

o|0o(l0o|O (O

o|0o(lo|O (O

o|ojo|o|o

o|olo|o|o

o|oj0o|O|O

12.

Primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

o|0o(0o|O|O

o|0ol0o|O|O

o|ojo|o|o

o|olo|o|o

o|0o(l0o|O|O

II. RASHODI (od 1 do 7)

| 1.543.452| 1.370.514| 1.368.393

-172.938 |

88,8% |
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1. | Place i naknade troskova zaposlenih 1.121.307 981.232| 1.078.977 -140.075 87,5%
Bruto plade i naknade plada 967.704 862.439 927.387 -105.265 89,1%
Naknade troskova zaposlenih 153.603 118.793 151.590 -34.810 77,3%

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 102.760 91.707 97.376 -11.053 89,2%

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 188.322 166.515 147.668 -21.087 88,4%
Putni troskovi 13.290 8.978 6.339 -4.312 67,6%
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 27.133 27.133 26.046 0 100%
Nabava materijala i sitnog inventara 16.600 13.019 13.443 -3.581 78,4%
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 19.572 14.602 13.672 -4.970 74,6%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 21.802 15.006 11.092 -6.796 68,8%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 8.600 6.648 5.971 -1.952 77,3%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 81.325 81.129 71.105 -196 99,8%

4. | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 131.063 131.060 44.372 -3 100,0%
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 35.000 35.000 35.000 0 100,0%
Subvencije javnim poduzecima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekuci transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 96.063 96.060 9.372 -3 100,0%

5. [Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pod. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0

6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0
garancijama

7. |Tekuca proracunska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 0 0 0 0 0
11l. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0

2. |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 3.500 3.335 2.197 -165 95,3%
Nabava zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0
Nabava opreme 3.500 3.335 2.197 -165 95,3%
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 3.500 3.335 2.197 -165 95,3%

A. NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) = 0 0 0 0 0
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCUE U FINANCISKOJ IMOVINI
1. [ Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama 0 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
poduzeéima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
javnih poduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih poduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim poduzecima
Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeéa i ucesce 0 0 0 0 0
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V. TRANSAKCIE U FINANCISKIM OBVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domacéeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 0 0 0
2)
UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) 0 0 0 0 0

Rukovodstvo je GodiSnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2021. godinu odobrilo 14. 2. 2022. godine.

Ministar
Zlatan Vujanovic
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilanca stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo trgovine

Opis U U istom Procent
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4

I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 345.803 422.690 81,8
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 185 390 47,4
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkoroc¢na potrazivanja 0 0 0
4. Kratkorocni plasmani 78.075 78.075 100
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 136.787 111.976 122,2
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 130.756 232.249 56,3
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 14.603 18.076 80,8
9. Stalna sredstva 839.988 840.475 99,9
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 825.385 822.399 100,4
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 14.603 18.076 80,8
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 360.406 440.706 81,8
1. PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 271.332 348.219 77,9
19. Kratkorocne tekuce obveze 48.974 18.308 267,5
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obveze prema zaposlenicima 91.602 97.662 93,8
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 130.756 232.249 56,3
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugoroc¢ne obveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 89.074 92.547 96,2
28. lzvori stalnih sredstava 14.603 18.076 80,8
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 74.4712° 74.471 100
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 360.406 440.766 81,8

Na poziciji ,Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, sukladno propisima za
proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilancu stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 14. 2. 2022. godine.

Ministar
Zlatan Vujanovic

20 |skazani iznos nerasporedenog viska prihoda nad rashodima predstavija knjigovodstveno evidentiranje sredstava zate¢enih kod
Hercegovacke banke d.d. Mostar prilikom prelaska na rizni¢ni na€in poslovanja, sukladno Instrukciji Federalnog ministarstva financija.
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