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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva pravde (u daljem tekstu:
Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci
i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2021. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti zna¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva pravde za 2021. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Jedinica za internu reviziju koja treba obavljati internu reviziju Ministarstva i svih sedam
kazneno-popravnih zavoda nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u javnom sektoru u FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

2. Imenovanje c¢lanova komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjeStaka, polaganje
pravosudnog ispita, struénog upravnog ispita i ispita za stalne sudske tumace nije vrSeno
u skladu s nacelom transparentnosti utvrdenim Zakonom o budZetima u FBiH, kao i
zakonskim i podzakonskim propisima kojima su regulisane ove oblasti (tacka 7.1.2.3
Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeéa pitanja:

e lako je bilo zaduzeno, Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti utvrdene Strateskim okvirom
za reformu javne uprave u BiH 2018-2022, koji je Vlada FBiH usvojila u junu 2018. godine.
Takoder, nije poduzelo aktivnosti u kojima je bilo zaduzeno kao nosilac, a koje su utvrdene
Akcionim planom za reformu javne uprave. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u Sektoru
za koordinaciju reforme javne uprave sistematizovano je pet radnih mjesta, od cega nije
popunjeno nijedno (tacka 5.3.2 lzvjestaja);

e Obracun poreza i doprinosa na naknade ¢lanovima komisija koji su zaposlenici Ministarstva
nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i Zakonom o doprinosima s obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije
osiguralo preduslove za ovaj obracun (tacka 7.1.2.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 26. 5. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA i « 1\y GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarlc , £ = = Dzev Neki¢
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI BROJ

1.*

3.*

5.*

7.*

8.*

9.*

10*.

PREPORUKA

Preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu
potrebnog broja izvrsSilaca, uvaZzavaju¢i zakonski date
nadleznosti Ministarstvu.?

Evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu.

Uspostaviti Jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i staviti van snage Odluku
o formiranju Tima za internu reviziju.2

Voditi azurne evidencije o inspekcijskim nadzorima, te uspostaviti
nadzor prema kantonalnim i federalnim organima uprave u vezi
podnosenja godisnjeg izvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari u
upravnom postupku i poduzimanju odgovarajuéih mjera u skladu
s odredbama Zakona o upravnom postupku.

Izvrsiti analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i
drugih tijela federalne uprave s ciliem unapredenja njihovog rada
i organizacije i osiguranja efikasnog rukovodenja, u skladu sa
zaklju¢kom Vlade FBiH.

Realizovati aktivnosti utvrdene Akcionim planom za reformu
javne uprave.

Internim aktom urediti postupak odabira i imenovanje ¢lanova
komisija s ciljem transparentnog odabira, te osigurati
dokumentaciju kojom se dokazuje da imenovani c¢lanovi
ispunjavaju uslove u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.?
Formiranje radnih tijela i komisija koje se finansiraju iz budZeta, a
u koje su imenovani zaposlenici Ministarstva vrsiti u skladu s
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

lzvrsiti analizu troskova nastalih izdavanjem casopisa ,,Pravna
misao” i uskladiti troskove izrade sa ostvarenim prihodima, kako
bi oni predstavljali osnovu za isplatu naknada za izdavanje
casopisa.

POGLAVLIE/TACKA

5.2

53.1

5.3.2

7.1.2.3

7.1.2.3

7.1.2.3

7.1.23

! Objedinjene dvije preporuke u jednu (Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji uskladiti sa zakonskim i drugim propisima, kako bi se uspostavila
odgovarajuéa organizacijska struktura koja osigurava uspjesno i efikasno obavljanje poslova i Prilikom organizacije rada Ministarstva
osigurati razdvajanje duznosti planiranja, provodenja postupaka javnih nabavki, te obavljanja interne revizije, s ciliem unapredenja sistema

internih kontrola).

2 Objedinjene dvije preporuke u jednu (Poduzeti aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta u Jedinici za internu reviziju s ciliem uspostave
funkcije interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i Potrebno
je staviti van snage odluku o formiranju Tima za internu reviziju).
% Objedinjene dvije preporuke u jednu (Internim aktom urediti postupak odabira i imenovanje ¢lanova komisija s ciliem osiguranja
transparentnosti njihovog odabira, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima i Osigurati dokumentaciju kojom se dokazuje da imenovani
¢lanovi komisija ispunjavaju uslove utvrdene zakonskim propisima).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Sredstva za reprezentaciju koristiti u skladu s Uredbom o
11. reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i 7.1.2.3
federalnim upravnim organizacijama.

Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne
podatke o broju i procijenjenoj vrijednosti postupaka koji ¢e se

12.* provoditi, a tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da 9.
sadrzi sve informacije, shodno odredbama Zakona o javnim
nabavkama.*

* nerealizovana preporuka iz prethodnog perioda (osam)

4 Objedinjene dvije preporuke u jednu (Plan javnih nabavki sacinjavati na na¢in da daje jasne i precizne podatke o broju i procijenjenoj
vrijednosti postupaka javnih nabavki koje ¢e se provoditi i Tendersku dokumentaciju sa€injavati na na¢in da sadrzi sve informacije, shodno
¢lanu 53. Zakona o javnim nabavkama)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
o Uredba o racunovodstvu budzZeta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2021. godinu;
e BudZet FBiH za 2021. godinu;
e  Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH;
e Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drZzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo pravde osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave.® Vr$i upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se
odnose na: ostvarivanje nadleznosti FBiH u oblastima pravosudnih institucija i uprave; upravnog
nadzora nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave; pruzanje pomo¢i u edukaciji sudija i
tuzilaca; udruZivanje u politicke organizacije i udruZenja gradana; oblast kancelarijskog poslovanja;
upravni nadzor i izvrSenje krivi¢nih sankcija. Ministarstvo vrsi i upravne poslove koji ne spadaju u
djelokrug drugih organa uprave Federacije.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za javnu upravu, koji vrsi struéne i druge poslove iz
nadleznosti FBiH koji se odnose na: utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i
drugih tijela federalne uprave s ciliem da se unaprijedi njihov rad i organizacija te osigura efikasno
rukovodenje; uredivanje nacina ostvarivanja prava i duznosti sluzbenika i namjestenika iz radnih
odnosa, placa i drugih naknada u opéim aktima Ministarstva i drugih tijela federalne uprave, te
saradnju s nadleznim sindikatom u rjeSavanju tih pitanja; izgradnju sistema lokalne samouprave;
izborni sistem, politicko-teritorijalnu organizaciju Federacije i izradu odgovarajucih propisa u tim
pitanjima; izdavanje publikacija iz oblasti prava; razvijanje saradnje s odgovaraju¢im medunarodnim
organizacijama u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine i dr.

Ministarstvom rukovodi ministar Mato Jozi¢, koji je imenovan 2015. godine.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, kojim je ureden nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i
namjestenika. Organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet ministra, Sektor pravosuda, Sektor
uprave, Sektor izvrSenja krivicnih sankcija, Sektor za strateSka planiranja, europske integracije i
upravljanje ljudskim resursima, Upravni inspektorat, Sluzba za finansijske i raunovodstvene poslove,
SluZzba za opce i zajednicke poslove, Jedinica interne revizije i Zavod za javnu upravu. Sistematizovana
su radna mjesta za 70 izvrsilaca, od toga 14 u Zavodu za javnu upravu, a 56 u ostalim organizacionim
jedinicama. Na 31. 12. 2021. godine bio je 41 zaposleni, od toga Cetiri u Zavodu za javnu upravu i 37 u
ostalim organizacionim jedinicama. BudZzetom za 2021. godinu planirano je 47 zaposlenih.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Valtera Perica broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2021. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2021. do aprila 2022. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

®Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2020. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrsenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo je o preduzetim radnjama u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete
odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedeée:

Realizovane preporuke

1)

2)

3)

Uspostavljena je sustinska kontrola i pracenje realizacije zakljuéenog ugovora o pruzanju
usluga iznajmljivanja softvera za elektronski nadzor osudenih osoba za potrebe Ministarstva i
kazneno-popravnih zavoda FBiH;

U postupku ocjene dostavljenih ponuda dobavljaca, u sluc¢aju kada ne ispunjavaju zahtjeve iz
tenderske dokumentacije, postupa se u skladu s ¢lanom 68. Zakona o javnim nabavkama;

U slucaju ulaganja zalbi na provedene postupke javnih nabavki postupa se u skladu s ¢lanom
110. Zakona o javnim nabavkama.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)
8)

9)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva uskladiti sa zakonskim i drugim propisima, kako bi
se uspostavila odgovarajuca organizacijska struktura koja osigurava uspjesno i efikasno obavljanje
poslova;

Prilikom organizacije rada Ministarstva osigurati razdvajanje duznosti planiranja, provodenja
postupaka javnih nabavki, te obavljanja interne revizije, s ciliem unapredenja sistema internih
kontrola;

Potrebno je staviti van snage odluku o formiranju Tima za internu reviziju;

Poduzeti aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta u Jedinici za internu reviziju, s ciljem
uspostave funkcije interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji;

Izvrsiti analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave
s ciljem unapredenja njihovog rada i organizacije i efikasnog rukovodenja, u skladu sa
zaklju¢kom Vlade FBiH;

Internim aktom urediti postupak odabira i imenovanje ¢lanova komisija, s ciljem osiguranja
transparentnosti njihovog odabira, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima;

Osigurati dokumentaciju kojom se dokazuje da imenovani ¢lanovi komisija ispunjavaju uslove
utvrdene zakonskim propisima;

Preispitati formiranje radnih tijela i komisija koje se finansiraju iz budZeta, u koje su imenovani
zaposlenici Ministarstva;

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje izvrsilaca
vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH;

10) Izvrsiti analizu troSkova nastalih izdavanjem c¢asopisa ,,Pravna misao” i uskladiti troSkove izrade

sa ostvarenim prihodima, kako bi oni predstavljali osnovu za isplatu naknada za izdavanje
casopisa;

11) Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o broju i vrijednosti

postupaka javnih nabavki koje ¢e se provoditi;

12) Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da sadrZi sve informacije, shodno ¢lanu 53.

Zakona o javnim nabavkama.
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Preporuke za koje nije izvr$ena ocjena postupanja

1) lzdatke po osnovu tekuée rezerve u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazivati na
poziciji rashoda na koju se odnosi. Preporuka nije ocijenjena jer nije bilo izdvajanja sredstava
iz tekuée rezerve u 2021. godini;

2) Obracun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Ministarstva vrsiti na nacin propisan Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima i
njihovim provedbenim aktima. Preporuka nije ocijenjena zbog misljenja Federalnog ministarstva
finansija i ogranicenja postojece aplikacije za obracun plaéa i naknada u Trezoru FBiH;

3) Preporucujemo da se izvrsi ispitivanje trzista i analiza ekonomske opravdanosti kupovine
elektronskih narukvica, uzimajudéi u obzir visinu godisnjih izdvajanja iz budzetskih sredstava za
njihovo iznajmljivanje. Preporuka nije ocijenjena s obzirom na to da postupak nabavke usluga
iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba i tehnicke podrske pri
elektronskom nadzoru nije proveden u revidiranoj godini.

Nakon izvrSene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 12 preporuka, od kojih su Cetiri nove i osam
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (osam nerealizovanih).

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije, obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjestaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu date su tri preporuke, od kojih je jedna implementirana do dana sacinjavanja
izvjestaja o finansijskoj reviziji, a za dvije preporuke nisu poduzete aktivnosti.

Preporuke koje nisu implementirane ponovit ée se u okviru Izvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu sa vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole radi ekonomicnog, efikasnog i efektivhog troSenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utice na njegovu funkcionalnost je povoljno kontrolno okruzenje, koje
dolazi do izrazaja u organizacijskoj strukturi, nac¢inu rukovodenja i poStovanju zakonskih propisa.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,® Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH’ i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH,2
Ministarstvo ima obavezu uspostavljanja sistema internih kontrola. Kako bi se osigurao funkcionalan
sistem internih kontrola Ministarstvo je usvojilo vecinu internih akata i procedura.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je unutrasnja organizacija, vrste organizacijskih
jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacijskim
jedinicama, ovlasti u rukovodenju i odgovornost za obavljanje poslova, struc¢ni kolegij, saradnja u
izvrSavanju poslova, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, sluzbenici
s posebnim ovlastima, javnost rada i unutrasnja organizacija Zavoda za javnu upravu i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad Ministarstva.

6 ,SI. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 i 99/19
7 ,8l. novine FBiH*, br. 38/16
8 SI. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
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Ministarstvo je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji propisalo obavljanje poslova za kazneno-
popravne zavode, za koje nije nadlezno. Utvrdeni su odredeni poslovi koji nisu zakonskim propisima
dati u nadleznost Ministarstvu, a odnose se na poslove Sluzbe za finansijske i racunovodstvene poslove
(izrada finansijskih planova, analiza, izvjeStaja i zavrSnih racuna, unos i obrada narudZbenica,
fakturisanje i unos faktura, sistemski obracun plaéa i naknada, kontrola pravilnog utroska sredstava, te
nadzor nad radom privrednih jedinica kazneno-popravnih zavoda). lako je Vlada FBiH dala saglasnost
na Pravilnik, smatramo da su ovim aktom propisane nadleZnosti koje nisu regulisane vazecim
zakonskim i ostalim propisima. Pored toga, Zakljuckom Vlade FBiH Federalno ministarstvo finansija
zaduZeno je da omogudi kazneno-popravnim zavodima unos podataka u aplikaciju BPMIS i aplikaciju
PIMIS, te organizuje odgovarajuéu obuku za rad u tim aplikacijama. Istim Zakljuckom Ministarstvo je
zaduZeno da organizuje aplikacijski rad u ISFU aplikaciji i aplikaciji za centralizovani obracun placda. Ove
poslove za kazneno-popravne zavode obavljalo je Ministarstvo. Takoder, Pravilnikom nije obuhvacen
dio administrativnih poslova za potrebe komisija, koji su u nadleznosti Ministarstva. Poslove su
obavljali sekretari komisija, kojima je isplac¢ivana naknada za rad u komisijama.

Radni odnos na odredeno vrijeme u Ministarstvu tokom 2021. godine zasnovala je jedna
pripravnica putem Federalnog zavoda za zaposljavanje, ali je za Cetiri zaposlenika prestao radni odnos.
Ministarstvo i dalje radi sa znacajno manjim brojem izvrSilaca u odnosu na usvojeni Pravilnik (na
31. 12. 2021. godine popunjenost je iznosila 58%). Neka od vaznih mjesta koja nisu popunjena jesu:
pomocnik ministra pri Sektoru za strateska planiranja, evropske integracije i upravljanje ljudskim
resursima, pomocnik ministra — rukovodilac Jedinice interne revizije, nacelnik Sluzbe za opce i
zajednicke poslove, te pomocnici direktora u Zavodu za javnu upravu u Sektoru — za javnu upravu,
izborni sistem, lokalnu samoupravu, teritorijalnu organizaciju, edukaciju i izdavacku djelatnost i
koordinaciju reforme javne uprave. Najvise radnih mjesta upraznjeno je u sljedeéim organizacijskim
jedinicama: Zavod za javnu upravu (sistematizovano 14, a popunjena Cetiri), Jedinica interne revizije
(sistematizovana Cetiri, a nije popunjeno nijedno), Sluzba za opce i zajednicke poslove (sistematizovano
devet, a popunjeno pet), Sektor pravosuda (sistematizovano pet, popunjena dva) i Sektor za strateska
planiranja, evropske integracije i upravljanje ljudskim resursima (sistematizovana cetiri, popunjeno
jedno). Takoder, nisu uspostavljeni odgovaraju¢i mehanizmi interne komunikacije koji bi trebali
obezbijediti blagovremene informacije neophodne za donosenje odluka, provodenje i pra¢enje svih
aktivnosti u Ministarstvu.

Navedeno viSe dobiva na vaZnosti zbog znacajnosti Ministarstva kao institucije s velikim
opsegom posla, kojoj je zakonski povjerena Siroka nadleznost, i jer su Pravilnikom propisane
nadleZnosti koje nisu regulisane vazecim zakonskim i ostalim propisima. Posto funkcioniSe s 58%
popunjenih radnih mjesta, postavlja se pitanje adekvatnog nivoa popunjenosti za blagovremeno
obavljanje poslova iz nadleZnosti, odnosno osnova sistematizovanog broja radnih mjesta.
Napominjemo da je u Instrukciji za budzetske korisnike br. 1 Federalnog ministarstva finansija iskazana
potreba za 59 zaposlenika, iako je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano 70 radnih
mjesta. Takoder, na poziciji bruto placa i naknada pla¢a ostala su nerealizovana odobrena sredstva od
134.954 KM, a Ministarstvo u toku revidirane godine nije pokretalo proceduru prijema u radni odnos.

Odlukom o radnom vremenu u federalnim organima drZavne sluzbe® koju je donijela Vlada FBiH
utvrdeno je da sedmicno radno vrijeme u federalnim organima drzavne sluzbe, stru¢nim i drugim
sluzbama Vlade FBiH i drugim tijelima federalne uprave iznosi 40 sati i rasporeduje se na pet radnih
dana po osam sati. U Ministarstvu je 25. 4. 2019. godine donesena Instrukcija o nacinu vodenja
evidencije o radnom vremenu uposlenika za Ministarstvo i kazneno-popravne zavode (u daljem tekstu:
Instrukcija), koja je uskladena s Odlukom. Clanom 4. Instrukcije utvrdeno je da evidenciju radnog
vremena vodi svaki sektor/sluzba na radnom listu (Siht listi) i dostavlja u raCunovodstvo. Medutim,
evidencija o radnom vremenu u Ministarstvu ne vodi se u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu® jer nam nije prezentirana evidencija s
podacima o pocetku rada, zavrSetku rada, vremenu i satima zastoja, prekida rada i sli¢no.

9 ,Sl. novine FBIH*, br. 17/06 i 93/15
10 SI. novine FBiH", br. 92/16
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Pravilnik o upravljanju rizicima za Federalno ministarstvo pravde i kazneno-popravne zavode donesen je
u februaru 2019. godine. Dokumentovanje procesa upravljanja rizicima provodi se u skladu sa Smjernicama
za upravljanje rizicima u javhom sektoru FBiH.!! Dio Pravilnika je Registar rizika, u kojem su navedeni rizici,
te su odredene mjere, rokovi i odgovorne osobe za postupanje po utvrdenim rizicima. Medutim, iz obrasca
za utvrdivanje i procjenu rizika koji je sacinjen u decembru 2021. godine u Registar rizika nisu adekvatno
preneseni svi rizici. Takoder, jedan od zadataka odgovornih koji su zaduZeni za koordinaciju aktivnosti na
upravljanju rizicima je pratiti da li se registar rizika sa€injava i azurira u skladu s propisanom metodologijom i
utvrdenim rokovima.

Poslovima koordiniranja razvoja finansijskog upravljanja i kontrole upravlja koordinatorica, koja je
ujedno i sekretarka Ministarstva. Ministarstvo je dostavilo Federalnom ministarstvu finansija Godisnji
izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu. U IzvjeStaju nisu
navedene mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama, kako je regulisano Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH.

Revizijom je utvrdeno da nije na adekvatan nacin izvrSeno razdvajanje duznosti planiranja,
provodenja postupaka javnih nabavki, kontrole faktura, unosa podataka za pladanja, odobrenja za
pladanje i obavljanja interne revizije, Sto smanjuje mogucnost kontrole i povecava rizik nastanka
prevare ili nepravilnosti.

Navedeno ukazuje na to da u Ministarstvu sistem internih kontrola nije adekvatno uspostavljen,
kako je utvrdeno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, u dijelu
kontrolnog okruzenja i kontrolnih aktivnosti. Naime, u dijelu kontrolnog okruZenja nije
uspostavljena adekvatna organizacijska struktura, ukljucujuci dodjelu ovlastenja i odgovornosti za
efikasno i efektivno provodenje poslovnih ciljeva i koristenje finansijskih sredstava dodijeljenih za
njihovo provodenje. Takoder, u dijelu kontrolnih aktivnosti nije na adekvatan nacin izvrSeno
razdvajanje duznosti u procesima planiranja, nabavki, provodenja interne revizije i dr.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu potrebnog broja izvrsilaca,
uvaZavajuci zakonski date nadleZnosti Ministarstvu;

- evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH!? i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH!® Ministarstvo je obavezno
uspostaviti Jedinicu za internu reviziju koja ¢e vrsiti internu reviziju Ministarstva i svih sedam kazneno-
popravnih zavoda. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je Jedinica za internu reviziju, a
sistematizovana su radna mjesta pomocnika ministra — rukovodioca jedinice i tri radna mjesta stru¢nog
savjetnika internog revizora, koja u 2021. godini nisu bila popunjena, niti je pokrenuta konkursna
procedura za prijem u radni odnos u Jedinici za internu reviziju. Kao i prethodnih godina, internu
reviziju obavljao je Tim za internu reviziju kojeg je imenovao ministar Odlukom o imenovanju tima od
11. 3. 2014. godine, Ciji su €lanovi zaposlenici Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda i jedan strucni
vanjski saradnik, Sto nije u skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim propisima za ovu oblast.

11 Sl novine FBIH*, br. 65/18
12 SI. novine FBiH", br. 47/08, 101/16
13 Sl. novine FBiH", br. 19/20 i 26/20
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Godisnji izvjeStaj o radu za 2021. godinu Tima za internu reviziju sacinjen je i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija. S obzirom na to da nije
uspostavljena Jedinica za internu reviziju, Godisnji izvjestaj o radu Jedinice za internu reviziju, koja
treba da vrsi internu reviziju Ministarstva i svih sedam kazneno-popravnih zavoda, nije sainjen i
dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u skladu s ¢lanom 18. Zakona o internoj reviziju u
javnom sektoru u FBiH.

Prema prezentiranom Zapisniku o inspekcijskoj kontroli od 30. 5. 2021. godine, koji je sacinila
Budzetska inspekcija pri Federalnom ministarstvu finansija, a predmet budZetskog nadzora bio je
Uspostavljanje funkcije interne revizije u Ministarstvu, nalozeno je da Ministarstvo: izvrSi popunu
upraznjena dva radna mjesta u Jedinici za internu reviziju, i to rukovodioca interne revizije i stru¢nog
savjetnika internog revizora u roku od 90 dana od dana prijema predmetnog zapisnika; da u prijedlog
budzZetskog zahtjeva planira sredstva za popunu jednog izvrSioca na radno mjesto stru¢nog savjetnika
internog revizora, i to pri eventualnoj izradi rebalansa BudZeta za 2021. godinu, te izradi BudZet za
2022. godinu, i da dostavi obavjesStenja o postupanju po ovoj mjeri u roku od sedam dana.

Ministarstvo nije uspostavilo Jedinicu za internu reviziju koja ée obavljati internu reviziju
Ministarstva i svih sedam kazneno-popravnih zavoda u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u
javnom sektoru u FBiH, jer nisu popunjena radna mjesta rukovodioca jedinice i stru¢nih savjetnika
internih revizora.

Preporuka:
- uspostaviti Jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i staviti van snage Odluku o formiranju Tima za internu reviziju.

Prevencija korupcije

U Akcionom planu za 2021. godinu (do donosenja nove Strategije za borbu protiv korupcije) koji je
Vlada FBiH usvojila Zakljuckom od 11. 11. 2021. godine Ministarstvo je navedeno kao institucija
nadleZzna za provodenje aktivnosti predvidenih Akcionim planom. Realizacija najveéeg dijela
predvidenih mjera utvrdena je u roku od godinu dana, a za neke da se kontinuirano provode. Nije
prezentirana dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo da je vrSen nadzor u 2021. godinu nad
provodenjem mjera i preporuka koje su predvidene Akcionim planom, a nije aZuriran ni postojeci
Plan integriteta.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave!* i Zakonom o upravhom
postupku,’® izmedu ostalog, Ministarstvu je dato u nadleZznost da vrsi upravne, struéne i druge poslove
utvrdene zakonom koji se odnose na: ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblastima pravosudnih
institucija i uprave; upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave;
pruzanje pomo¢i u edukaciji sudija i tuZilaca; udruZivanje u politicke organizacije i udruzenja gradana;
oblast kancelarijskog poslovanja; upravni nadzor i izvrSenje krivi¢nih sankcija. U okviru mjerodavnosti
Vlade FBiH, Ministarstvo ucestvuje u pripremi prednacrta, nacrta i prijedloga propisa i drugih opéih
akata u FBiH.

Takoder, Ministarstvo je nadlezno za objasnjenja o primjeni odredbi Zakona o upravnom postupku.
Clanom 297. Zakona utvrdeno je da nadzor nad provodenjem ovog Zakona u federalnim organima
uprave i u federalnim ustanovama i drugim federalnim organima, u federalnim institucijama koje imaju
javne ovlasti i u kantonalnim organima uprave i gradskim i opcinskim sluzbama za upravu, u pitanjima
u kojima ti organi, sluzbe i institucije u upravnom postupku rjesavaju o upravnim stvarima na osnovu
federalnog zakona ili drugog federalnog propisa, vrsi Ministarstvo.

14 S1. novine FBIH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06 i 8/06
15 SI. novine FBIH", br. 2/98 i 48/99
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5.1 Obavljanje poslova u nadleznosti Sektora uprave

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrden je djelokrug Sektora za upravu, a to su, izmedu
ostalog, poslovi koji se odnose na pripremanje teza, prednacrta i nacrta zakona i drugih propisa iz
oblasti federalne uprave.

Godisnjim planom rada Ministarstva za 2021. godinu definisan je kao Operativni cilj 2 U¢inkovita
javna uprava i provodenje inspekcijskog nadzora, a aktivnosti ¢e se realizovati u okviru Sektora za
upravu, Zavoda za javnu upravu i Upravnog inspektorata. U GodiSnjem planu navedeno je da ée tokom
2021. godine Sektor uprave pripremiti Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom
postupku, te Prednacrt zakona o sukobu interesa, sto je jedan od prioriteta utvrden Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske unije i BiH. Takoder, tokom 2021. godine predvideno je
unapredenje zakonskog okvira kojim se reguliSe rad namjeStenika u organima drzavne sluzbe u FBiH,
$to je i uradeno, te je usvojen Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o namjestenicima u organima
drZavne sluzbe u FBiH.%®

Prema prezentiranoj dokumentaciji i GodiSnjem izvjestaju o radu Ministarstva za 2021. godinu,
sacinjen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku, upuéen Vladi FBiH
1. 2. 2021. godine na daljnje razmatranje i usvajanje.

Takoder, uraden je Prednacrt zakona o sukobu interesa u FBiH, prema GodiSnjem izvjestaju o
radu Ministarstva za 2021. godinu, ali jos uvijek nije dostavljen Vladi FBiH na daljnje razmatranje i
usvajanje. Napominjemo da je Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. do
donosenja nove Strategije za borbu protiv korupcije u FBiH u dijelu koji se odnosi na poboljSanje
mehanizama sprecavanja sukoba interesa izabranih i imenovanih duznosnika, savjetnika, drzavnih
sluzbenika i namjestenika u FBiH, kao nadleZna institucija za provodenje navedeno ovo Ministarstvo
u dijelu aktivnosti koje se odnose na prijedlog izmjene pravnog okvira kojim se ureduje sukob
interesa u organima vlasti FBiH.

5.2 Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora

Poslove inspekcijskog nadzora nad radom federalnih tijela uprave i propisa u sistemu uprave i
upravnog poslovanja u FBiH, prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji, vrsi Upravni inspektorat.

Upravni inspektorat vrsi inspekcijski nadzor u pogledu ostvarivanja prava i pravnih interesa i
izvrSavanje obaveza gradana, preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica u upravnom postupku,
primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada federalnih organa uprave i federalnih
ustanova, radnih odnosa u federalnim organima uprave i ustanovama, rjeSavanje upravnih stvari u
propisanim rokovima, pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku, nacinu prikupljanja dokaza
u upravnom postupku, pruzanje pravne pomoci gradanima, te vodenje evidencije o upravnim
predmetima i primjeni propisa o uredskom poslovanju.

Zakonom o upravnom postupku (u daljem tekstu: Zakon) utvrdena je nadleZznost Ministarstva u
dijelu vrsenja nadzora nad provodenjem Zakona, u okviru kojeg je i nadzor nad postovanjem rokova
prilikom rjesavanja upravnih stvari u upravnom postupku u federalnim organima uprave i federalnim
ustanovama, kao i izvjesStavanju o rjeSavanju upravnih stvari. Nadzor u pogledu postovanja odredbi
Zakona, koji propisuje rokove za rjeSavanje upravnih stvari, nije planiran, niti vrSen po sluzbenoj
duZnosti u okviru Upravnog inspektorata, a prema izjavama odgovornih osoba vrSen je samo po
osnovu predstavki stranaka. Takoder, iako je prezentirana evidencija o inspekcijskim nadzorima koja
se vodi interno, Upravni inspektorat ne vodi posebne evidencije iz kojih se mozZe vidjeti broj nadzora
vezanih za drugostepena rjeSavanja u pojedinacnim institucijama.

16 SI. novine FBIH", br. 103/21
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Clanom 294. stav 4. i 5. Zakona utvrdena je obaveza kantonalnih i federalnih organa uprave u vezi
podnosenja godiSnjeg izvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku, prema kojem su
ga duZni dostaviti Ministarstvu, a obaveza Ministarstva je da izvjeStaj koristi za poduzimanje
odgovarajuéih mjera putem upravne inspekcije i drugih mjera za koje su zakonom ovlasteni radi
pravilne i dosljedne primjene odredbi Zakona. Kantonalni i federalni organi uprave nisu ispunjavali
svoju zakonsku obavezu i dostavljali izvjestaje o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku.
Takoder, Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti kako bi se osiguralo da se izvjestaji izraduju i
dostavljaju, iako je nadlezno za nadzor nad provodenjem Zakona o upravnom postupku.

Preporuka:

- voditi aZurne evidencije o inspekcijskim nadzorima, te uspostaviti nadzor prema kantonalnim
i federalnim organima uprave u vezi podnosenja godisnjeg izvjestaja o rjeSavanju upravnih
stvari u upravnom postupku i poduzimanju odgovarajuéih mjera u skladu s odredbama
Zakona o upravnom postupku.

5.3 Obavljanje poslova u nadleznosti Zavoda za javnu upravu

5.3.1 Poslovi utvrdivanja unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i drugih
tijela federalne uprave

Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji utvrdeni su djelokrug i organizacija Zavoda za javnu upravuy, a, izmedu ostalog,
Zavod za javnu upravu (u daljem tekstu: Zavod) vrsi poslove koji se odnose na utvrdivanje unutrasnje
organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave s ciljiem unapredenja njihovog
rada i organizacije i osiguranja efikasnog rukovodenja. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 12. 9. 2019. godine
zaduzila Ministarstvo — Zavod da izvrsi analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstavai drugih
tijela federalne uprave i procjenu potrebnih izmjena i dopuna kojima ¢e se osigurati unapredenje
njihovog rada i organizacije i efikasnog rukovodenja. Revizorskom timu nije prezentirana
dokumentacija o dodatnim, konkretnim aktivnostima koje su se provodile po Zaklju¢ku Vlade FBiH.

Shodno navedenom, konstatujemo da Ministarstvo nije ni u 2021. godini, u skladu sa zadacima
utvrdenim Zakljuckom Vlade FBiH, provodilo analizu unutrasnjih organizacija federalnih
ministarstava i drugih tijela federalne uprave, kao ni procjenu potrebnih izmjena i dopuna ovih
akata.

Preporuka:

- izvrsiti analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i drugih tijela federalne
uprave s ciljem unapredenja njihovog rada i organizacije i osiguranja efikasnog rukovodenja,
u skladu sa zakljuckom Viade FBiH.

5.3.2 Poslovi koordinacije reforme javne uprave

U okviru Zavoda, jedna od dvije organizacijske jedinice je Sektor za koordinaciju reforme javne
uprave, Ciji poslovi se odnose na koordinaciju aktivnosti i poslova koji proizilaze iz strateskih
dokumenata za reformu javne uprave, pracenje i usmjeravanje federalnih organa uprave u izvrSavanju
njihovih obaveza, izradu i podnosenje izvjeStaja o napretku u provodenju reforme Vladi FBiH,
informisanje Vlade FBiH o izvrSavanju poslova koji se odnose na reformu, predlaganje donosenja
zakonskih i podzakonskih akata radi unapredenja rada uprave, efikasnosti i ekonomicnosti,
koordinaciju reformskih aktivnosti izmedu federalne i kantonalne vlasti i dr. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji u Zavodu je sistematizovano ukupno 14 radnih mjesta, od Cega je popunjeno pet.
Popunjena su radna mjesta u Sektoru za javnu upravu, izborni sistem, lokalnu samoupravu,
teritorijalnu organizaciju i izdavacku djelatnost, a nepopunjena u Sektoru za koordinaciju reforme
javne uprave. Takoder, naglaSavamo da je Vlada FBiH zakljuccima od 31. 8. 2017. godine i 3. 10.
2019. godine dala saglasnost na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, kojim je poveéan
broj izvrsilaca u Zavodu za javnu upravu.
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Direktor Zavoda je 2018. imenovan za koordinatora za reformu javne uprave ispred Vlade FBiH.

Strateskim okvirom za reformu javne uprave u BiH 2018-2022. definisani su klju¢ni reformski
zahtjevi koji se odnose na unapredenje sistema strateskog, srednjoroc¢nog i godiSnjeg planiranja
uskladenog s planiranjem budzZeta i procesom evropskih integracija, kao i na ja¢anje organizacionih i
ljudskih kapaciteta za efikasno provodenje politika u organima uprave na svim upravnim nivoima. Ovaj
strateski okvir u junu 2018. godine usvojila je i Vlada FBiH.

Vlada FBiH je u oktobru 2020. godine usvojila Akcioni plan za reformu javne uprave (u daljem
tekstu: Akcioni plan), sa utvrdenim aktivnostima koje ¢e se provoditi do 2022. godine. Zakljuckom
Vlade FBiH od 8. 10. 2020. godine zaduZeno je Ministarstvo — Zavod da nastavi aktivnosti sa kantonima
na harmonizaciji zakonodavstva u oblasti drzavne sluzbe, kako bi u dogovoru s predstavnicima
kantonalnih vlada dosli do najboljih zakonskih rjeSenja. Rezultat tih aktivnosti su odluke vlada
odredenih kantona, i to: Hercegovacko-neretvanskog, Zeni¢ko-dobojskog, Unsko-sanskog, Bosansko-
podrinjskog i Kantona Sarajevo za uskladivanje zakonodavstva u oblasti drzavne sluzbe, dok je Vlada
Zapadnohercegovackog kantona izrazila opredijeljenost na dijalog s drugim nivoima vlasti.

Prema Akcionom planu, Ministarstvo je u toku 2020. godine trebalo izraditi analizu pravnog i
institucionalnog okvira u oblasti slobodnog pristupa javnim informacijama s ciljem uskladivanja sa
SIGMA PAR principima. Nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bismo potvrdili da je
Ministarstvo izvrSilo analizu pravnog i institucionalnog okvira u oblasti slobodnog pristupa
informacijama radi uskladivanja sa SIGMA PAR principima, za koju je bilo zaduzeno Akcionim planom
za reformu javne uprave u BiH za 2020. godinu.

Prema Akcionom planu, Ministarstvo je u toku 2021. godine, kao nosilac aktivnosti, trebalo
poduzeti aktivnosti koje su prikazane u tabeli:

Rok za
realizaciju
(kvartal i
godina)

Mjera Aktivnost

Unaprijediti podzakonske akte o unutrasnjoj organizaciji upravnih tijela,
uklju€ujuci jasne kriterije za formiranje novih unutrasnjih jedinica, 12021.
kriticnu masu za uspostavu novih jedinica i minimalni broj zaposlenih
Pripremiti i usvojiti metodologiju za razvoj elektronickih registara
upravnih tijela i organizacija

Pripremiti i usvojiti podzakonske akte o uspostavi elektronskih registara
upravnih tijela i organizacija na svim nivoima, kojim ¢e se regulisati i 112021.
obaveza redovnog aZuriranja registara

Analizirati propise i praksu za unapredenje odgovornosti rukovodeceg

112021.

. . . 112021.
kadra u javnoj upravi
Unapredenje organizacijske Pripremiti metodologiju .za provedbu arlalizc? propisa o organizaciji javne 1 2021,
strukture uprave u odnosu na zahtjeve SIGMA nacela javne uprave
Razviti softverska rjeSenja na svim upravnim nivoima i uciniti ih 1 2021
operativnim
!’romi.cati k(?ncept odgovornosti rukovodecéeg kadra i odgovornosti u 1 2021
javnoj upravi
Izraditi sistemsku analizu organizacijske strukture javne uprave s
preporukama za unapredenje stanja ukljucujuc¢i razvoj uniformne IV 2021.
tipologije upravnih tijela i organizacija
Razviti smjernice za provedbu ex-ante analize za planiranje, promjenu i IV 2021
kreiranje tijela i organizacija javne uprave )
Uciniti registre dostupnim javnosti IV 2021.
s ] Unaprijediti zastitu prava na pristup informacijama kroz pripremu i

usvajanje harmoniziranih izmijenjenih/novih zakona o slobodi pristupa 112021.
informacija na svim upravnim razinama
Izraditi analizu propisa o upravnim sporovima s preporukama za

informacija javne uprave

Unapredenje mehanizma za . 112021.
v I unapredenje

zastitu prava pojedinaca na Izraditi analizu pravnog okvira koji propisuje naknadu Stete gradana u

dobru upravu i javni interes P g J! propisuj g I112021.

slucaju nepravilnog rada upravnog tijela, s preporukama za unapredenje

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2021. godinu 15



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

lako je bilo zaduZeno, Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na reformi javne uprave koje su
utvrdene StrateSkim okvirom za reformu javne uprave u BiH 2018-2022, koji je Vlada FBiH usvojila u
junu 2018. godine. Nijedna aktivnost predvidena Akcionim planom za reformu javne uprave nije
realizovana. Napominjemo, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u Sektoru za koordinaciju reforme
javne uprave sistematizovano je ukupno pet radnih mjesta, od ¢ega nije popunjeno nijedno.

Preporuka:

- realizovati aktivnosti utvrdene Akcionim planom za reformu javne uprave.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2021. godinu®” Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 3.966.821 KM.
Odobrena sredstva odnose se na: izdatke za materijal i usluge (2.216.927 KM), place i naknade troskova
zaposlenih (1.570.139 KM), doprinose (150.170 KM), tekuce transfere i druge tekuce rashode (22.585
KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (7.000 KM).

Ministarstvo je u Instrukciji broj 2. za 2021. godinu navelo da gornja granica u Instrukcijama za
budZetske korisnike broj 2. za 2021. godinu ne zadovoljava stvarne potrebe Ministarstva. Sredstva za
bruto place, naknade plada i doprinose potrebna su najmanje za joS 16 zaposlenika, kako bi se
realizovao zakljucak Vlade FBiH od 31. 8. 2017. godine i 1. 7. 2019. godine, a odnosi se na kadrovsko
jacanje Zavoda radi osiguranja efikasnijeg rada i provodenja aktivnosti koje se odnose na reformu javne
uprave u FBiH, a Sto je jedan od uslova za ¢lanstvo BiH u Evropsku uniju, kao i popunjavanje kadrova iz
oblasti pravosuda, inspektorata, izvrSenje krivicnih sankcija i sluzbe za finansijsko-racunovodstvene
poslove.

Odlukom o preraspodjeli sredstava iz BudZeta FBiH za 2021. godinu, koju je donijela Vlada FBiH
16. 12. 2021. godine, sredstva Ministarstva na poziciji ugovorenih i drugih posebnih usluga uveéana su
za 155.000 KM, a Odlukom su umanjena sredstva Kazneno-popravnog zavoda Zenica na poziciji
nabavke materijala za navedeni iznos. Od ukupno odobrenih sredstava 146.350 KM utroSeno je na
naknade za rad c¢lanovima komisija, poreze i doprinose, kao i ugovore o djelu. Ukupna raspoloZiva
sredstva Ministarstva za 2021. godinu iznosila su 4.121.821 KM.

Uredbom o planiranju rada i izvje$tavanju o radu Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija®
uredena je metodologija planiranja i izvjeStavanja o radu Vlade FBiH, kao i federalnih ministarstava i
institucija.’® Ministarstvo je donijelo trogodisnji plan rada za period 2021-2023. godine, sa
zakasnjenjem, 15. 2. 2021. godine, kao i godisnji plan rada za 2021. godinu, koji je dostavljen
Federalnom zavodu za programiranje razvoja. lzvjestaj o radu za 2021. godinu dostavljen je Generalnom
sekretarijatu 6. 1. 2022. godine, a Federalnom zavodu za programiranje razvoja 17. 1. 2022. godine.?

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
Ministarstvo je sacinilo Godi$nje finansijske izvjestaje za 2021. godinu i dostavilo ih nadleZnim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZzeno je izvrenje budzZeta u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obrac¢unu budZeta u FBiH.%!

17 Sl. novine FBiH*, br. 4/21

18 _SI. novine FBiH*, br. 89/14 i 107/14

19 Trogodi$nji plan rada za sve nivoe Viasti u Federaciji izraduje se u 2020. godini za planski ciklus 2021-2023, kako je definisano ¢lanom
18. stav 4. nove Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH (,SI. novine FBiH", br. 74/19i 2/21).
2 Federalni zavod za programiranje razvoja uputio je dopis 14. 12. 2021. godine svim federalnim ministarstvima u kojem je naveo da je
IzvjeStaj o radu za 2021. godinu potrebno izraditi u skladu s Uredbom o planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade FBiH, federalnih
ministarstava i institucija (,SI. novine FBiH*, br. 89/14 i 107/14) jer su planovi rada za 2021. godinu uradeni po ovoj Uredbi, te ga
dostaviti u elektronskoj formi Zavodu do 10. 1. 2022. godine.

2L _SI. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18i 3/21
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7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 363.957 KM. Ukupan iznos ostvarenih prihoda ¢ine neporezni prihodi, od ¢ega se najveci dio
odnosi na naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga.

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga iskazani su u iznosu od 363.936 KM, medu
kojima su najznacajniji: naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima (283.596 KM),
prihodi od pruzanja javnih usluga (80.340 KM).

Najznacajniji iznos prihoda (279.670 KM) ostvaren je od uplata kandidata za polaganje ispita, i to
za: polaganje ispita za sudske vjestake 140.800 KM, polaganje pravosudnih ispita 57.370 KM, polaganje
stru¢nih upravnih ispita 38.300 KM, polaganje ispita za sudske tumace 29.400 KM, polaganje stru¢nih
strazarskih ispita 12.200 KM, polaganje ispita za stecajnog upravnika 1.200 KM i polaganje ispita za
zemljisSnoknjiznog referenta 400 KM. Visina naknada za polaganje ispita koje kandidati uplaéuju
utvrdena je internim aktima Ministarstva. Uplata prihoda vrsi se u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima, te internim aktima vezanim za obavljanje poslova koji su u nadleznosti Ministarstva.

Prihodi od pruzanja javnih usluga iznose (80.340 KM) i odnose se na prihode od registracije
udruzenja gradana.

Vlada FBiH je 25. 3. 2021. godine donijela Odluku o izdvajanju javnih sredstava/namjenskih prihoda
po osnovu uplata od kandidata u svrhu polaganja ispita i isplate ¢lanovima komisija za rad na poseban
namjenski transakcijski podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora (u daljem tekstu: JRT), te dala
saglasnost Ministarstvu o izdvajanju javnih sredstava/namjenskih prihoda po osnovu uplata od
kandidata u svrhu polaganja ispita i isplate c¢lanovima komisija za rad na poseban namjenski
transakcijski podracun u okviru JRT-a FBiH. Clanom Il Odluke utvrdeno je da ¢e se ostvarena novéana
sredstva od uplata kandidata za polaganje ispita upladivati na depozitni racun BudZeta FBiH — poseban
namjenski transakcijski racun u okviru JRT-a 722591 — Naknade za polaganje strucnih ispita pred
federalnim organima — Federalno ministarstvo pravde. |z sredstava s posebnog namjenskog
transakcijskog racuna vrsit ¢e se isplata troskova, i to: naknade clanovima komisija ukljucujudi
pripadajuce doprinose, troSkovi za kancelarijski materijal, troSkovi prevoza i troSkovi za objavljivanje
javnih poziva.

Federalno ministarstvo finansija je 15. 4. 2021. godine uputilo dopis Ministarstvu da je na osnovu
zahtjeva od 31. 3. 2021. godine otvorilo poseban namjenski transakcijski racun, kao i poseban
subanaliticki konto za sve vrste transakcija (prihoda, rashoda, izdataka razgranic¢enih prihoda) koje se
odnose na novootvoreni podracun u okviru JRT-a, ali je u odgovoru od 5. 7. 2021. godine, nakon upita
Ministarstva u vezi s evidencijom obaveza i troskova za rad komisija, naglasilo da je poseban namjenski
transakcijski podracun za ove namjene u okviru JRT-a otvoren nakon usvajanja BudZeta FBiH za 2021.
godinu, sredstva za rad komisija koja bi se placala sa navedenih podracuna nisu mogla biti planirana,
te ne mogu biti raspoloZiva sve do eventualnih izmjena i dopuna BudzZeta FBiH za 2021. godinu ili
BudzZetom FBiH za 2022. godinu.

Takoder, ¢lanom IV. Odluke utvrdeno je da je, po zavrsetku fiskalne godine, nakon Sto se izmire svi
troskovi za tu fiskalnu godinu, potrebno izvrSiti prenos neutrosenih sredstava s posebnog
transakcijskog racuna na depozitni racun BudZeta FBiH. Stanje sredstava na otvorenom namjenskom
podracdunu na31.12.2021. godine iskazano je uiznosu od 214.671 KM i ona su, po zahtjevu Federalnog
ministarstva finansija za prenos sredstava od 31. 12. 2021. godine, prenesena na depozitni racun
BudZeta FBiH.

Ministarstvo je 20. 5. 2021. godine donijelo Proceduru o nacinu planiranja priliva i odliva javnih
sredstava namjenskih prihoda po osnovu uplate kandidata s posebnog namjenskog transakcijskog
racuna (podracuna) u okviru JRT-a.
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7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2021. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
3.457.240 KM, sto u odnosu na operativni budzet od 4.121.821 KM predstavlja ostvarenje od 84%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najveéem dijelu odnosi se na unajmljivanje opreme za
izdrzavanje kué¢nog zatvora s elektronskim nadzorom (396.630 KM) i plade i naknade (134.954 KM).
Strukturu rashoda i izdataka najveéim dijelom Cine izdaci za materijal i usluge od 54,3% (1.879.109 KM),
te place, naknade i doprinosi od 45,4% (1.567.221 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.214.311 KM. Naknade troSkova zaposlenih
iskazane su u iznosu od 220.874 KM, a odnose se na: topli obrok (87.654 KM), prevoz na posao i sa
posla (33.271 KM), regres za godisnji odmor (21.767 KM), naknada za zakup stana (19.250 KM),
troskovi smjestaja (5.376 KM), odvojeni Zivot od porodice (5.113 KM) i troSkove prevoza korisnicima
odvojenog Zivota (4.375 KM).

Izvrdena je ocjena zaposlenika u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH,? Pravilnikom o
ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima driavne sluzbe Federacije BiH* i Zakonom o
namjestenicima FBiH u organima drZavne sluzbe u FBiH.?*

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.879.109. Najznacajniji se
odnose na unajmljivanje opreme za izdrZavanje kuénog zatvora s elektronskim nadzorom (1.153.370
KM), ugovorene i druge posebne usluge (589.615 KM), izdatke za komunikaciju (45.178 KM), nabavku
materijala i sitnog inventara (32.896 KM), izdatke za usluge prevoza i goriva (22.639 KM), te izdatke za
tekuce odrzavanje (20.893 KM).

lzdaci za unajmljivanje opreme planirani su u iznosu od 1.550.000 KM, a iskazani u iznosu od
1.153.370 KM. Iz prezentirane dokumentacije ovaj iznos izdataka odnosi se na usluge unajmljivanja
softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba, tehnicku podrsku i administriranje pri
elektronskom nadzoru za potrebe Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda. Zaklju¢enim ugovorom
utvrdena je jedini¢na cijena za usluge iznajmljivanja softvera i elektronskih narukvica u iznosu od 23,28
KM dnevno za svaku narukvicu. Uvidom u dostavljene fakture dobavljaca ,, Opus” d.o.0. Mostar, koji u
prilogu imaju spisak zatvorenika s brojem dana provedenih pod nadzorom u tekuéem mjesecu,
konstatovano je da su se fakture direktno dostavljale u Sektor izvrSenja krivi¢nih sankcija, u kome je
instalirana oprema za nadzorni sistem u Ministarstvu i gdje je vrSena sustinska kontrola i odobrenje
prije dostave faktura u ra¢unovodstvo, na racunsku kontrolu i unos u Glavnu knjigu Trezora.

7.1.2.3 Ugovorene i druge posebne usluge

lzdaci po osnovu ugovorenih usluga iskazani su iznosu od 589.615 KM, od ¢ega se najznacajniji
odnose na: izdatke za rad komisija (328.870 KM), ostale nespomenute usluge i dazbine (92.698 KM),
ugovore o djelu (37.598 KM), te reprezentaciju (14.961 KM).

Izdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 328.870 KM (sa porezima i doprinosima 405.119
KM). Od ovog iznosa, 213.791 KM (sa porezima i doprinosima 263.038 KM) odnosi se na izdatke za rad
komisija, imenovanih na osnovu posebnih zakonskih propisa, koje se finansiraju iz uplata kandidata, a
ostali dio na izdatke za rad komisija Cija je naknada utvrdena na osnovu Uredbe o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drZavne sluzbe? (u daljem tekstu: Uredba).

22 Sl. novine FBiHY, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15, 9/17
2 Sl novine FBIH*, br. 30/20

,Sl. novine FBiH", br. 49/05i 103/21

,Sl. novine FBIH", br. 48/14, 77/14, 97/14 i 58/15
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Pregled imenovanih komisija po posebnim zakonskim propisima:

X e Neto naknada Ukupne naknade (sa
Naziv Ostvareni prihodi . X . .. .. -

clanovima komisija porezima i doprinosima)

1. Komisija za utvrdivanje prijedloga liste

vjestaka bez odbitka i sa odbitkom 140800 102.060 125723

2. Komisija za polaganje pravosudnog ispita 56.490 42.368 52.191

.3. I.(omlsua za polaganje stru¢nog upravnog 48.300 32941 40578

ispita

4, Korvnlsua za utvrdivanje liste stalnih sudskih 29.600 17.538 21.604

tumaca

5. Komisija za polaganje stru¢nog 24,600 18.056 22242

odgajateljskog ispita i stru¢nog ispita strazara
6. Komisija za stecajne upravitelje 800 568 700
7. Komisija za polaganje strucnog ispita za
zemljiSnoknjiznog referenta

Ukupno 300.990 213.791 263.038

400 260 320

Visina i nalin obraCunavanja naknade za rad u komisijama utvrdeni su internim aktima
Ministarstva. Imenovanje ¢lanova komisija vr$i ministar posebnim rjeSenjem.

Komisija za utvrdivanije prijedloga liste viestaka

Zakonom o vjeStacima FBiH,% ¢lanom 4. definisan je postupak objavljivanja javnog poziva, prema
kojem federalni ministar pravde objavljuje javni poziv za imenovanje vjeStaka u ,,Sluzbenim novinama
FBiH i u tri najtiraznije dnevne novine koje se distribuiraju na podrucju FBiH. Javni poziv objavljen je
5.5.2021. godine.

Komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjeStaka imenovana je RjeSenjem od 5. 2. 2021. godine u
skladu s ¢lanom 6. Zakona i sastoji se od stalnih ¢lanova, radi utvrdivanja prijedloga liste vjeStaka, i to:
predsjednik Vrhovnog suda FBiH — predsjednik Komisije, glavni federalni tuZilac, predsjednik
Advokatske komore FBiH ili advokat kojeg on ovlasti i predstavnik Federalnog ministarstva pravde, kao
i tri privremena ¢lana iz reda vodedih struénjaka u oblastima u kojima se vjeStacenja obavljaju na period
od cetiri godine (privremeni ¢lanovi imenovani su RjeSenjem od 1. 4. 2019. godine). Privremeni ¢lanovi
komisije imenovani su na nacin da je stalna komisija dostavljala zahtjeve pojedinim visokoSkolskim
ustanovama koje su kandidovale clanove iz reda vodecih strucnjaka, te nakon toga izvrsila njihovo
imenovanje. Smatramo da ovakvim nacinom imenovanja nije obezbijeden transparentan izbor
privremenih ¢lanova komisije. Kandidat snosi troskove rada Komisije.

Clanom 10. Zakona o vjestacima utvrdeno je da se imenovanje vjestaka vrsi rjeSenjem koje imenuje
i razrjeSava federalni ministar pravde, na prijedlog Komisije. Kandidat koji nije predloZzen od Komisije
ne moze biti imenovan za vjestaka. VjeStak se imenuje na period od Sest godina i moZe biti ponovo
imenovan.

Komisija za polaganje pravosudnog ispita

Komisija za polaganje pravosudnog ispita formirana je na osnovu Zakona o pravosudnom ispitu
FBiH? na period od dvije godine. Prema &lanu 6. Zakona, predsjednika komisije, njegovog zamjenika i
13 ispitivac¢a imenuje ministar iz reda diplomiranih pravnika sa poloZenim pravosudnim ispitom, koji su
radom u pravosudnim tijelima ili advokaturi ili u drZzavnim tijelima ili drugim tijelima ili u poduzec¢ima
ili drugim pravnim licima stekli visok ugled pravnog strucnjaka. Nije prezentirana dokumentacija
(prijava, dokaz o strucnoj spremi, polozenom pravosudnom ispitu, dokaz o visokom ugledu pravnog
strucnjaka) kojom se potvrduje da clanovi komisije koji su imenovani u prethodnom periodu
ispunjavaju navedene uslove. Takoder, Ministarstvo nije donijelo proceduru, odnosno akt o nacinu
imenovanja, niti je obezbijeden transparentan nacin izbora clanova ove komisije. Nova komisija je
imenovana Rjesenjem ministra od 20. 4. 2021. godine.

% Sl. novine FBIH*, br. 49/05, 38/08
27 Sl. novine FBiH", br. 2/95, 35/98, 29/03 i 43/13
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Pravilnikom o polaganju pravosudnog ispita iz 2019. godine utvrdeno je da naknada pripada
predsjedniku, ¢lanovima, sekretaru i zapisnicarima na ispitu. Naknada se isplacuje iz sredstava koja
kandidat uplati na ispitu. Obracun naknade za rad u komisiji vrsi se na osnovu evidencije koju vodi
sekretar o kandidatima koji su polagali ispit.

Komisija za polaganje stru¢nog upravnog ispita

Komisija za polaganje stru¢nog upravnog ispita formirana je na osnovu Zakona o namjestenicima u
FBiH?® i imenuje se na period od dvije godine. Clanom 31. Zakona utvrdeno je da namjestenici vide $kolske
spreme iz organa drzavne sluzbe na svim nivoima vlasti u FBiH i namjeStenici srednje Skolske spreme iz
federalnih i kantonalnih organa drzavne sluzbe strucni ispit polazu pred komisijom koju imenuje federalni
ministar pravde, a namjestenici srednje Skolske spreme iz opéinskih i gradskih organa drzavne sluzbe strucni
ispit polazu pred komisijom koju imenuje rukovodilac kantonalnog organa uprave nadleznog za poslove
uprave. Komisija je imenovana 3. 6. 2020. godine na period od dvije godine, a u nju suimenovani zaposlenici
Ministarstva, kao i vanjski saradnici. Ministarstvo nije donijelo interni akt o na¢inu imenovanja clanova
komisije.

Komisija za utvrdivanije liste stalnih sudskih tumaca

Komisija za utvrdivanje liste stalnih sudskih tumaca imenovana je na osnovu Uredbe o stalnim
sudskim tumacima.?® Clanom 7. Uredbe utvrdeno je da radi utvrdivanja prijedloga Liste sudskih
tumaca, ministar pravde imenuje posebnu struénu komisiju. Komisija se sastoji od predsjednika,
najmanje dva ¢lana i najmanje jednog tehni¢kog sekretara. Predsjednik i najmanje jedan ¢lan Komisije,
imenuju se iz Ministarstva, a najmanje jedan ¢lan iz reda profesora fakulteta za odredeni jezik. Mandat
Komisije je Cetiri godine. Predsjednik, ¢lanovi Komisije i tehnicki sekretar imaju pravo na naknadu za
rad u Komisiji. Ministar je u 2020. godini imenovao ¢lanove stru¢ne komisije iz reda univerzitetskih
profesora, te izvrsio Dopunu rjeSenja o imenovanju ¢lanova komisije donesenog 2018. godine (od 9. 7.
2020. godine). Imenovanja su izvrsena, a da nije donesen interni akt o nacinu imenovanja ¢lanova
komisije. Nije prezentirana ni druga dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je osigurana
transparentnost prilikom njihovog imenovanja.

S obzirom na navedeno, konstatujemo da Ministarstvo nije donijelo interne akte kojima je
ureden postupak odabira i imenovanje clanova komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjestaka,
polaganje pravosudnog ispita, stru¢nog upravnog ispita i ispita za stalne sudske tumace. Pored
ovoga, nije nam prezentirana dokumentacija koja dokazuje kako je vrSen izbor ¢lanova komisija,
zbog cega ne mozemo potvrditi da je njihov izbor vrSen na transparentan nacin. Napominjemo da je,
u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, izmedu ostalog,
obavezno postovanje principa transparentnosti u okviru programa i procesa koji se izvrSavaju, a da
je transparentnost jedno od nacela izvrSavanja budZeta utvrdeno Zakonom o budzetima u FBiH.

Preporuka:

- internim aktom urediti postupak odabira i imenovanje clanova komisija s ciljem
transparentnog odabira, te osigurati dokumentaciju kojom se dokazuje da imenovani ¢lanovi
ispunjavaju uslove u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Najznacajniji iznosi isplata naknada ¢lanovima komisija i radnih tijela formiranih na osnovu drugih
zakonskih i podzakonskih propisa, odnosno rjesenjima ministra ili Vlade FBiH, prezentirani su u
pregledu:

. Neto naknada Ukupne naknade (sa
Naziv . . . . S -
clanovima komisija | porezima i doprinosima)
1. Komisije za provodenje postupka javnih nabavki 14.920 18.379

2. Komisija za uvjetni otpust osudenih osoba koje kaznu zatvora izdrzavaju u

R . 15.080 18.576
ustanovama za izvrSenje kazne zatvora u FBiH

28 _Sl. novine FBiH*, br. 49/05 i 103/21
2 Sl novine FBIH", br. 29/14
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3. Komisija za pomilovanje 12.240 17.936
4. Komisije za popis, prijem i rashod 7.600 9.452
5._Kom|sua za predlaganje sporazuma o naknadi Stete zbog neosnovanog 9.120 11.235
pritvora
6. Radna grupa za izradu Programa za unapredenje vodnih usluga u FBiH 1.000 1.232
7. Interresorna radna grupa za saradnju sa iseljenistvom u cilju adresiranja

S 400 493
prioritetnih mjera
8. Radna skupina za izradu Prednacrta zakona o kaznenom postupku FBiH 7.920 9.756
9. Antikorupcijski tim Vlade FBiH 4.200 5.174
10. Komisija za odstetne zahtjeve EUFOR-a 23.500 28.949
11. Struéno tijelo Vlade FBiH za pripremanje prijedloga drugostepenih rjeSenja 3.899 4.803
12. Radna skupina za izradu Prednacrta Kaznenog zakona Federacije BiH 6.560 8.081
13. Koordinacijsko tijelo za reformu javne uprave 800 985
14. Radna. skupina za izradu Pravilnika o provodenju kucnog pritvora s 1.160 1.429
elektronskim nadzorom
15. I!ﬁterresorna radna grupa za Akcioni plan prevencije i borbe protiv 2.400 2056
terorizma
16. Komisija za utvrdivanje nedostataka personalnih dosijea 1.200 1.478
17. Koordinacijsko tijelo za obuku u okviru sistema obuke jedinice lokalne

) 800 985

samouprave u FBiH
18. Radna skupina za izradu prednacrta Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH 2.280 2.809

Komisija za uvjetni otpust imenovana je RjeSenjem ministra od 9. 4. 2021. godine. Imenovana komisija
je u sastavu: predsjednik i jedan ¢lan iz Ministarstva, po jedan ¢lan iz reda sudija i tuZilaca i tri ¢lana iz
relevantnih stru¢nih oblasti. RjeSenjem o imenovanju komisije nije naznac¢eno za koju relevantnu stru¢nu
oblast se imenuju pojedini ¢lanovi. U RjeSenju o imenovanju komisije za uvjetni otpust, samo je navedeno
da se imenuju kao ¢lanovi iz reda relevantnih struénih oblasti.

Ministarstvo nije donijelo interni akt kojim bi se uredili odabir i imenovanja ¢lanova komisija, kao i nacin
dokazivanja uslova koje je potrebno da ispunjavaju. Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je da nije
osiguran transparentan nacin izbora ¢lanova komisije.

Obracun i isplata naknade ¢lanovima komisija koje se finansiraju iz budZeta u veéini slu¢ajeva, vrsen je u
maksimalno dozvoljenom mjese¢nom iznosu, utvrdenom Uredbom i Izmjenama i dopunama Uredbe. Kod
imenovanja komisija nije se u svim slu¢ajevima postupalo u skladu s ¢lanom 3. stav 9. Uredbe, gdje je
navedeno da, izuzev ako se ne radi o imenovanju za ¢lana radnog tijela po funkciji u skladu s posebnim
zakonom ili drugim propisom, jedna osoba moZe biti imenovana za predsjedavajuceg ili ¢lana najvise u dva
radna tijela. Provedenom revizijom konstatovano je da veci broj ¢lanova komisija cine zaposlenici
Ministarstva, a pojedini zaposlenici su angaZovani i u Cetiri radna tijela sto nije u skladu s odredbama Uredbe.

Ministarstvo je, kao i prethodnih godina, vrsilo imenovanja komisija Ciji su ¢lanovi najveé¢im dijelom
zaposlenici Ministarstva (komisije za izradu zakonskih i podzakonskih akata, popisne komisije, komisija za
prijem, rashodovanje i otpis stalnih sredstava, sitnog alata i inventara, obaveza i potraZivanja), za koje su
se u znacajnom iznosu isplacivale naknade iz budZetskih sredstava.

Naknade clanovima komisija nisu imale tretman place, odnosno oporezivog prihoda od
nesamostalne djelatnosti, $to nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak3® i Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak.?' Obaveza poslodavca je da obraduna i uplati poreze i
doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dohodak, kao i Zakonom o doprinosima3? i Pravilnikom o naéinu obraéunavanja i uplate doprinosa.

%0 Sl novine FBIH", br. 10/8, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

31 _SI. novine FBiH*, br. 48/21, 77/21, 20/22

32 Sl. novine FBIH, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21
3 SI. novine FBIH®, br. 64/08; 81/08; 98/15; 6/17; 38/17; 39/18, 12/21, 06/22
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Preporuka:

- formiranje radnih tijela i komisija koje se finansiraju iz budZeta, a u koje su imenovani
zaposlenici Ministarstva vrsiti u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drZavne sluZbe.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad iskazani su u iznosu od 37.598
KM, od ¢ega se 18.960 KM odnosi na ugovore o djelu, a 18.638 KM na ugovorene usluge vezane za izdavanje
Casopisa ,,Pravna misao”. |z prezentirane dokumentacije konstatovano je da su ugovori o djelu zakljuéeni za:
administriranje servera na dva nivoa — hardverski i softverski, odrzavanje i rjeSavanje problema operativnog
sistema na serveru Glavne knjige poslovnih subjekata u elektronskom obliku u FBiH i administriranje Glavne
knjige registra (12.000 KM), te poslovi koji se odnose na provedbu postupaka odabira arhivske grade i
izdvajanja bezvrijedne registraturne grade i sacinjavanja popisa iste (6.960 KM).

Za odrzavanje softvera ,,Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH”
na osnovu ugovora o djelu isplaceno je 12.000 KM. Prema odredbama Zakona o registraciji poslovnih
subjekata u FBiH, Ministarstvo je duzno osigurati tehnic¢ku ispravnost, odrzavanje i trenutnu isporuku
elektronskih podataka glavne knjige registra, kao i funkcionisanje sistema registracije. Prema izmjenama i
dopunama Zakona iz augusta 2014. godine, ,,Federalno ministarstvo pravde ¢e, u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona, donijeti propis kojim ée utvrditi nacin raspolaganja podacima iz Glavne knjige
registra, postupak nacina obezbjedenja tehnicke ispravnosti, odrzavanja, trenutne isporuke elektronskih
podataka Glavne knjige registra kao i funkcionisanja sistema registracije”. Kako nije rijeSen status vlasnistva,
odnosno pravo raspolaganja nad postojec¢im softverom ,,Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u
registarskim sudovima FBiH”, Cije je odrZavanje i ranijih godina bilo na teret Ministarstva, odrZavanje softvera
vrsi se po ugovoru o djelu sa fizickim licem koje je i ranije odrZavalo ovaj softver. Ugovor se u kontinuitetu
zakljucuje duzi niz godina, a to radno mjesto nije sistematizovano.

Uvidom u zakljuéeni ugovor o djelu za provedbu postupaka odabira arhivske grade i izdvajanja
bezvrijedne registraturne grade, konstatovali smo da je isti zaklju¢en na period od tri mjeseca dva puta
u toku godine uz mjesecnu neto naknadu u iznosu od 1.160 KM, a odnosi se na poslove koji su
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, u dijelu poslova koje obavlja Sluzba za opdée i
zajednicke poslove. Mjesecni izvjestaji o radu ne sadrZe detaljne opise obavljenih poslova i zadataka,
veé samo konstataciju da su obavljeni poslovi navedeni u ugovorima o djelu.

Iskazane izdatke za ugovor o djelu za provedbu postupaka odabira arhivske grade i izdvajanja
bezvrijedne registraturne grade ne smatramo opravdanim jer su ovi poslovi prevideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i obavljani u kontinuitetu. Takoder, nije prezentirano na koji nacin je
odabrana osoba s kojom su zakljuceni ugovori o djelu, kao ni na koji nacin je utvrdena naknada. S
obzirom na to da se ugovori o djelu nisu zakljucivali jednokratno na odredeno vrijeme, ve¢ tokom
godine za istu vrstu poslova, nisu imali karakter ugovora o djelu.

Preporuka:

- za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima drZavne sluzbe u FBiH.

Naucni ¢asopis ,,Pravna misao“ za ciljima upoznavanje javnosti sa stru¢nim dostignuéima u oblasti prava,
a njegovo izdavanje u nadleznosti je Zavoda za javnu upravu u skladu s ¢lanom 7. Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.3* Pravilnikom o nacinu izdavanja i evidentiranja troskova
Casopisa za pravnu teoriju i praksu definisan je nacin izdavanja i evidentiranja troSkova nastalih za izdavanje
Casopisa.

3 Sl novine FBIH", br. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11
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Izdaci po osnovu izdavanja €asopisa ,,Pravna misao” iznosili su 26.366 KM, od ¢ega se 18.638 KM odnosi
na neto naknade ¢lanovima urednistva, autore i recenzente ¢asopisa, odnosno 21.557 KM sa pripadajué¢im
porezima i doprinosima, a 4.809 KM na troskove usluga Stampanja. Ugovori o autorskom djelu sa
recenzentima casopisa zakljucuju se s vanjskim saradnicima, a vrsta i visina naknade za autore tekstova,
lektore, recenzente i ¢lanove redakcije utvrdene su RjeSenjem ministra iz 2019. godine. Istovremeno, prihodi
od prodaje ¢asopisa u 2021. godini iznosili su 5.246 KM.

Preporuka:

- izvrsiti analizu troskova nastalih izdavanjem casopisa ,,Pravna misao” i uskladiti troskove
izrade sa ostvarenim prihodima, kako bi oni predstavljali osnovu za isplatu naknada za
izdavanje ¢asopisa.

Ostale nespomenute usluge iskazane su u iznosu 92.698 KM, a planirani iznos za ove namjene
iznosio je 100.000 KM. Izdatak je nastao po osnovu Sporazuma o postojanju Stete, vrsti i visini naknade
zbog neosnovanog pritvora, koji su zakljuc¢eni na osnovu Zakona o krivicnom postupku FBiH i Uredbe o
utvrdivanju i primjeni jedinstvenih kriterija za zakljuivanje sporazuma, odnosno sudske nagodbe o
postojanju Stete, vrsti i visini naknade zbog neosnovanog pritvora, tj. neosnovanog lisenja slobode,
kojom je definisana naknada materijalne Stete u visini od 60 KM po danu provedenom u pritvoru. U
2021. godini od 46 podnesenih zahtjeva, zaklju€eni su sporazumi i isplacene naknade za 17 sporazuma
u rasponu od 70 KM do 22.200 KM.

Usluge reprezentacije iskazane u iznosu od 14.961 KM, a iste se najveéim dijelom odnose se na
konzumaciju jela i pi¢a, kao i kupovinu paketi¢a za Novu godinu. Iz prezentirane dokumentacije,
konstatovali smo da je pravdanje vrSeno na osnovu neadekvatne i nepotpune dokumentacije, jer
racuni ne sadrZe kratak pismeni izvjestaj o svrsi koristenja reprezentacije, $to nije u skladu s ¢lanom 9.
Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama.®

Preporuka:

- sredstva za reprezentaciju koristiti u skladu s Uredbom o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoroéna potrazivanja i razgranic¢enja

Gotovina, kratkorocna potraZivanja i razgranicenja iskazani su u iznosu od 709.599 KM, a Cine ih:
finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (349.867 KM), kratkoroc¢ni plasmani
(326.691 KM), kratkorocna potraZivanja (19.610 KM) i gotovinska sredstva (99 KM).

Kratkorocni plasmani (326.692 KM) odnose se na saldo blokiranih novcanih sredstava u
Hercegovackoj banci. Usaglasavanje navedenog stanja sa Hercegovackom bankom izvrsilo je Federalno
ministarstvo finansija, koje je dostavilo dokumentaciju.

Kratkorocna potraZivanja (19.610 KM) u najve¢em dijelu odnose se na ostala potraZivanja iskazana
u iznosu od 18.814 KM. Ostala potraZivanja odnose se na: potraZivanja od Zastupni¢kog doma
Parlamenta FBiH za naknadnu Stete za otudeno vozilo (11.240 KM), potraZivanja za bolovanje preko
42 dana (3.893 KM), potrazZivanja za pripravnike (2.250 KM), te sumnjiva i sporna potraZivanja po
osnovu ¢asopisa ,,Pravna Misao” (1.431 KM).

Na poziciji razgranicenih rashoda, kao i na poziciji obaveza po pravosnaznim sudskim presudama
iz radnih sporova, iskazan je iznos od 13.332 KM, evidentiran u skladu s Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija.

% Sl novine FBiH", br. 6/12

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2021. godinu 23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima na 31. 12. 2021. godine iskazana su stalna sredstva nabavne vrijednosti
od 1.624.459 KM, od ¢ega se na neotpisanu (sadasnju) vrijednost stalnih sredstava odnosi 52.309 KM.

U 2021. godini nabavna vrijednost stalnih sredstava povecéana je za 6.589 KM. Iskazani izdaci
odnose se na nabavku kompjuterske opreme (4.520 KM) i klima uredaja (2.069 KM).

U toku 2021. godine, otpisana su stalna sredstava (namjestaj) u iznosu od 9.442 KM, na osnovu Odluke
ministra od 9. 7. 2021. godine, sto je i knjigovodstveno evidentirano u toku 2021. godine.

7.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 382.906 KM, a odnose se na
kratkorocne tekuce obaveze (243.197 KM), obaveze prema zaposlenima (126.242 KM) i kratkoroc¢na
razgrani¢enja (13.467 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze iskazane u iznosu od 243.197 KM, odnose se na obaveze prema
dobavljac¢ima (211.352 KM), obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnih sporova (13.332
KM), obaveze prema fizickim licima — fakture za komisije i ugovore o djelu (10.932 KM) i ostale
kratkorocne obaveze, koje se odnose na poreze i doprinose po osnovu komisija i ugovora o djelu (7.607
KM).

Obveze prema zaposlenicima iskazane u iznosu od 126.243 KM, a odnose se na: obaveze po
osnovu place za decembar 2021. godine (98.850 KM), obaveze za naknade troskova zaposlenih za
decembar 2021. godine (17.127 KM) i obaveze po obustavama iz placa (10.266 KM).

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2021. godine iskazan je iznos od 56.068 KM, koji se odnosi na
podnesene tuzbe protiv Ministarstva, koje su evidentirane kao potencijalne obaveze u skladu s
instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja obaveza po pravosnaznim
presudama i sudskim izvrSnim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora.

9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 25. 1. 2021. godine donijelo Plan nabavke za 2021. godinu u ukupnoj vrijednosti od
1.709.840 KM?® (robe 80.600 KM, usluge 1.588.540 KM i nabavke po Aneksu Il dio B Zakona o javnim
nabavkama 40.700 KM) i nabavke na koje se ne primjenjuje Zakon o javnim nabavkama u ukupnoj
vrijednosti od 536.672 KM. Nakon toga donesena je jedna izmjena Plana 23. 12. 2021. godine u dijelu
nabavki koje su izuzete od primjene Zakona o javnim nabavkama, tako $to su ove nabavke planirane u
ukupnoj vrijednosti od 691.672 KM, a vrijednost nabavki na koje se primjenjuje Zakon ostala je
nepromijenjena.

Prema prezentiranim podacima, provedeno je 15 postupaka na osnovu kojih su zakljué¢eni ugovori
u iznosu od 34.810 KM, i to: jedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda (7.797 KM) i 14 direktnih
sporazuma (27.013 KM).

Uzorkom je obuhvacen jedan konkurentski zahtjev (7.797 KM) i pet direktnih sporazuma na osnovu
kojih su zakljuc¢eni ugovori u iznosu od 22.265 KM.

Uvidom u sacinjeni Plan nabavki i dokumentaciju vezanu za realizaciju javnih nabavki konstatovali
smo da je Plan sacinjen na nacin da su, umjesto ukupne procijenjene vrijednosti javne nabavke za cijeli
period, uneseni podaci o planiranim vrijednostima koje ¢e se nabavljati u 2021. godini, a postupci su
provedeni u prethodnom periodu.

36 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2021. godinu 24



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Za postupke koji su navedeni u Planu, a odnose se na nabavku materijala i sitnog inventara (odjeca
i obuca), te usluge krecenja prostorija nisu navedene procijenjene vrijednosti, kako je definisano
¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama, prema kojem procijenjena vrijednost nabavke roba, usluga ili
radova, Cini njihova procijenjena trziSna vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o javnoj
nabavci ili u sluéajevima kada takvo obavjeStenje nije potrebno, u trenutku kada ugovorni organ
zapocinje postupak javne nabavke i jednaka je novéanom iznosu koji ugovorni organ pla¢a bez PDV-a.
Zbog ovakvog nacina sacinjavanja Plana javnih nabavki nije objavljen ta¢an podatak o broju i
procijenjenim vrijednostima postupaka javnih nabavki koje ée se provoditi u 2021. godini.

Na osnovu uvida u konkurentski zahtjev za dostavu ponuda koji se odnosi na , Nabavku usluga
obaveznog osiguranja i kasko osiguranja motornih vozila“, a koji je pokrenut Odlukom o pokretanju
postupka od 5. 4. 2021. godine, procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 27.900 KM. Planom je
predvidena nabavka usluga osiguranja motornih vozila procijenjene vrijednosti od 9.300 KM. Dakle,
nabavka je bila planirana, ali u Planu nije adekvatno navedena njena procijenjena vrijednost.

Tenderskom dokumentacijom utvrden je kao kriterij za dodjelu govora najniza cijena, a za
ispunjavanje ekonomske i finansijske sposobnosti kao jedan od kriterija naveden je kapital
dobavljaca na 31. 12. 2020. godine ne manji od 10.000 KM, a da nisu obrazloZene detaljne okolnosti
i razlozi zahtijevanja visih uslova finansijske sposobnosti. Tendersku dokumentaciju preuzelo je osam
zainteresiranih ponudaca, a ispravku tenderske dokumentacije od 22. 4. 2021. godine sedam
zainteresiranih ponudaca.

Clanom 47. Zakona o javnim nabavkama navedeni su dokazi koji se mogu zahtijevati tenderskom
dokumentacijom kao dokaz ispunjenosti minimalne ekonomske i finansijske sposobnosti. Takoder,
¢lanom 7. stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda utvrdeno je da
izuzetno, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane za rizike koji proizilaze iz prirode radova,
usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ moze zahtijevati i viSe uslova finansijske
sposobnosti, pri ¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazloZiti te okolnosti.

Prema Zapisniku o ocjeni ponuda od 28. 4. 2021. godine, dostavljene su Cetiri ponude ponudaca:
Brcko Gas osiguranje d.d PodruZnica Tuzla (33.489 KM), Osiguranje Aura a.d Banja Luka (24.908 KM),
Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo (23.916 KM) i Adriatic osiguranje d.d. Sarajevo (23.390 KM). Kako je
u predmetnom postupku predvidena e-aukcija, Komisija je na osnovu dostavljenog lzvjestaja o toku i
zavrsetku e-aukcije od 30. 4. 2021. godine utvrdila da navedeni ponudaci nisu ponudili nove cijene
ponude, pa je shodno tome utvrdena konacna rang-lista ponudaca kako slijedi: Adriatic osiguranje d.d.
Sarajevo (23.390 KM), Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo (23.916 KM) i Osiguranje Aura a.d Banja Luka
(24.908 KM). Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca donesena je 6. 5. 2021. godine za Adriatic
osiguranje d.d. Sarajevo Cija je cijena ponude okvirnog sporazuma za ukupan period trajanja okvirnog
sporazuma u iznosu od 23.390 KM, na osnovu ¢ega je zakljucen okvirni sporazum 26. 5. 2021. godine
na period od tri godine, te je istog dana zakljué¢en i Ugovor za 2021. godinu u vrijednosti od 7.797 KM.

Preporuka:

- plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o broju i procijenjenoj
vrijednosti postupaka koji ¢e se provoditi, a tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da
sadrii sve informacije, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 17. 5. 2022. godine dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji
za 2021. godinu. Komentari se odnose na date kvalifikacije u misljenju na uskladenost sa zakonskim
propisima u vezi s uspostavom Jedinice za internu reviziju i imenovanje ¢lanova komisija za
utvrdivanje prijedloga liste vjeStaka, na polaganje pravosudnog ispita, strucnog upravnog ispita i
ispita za stalne sudske tumace. Pored toga, data su obrazloZenja koja se odnose na nalaze i
preporuke na odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, evidenciju radnog vremena, vodenje
evidencije o inspekcijskim nadzorima i uspostavu nadzora prema kantonalnim i federalnim organima
uprave u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, analizu unutrasnjih organizacija federalnih
ministarstava i drugih tijela federalne uprave, angaZovanje zaposlenih u komisijama, ugovore o
djelu, analizu troSkova nastalih izdavanjem casopisa ,Pravna misao”, koristenje sredstava
reprezentacije i javne nabavke.

Za navedena obrazloZenja nisu prezentirane nove cinjenice, niti je dostavljena dokumentacija koja bi
uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za sta dajemo sljedeca pojasnjenja:

e obrazloZenje koje se odnosi na uspostavu Jedinice za internu reviziju — da nije bilo odobrenih
sredstava u BudZetu FBiH za 2021. godinu za popunu radnih mjesta — nismo prihvatili s
obzirom na to da Ministarstvo u toku revidirane godine nije pokretalo proceduru prijema u
radni odnos, a na poziciji bruto pla¢a i naknada pla¢a Budzetom FBiH za 2021. godinu
odobrena su sredstva za Sest zaposlenika vise u odnosu na stvarni broj zaposlenih;

e komentar u vezi s imenovanjem ¢lanova komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjeStaka,
polaganja pravosudnog ispita, stru¢nog upravnog ispita i ispita za stalne sudske tumace nije
prihvacéen jer nije dato adekvatno obrazloZenje i nije dostavljena dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da je izbor ¢lanova komisija vrSen na transparentan nacin;

e uvezi obrazloZenja koje se odnosi na preporuku da se izvrSi analiza unutrasnjih organizacija
federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave s ciljem unapredenja njihovog rada
i organizacije i osiguranja efikasnog rukovodenja, u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH od
12. 9. 2019. godine isticemo da je Ministarstvo — Zavod za javnu upravu zaduZeno da izvrsi
navedenu aktivnost. Ministarstvo u toku revidirane godine nije poduzimalo aktivnosti za
popunu radnih mjesta, zbog cega su u Sektoru za koordinaciju reforme javne uprave radna
mjesta nepopunjena;

e u vezi formiranja radnih tijela i komisija napominjemo da je Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe propisano da jedno lice moze biti imenovano za
predsjednika ili clana u najvise dva radna tijela. Pojedini ¢lanovi komisija koji su zaposlenici
Ministarstva bili su imenovani u Cetiri ili pet komisija u toku godine;

e poslovi odabira arhivske grade i izdvajanja bezvrijedne registraturne grade prevideni su
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, za Sta ne smatramo opravdanim zakljucivanje
ugovora o djelu za ovu vrstu poslova;

e u komentaru je navedeno da se zbog toga Sto nije popunjeno radno mjesto drzavnog
sluzbenika za izdavanje ¢asopisa ,,Pravna misao” i kontinuiranih primjedbi Ureda za reviziju
od 1. 1. 2022. godine Casopis viSe ne izdaje. Ove navode ne mozemo prihvatiti jer nam nije
prezentirana analiza troskova nastalih izdavanjem ¢asopisa ,,Pravna misao“ niti su poduzete
aktivnosti na uskladivanju troskova izrade ovog ¢asopisa sa ostvarenim prihodima;

e za komentar koji se odnosi na planiranje javnih nabavki napominjemo da Plan javnih nabavki
za 2021. godinu nije sadrzavao podatke o ukupno procijenjenoj vrijednosti postupaka koji su
provedeni, a odnose se na duZi period od jedne godine, ve¢ samo procijenjenu vrijednost
nabavki za 2021. godinu.
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Takoder, u obrazloZenju koje se odnosi na preispitivanje odredbi Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, evidenciju radnog vremena, vodenje evidencije o inspekcijskim nadzorima i uspostavu
nadzora prema kantonalnim i federalnim organima uprave u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku, te na koriStenje sredstava reprezentacije, Ministarstvo je navelo aktivnosti koje se
planiraju poduzeti u narednom periodu kako bi se preporuke realizovale.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku Tim za reviziju
reviziju institucija FBiH

Sabina Muderizovi¢ — voditeljica tima
Kimeta Bihorac

Adija Babic¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu
Naziv institucije: Federalno ministarstvo pravde
Opis Planirano Ostvareno Odstupan | Procenat
u u je (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj (3-2)
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 0 363.957 310.046 | 363.957 0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeda 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija 0 0 0 0 0
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 363.957 310.046 | 363.957 0
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 21 0 21 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i 0 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 21 0 21 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u 0 0 0 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 0 363.936 310.046 | 363.936 0
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 283.596 249.826| 283.596 0
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 80.340 60.220 80.340 0
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 0 0 0 0
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 0
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
Il RASHODI (od 1 do 7) | 3.956.821| 3.450.651| 3.440.118| -506.170 | 87,2 |
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Place i naknade troskova zaposlenih 1.570.139| 1.435.185| 1.481.457| -134.954 91,4
Bruto place i naknade placa 1.332.589| 1.214.311| 1.280.620| -118.278 91,1
Naknade troskova zaposlenih 237.550 220.874 200.837 -16.676 93,0
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 150.170 132.036 137.676| -18.134 87,9
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.213.927| 1.879.109| 1.799.831| -334.818 84,9
Putni troSkovi 13.900 3.300 2.744| -10.600 23,7
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 49.000 45.178 45.248 -3.822 92,2
Nabavka materijala i sitnog inventara 40.100 32.896 34.256 -7.204 82,0
Izdaci za usluge prevoza i goriva 29.000 22.639 20.824 -6.361 78,1
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne| 1.550.000| 1.153.370| 1.218.430| -396.630 74,4
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 30.000 20.893 17.341 -9.107 69,6
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 12.000 11.218 11.658 -782 93,5
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 489.927 589.615 449.330 99.688 120,3
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 22.585 4.321 21.154| -18.264 19,1
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 22.585 4.321 21.154 -18.264 19,1
Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -3.956.821 | -3.086.694 | -3.130.072| 870.127 78,0
11l TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 7.000 6.589 7.302 -411 94,1
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 7.000 6.589 7.302 -411 94,1
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 7.000 6.589 7.302 -411 94,1

A. NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) = | -3.963.821| -3.093.283 | -3.137.374| 870.538 78,0

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —

Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0 0

vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0

neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0

preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0

javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0

privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0

pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0

organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée 0 0 0 0 0

u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0

Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0

Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0

Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0

Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0

Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0 0

Vanjske otplate 0 0 0 0 0

Otplate domacdeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0

Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0

Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0

Otkup duga 0 0 0 0 0

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 0 0 [}

2)
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) -3.963.821| -3.093.283 | -3.137.374| 870.538 78,0

Rukovodstvo je Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu odobrilo 18. 2. 2022. godine.

Ministar
Mato Jozié
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Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo pravde

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 709.599 813.841 87,1
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 99 476 20,7
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 19.610 13.725 142,8
4. Kratkorocni plasmani 326.691 326.691 100,0
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 349.867 455.296 76,8
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkorocna razgranicenja 13.332 17.653 132,4
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 52.309 84.311 62,1
9. Stalna sredstva 1.624.459 1.627.312 99,8
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.572.150 1.543.001 101,8
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 52.309 84.311 62,0
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 761.908 898.152 84,8
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 382.907 487.150 78,6
19. Kratkorocne tekuce obaveze 243.197 339.807 71,5
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 126.243 134.072 94,1
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 13.467 13.271 101,4
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 379.001 411.002 92,2
28. lzvori stalnih sredstava 52.309 84.311 62,0
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 326.692 326.691 100,0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 761.908 898.152 84,8

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 18. 2. 2022. godine.

Ministar
Mato Jozié
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