broja. Napravljen je prvi korak ka rebalansu tarifa. U ovoj fazi, konkurencija je jo§ uvijek
ogranicena.

Bosna i Hercegovina tek treba usvojiti zakone kojima se transformira Direkcija CIPS-a
(Sistema zastite identiteta gradana) u DrZavnu agenciju za informacijsko dru$tvo zaduZenu za
primjenu strategije informacijskog drustva i svog akcionog plana, kao i za koordinaciju
aktivnosti u ovoj oblasti u cijeloj zemlji. Uspostava Agencije za informacijsko druitvo je
jedan od preostalih zahtjeva Studije izvodljivosti koji treba ispuniti 1 jedini preostali zahtjev iz
Nacionalnog akcionog plana o organiziranom kriminalu Bosne i Hercegovine iz 2003.
godine.

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine (RAK) je nadleZna za primjenu
zakona i nadzor situacije na trzi§tu u oblasti informacijskog drustva, medija i audiovizuelne
politike. Ona radi na tome da se na trZiSte telekomunikacija uvede efikasna konkurencija, a uz
viSe resursa, bila bi u boljoj poziciji da efikasno promovira izgradnju konkurencije u ovom
sektoru. Prijavljeni su pokusaji da se na ovu instituciju izvr$i politicki pritisak. Moguce
usvajanje nacrta Zakona o platama i naknadama, kojim bi se RAK dovela na isti nivo sa
javnim sluzbama, bi moglo ugroziti nezavisnost ove institucije. Osiguranje nezavisnosti
RAK-a, uklju¢ujuci i onu finansijsku, od kljuénog je znadaja.

Sto se tite usluga informacijskog drustva, malo je postignuto. Bosna i Hercegovina jo§
uvijek nije ratificirala Konvenciju Vije¢a Evrope o kibernetitkom kriminalu. Takode je
potrebno usvojiti zakone o elektronskoj trgovini i uslugama javnog pristupa.

Iako skroman, u¢injen je napredak u oblasti medija i audiovizuelne politike. Krajem 2005.
godine, Bosna i Hercegovina je napravila pozitivan iskorak ka uskladivanju sa EU
zakonodavstvom u ovoj oblasti usvajanjem seta zakona o javnom emitiranju na drZavnom
nivou. Relevantni zakoni su usvojeni takoder i u Republici Srpskoj. Federacija nije do sada
bila u moguénosti okon&ati ovaj zakonodavni proces.

U julu 2006. godine, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je podrzao Zalbu da
predloZeni zakon na entitetskom nivou ugroZava vitalne nacionalne interese hrvatskog naroda
u Federaciji. Ovakva presuda je u suprotnosti sa ranijom presudom Drzavnog ustavnog suda.
Primjena usvojenog pravnog okvira napreduje sporo. Generalna reforma javnog emitiranja ée
biti moguca jedino kada se usvoje zakoni na drZavnom i entitetskom nivou i kada se sva tijela
predvidena ovim zakonima uspostave i stave u funkciju. Osim usvajanja preostalih zakona na
nivou Federacije, kljuéni element je uspostava Korporacije RTV Bosne i Hercegovine, u &ijoj
bi nadleZnosti bilo upravljanje imovinom, medunarodni odnosi, marketing, itd.

Pripreme Bosne i Hercegovine u oblasti informacijskog dru§tva i medija su u po&etnoj fazi.
4.2.7 Finansijska kontrola

U oblasti javne interne finansijske kontrole (PIFC) postignuto je malo. Imenovani su
Koodrinatori za internu reviziju na drzavnom i entitetskom nivou, kao i radna grupa koja treba
poceti koordiniranu izradu nacrta zakona o revizijama na svim nivoima. Medutim, ovi koraci
su poduzeti bez odgovarajuceg okvira koji bi ponudio PIFC stratedki dokument, a koji tek
treba izraditi.

Nacin na koji sada funkcionira PIFC je necodgovarajuéi. Strategija reforme javne uprave za
Bosnu 1 Hercegovinu podrzava razvoj PIFC sistema u skladu sa standardima medunarodne
kontrole i revizije (INTOSAI Upute za internu kontrolu u javnom sektoru) i najboljom
praksom EU. Preciznije, Bosna i Hercegovina mora razraditi i uvesti moderne principe
upravne odgovornosti i funkcionalno nezavisnu internu reviziju, sa fokusom na procjeni
sistema interne kontrole. Sistem finansijskog menadZzmenta i kontrole se mora dalje razraditi
i harmonizirati.
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Nije poduzeto niSta na uspostavi centralnog tijela za harmonizaciju PIFC-a. Uspostava 1
funckioniranje ovog tijela je od kljuénog znaaja za harmoniziran i koordiniran razvoj
usvojene strategije PIFC-a. Primjena strategije PIFC-a treba voditi ka usvajanju potrebnih
zakona i uspostavi adekvatne orgarizacijske strukture za sistem interne kontrole koji se tice
javnih fondova u cijelom javnom sektoru. Ova organizacija e biti nadleZna za koordinaciju
obuke uprave, kontrolora i internih revizora.

U oblasti eksterne revizije nije postignut dalji razvoj. U Bosni i Hercegovini postoje tri
Glavne institucije revizora (SAI), jedna na drzavnom nivou i po jedna u entitetima. Distrikt
Br&ko nije obuhvacéen radom nijedne glavne institucije revizora, pa eksternu reviziju obavlja
privatna kompanija. Glavne institucije revizora su nezavisne od drugih vladinih tijela, a za
svoj rad odgovaraju Parlamentu. Bitno je da se u svom radu i dalje pridrzavaju LIMA
deklaracije INTOSAI-a. Tri postojee glavne institucije revizora saraduju kroz Tijelo za
koordinaciju. Ovu koordinaciju je potrebno dalje osnaziti kroz uspostavu stalnog
sekretarijata. Glavne institucije revizora i dalje provode svoje aktivnosti, prave izvjeStaje 1
daju preporuke u kojima se, izmedu ostalog, navode nedostaci na razli¢itim nivoima vlasti.
Izvjestaji Glavnih institucija revizora su dostupni javnosti. Ipak, odgovori i reakcije na
preporuke Glavnih institucija revizora jo§ uvijek nisu odgovarajuci.

Sve u svemu, pripreme Bosne i Hercegovine u oblasti finansijske kontrole ostaju u pocetnoj
fazi.

4.2.8 Statistika

Na planu statistike je postignut izvjestan napredak. Potpisivanje «Sporazuma o primjeni
harmoniziranih metoda i standarda za pripremu statistickih podataka u Bosni i Hercegovini»
izmedu zavoda za statistiku je korak naprijed. Ovaj sporazum daje jasne upute vezano za
ulogu i nadleznosti Agencije za statistiku BiH (BHAS) i entitetskih statistickih zavoda.
Prema ovom sporazumu, entitetski zavodi ¢e imati obavezu pridrzavati se statistickih
standarda, metodologije, klasifikacije i nomenklature u skladu sa pravilnicima BHAS,
odnosno u skladu sa EU i medunarodnim standardima. Ipak, u primjeni ovog sporazuma
nai$lo se na razliite prepreke.

Od januara 2006. godine, Ured za statistiku Distrikta Br¢ko radi kao sastavni dio BHAS-a.
BHAS je usvojio Radni plan i Prioritetni akcioni plan, kao i Pravilnik o organizaciji i
sistematizaciji. Sto se tide statisticke nomenklature, objavljena je Nomenklatura industrijskih
proizvoda Bosne i Hercegovine, na osnovu PRODCOM liste iz 2005. godine, kao i
preliminarni PRODCOM rezultati za 2003. 1 2004. godinu. BHAS je obavio godi3nje analize
industrijskog sektora IND-21-SBS i IND-21 PRODCOM. Statistika nacionalnih raCuna i
obradunavanje bruto nacionalnog dohotka su pripremljeni u skladu sa ESA 95. BHAS je
proveo Anketu o potro$nji domaéinstava (HBS), dok je pilot Anketa o radnoj snazi (LFS) u
punom zamahu, a Indeks potro$ackih cijena (CPI) u finalnoj fazi.

Sto se ti¢e upravnih kapaciteta, BHAS je rijeSio pitanje prostorija, a u proratun za 2006.
godinu su ukljuene stavke potrebne za zaposSljavanje novih kadrova i nabavku potrebne
opreme. Sada je potrebno provesti rezerviranje budZzetskih sredstava. BHAS aktivno radi na
koordinaciji donatora. Uestvovao je u preliminarnim razgovorima o buducem vrSenju
popisa.

Statisti¢ki sistem Bosne i Hercegovine nije uskladen sa relevantnim evropskim standardima.
U mnogim oblastima je potrebno uspostaviti klasifikaciju $to bi omogucilo uporedivost
statistikih podataka sa podacima iz drugih evropskih zemalja. U ovom trenutku se proizvodi
jako malo ekonomskih podataka, nema konkretnijeg balansa izmedu statistike placanja 1
sveobuhvatne nacionalne poslovne statistike. Bruto nacionalni dohodak se obraunava jedino
godiSnje. Prikupljanje i obrada poljoprivredne statistike je nedovoljna. Nedovoljan kvalitet 1
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