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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka

"

,»Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju zagadenosti zraka

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je praéenje realizacije preporuka iz
IzvjesStaja revizije ucinka ,, Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju
zagadenosti zraka” koji je objavljen 2019. godine. Praéenje je provedeno u skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija i metodologijom za reviziju ucinka vrhovnih revizijskih
institucija u BiH.

Pracdenje realizacije preporuka iz revizijskih izvjestaja zavrsna je faza u revizijskom ciklusu i provodi se
s ciljem osiguranja povratnih informacija o realizaciji datih preporuka. Namjera je potaknuti
mehanizme odgovornosti i dovesti do vece realizacije preporuka, te boljih odluka izvrsne i
zakonodavne vlasti.

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju i Parlament FBiH nisu razmatrali lzvjestaj revizije
ucinka , Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju zagadenosti
zraka“ kako bi svojim zakljuccima obavezali nadlezne institucije na efikasnu realizaciju preporuka.
Vlada FBiH takoder nije razmatrala predmetni izvjestaj, te su izostale dovoljne aktivnosti u cilju
rieSavanja problema zagadenosti zraka. Shodno rezultatima provedenog praéenja utvrdeno je da date
preporuke jo$ uvijek nisu u potpunosti realizovane, $to je imalo za posljedicu da propusti koji su
konstatovani u izvjestaju revizije ucinka iz 2019. godine i dalje nisu otklonjeni.

Odgovarajuci regulatorni okvir koji ureduje oblast zastite zraka nije uspostavljen. U posmatranom
periodu donesen je novi Zakon o zastiti okolisa, dok su Zakon o zastiti zraka i Federalna strategija zastite
okolisa jos uvijek u faziizrade. Pored toga, neki od kantona nemaju izradene kantonalne planove zastite
okolisa, koji trebaju da sadrZe planove zastite zraka.

lako dostupni podaci pokazuju da zrak koji udisu gradani FBiH nije zadovoljavaju¢eg kvaliteta i
predstavlja rizik kako za zdravlje stanovniStva tako i za okolis, registar emisija u zrak sa pouzdanim
podacima o izvorima emisija u zrak, zagadivacima i zagaduju¢im materijama nije uspostavljen.
Takoder, konstatovano je da ni monitoring kvaliteta zraka koji se vrsi nije sveobuhvatan, jer nije
osigurano pracenje svih propisanih parametara kvaliteta zraka.

Nadlezna federalna ministarstva nisu posvetila dovoljno paznje zagadenosti zraka iz saobracaja, koji
predstavlja ozbiljan problem, posebno u gradskim sredinama. Kada su u pitanju okolinske dozvole,
konstatovana su odredena poboljSanja u pogledu propisivanja konkretnih mjera zastite zraka,
granicnih vrijednosti emisija za zagadujuce materije, kao i mjera za smanjenje emisija u zrak.
Medutim, jo$ uvijek nije uspostavljen odgovarajuci inspekcijski nadzor nad svim zagadivac¢ima i
izvorima zagadenja u zrak.

U skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine
FBiH“, broj 22/06), Nacrt izvjeStaja je dostavljen subjektima revizije na komentar. Od ukupno petnaest
subjekata, komentare su u predvidenom roku dostavili Federalni hidrometeoroloski zavod,
Ministarstvo trgovine, turizma i zasStite okolisa Hercegovacko-neretvanskog kantona i Kantonalna
uprava za inspekcijske poslove Zeni¢ko-dobojskog kantona. Dostavljeni komentari su s duznom
paznjom razmotreni i uklju€eni u lzvjestaj o pracenju realizacije preporuka.

Sarajevo, 18. 3. 2022. godine  Bog
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REZIME 1ZVJESTAJA O PRACENJU REALIZACIJE PREPORUKA

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) proveo je
pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,,Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine na smanjenju zagadenosti zraka®, objavljenog 2019. godine. Cilj je bio ispitati
preduzete aktivnosti na osnovu lzvjestaja i ocijeniti u kojoj mjeri su date preporuke realizovane.

Pradenjem su obuhvacene aktivnosti Parlamenta FBiH, Vlade FBiH, Federalnog ministarstva okolisa i
turizma, Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, Sest kantonalnih ministarstava nadleznih za
okoli§ iz KS-a, ZDK, TK, HBZ-a, HNK i ZP-a, Federalnog hidrometeorolo$kog zavoda, Federalne i tri
kantonalne uprave za inspekcijske poslove iz KS-a, ZDK-a i TK-a.

Provedeno pracenje pokazalo je da je vedina subjekata odgovornih za realizaciju preporuka razmatrala
Izvjestaj revizije ucinka , Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju
zagadenosti zraka“ i planirala aktivnosti na realizaciji datih preporuka. Medutim, preduzete aktivnosti
nisu bile dovoljne kako bi se preporuke u potpunosti realizovale. Vecina subjekata je djelimi¢no
realizovala preporuke koje su im bile upucene.

Analizom podataka o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka utvrdeno je:

e Pocetkom 2021. godine usvojen je novi Zakon o zastiti okolisSa kojim su jasnije propisane obaveze
pojedinacnih institucija, kao i inspekcijski nadzor i kaznene odredbe.

e Vlada FBiH i Federalno ministarstvo okolisa i turizma pokrenuli su aktivnosti na izradi novog Zakona
o zastiti zraka. Nakon usvajanja Nacrta zakona, izraden je njegov Prijedlog, medutim joS uvijek nisu
okoncane aktivnosti njegovog donosenja.

e Jos uvijek nije izradena Federalna strategija zasStite okoliSa, Ciji je sastavni dio Federalna strategija
zastite zraka kojom bi osigurale adekvatne pretpostavke za sistemsko rjesavanje problema
zagadenosti zraka u FBiH.

e Federalno ministarstvo okolisa i turizma definiralo je pragove upozorenja i uzbune za lebdede Cestice
PM 10iPM 2.5, te je data mogucénost kantonima da propisu i stroZije vrijednosti pragova upozorenja
i uzbune.

e Federalno ministarstvo okolisa i turizma nije osiguralo da se, u saradnji sa ostalim nadleinim
institucijama, uspostavi registar emisija u zrak koji bi pruzao pouzdane podatke o izvorima emisija u
zrak, zagadivacima i zagaduju¢im materijama koje se ispustaju u zrak.

e Jo$ nije okoncana izrada prijedloga lokacija mjernih stanica federalne mreZe kako bi Vlada FBiH
mogla utvrditi lokaciju mjernih stanica, ¢ime bi se omogucila uspostava odgovarajuc¢eg monitoringa
kvaliteta zraka za podrucje cijele FBiH.

e Federalno ministarstvo okolisa i turizma i dalje nije osiguralo redovno informisanje Vlade FBiH o
kvalitetu zraka u FBiH, kako bi Vlada FBiH imala na raspolaganju kvalitetne i sveobuhvatne podatke
o zagadenosti zraka i efikasnije koordinirala nadleZne institucije na rjeSavanju ovog problema.

e lako je Federalno ministarstvo okolisa i turizma upudivalo inicijative Federalnom ministarstvu
prometa i komunikacija, i dalje nisu utvrdene konkretne mjere i preduzete konkretne aktivnosti kako
bi se osiguralo smanjenje zagadenosti zraka iz saobracaja.

e Doslo je do odredenog poboljsanja u pogledu kvaliteta okolinskih dozvola s obzirom na to da su
Federalno ministarstvo okolisa i turizma i tri kantonalna ministarstva (KS, ZDK i TK) u okolinskim
dozvolama propisivala mjere zastite zraka, grani¢ne vrijednosti emisija za zagadujuce materije, kao
i mjere za smanjenje emisija u zrak.

e Pojedina kantonalna ministarstva nadlezna za okoli$ i dalje nisu izradila kantonalni plan zastite
okolisa, ¢iji sastavni dio treba biti kantonalni plan zastite zraka.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

e Federalni hidrometeoroloski zavod redovno informise nadlezne institucije i javnost o kvalitetu zraka
i Stetnom uticaju zagadenog zraka na zdravlje ljudi. Medutim, jo$ uvijek nije osigurano praéenje svih
propisanih parametara kvaliteta zraka.

e Nije osiguran sveobuhvatan inspekcijski nadzor nad svim zagadivacima zraka.
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1. UvOoD

U uvodnom dijelu lzvjeStaja obrazlozZen je cilj i predmet praéenja realizacije preporuka, izvori podataka
i metodologija, te su prezentirani osnovni podaci o lzvjestaju revizije ucinka ,, Aktivnosti nadleZnih
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju zagadenosti zraka.

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija nalazu uspostavu efektivnih mehanizama za
pracenje realizacije preporuka iz revizorskih izvjestaja.! Vrhovne revizijske institucije trebaju
uspostaviti odgovarajuci sistem pracenja realizacije preporuka kako bi osigurale da subjekti revizije
postupaju u skladu s utvrdenim nalazima, zakljuécima i preporukama.

1.1. Cilj praéenja realizacije preporuka

Cilj pracenja bio je ispitati preduzete aktivnosti nadleznih institucija na osnovu lzvjestaja revizije ucinka
»Aktivnosti nadleZnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju zagadenosti zraka“ i
procijeniti u kojoj mjeri su realizovane date preporuke.

1.2. Predmet i obim pracdenja

Pracdenjem su obuhvacene aktivnosti subjekata revizije kojima su date preporuke, preduzete nakon
objave maticnog izvjestaja revizije ucinka (decembar 2019 — decembar 2021. godine). Ispitane su
aktivnosti Parlamenta FBiH, Vlade FBiH, FMOIT-a, FMPIK-a, Sest kantonalnih ministarstava nadleznih
za okolis, FHMZ, Federalne i tri kantonalne uprave za inspekcijske poslove. Kod odabira uzorka
kantonalnih ministarstava koristen je isti uzorak ministarstava koja su bila obuhvaéena u mati¢nom
izvjestaju (kantonalna ministarstva nadlezna za okolis iz KS-a, ZDK-a i TK-a) te su dodatno obuhvacena
i ministarstva nadleZna za okoli§ iz HNK, HBZ-a i ZP-a budu¢i da je u ranijem periodu u ovim kantonima
identifikovan nedostatak kantonalnih planova zastite okoliSa. Kada su u pitanju kantonalne uprave za
inspekcijske poslove, koristen je isti uzorak kao u maticnom lzvjestaju, te su ispitane aktivnosti uprava
za inspekcijske poslove iz KS-a, ZDK-a i TK-a.

1.3. lzvori i metode

Podaci i informacije o aktivhostima preduzetim s ciljem realizacije preporuka prikupljene su putem
upitnika. Takoder, analizirana je vaZeca regulativa iz predmetne oblasti, dostavljena dokumentacija, te
relevantni dokumenti dostupni na sluzbenim internet-stranicama subjekata obuhvacenih praéenjem.

Subjekti revizije su uz odgovore na Upitnik trebali dostaviti i relevantnu dokumentaciju kojom dokazuju
date odgovore. U slucajevima gdje subjekti nisu dostavili odgovore na Upitnik, odnosno dokaze o
preduzetim aktivnostima, smatralo se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu preduzete.

Odgovore na Upitnik revizije ucinka dostavili su FMOIT, FMPIK, FHMZ, FUIP, kantonalna ministarstva
nadleina za okoli$ (KS, TK, ZDK, HBZ, HNK i ZP) i kantonalne uprave za inspekcijske poslove (KS, ZDK,
TK). Vlada Federacije BiH dostavila je informaciju? da je Upitnik revizije u¢inka proslijeden federalnim
institucijama nadleZnim za predmetnu oblast radi davanja odgovora na Upitnik i dostavljanja Uredu za
reviziju. Vlada FBiH dostavila je informaciju® da su federalne institucije dostavile traZene podatke.
Medutim, odgovori na upitnike revizije u¢inka odnose se na pitanja iz nadleznosti federalnih institucija.
Na Upitnik koji je upucen Vladi FBiH nadleZne institucije nisu dostavile odgovore, osim Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija koje je navelo da postavljena pitanja u Upitniku nisu u njegovoj
nadleZnosti.

11SSAI 100.51, ISSAI 300.42 i GUID 9030 — Dobre prakse vezane za nezavisnost VRI
2 Akt broj:03-19-1417/2021 od 13. 12. 2021. godine
3 Akt broj:03-19-1417/2021 od 28. 12. 2021. godine
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Okolnosti izazvane pandemijom COVID-19 uticale su na organizaciju rada u institucijama obuhvaéenim
praéenjem. Zbog ovih okolnosti, s ciliem prikupljanja dokaza i provodenja praéenja realizacije
preporuka prema planiranoj dinamici, omoguceno je dostavljanje informacija i dokumentacije
elektronskim putem, te su odredeni intervjui obavljeni putem telekomunika telefonski.

Analizom raspolozZive dokumentacije, odgovora na Upitnik revizije ucinka i informacija dobivenih na
osnovu provedenih intervjua izvrSena je procjena realizacije preporuka, koje su klasifikovane prema
sljede¢im kategorijama:

> preporuka je provedena

> preporuka je djelimiéno provedena

> pokrenute su pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke
> preporuka nije provedena

Status realizacije preporuka procijenjen je analizom preduzetih aktivnosti svih subjekata obuhvaéenih
praéenjem, te je procjena statusa realizacije preporuka data pojedinacno za svakog subjekta revizije.

1.4. Kratak osvrt na lzvjestaj revizije ucinka Cije preporuke su predmet pracenja

Ured za reviziju je u 2019. godini objavio lzvjestaj revizije ucinka o temi , Aktivnhosti nadleznih
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju zagadenosti zraka®. Cilj revizije bio je ispitati
da li su nadleZne institucije bile efikasne u provodenju aktivnosti na smanjenju zagadenosti zraka.

Revizijom je utvrdeno:

e Na osnovu rezultata provedene revizije konstatovano je da nije uspostaviljen odgovarajuci
regulatorni okvir za smanjenje zagadenosti zraka u FBiH. Naime, doneseni propisi jos uvijek
nisu uskladeni sa EU zakonodavstvom iz oblasti zastite okolisSa, a utvrdene su i odredene
nedorecenosti postojeceg regulatornog okvira, koje mogu biti uzrokom nedovoljne efikasnosti
nadlezZnih institucija.

e Revizija je pokazala da nadleZne institucije nisu osigurale sveobuhvatno pracenje
(monitoring) kvaliteta zraka na podrucju FBiH. Postoje podrucja koja nisu pokrivena
monitoringom kvaliteta zraka, a podaci o mjerenjima na podrucjima na kojima je monitoring
uspostavljen pokazuju da je zrak izrazito zagaden u Zenicko-dobojskom kantonu, Tuzlanskom
kantonu i Kantonu Sarajevo. Trendovi smanjenja koncentracija polutanata (zagadujucih
materija) u posljednjih nekoliko godina nisu primjetni.

e Postojece mjerne stanice ne mjere sve propisane parametre kvaliteta zraka, tako da
raspoloZivi podaci ne daju adekvatnu sliku o stvarnoj zagadenosti zraka. Naime, vrsi se
kontinuirano mjerenje Sest od ukupno 13 propisanih parametara kvaliteta zraka. Nedostaju
informacije o koncentraciji odredenih polutanata, vrlo Stetnih za ljudsko zdravlje, poput
benzena i benzo(a)pirena, a, prema misljenju eksperata, izviesno je njihovo prisustvo u zraku,
koje je u prekomjernim koli¢inama izuzetno kancerogeno.

e U postojecim okolnostima gradani nemaju osigurane sveobuhvatne, razumljive i lako
dostupne informacije o kvalitetu zraka niti im nadleZne institucije pruZaju adekvatne upute
o tome kako mogu zastititi zdravlje od Stetnog uticaja polutanata u zraku. Takoder, FMOIT i
druge nadlezZne institucije nisu informisale Vladu FBiH o zagadenosti zraka, kako bi Vlada FBiH
imala na raspolaganju kvalitetne i sveobuhvatne podatke o stanju u oblasti zastite zraka i
efikasnije koordinirala nadleZnim institucijama na rjeSsavanju ovog problema.

e U FBiH jos uvijek nije uspostavijen Registar emisija u zrak, a dostupni podaci o emisijama
pojedinacnih zagadivaca zraka nisu pouzdani. Nadlezne institucije nisu vrsile provjeru
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podataka o emisijama kako bi se osigurala njihova vjerodostojnost i pratile kolicine
zagadujucéih materija koje se emituju u zrak.

e Konstatovani su nedostaci i u aktivnostima nadleZnih kantonalnih ministarstava na
osiguranju efikasnog planiranja i realizacije mjera za smanjenje zagadenosti zraka. Nisu
izradeni svi potrebni planovi zastite zraka, a planovi koji su izradeni nisu sadrZavali dovoljno
konkretnih mjera usmjerenih na smanjenje zagadenja zraka iz glavnih izvora zagadenja poput
industrije, saobracaja i individualnih lozZisSta. Realizacija mjera iz donesenih interventnih
planova zastite zraka u kantonima iz uzorka ne daje ocekivane rezultate.

e Pragovi upozorenja i uzbune za lebdece cestice (PM 10 i PM 2.5), koje spadaju medu
najopasnije polutante za ljudsko zdravlje, nisu utvrdeni federalnim propisom koji ureduje
granicne vrijednosti i druge standarde kvaliteta zraka.

e U nedostatku propisanih pragova upozorenja i uzbune, samo je jedan kanton u svom Planu
interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenosti zraka definisao pragove
pripravnosti, upozorenja i uzbune za lebdece cestice PM 10. Konstatovano je kako je definisani
prag uzbune (kada je potrebno preduzeti hitne mjere) u ovom kantonu iznimno visok
(tolerantan), u odnosu na utvrdene pragove u vecini gradova i drZava u Evropi. Zbog nedovoljne
realizacije ucinkovitih mjera na poboljsanju kvaliteta zraka, zdravlje gradana i dalje je izloZeno
negativnom uticaju zagadujucih cestica.

e Konstatovano je da nije uspostavljen odgovarajuci inspekcijski nadzor u oblasti zastite zraka.
Federalna i kantonalne uprave za inspekcijske poslove provjeru postivanja propisanih granicnih
vrijednosti emisija uglavnom su vrsile na osnovu uvida u izvjestaje zagadivaca zraka o mjerenju
emisija.

e Inspekcijski nadzor uglavnom nije podrazumijevao provjeru uredaja za mjerenje emisija,
uzimanje uzoraka i mjerenje emisija. U sluCajevima prekoracenja dozvoljenih emisija,
ostavljena je mogucnost zagadivacima zraka da plate minimalnu kaznu i nastave raditi, éime
se ne doprinosi smanjenju emisija u zrak. Poseban problem predstavlja nadzor nad emisijama
iz saobracaja i individualnih loZista, koji nije adekvatno propisan.

U lzvjestaju revizije ucinka , Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na
smanjenju zagadenosti zraka“ dato je ukupno trinaest preporuka. Za njihovu realizaciju bili su
odgovorni Parlament FBiH, Vlada FBiH, FMOIT, FMPIK, kantonalna ministarstva nadlezna za okolis,
FHMZ, FUIP i kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

Prije sacinjavanja konacnog lzvjestaja subjekti revizije imali su priliku da dostave komentare na Nacrt
izvjeStaja. Relevantni i adekvatno dokumentovani komentari inkorporirani su u konacan lzvjestaj, koji
je dostavljen subjektima revizije i nadleznim organima vlasti na postupanje. lzvjestaj je objavljen na
internet-stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH (www.vrifbih.ba) kako bi bio dostupan Siroj javnosti.

Izvjestaj je izazvao znacajan interes medija i javnosti. Centri civilnih inicijativa su pocetkom 2021.
godine organizovali Konferenciju o predmetnoj reviziji ucinka. Cilj je bio da se okupe predstavnici
relevantnih institucija koje, postupanjem po preporukama Ureda za reviziju, mogu unaprijediti stanje
u oblasti zagadenosti zraka. Na konferenciji su u€estvovali i predstavnici Ureda za reviziju.

2. PROCJENA REALIZACIE PREPORUKA KOJE SU PREDMET PRACENJA

Na osnovu provedenog pracenja preduzetih aktivnosti na realizaciji preporuka iz Izvjestaja revizije
ucinka ,,Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju zagadenosti
zraka” utvrdeno je da je najvedi broj subjekata koji su obuhvaceni pra¢enjem preduzeo djelimi¢ne
aktivnosti na realizaciji preporuka, a samo jedan subjekt je realizovao sve preporuke koje su mu bile
upucene.
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U narednim tabelama daje se pregled preporuka i status njihove realizacije prema broju subjekata i

pojedinaéno po subjektima obuhvacéenim pracenjem.

Tabela 1. Status realizacije preporuka prema broju subjekata

. Broj Broj . .
B:ro; subjekjata subjekjata B.r01 B.roj
Red. subjfkata Koji su Koji su sulcij.elfata sulc.)'jeka.ta
br. e koji su. djelimiéno | pokrenuli koji n|ss1 kojima je
proveli R Y proveli data
proveli pocetne
preporuku e || elmesd preporuku | preporuka
1 Okoncati proceduru donosenja Zakona o 1 i i i 1
' zastiti okolisa
2. Izraditi i donijeti Zakon o zastiti zraka - - 2 - 2
Izraditi prijedlog Federalne strategije zastite
3 okolisa, ¢iji je sastavni dio Federalna strategija i 1 i i 1
' zastite zraka i uputiti je u proceduru
donosenja
4 Propisati pragove uzbune za lebdece Cestice 1 i i i 1
' PM 2.5iPM 10
5. Uspostaviti registar emisija u zrak - - - 1 1
Izraditi prijedlog lokacija mjernih stanica
6. federalne mreze i uputiti ga Vladi FBiH radi - - 1 - 1
utvrdivanja
7 Osigurati redovno informisanje Vlade FBiH o i i ) 1 1
kvalitetu zraka
Utvrditi adekvatne mjere, ¢ijom realizacijom
8. Ce se osigurati smanjenje zagadenosti zraka iz - - 1 1 2
saobracaja
9 U okolinskim dozvolama detaljno propisati 4 3 i i 7
’ mjere za zastitu zraka
Izraditi kantonalni plan zastite okolisa, Ciji je
10. sastavni dio kantonalni plan zastite zraka i 1 1 1 3 6
osigurati efikasnu realizaciju mjera iz plana
Osigurati sveobuhvatan monitoring kvaliteta
11. - 1 - - 1
zraka
Aktivno informisati nadlezne institucije i
12. javnost o kvalitetu zraka i Stetnom uticaju 1 - - - 1
zagadenog zraka na zdravlje
Prilikom provodenja inspekcijskog nadzora
13 vrsiti sveobuhvatnu provjeru postovanja i 4 i i 4
’ odredbi zakona i podzakonskih akata i uslova
iz okolinske dozvole

Tabela 2. Status realizacije preporuka pojedinacno po subjektima revizije
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Broj Broj preporuka

Broj . Broj
Subjekti odgovorni za realizaciju preporuka prepforuka za koje su preporuka Ukup?n
preporuka koje su 'ko'je'svu poktenute koje nisu T,
provedene SR po'cetne' provedene U2
provedene aktivnosti
1. Parlament FBiH 1 - 1 - 2
2. Vlada FBiH - - 1 - 1
3. F.ederalno ministarstvo okolisa i 5 1 5 5 7
turizma
4. Federalno ministarstvo prometa i i i i 1 1
komunikacija
5. Ministarstvo komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, ) i i i )
gradenja i zastite okolisa Kantona
Sarajevo
6. Ministarstvo prostornog uredenja
S . 1 - 1 - 2
i zastite okolice Tuzlanskog kantona
7. Ministarstvo za prostorno
uredenje, promet i komunikacije i 1 1 i i 5

zastitu okoline Zenic¢ko-dobojskog
kantona

8. Ministarstvo trgovine, turizma i
zastite okolisa Hercegovacko — - 1 - 1 2
neretvanskog kantona

9. Ministarstvo graditeljstva,
obnove, prostornog uredenja i

- iy - 1 - 1 2
zastite okoliSa Hercegbosanske
Zupanije
10. Ministarstvo prometa, veza i

v vy . - 1 - 1 2
zastite okoliSa Zupanije posavske
11. Federalni hidrometeoroloski

1 1 - - 2

zavod
12. Federalna uprava za inspekcijske 1 1
poslove
13. Kantonalna uprava za ) 1 ) ) 1
inspekcijske poslove ZDK
14. Kantonalna uprava za 1 1
inspekcijske poslove TK
15. Kantonalna uprava za ) 1 ) ) 1

inspekcijske poslove KS
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

2.1. Aktivnosti subjekata revizije na realizaciji preporuka

U narednom dijelu lzvjeStaja prezentuju se aktivnosti koje su subjekti obuhvaéeni praéenjem
preduzimali na realizaciji preporuka, te se daje procjena statusa realizacije preporuka za svakog od
njih.

Prac¢enjem je konstatovano da su predmetni lzvjestaj revizije u¢inka razmatrali FMOIT,* FMPIK,®> FHMZ,®
FUIP?, kantonalna ministarstva nadlezna za okoli§ iz ZP-a, TK, ZDK, HBZ-a i KS-a® i kantonalne uprave za
inspekcijske poslove KS-a, ZDK i TK®, s ciljem postupanja po datim preporukama. Vlada Federacije BiH

i kantonalno ministarstvo iz HNK nisu dostavili informaciju da su razmatrali predmetni lzvjestaj revizije
ucinka.

e Preporuka data Parlamentu Federacije BiH

Preporuka 1. Okoncati proceduru donosenja Zakona o zastiti okolisa.

Status realizacije preporuke

Provedena

U cilju realizacije ove preporuke bilo je potrebno osigurati da se Zakonom o zastiti okolisa jasno propisu
obaveze i odgovornosti pojedinacnih institucija, odgovarajuci inspekcijski nadzor i kaznene odredbe u
cilju osiguranja njegove dosljedne primjene od strane nadleZnih institucija i zagadivaca zraka.

Pracenjem je procijenjeno da je preporuka realizovana, buduci da je Parlament FBiH donio Zakon o
zastiti okoli3a u Federaciji BiH. Prema dostupnim podacima, utvrdeno je da je Zakon o zastiti okoli3a®®
Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH! usvojio u septembru 2019. godine, dok je Dom naroda Zakon
usvojio tek u januaru 2021. godine®?. Uvidom u Zakon konstatovano je da je unaprijeden u odnosu na
raniji Zakon o zastiti okolisa, s obzirom na to da su jasnije propisane obaveze i odgovornosti
pojedinaénih institucija nadleznih za predmetnu oblast. Takoder, Zakonom je propisan inspekcijski i
upravni nadzor nad njegovom primjenom, te su konkretnije definisane kaznene odredbe kako bi se
osigurala njegova dosljedna primjena od strane nedleZnih institucija kao i zagadivada zraka.™

e Preporuka data Parlamentu i Vladi Federacije BiH

4 Odgovori FMOIT-a na Upitnik revizije u¢inka i Zapisnik sa odrzanog sastanaka

5> Odgovori FMPIK-a na Upitnik revizije u¢inka

6 Odgovori FHMZ-a na Upitnik revizije uc¢inka

7 Odgovori FUIP-a na Upitnik revizije ucinka

8 Odgovori kantonalnih ministarstava ZP-a, TK, ZDK i HBZ-a na Upitnik revizije ucinka

% Odgovori kantonalnih uprava za inspekcijske poslove KS-a, ZDK i TK na Upitnik revizije u¢inka

10 Zakon o zastiti okolisa (,Sluzbene novine FBiH", br. 15/2021)

11 Zakon o zastiti okoli$a koji je usvojio Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma od 24. 9. 2019. godine

12 Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na svojoj 8. sjednici, odrzanoj 28. 1. 2021. godine, usvojio novi Zakon o zastiti
okolisa.

13 Novim Zakonom o zastiti okolisa (€lanovima 141,142,143 i 144) detaljnije su propisne prekrsajne odredbe, te su znacajnije poveéane
novcane kazne u odnosu na Zakon o zastiti okolisa iz 2003. godine.

Izvjestaj revizije ucinka
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Preporuka 2. Izraditi i donijeti Zakon o zastiti zraka.

Status realizacije preporuke

Pokrenute su pocetne aktivnosti

S ciliem realizacije ove preporuke bilo je potrebno da Vlada FBiH, putem FMOIT-a, okonca aktivnosti na
izradi Prijedloga zakona o zastiti zraka i uputi ga Parlamentu FBiH na razmatranje i donosenje. Trebalo
je osigurati da se Zakon o zastiti zraka uskladi sa relevantnim EU direktivama iz oblasti zastite zraka.
Zakonom treba jasno propisati nadleznosti odgovornih institucija, kao i inspekcijski nadzor nad svim
izvorima zagadenja, te propisati odgovarajuce kaznene odredbe u slucaju nepostovanja Zakona.

Pracenjem je konstatovano da su Parlament FBiH i Vlada FBiH preduzimali odredene aktivnosti na
izradi i donosSenju Zakona o zastiti zraka ali aktivnosti donoSenja Zakona i dalje nisu okoncane.

Prema ranije dostupnim informacijama, Vlada Federacije BiH je, putem FMOIT-a, 2019. godine utvrdila
i uputila u parlamentarnu proceduru Nacrt zakona o zastiti zraka. U odnosu na postojeéi Zakon, u
novom Nacrtu jasnije su definisane nadleznosti organa i sektora u zastiti i kvalitetu zraka, te je
detaljnije definisan monitoring kvaliteta zraka na nivou FBiH, kantona i jedinica lokalne samouprave
putem mjernih stanica. Takoder, kako navode nadlezni iz Vlade FBiH, pri izradi ovog zakona koristena
je praksa zemalja Evropske unije. Medutim, nisu dostupne informacije o tome u kojoj mjeri je zakon
zaista uskladen sa relevantnim EU direktivama iz oblasti zastite zraka.*

Pracenjem je utvrdeno da je Predstavnicki dom Parlamenta FBiH iste godine razmatrao i prihvatio
Nacrt zakona?®, dok ga je Dom naroda Parlamenta FBiH razmatrao tek u februaru 2021. godine®. Oba
doma Parlamenta FBiH prihvatila su Nacrt, te su u svojim zakljuécima navela da on moZe posluZiti kao
osnova za izradu prijedloga zakona. Parlament FBiH je zaduZio predlagaca zakona da organizuje i
provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana, te da se Nacrt zakona dostavi kantonalnim skupstinama
radi davanja misljenja. Takoder, prilikom izrade prijedloga zakona trebaju se imati u vidu sve sugestije,
primjedbe i prijedlozi izneseni u javnoj raspravi ili dostavljeni u pisanoj formi. Prema dostupnim
podacima, tri skupstine kantona (ZDK'’, SBK*® i TK'®) dostavile su svoje zaklju¢ke, misljenja i primjedbe
o Nacrtu zakona o zastiti zraka. Takoder, prema izjavi nadleznih iz FMOIT-a, trenutno je otvoren javni
poziv svim zainteresiranim subjektima za dostavu eventualnih primjedbi, prijedloga i sugestija na
sadrzaj Prijedloga zakona o zastiti zraka.?°

Uvidom u izradeni Prijedlog zakona o zastiti zraka utvrdeno je da su, u odnosu na vazeci Zakon o zastiti
zraka, jasnije propisane nadleZnosti odgovornih institucija, inspekcijski nadzor, kao i da su propisane
odgovarajuce kaznene odredbe u slucaju nepostivanja Zakona. Takoder, ostavljena je moguénost
kantonima da pojedina pitanja detaljnije urede svojim propisima.?

14 184. Sjednica Vlade Federacije BiH od 27. 6. 2019. godine

15 Zaklju€ak Predstavnitkog doma Parlamenta FBiH broj: 01-02-1317/19 od 17. 9. 2019. godine

16 Zaklju¢ak Doma naroda Parlamenta FBiH broj: 02-02-1317/19 od 18. 2. 2021. godine

17 Zakljucak broj: 01-02-9688-1/21 od 8. 7. 2021. godine; Zaklju¢ak broj: 01-02-9688/21 od 8. 7. 2021. godine; Misljenje broj: 12-19-5665-
3/21 od 27. 5. 2021. godine

18 Zaklju€ak broj: 01-04.1-3540/2021-26 od 20. 5. 2021. godine i Zaklju¢ak broj: 01-02-478/21 od 1. 6. 2021. godine

19 Akt broj: 02-02-263-6/21 od 21. 7. 2021. godine; Zakljuéak broj: 01-02-263-5/21 od 15. 7.2021. godine; Misljenje sa primjedbama i
prijedlozima Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice na Nacrt zakona o zastiti zraka broj: 12-1-19-11564/21 od 17. 6. 2021. godine
20 https://www.fmoit.gov.ba/bs/novosti/priopcenja/p-o-z-i-v-svim-zainteresiranim-subjektima-da-se-ukljuce-i-daju-doprinos-na-sadrzaj-
prijedloga-zakona-o-zastiti-zraka

21To se, pored ostalog, odnosi na inspekcijski nadzor nad zagadenjem iz kué¢anstva. U ¢lanu 39. stav 6. navedeno je da kontrolu kuénih lozZista
definiraju kantoni svojim propisima.
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2.1.1. Status realizacije preporuka datih Federalnom ministarstvu okoli$a i turizma,
Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija i kantonalnim ministarstvima
nadleznim za okolis

e Preporuke date Federalnom ministarstvu okolisa i turizma

Preporuka 3. Izraditi prijedlog Federalne strategije zastite okolisa, Ciji je sastavni dio Federalna
strategija zastite zraka i uputiti je u proceduru donosenja.

Status realizacije preporuke
Djelimi¢no provedena

DonosSenjem Federalne strategije zastite okolisa trebaju se osigurati adekvatne pretpostavke za
sistemsko rjesavanje dugogodisnjeg problema zagadenosti zraka u FBiH i dati smjernice za efikasnije
planiranje mjera zastite zraka i ispunjavanje medunarodnih obaveza u ovoj oblasti.

Pracenjem je utvrdeno da je predmetna preporuka djelimicno realizovana. Naime, FMOIT je, uz
finansijsku podréku Ambasade Kraljevine Svedske i stru¢nu podriku Stokholmskog instituta za okoli§,
pokrenuo aktivnosti na izradi Strategije zasStite okoliSa FBiH za period 2020-2030, kroz projekat ESAP
BiH 2030+. Jedna od komponenti Strategije zaStite okolisa ukljucuje problematiku zastite zraka i
klimatskih promjena na nivou FBiH. Predvideno vrijeme za izradu Strategije je 32 mjeseca od
potpisivanja bilateralnog sporazuma izmedu Ambasade Kraljevine Svedske u BiH i Stokholmskog
instituta za okoli$ (septembar 2019. godine). U oktobru 2019. godine zapoceta je izrada Strategije??.
Prema raspolozivim informacijama, izrada Strategije je u toku, te je zbog okolnosti izazvanih
pandemijom COVID-19 prolongirana do jula 2022. godine, kada se o&ekuje da ¢e biti zavriena.”

Preporuka 4. Propisati pragove uzbune za lebdece cestice PM 2.5 i PM 10.

Status realizacije preporuke

Provedena

S ciliem realizacije preporuke bilo je potrebno propisane pragove uzbune revidirati svake godine i
uskladivati s vrijednostima koje su na snazi u drugim drZavama i gradovima Evrope.

Na osnovu raspolozZivih informacija utvrdeno je da je FMOIT realizovao preporuku. Naime,
Ministarstvo je izvrSilo izmjene i dopune Pravilnika o nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i
definisanju vrsta zagadujuéih materija, granic¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka, te je
propisalo pragove uzbune za lebdeée Eestice PM 2.5 i PM 10.2% Takoder, u Pravilniku je data moguénost
da, u zavisnosti od nivoa i prirode zagadivanja zraka, te mogucih raspolozivih mjera i finansijskih
moguénosti za njihovo poduzimanje u situacijama izuzetne zagadenosti, Kanton moZe propisati i
strozije vrijednosti pragova upozorenja i uzbune.

S obzirom na to da su izmjene Pravilnika donesene tek u 2021. godini, nije vrSeno redovno revidiranje
i uskladivanje s pragovima koji su utvrdeni u drugim drzavama i gradovima Evrope.

22 |zvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2020. godinu
23 Odgovori FMOIT-a na Upitnik revizije ucinka
24 Sluzbene novine FBiH", broj 3/2021 od 15. 1. 2021. godine
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli su prikazani pragovi upozorenja i uzbune za suspendovane estice PM 10 i PM 2.5%

Suspendovane cestice PM 10 PM 2.5 Vrijeme usrednjavanja
Upozorenje 150 pg/m3 140 pg/m3 24 h
Uzbuna 300 pg/m? 280 pg/m? 24 h

Izvor: Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o nadinu vr$enja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih materija, grani¢nih
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka

Preporuka 5. Uspostaviti registar emisija u zrak.

Status realizacije preporuke

Nije provedena

S ciljem realizacije preporuke bilo je potrebno uspostaviti Registar emisija u zrak, koji ¢e sadrZavati
pouzdane podatke o izvorima emisija u zrak, zagadivacima i zagadujucim materijama koje se ispustaju
u zrak. Potrebno je da se, u saradnji sa FHMZ-om i kantonalnim ministarstvima nadlezZnim za okolis,
osigura kontrola i provjera podataka zagadivaca zraka o emisijama zagadujucih materija koje treba
sadrZavati Registar.

Pracenjem je konstatovano da preporuka nije realizovana. Naime, FMOIT jos nije uspostavio Registar
emisija u zrak koji sadrzava pouzdane podatke o izvorima emisija u zrak, zagadivacima i zagadujucim
materijama koje se ispustaju u zrak, niti je osigurao redovnu kontrolu i provjeru podataka zagadivaca
zraka o emisijama zagadujucih materija.

Prema raspolozZivim informacijama, FMOIT je u 2010. godini uspostavio Registar o postrojenjima i
zagadivanjima, Cija je osnovna svrha da omogudi izvjeStavanje shodno zakonskim, ali i medunarodnim
obavezama. Medutim, Registar ne sadrii podatke o emisijama svih zagadivada. Takoder, podaci
pojedinacnih zagadivaca, koji su evidentirani u sistemu, nisu pouzdani s obzirom na ¢injenicu da
zagadivaci samostalno unose podatke u Registar, a nijedna institucija ne vrsi provjeru podataka kako
bi se osiguralo da su potpuni i vjerodostojni.?®

Medu uzrocima neuspostavljanja registra nadlezni iz FMOIT-a navode potkapacitiranost institucija i
nedostatak finansijskih sredstava.”’ Temeljem provedenog pracenja realizacije preporuka
konstatovano je da navedene izjave nije moguce prihvatiti kao opravdanje s obzirom na Cinjenicu da
je uspostava registra zakonska obaveza, a nadleZne institucije nisu dostavile dokaze da su poduzimale
konkretne aktivnosti na otklanjanju identifikovanih problema, iako su prisutni ve¢ godinama.

Preporuka 6. Izraditi prijedlog lokacija mjernih stanica federalne mreZe i uputiti ga Vladi FBiH radi
utvrdivanja.

Status realizacije preporuke

25 Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o nacinu vrienja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujuéih materija, grani¢nih
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka, Prilog Il odjeljak C (stabilna atmosferska situacija, odnosno prognozirana meteoroloska slika
koja nece znacajno uticati na smanjenje koncentracija zagadujucih materija u narednih 48 sati).

26 U odgovoru na Upitnik revizije u¢inka nadlezni iz FMOIT-a navode da nije osigurana redovna kontrola i provjera podataka zagadivaca zraka
o emisijama zagadujuéih materija koje Registar treba da sadrzi.

27 Odgovori FMOIT-a na Upitnik revizije ucinka
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

H Pokrenute pocetne aktivnosti ”

Za realizaciju ove preporuke trebalo je utvrditi lokacije mjernih stanica federalne mreZe kako bi se
omogudila uspostava odgovarajuc¢eg monitoringa kvaliteta zraka za podrucje cijele FBiH.

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma pokrenulo je pocetne aktivnosti na realizaciji ove preporuke
buducdi da je nacrt prijedloga lokacija mjernih stanica federalne mreze trenutno u fazi izrade. Prema
raspoloZivim informacijama, u okviru projekta ,PodrSka Bosni i Hercegovini u poboljSanju kvaliteta
zraka i upravljanju kvalitetom zraka“?® FMOIT je, u saradnji sa FHMZ-om, pokrenuo aktivnosti na izradi
nacrta prijedloga federalne mreze stanica za procjenu stanja kvaliteta zraka u skladu sa evropskim
standardima.?

Nadlezni iz FMOIT-a navode da je ovaj dokument u decembru 2021. godine uraden u formi Nacrta, te
ga je neophodno doraditi.>® Nisu dostavljene konkretne informacije kada se ocekuje da ¢ée prijedlog
lokacija mjernih stanica federalne mreze biti okon¢an i upuéen Vladi FBiH.

Kantoni i opcine na svojoj teritoriji trebaju uspostaviti kantonalnu, odnosno opc¢insku mrezu mjernih
stanica i/ili mjernih mjesta za pracenje kvaliteta zraka, koje mogu biti i dijelom federalne mreze i
stanice.

Preporuka 7. Osigurati redovno informisanje Vlade FBiH o kvalitetu zraka.

Status realizacije preporuke

Nije provedena

Za realizaciju preporuke FMOIT treba redovno informisati Vladu FBiH o kvalitetu zraka u FBiH, kako bi
Vlada FBiH imala na raspolaganju kvalitetne i sveobuhvatne podatke o zagadenosti zraka i efikasnije
koordinirala nadleZne institucije na rjesavanju ovog problema.

Procijenjeno je da predmetna preporuka nije provedena jer FMOIT nije osigurao redovno
informisanje Vlade FBiH o stanju kvaliteta zraka. NadleZni iz Ministarstva navode3! da se informisanje
Vlade FBiH o kvalitetu zraka nije vrsilo jer jos nije uspostavljen sistem osiguranja i kontrole kvaliteta
zraka (QA/QC) koji bi trebao obezbijediti validnost i uporedivost podataka o kvalitetu zraka32. Isti¢u
da ¢e se uspostavom tog sistema osigurati redovno informisanje Vlade FBiH, koje ¢e sadrzavati
cjelovitu informaciju, sa prijedlogom zakljucaka s ciliem daljnjeg postupanja nadleznih institucija u
sistemu monitoringa i ocjene stanja kvaliteta zraka.

e Preporuka data Federalnom ministarstvu okolisa i turizma i Federalnom ministarstvu
prometa i komunikacija

Preporuka 8. Utvrditi adekvatne mjere, ¢ijom realizacijom ¢e se osigurati smanjenje zagadenosti
zraka iz saobracaja.

28 projekat Kraljevine Svedske IMPAQ,,,Podrika Bosni i Hercegovini u pobolj$anju kvaliteta zraka i upravljanju kvalitetom zraka“, koji realizira
SEPA (Svedska agencija za zastitu okolisa)

29 0Odgovor FMOIT-a na Upitnik revizije u¢inka

30 Odgovor FHMZ-a na Upitnik revizije u¢inka

31 Odgovori FMOIT-a na Upitnik revizije ucinka

32 U projektu IMPAQ ,,Podrska Bosni i Hercegovini u pobolj$anju kvaliteta zraka i upravljanju kvalitetom zraka“ QA/QC--Sistem osiguranja i
kontrola kvalitete zraka izraden je nacrt procedura, a prva bh. verzija je prevedena na engleski jezik u septembru 2021. godine, te je finalna
verzija na lokalnom jeziku uradena u novembru 2021. godine, ali mora biti usaglasena sa niZim nivoima vlasti u FBiH.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Status realizacije preporuke

Pokrenute su pocetne aktivnosti Nije provedena

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Za realizaciju preporuke bilo je potrebno da nadleZna ministarstva u zajednickoj saradnji preduzmu
konkretnije aktivnosti i utvrde adekvatne mjere, Cija primjena ce rezultirati smanjenjem zagadenosti
zraka koju uzrokuje saobracaj.

Pracenjem je utvrdeno da je FMOIT pokrenuo pocetne aktivnosti na realizaciji, dok FMPIK nije
poduzimao aktivnosti na njenoj realizaciji.

Naime, FMOIT je u 2020. godini inicirao sastanak sa predstavnicima FMPIK-a, te je donesen
Zakljuéak?® da se osigura provedba Pravilnika o ispitivanju ispusnih plinova motornih vozila (eko test)
u stanicama za tehnicki pregled vozila®*. Takoder, nadlezni iz FMOIT-a su uputili akt>® FMPIK-u i FUIP-
U po pitanju upravnog nadzora nad implementacijom Pravilnika. Informaciju o provedbi Pravilnika
dostavio je samo FUIP3. U informaciji je navedeno da ¢e intenzivirati inspekcijski nadzor nad radom
stanica za tehnicke preglede motornih vozila, s akcentom na kontrolu emisije ispusnih plinova.
Medutim, nisu dostavljene informacije da su ove aktivnosti zaista realizovane.

Kako navode nadlezni iz FMOIT-a, u vazeéem Zakonu o zastiti zraka u FBiH utvrdena su ogranicenja u
pogledu sadrzaja sumpora u gorivima za vozila i ogranic¢enja njihovog stavljanja na trziSte. Medutim,
detaljnije regulisanje parametra kvaliteta goriva u nadleznosti je Vijec¢a ministara BiH putem Odluke o
kvalitetu tecnih naftnih goriva.

Nisu dostavljene informacije da je FMPIK, u okviru svojih nadleZnosti, poduzimao konkretne
aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke kako bi se utvrdile mjere za smanjenje zagadenosti
zraka iz saobraéaja.’’

.

e Preporuka data Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma i kantonalnim
ministarstvima nadleznim za okolis$

Preporuka 9. U okolinskim dozvolama detaljno propisati mjere za zastitu zraka.

Status realizacije preporuke

Provedena Djelimi¢no provedena

FMOIT, ministarstva nadlezna za okolis iz KS-a,

7DK i TK Ministarstva nadlezna za okoli$ iz HNK, ZP-a i HBZ-a

Za realizaciju preporuke bilo je potrebno propisivanje sveobuhvatnih i konkretnih mjera zastite zraka u
okolinskim dozvolama, kao i drugih uslova za zagadivace zraka, koji trebaju doprinijeti boljoj zastiti
zraka i stvaranju kvalitetne osnove za provodenje ucinkovitog inspekcijskog nadzora nad zagadivacima
zraka.

Procijenjeno je da su predmetnu preporuku realizovali FMOIT i kantonalna ministarstva nadlezna za
okoli§ iz KS-a, ZDK i TK, dok su kantonalna ministarstva nadlezna za okoli§ iz HNK, ZP-a i HBZ-a
djelimi¢no realizovali potrebne aktivnosti.

33 Zapisnik sa sastanaka odrzanog 22. 1. 2020. godine
34 Sluzbene novine FBiH", broj: 102/16
35 Broj: 04-23-192-2/19 od 17. 12. 2020. godine
36 Broj: 11-23-10-05889/2020-1108-2
37 Odgovori FMPIK-a na Upitnik revizije uéinka
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Pracenjem je utvrdeno da je FMOIT osigurao da se u okolinskim dozvolama detaljno propisuju mjere
za zastitu zraka®, te su u njima navedene emisije u zrak, dinamika mjerenja emisija, rokovi za
izvjeStavanja i institucija kojoj se dostavlja izvjestaj.3® Takoder, uvidom u dostavljenu dokumentaciju®
utvrdeno je da su u okolinskim dozvolama opisani uticaji koje pogoni i postrojenja imaju na okolis,
navedene su grani¢ne vrijednosti emisija za zagadujuée materije, te su utvrdene mjere za smanjenje
emisija u zrak.

Analizom dostavljenih podataka konstatovano je da su i kantonalna ministarstva nadlezna za okolis iz
KS-a, ZDK i TK provela preporuku. Nadlezni iz Ministarstva KS-a navode da se na osnovu opisa
tehnoloskog procesa i utvrdivanja osnovnih i pomoénih sirovina identifikuju izvori emisija u zrak, te
sagledavaju uticaji na osnovu kojih se propisuje mjere za spre¢avanje emisija, grani¢ne vrijednosti,
monitoring i izvje$tavanje Ministarstva®l. Uvidom u dostavljene okolinske dozvole* utvrdeno je da su
u njima propisane sveobuhvatne i konkretne mjere za zastitu zraka, kao i granicne vrijednosti emisija
za zagadujuce materije.

Takoder, analizom dostavljenih okolinskih dozvola® koje je izdalo Ministarstvo ZDK utvrdeno je da su
jasno propisane mjere koje moraju ispunjavati svi operateri pogona i postrojenja i zahvata u prirodi, u
zavisnosti od vrste djelatnosti za koje se izdaje okolinska dozvola. Na taj nacin moze se izvrsiti mjerenje
Stetnih emisija u plinovitom i ¢vrstom stanju, ispitivanje kvaliteta zraka i dostavljanje redovnih
izvjetaja i monitoring.** Takoder, osim mjera, jasno su propisane i grani¢ne vrijednosti zagadujuéih
materija, u skladu s vazeéim zakonskim propisima.*> NadleZni iz Ministarstva TK navode da se u
okolinskim dozvolama nalaZzu odgovarajuée preventivne mjere za sprecavanje zagadenja iznad
grani¢nih emisija, te da je nosilac zahvata duZan osigurati adekvatno odrzavanje pogona i redovnu
kontrolu rada tehnickih uredaja, te u slucaju nesreéa koje vode prekoracenju granicnih vrijednosti
emisija u zrak treba preduzeti odmah sanacione mjere s ciljem ponovnog uspostavljanja uskladenosti
sa propisima. Takoder, nosilac zahvata je u obavezi o prikupljenim podacima i o svemu ostalom
izvje$tavati Ministarstvo. Uvidom u dostavljene okolinske dozvole® utvrdeno je da sadrie konkretne
mjere za smanjenje emisija u zrak, mjere za zaStitu zraka, kao i granicne vrijednosti emisija za
zagadujuée materije?.

Procijenjeno je da su preporuku djelimi¢no realizovala kantonalna ministarstva nadlezna za okolis iz
HNK, ZP-a i HBZ-a. Naime, uvidom u dostavljene okolinske dozvole* navedenih ministarstava utvrdeno

38 Primjera radi, u okolinskoj dozvoli broj: UP-I-05/2-02-19-5-144/21 MK, u dijelu ,,Monitoring emisija“ utvrdena je vrsta emisija u zrak,
parametri, grani¢na vrijednost propisana pravilnikom, ucestalost vrSenja monitoringa, kao i izvrsilac aktivnosti.

3% Odgovor Federalnog ministarstva okolisa i turizma na Upitnik revizije u¢inka

40 Rjesenje o izdavanju okolinske dozvole broj: UP-1-05/2-02-19-5-144/21 MK od 22. 11. 2021. godine; Rje3enje o izdavanju okolinske dozvole
broj: UPI 05/2-02-19-5-58/20 od 8. 7. 2020. godine

41 Odgovor Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa KS na Upitnik revizije ucinka

42 RjeSenje broj: 05-19-7109/20 VI od 29. 9. 2020. godine; Rjesenje broj: 05-23-17135/19 VI od 31. 8. 2020. godine; Rjesenje broj: 05-19-
12085/20 VI od 13. 4. 2021. godine;

43 Dostavljeni prilozi uz Upitnik: okolinske dozvole za pogone: ,Dim Kamenolom“ d.o.0. Zepée, ,Madi“ Te$anj d.o.o. i ,Mann + Hummel Ba“
d.d. Tesanj;

44 Odgovor Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline ZDK na Upitnik revizije ucinka

45 Investitori su duzni za sve pogone i postrojenja vrsiti monitoring, u skladu sa Pravilnikom o monitoringu emisija zagadujucéih materija u zrak
(,Sluzbene novine FBiH“, broj: 09/14), Pravilnik o nacinu vrenja monitoringa kvaliteta i definiranju vrste zagadujucih tvari, grani¢nih
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka (,,Sluzbene novine FBiH“, broj: 1/12)

46 Rjesenje o okolinskoj dozvoli broj: 12/01-1-19-27454/21 od 15. 12. 2021. godine; Rjesenje o okolinskoj dozvoli broj: 12/01-1-19-009986/21
od 25. 5. 2021. godine; Rjesenje o okolinskoj dozvoli broj: 12/1-19-010901/21 od 31. 5. 2021. godine

47 Zakonom o zastiti okolisa, ¢lan 89. stav 2. propisano je da okolinska dozvala treba da sadrzi: grani¢ne vrijednosti emisija za zagadujude
supstance zasnovane na vazec¢im propisima; mjere za zastitu zraka, tla, voda, biljnog i Zivotinjskog svijeta; mjere za upravljanje otpadom;
mjere zastite od buke i vibracija; mjere za sprec¢avanje prekograni¢nog zagadenja; sistem pradenja emisija uz odredene metodologije i
ucestalost mjerenja; uslovi i mjere za sprec¢avanje nesreca vecih razmjera; mjere sanacije nakon prestanka rada postrojenja i mjere vezane
za uslove rada u vanrednim situacijama.

48 Nadlezno ministarstvo iz HBZ-a (Rje$enje broj: 07-01-23-6-3/17 od 31. 3. 2020. godine; Rjeenje broj: 07-01-19-6-3/21 od 12. 10. 2021.
godine; Rjesenje broj: 07-01-19-6-2/21 od 14. 6. 2021. godine) Ministarstvo HNK (Rjesenje broj: UP/I-10-5-19-138/20 od 8. 7. 2020. godine;
Rjesenje broj: UP-1-10-05-19-322/20 od 30. 7. 2020. godine; Rjesenje broj: UP/I-10-5-19-454/21 od 14. 10. 2021. godine) Ministarstvo ZP-a
(Rjesenje broj: UP-1-05-19-180/21 od 12. 5. 2019. godine; Rjesenje broj: UP-1/05-23-40/19 od 27. 12. 2019. godine; Rjesenje broj: UP-1/05-
23-20/19 od 20. 5. 2019. godine)
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

je da mjere zastite zraka koje se propisuju u okolinskim dozvolama ovise o vrsti pogona. Konstatovano
je da su propisivane mjere zastite zraka, poput obaveze ugradnje odgovarajucih filtera za skupljanje
sitnih Cestica, obaveze posjedovanje atesta o ispravnosti, odrzavanje Cisto¢e prometnica, obaveze
mjerenja $tetnih emisija u plinovitom i &vrstom stanju, itd.** Medutim, konstatovano je da u
okolinskim dozvolama koje izdaju ova ministarstva nisu konkretno utvrdene granicne vrijednosti
emisija zagadujucih materija. U vedini slu¢ajeva generalno se navode obaveze postivanja Pravilnika o
nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujuéih materija, granicnih
vrijednosti i drugih standarda zraka.>°

e Preporuka data kantonalnim ministarstvima nadleznim za okolis

Preporuka 10. Izraditi kantonalni plan zastite okolisa, Ciji je sastavni dio kantonalni plan zastite
zraka i osigurati efikasnu realizaciju mjera iz plana.?

Status realizacije preporuke

Djelomicno Pokrenute su pocetne

Provedena . .
provedena aktivnosti

Nije provedena

Ministarstvo nadleZno | Ministarstvo nadlezno | Ministarstvo nadlezno za Ministarstva nadlezna za
za okoli$ iz KS-a za okolis$ iz ZDK okolis iz TK okoli§ iz HBZ-a, ZP-a i HNK

Potrebno je da nadlezna ministarstva izrade prijedlog kantonalnih planova zastite okolisa i upute ih u
proceduru donosenja. Planovi trebaju sadrZavati realne i provodive mjere za smanjenje zagadenosti
zraka, usmjerene na sve izvore zagadenja, jasno utvrdene nosioce aktivnosti, rokove, izvore
finansiranja i indikatore ucinka mjera. Potrebno je propisati i obavezu pracenja realizacije mjera iz
kantonalnih planova i dinamiku izvjestavanja. U kantonima u kojima su kantonalni planovi zastite zraka
doneseni, preduzeti sve potrebne aktivnosti za njihovu efikasnu realizaciju.

Pracenjem je konstatovano da su najznacajnije aktivnosti na realizaciji predmetne preporuke
poduzete u KS-u i ZDK-u. Prema Zakonu o zastiti zraka iz 2003. godine, kantoni su bili duzni donijeti
kantonalne planove zastite kvaliteta zraka kao sastavni dio kantonalnih planova zastite okolisa na
period od najmanje pet godina. U mati¢nom izvjestaju iz 2019. godine konstatovano je da su u sedam
kantona (KS, ZDK, TK, BPK, ZZH, SBK i USK) doneseni ti planovi, dok u tri kantona (HBZ, ZP i HNK) nisu.

Pradenjem je utvrdeno da se podaci o donesenim kantonalnim planovima nisu znacajnije promijenili u
odnosu na one iz mati¢nog izvjestaja. Naime, u dva kantona, KS i ZDK, i dalje su vaZeci kantonalni
planovi zastite okolia (zraka), dok u tri kantona (HBZ, ZP i HNK) jo$ uvijek nisu doneseni planovi.
Promijenjeno je stanje samo u TK jer je istekao period vaZenja ranije donesenog Kantonalnog plana
zastite okolisa Tuzlanskog kantona, a joS uvijek nije donesen novi.

U KS-u je 2017. godine donesen Kantonalni plan zastite okolisa, kojem je period vazZenja istekao 2021.
godine. Stoga su kreirane Izmjene i dopune Kantonalnog plana zastite okolisa KS-a i donesen je Akcioni
plan za period 2021-2025, koji je usvojila Skupstina KS-a*1. Uvidom u Akcioni plan utvrdeno je da sadrZi
mjere za smanjenje zagadenosti zraka i da su one usmjerene na izvore zagadenja, te su utvrdeni nosioci
aktivnosti i rokovi, izvori finansiranja i indikatori u¢inka. U KS-u je izraden i lzvjeStaj o Zelenom
akcionom planu KS-a i implementaciji Kantonalnog plana zastite okolisa za period januar 2019. -
novembar 2020. godine. Uvidom u ovaj lzvjestaj konstatovano je da su u proteklom periodu
poduzimane aktivnosti na smanjenju zagadenosti zraka. S obzirom da je period vazenja Akcionog plana
do 2025. godine, za odredene mjere je predvideno da ¢e se intenzivirati ili poduzeti u narednom
periodu.

49 0dgovori nadleznih kantonalnih ministarstava HNK i ZP-a na Upitnik revizije ucinka

%0 (,Sluzbene novine FBiH, broj 1/12, 50/19, i 3/21)

51 Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o dono3enju kantonalnog plana zastite okolisa Kantona Sarajevo Skupstina KS-a donijela je 11. 5.
2021. godine i objavljena je u ,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo”, br. 20/21i21/21.
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U ZDK-u je usvojen Kantonalni ekoloski akcioni plan zastite okolisa za period 2017-2025. godine.
Takoder, u 2020. godini je donesen Akcioni plan zastite kvaliteta zraka za podrudje ZDK,* koji detaljno
analizira stanje kvaliteta zraka na podrudju ZDK*. Uvidom u Akcioni plan utvrdeno je da sadrzi mjere
za smanjenje zagadenosti zraka, te da se one odnose na sve izvore zagadivanja. Takoder, u Planu su
utvrdeni nosioci aktivnosti i rokovi, izvori finansiranja i indikatori ucinka mjera. Medutim, jo$ uvijek
nije izraden izvjesStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana, a odgovorni iz ministarstva nadleznog za
okoli$ ZDK-a, kao uzrok navode okolnosti izazvane pandemijom. Prema informacijama dostupnim u
trenutku sacinjavanja lzvjesStaja o praéenju, formirana je komisija za praéenje realizacije Plana zastite
kvaliteta zraka za podrucje ZDK-a.

Pracenjem je konstatovano da je kantonalno ministarstvo nadleino za okoli$ iz TK pokrenulo
pocetne aktivnosti na realizaciji preporuke. Naime, u 2015. godini usvojen je Kantonalni plan zastite
okolisa Tuzlanskog kantona za period 2015-2020, kojem je istekao period vaZenja. NadleZni iz ovog
Ministarstva navode da zbog preuzetih finansijskih obaveza u 2020. godini** nisu mogli realizovati
nabavku izrade novog kantonalnog plana zastite okolisa®. Medutim, preduzete su aktivnosti na
donosenju Plana interventnih mjera u slucajevima izuzetne zagadenosti zraka TK, koji je usvojen u
2021. godini.

Rezultati pracenja pokazali su da datu preporuku nisu realizovala ministarstva nadlezna za okolis iz
HBZ-a, ZP-a i HNK. Ministarstvo HBZ-a jos uvijek nije preduzelo aktivnosti na dono$enju kantonalnog
plana zastite okolisa jer nadlezni iz Ministarstva smatraju da donosenje tog plana nije prioritetno
bududi da u HBZ nema velikih industrijskih zagadivaca.® Takoder, nadlezni Ministarstva ZP-a navode
da nije izraden kantonalni plan zastite okolisa, a kao razlog navode finansijske i kadrovske mogucénosti,
dok je Ministarstvo HNK provelo proceduru javnih nabavki usluga izrade plana zastite okoliSa HNK za
razdoblje 2018-2023. godine, ali je 2018. godine ponistena zbog Zalbe i u toku je postupak sudskog
odluéivanja.”’

Takoder, pored obaveze donosenja kantonalnih planova zastite zraka, kantoni su bili duzni donijeti
kantonalne akcione planove zastite kvaliteta zraka u oblastima u kojima se prekoracene granicne
vrijednosti kvaliteta zraka jedne ili vise zagadujudih materija.®® Analizom dostavljenih podataka
utvrdeno je da su interventni planovi doneseni u ZDK,* TK® i KS-u®?, dok u ostalim kantonima (HBZ, ZP
i HNK) interventni planovi nisu doneseni, Sto se prezentuju u tabeli:

Tabela 3. Doneseni planovi po kantonima iz uzorka

KANTON KANTONALNI PLAN ZASTITE OKOLISA PLAN INTERVENTNIH MJERA

. e -~ - Plan interventnih mjera u sluc¢ajevima
Kantonalni ekoloski akcioni plan zastite okolisa

ZDK ZDK 2017-2025. godine prekomjerne zagadenosti zraka na podrucju
ZDK
KS Kantonalni plan zastite okolisa KS 2017-2021 Plan interventnih mjera u sluc¢ajevima
Akcioni plan za period 2021-2025. godine prekomjerne zagadenosti zraka KS

52 Vlada Kantona je na 53. sjednici, odrzanoj 30. 4. 2020. godine, donijela Odluku o dono3enju Akcionog plana zastite kvaliteta zraka za
podrucje ZDK.

3 Analiza je izvrSena na bazi dosadasnjih mjerenja i Registra o postrojenjima i zagadivanjima Zenitko-dobojskog kantona.

5 Ministarstvo je potpisalo sporazum u 2020. godini u vezi s realizacijom sufinansiranja projekata koji se odnose na povecanje energijske
efikasnosti u stambenom, javnom i privatnom sektoru koji direktno uti¢u na smanjenje zagadenja zraka na podrucju Tuzlanskog kantona.

55 Odgovor Ministarstva TK na Upitnik revizije ucinka

56 Odgovor Ministarstva HBZ-a na Upitnik revizije u¢inka

57 Odgovor Ministarstva HNK na Upitnik revizije u¢inka

58 Clan 29. Zakona o zastiti zraka

9 ,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 1/13)

60 Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj 7/21

61 Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 52/21
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Kantonalni plan zastite okolisa TK 2015-2020 —

Plan interventnih mjera u slucajevima

TK novi nije donesen izuzetne zagadenosti zraka TK
HBZ Nije donesen Nije donesen
HNK Nije donesen Nije donesen
zp Nije donesen Nije donesen

2.1.2. Status realizacije preporuka datih Federalnom hidrometeoroloskom zavodu

Preporuka 11. Osigurati sveobuhvatan monitoring kvaliteta zraka.

Status realizacije preporuke

Djelimi¢no provedena

Za realizaciju preporuke Federalni hidrometeoroloski zavod trebao je uspostaviti pracenje svih
propisanih parametara kvalitete zraka, primjenjujuci standardizirane i usvojene medunarodne
metodologije o osiguranju kvaliteta mjerenja, u svrhu odgovarajuce ocjene stanja kvaliteta zraka i
uporedivosti rezultata mjerenja.

Pracenjem je utvrdeno da je Federalni hidrometeoroloski zavod djelimicno realizovao preporuku
buduéi da nije uspostavio pracenje svih propisanih parametara kvaliteta zraka.

Analizom podataka® konstatovano je da se monitoring kvaliteta zraka u Federaciji BiH djelimi¢no
provodi, a kako isti¢u nadlezni FHMZ-a, postojeéi uslovi ne omogucavaju redovan monitoring svih
propisanih parametara, pa se pojedini parametri nikako i ne mjere. Razlog za to su u vecini slucajeva
kadrovska i finansijska ogranic¢enja, kao i problemi sa postupcima javnih nabavki. U posmatranom
periodu FHMZ je vrSio redovan monitoring samo odredenih materija (sumpordioksid, ozon, azotni
oksidi, ugljenmonoksid, sumporvodik) i lebdecih cestica PM 10, odnosno PM 2.5. NadleZni iz FHMZ-a
navode da se monitoring ovih materija obavlja na stanicama kojima upravlja FHMZ, ali da broj
mjerenih materija i obuhvat validnih mjerenja na pojedinim stanicama varira jer ovisi o raspoloZivim
finansijskim mogucnostima potrebnim za redovno odrzavanje, kalibraciju i zamjenu dotrajalih
analizatora®.

Prema Pravilniku o nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujuéih materija,
graniénih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka,® propisano je da se u cilju ocjene kvalitete
zraka vrSi mjerenje 13 parametara kvalitete zraka. Uvidom u godisnji izvjestaj o kvalitetu zraka za 2020.
godinu konstatovano je da je vrSseno mjerenje sedam parametara kvaliteta zraka, Sto se prezentuje u
tabeli:

Parametri kvaliteta zraka koji se trebaju
pratiti mjerenjem prema vazecoj
regulativi®’

Sumpordioksid

Ozon

Azotni oksidi

Ugljenmonoksid

Red. Parametri koji se prate mjerenjem u periodu 2019-

2021. godine

B ne
ANRNERNAN

62 Odgovori FHMZ-a na Upitnik revizije u¢inka; Godi$nji izvjestaj o kvalitetu zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2019. godinu; Godi$nji
izvjestaj o kvalitetu zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2020. godinu

63 Odgovor Federalnog hidrometeoroloskog zavoda na Upitnik revizije u¢inka

64 Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 1/12, 50/19 i 3/21

% Prema Pravilniku o nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta zraka, kvalitet zraka se prati mjerenjem koncentracija navedenih parametara instrumentima za automatsko mjerenje ili
uzimanjem uzorka i njihovom analizom. Takoder, za potrebe monitoringa kvaliteta zraka i prikupljanja podataka FHMZ i nadlezni organi
trebaju osigurati mjerne stanice za fiksna mjerenja kao i kontinuirano i/ili povremeno mjerenje/ uzimanje uzorka zagadujuéih materija.
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5. PM 10 v
6. PM 2.5 v
v
7. Sumporvodik (samo na mjestima gdje su povisene koncentracije
tog spoja)
8. Benzen -
9. Arsen -
10. Kadmij -
11. Nikal -
12. | Ziva -
13. Benzo(a)piren -

Izvor: Godisnji izvjestaj o stanju kvaliteta zraka u FBiH za 2020. godinu

Prema navodima nadleznih iz FHMZ-a, sumporvodik se ne treba mjeriti na svim mjernim mjestima, veé
na mjestima gdje su opravdano ocekivane povisene koncentracije tog spoja (Visoko, Ilidza, Maglaj). Na
tim mjernim mjestima drugi operateri vrSe mjerenja, pa ih Zavod nema potrebu mjeriti, ve¢ rezultate
mjerenja preuzima od njih. Takoder, nadleZni iz FHMZ-a isti¢u da ne raspolazu opremom za mjerenje
benzena, te da je mjerenje ove materije izuzetno slozeno i da se dosadasnja mjerenja drugih operatera
u Zenici i Sarajevu nisu pokazala uspjesnim.

Ostale materije, poput arsena, kadmija, nikla, benzo(a)pirena i Zive analiziraju se iz uzorka lebdecih
Cestica PM 10i PM 2.5 laboratorijskom analizom. Analizom odgovora na Upitnik utvrdeno je da FHMZ
trenutno posjeduje dva uredaja za uzorkovanje, te je obnovljen laboratorijski prostor i nabavljena
analiticka oprema za laboratorij, pa se pocetkom 2022. godine planira pocetak rada laboratorija i
ispitivanje ovih &estica®®.

Kada je u pitanju osiguranje kvaliteta mjerenja propisanih parametara, utvrdeno je da je tokom 2019.
godine sacinjen Priru¢nik za kontrolu i osiguranje kvaliteta pri vrSenju mjerenja kvaliteta zraka
(,QA/QC"), koji predstavlja smjernice i procedure za rad operatera koji se bave monitoringom kvaliteta
zraka®’. Priruénik sadrZi upute za cjelokupni proces mjerenja, od izbora mjernog mjesta i mjerne
opreme, rukovanja opremom, vrsenja kalibracija i prorac¢una mjerne nesigurnosti, do nacina kontrole
i validacije dobijenih podataka. Utvrdeno je da su se u 2021. godini operateri trebali upoznati sa
uputama i smjernicama iz prirucnika, te postepeno uvoditi praksu vodenja dokumentacije i evidencije
postupaka u skladu s Priru¢nikom. Predvideno je da se tek od 2022. godine u potpunosti primjenjuje
doneseni Priruénik.%®

Preporuka 12. Aktivno informisati nadlezne institucije i javnost o kvalitetu zraka i Stetnom uticaju
zagadenog zraka na zdravlje.

Status realizacije preporuke

Provedena

Prac¢enjem je utvrdeno da je Federalni hidrometeoroloski zavod realizovao preporuku.

% Nadlezniiz FHMZ-a u svojim komentarima na Nacrt izvjeStaja su naveli da su u prethodnom periodu zapodete projektne aktivnosti (,IMPAQ”
projekat) koje se odnose na jacanje kapaciteta laboratorija FHMZ-a, ali su zbog pandemijskih uslova one dodatno usporene. Kroz ovaj projekat
uradena je analiza sadrZaja lebdecih Cestica u Zenici, Sarajevu i Tuzli tokom koje je izvrSeno mjerenje prisustva arsena, mangana, kadmija,
olova, cinka, kalija, sulfata, nitrita, organskog i elementarnog karbona i levoglukozona s ciljem utvrdivanja njihove koncentracije i utvrdivanja
pojedinih izvora zagadenja u navedenim gradovima.

57 Prirucnik je uskladen sa domaéim propisima i direktivama vazeéim u Evropskoj uniji.

%8 Godisnji izvjestaj o kvalitetu zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2020. godinu
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Prema dostupnim podacima,®® FHMZ prikupljene podatke o kvalitetu zraka analizira na dnevnoj bazi i
u skladu s tim objavljuje dnevne izvjeStaja o stanju kvaliteta zraka na svojoj internetskoj stranici. Po
potrebi se izraduju i izvjestaji u specificnim periodima, a osim izrade godisSnjeg izvjesStaja za Federaciju
BiH, FHMZ ucestvuje i u pripremi godisnjeg izvjestaja prema Evropskoj okolisSnoj agenciji (EEA).

Prema odgovoru na Upitnik, FHMZ redovno informiSe nadleZne institucije i javnost o kvalitetu zraka
i Stetnom uticaju zagadenog zraka na zdravlje. Informisanje nadleznih institucija vrsi se tako Sto FHMZ
izraduje Godisnji izvjeStaj o stanju kvaliteta zraka u Federaciji BiH, koji zatim Salje FMOIT-u i
Federalnom ministarstvu zdravstva, te se potom objavljuje na internet-stranici FHMZ-a. Osim toga,
nadleZznim institucijama su dostupni i drugi podaci i informacije koje se nalaze na internet-stranici
Zavoda’®.

Kada je u pitanju informisanje javnosti o kvalitetu zraka i uticaju zagadenog zraka na zdravlje ljudi,
nadleZni iz FHMZ-a isticu da se svakodnevno preduzimaju aktivnosti na tome, te izraduje saopcenje
za javnost ,Dnevni izvjeStaj o stanju kvaliteta zraka u Federaciji BiH”, sa ocjenom kvaliteta zraka za
prethodni dan, procjenom kvaliteta zraka za naredni ili naredne dane i op¢im moguéim efektima na
zdravlje ljudi’. Takoder, na internet-stranici su dostupne prosje¢ne vrijednosti polutanata za
prethodni dan, kao i satne vrijednosti polutanata i indeks kvaliteta zraka, odnosno ocjene kvaliteta
zraka gdje su prikazani mogudi uticaji na zdravlje i opée preporuke’?. Svi navedeni podaci objavljuju se
i na drustvenim mrezama’>.

2.1.3. Status realizacije preporuke date upravama za inspekcijske poslove

Preporuka 13. Prilikom provodenja inspekcijskog nadzora vrsiti sveobuhvatnu provjeru postovanja
odredbi zakona i podzakonskih akata i uslova iz okolinske dozvole.

Status realizacije preporuke

Djelomicno provedena

FUIP, uprave za inspekcijske poslove KS-a, TK i ZDK

S ciliem realizacije preporuke bilo je potrebno osigurati da se prilikom provodenja inspekcijskog
nadzora vrsi sveobuhvatna provjera postupanja zagadivaca zraka, u skladu sa zahtjevima vaZece
regulative i okolinskih dozvola. Kada postoji osnovana sumnja da je kod zagadivaca zraka doslo do
prekomjernog ispustanja zagadujucih materija u zrak, odnosno sumnja u ispravnost mjernih uredaja,
uslova pod kojima su mjerenja izvrSena i u tacnost dobijenih rezultata, treba koristiti mogucnost
nalaganja posebnih mjerenja emisija, koja ukljuCuju i kontrolu mjernih uredaja i provjeru tacnosti
dobijenih podataka.

Na osnovu provedenog praéenja konstatovano je da je predmetna preporuka djelomi¢no
realizovana.

Federalna uprava za inspekcijske poslove nije osigurala provodenje kontinuiranog nadzora kod svih
zagadivaca zraka koji imaju okolinsku dozvolu. Prema dostupnim informacijama, utvrdeno je da je
vréena kontrola ograni¢enog broja zagadivada’, dok se intenzivniji inspekcijski nadzor velikih
zagadivaca zraka vrsi u KS-u, ZDK i TK. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju o izvrSenom inspekcijskom
nadzoru kod odredenih zagadivaca, utvrdeno je da se prilikom nadzora vrSila provjera postovanja

9 Godi3nji izvjestaj o kvalitetu zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2020. godinu

70 http://www.fhmzbih.gov.ba/latinica/ZRAK/izvjestaji.php

1 http://www.fhmzbih.gov.ba/latinica/ZRAK/saopcenje.php

2 http://www.fhmzbih.gov.ba/latinica/ZRAK/AQI-efekti.php

73 Odgovor Federalnog hidrometeoroloskog zavoda na Upitnik revizije u¢inka

74 lako kao razlog navode kadrovsku potkapacitiranost, nisu poduzimane konkretne aktivnosti kako bi se ovi problemi otklonili.
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vaZece regulative i uslova iz okolinskih dozvola, kao i da je FUIP nalagao upravne mjere zagadivacima
koji nisu ispunjavali sve uslove iz okolinske dozvole”. Medutim, utvrdeno je i da se provjera
postovanja propisanih granicnih vrijednosti emisija uglavnhom vrsila na osnovu uvida u izvjestaje o
mjerenju emisija zagadivaca zraka. Nije se nalagala provjera tacnosti dobijenih rezultata, niti uslova
pod kojima su mjerenja izvrSena.

Nadlezni iz FUIP-a navode da prilikom inspekcijskog nadzora kod subjekata nadzora nije postajala
sumnja u prekomjerno ispustanje zagaduju¢ih materija u zrak, te nisu nalagana posebna mjerenja
emisija. Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je FUIP kod vecine zagadivaca zraka vrsio
kontrolu mjernih mjesta, te nalagao da se mjerna mjesta usklade sa propisanim standardima’®.
Takoder, za svako prekomjerno ispustanje zagadujucih materija u zrak zagadivaci zraka su, u slucaju
prekomjernih emisija, bili duzni dostaviti obavijest o prekoracenju inspekciji i medijima na tom
podrucju. Analizom dostavljenih podataka konstatovano je da je FUIP u periodu 2019-2021. godine
upucivao nadleznom ministarstvu za okolis zahtjeve za preispitivanja okolinskih dozvola pojedinih
zagadivaca zraka zbog uskladivanja mjera iz okolinske dozvole sa zakonskim normama’’ ili zbog
proSirenja tehnolo$kog procesa’®.

Konstatovano je da su kantonalne uprave za inspekcijske poslove iz KS-a, TK i ZDK djelimi¢no
realizovale preporuku bududi da nije uspostavljen sveobuhvatan inspekcijski nadzor. Naime, kako
navode, zbog nedovoljnih ljudskih resursa nisu vrSene kontinuirane inspekcijske kontrole zagadivaca
zraka, niti su kontrole izvr$ene u planiranom obimu’. Vaino je naglasiti da, iako uprave za
inspekcijske poslove navode probleme sa kadrovskim kapacitetima, nisu dostavljeni dokazi da su
konkretne aktivnosti poduzete na rjeSavanju ovih problema, kako bi se osigurao sveobuhvatan
inspekcijski nadzor u potrebnom obimu.

Nadlezni iz Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS-a navode da je u periodu praéenja bio
planiran intenzivniji nadzor nad zagadivacima zraka koji posjeduju okolinsku dozvolu. Medutim, zbog
nedovoljnog broja inspektora®® to nije realizirano. Inspekcijski nadzori iz ove oblasti vrieni su prema
prijavama gradana, ali i shodno listi koju formira resorno ministarstvo.®! Analizom dostavljenih
podataka®® utvrdeno je da je prilikom inspekcijskog nadzora subjektima nalagano da urade
monitoringe emisija zagadujucih materija u zrak iz kotlovnica.

Prema odgovoru na Upitnik Kantonalne uprave za inspekcije poslove TK, inspekcijski nadzor se vrsi
prvo obilaskom pogona za koji je dozvola izdata, a nakon toga se provjeravaju izvjestaji ovlastenih
laboratorijskih kuc¢a. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da je inspekcijski nadzor vrsen
kod odredenog broja subjekata i da su prilikom vrSenja nadzora subjektima nalagane upravne mjere
da se izvrSi mjerenje emisija dimnih plinova iz peci, emisija prasine i ¢vrstih Cestica, kao i pribavljanje

75 Rjesenje broj: UP1-10-23-3-00754/2019-1008-10-P, od 30. 6. 2020. godine; Rjesenje broj: UP1-10-19-3-04420/2020-1008-42-P od 7. 1.
2021. godine

76 Zapisnik o inspekcijskom nadzoru broj: UP1-10-19-3-00008/2021-1007-P-1007-1-P od 21. 1. 2021. godine KJKP-a Toplane Sarajevo d.o.o.
Sarajevo, Rjesenje UP1-10-19-3-186/2021-1007-2

77 UP1-10-19-3-00066/2020-1004-P-1-P od 16. 12. 2020. godine

78 UP1-10-19-3-00053/2020-1004-P1004-2-P od 14. 12. 2020. godine; UP1-10-19-3-04370/2020-1004-2-P od 14. 12. 2020. godine

7% Nadlezni iz ovih kantonalnih inspekcijskih uprava naveli su da se prilikom provodenja inspekcijskog nadzora vrsi provjera da li su emisije
zagadujucih materija u skladu sa odgovarajuéim (propisanim) grani¢nim vrijednostima, da li zagadivaci zraka postupaju u skladu sa uslovima
iz okolinske dozvole, da li su mjerenja izvrsile verifikovane i ovlastene ispitne laboratorije, uCestalost monitoringa i drugo.

80 Naime, inspekcija zastite okoli$a radi samo sa jednim inspektorom, dok je drugi inspektor na bolovanju duze vrijeme.

81 Shodno listi koju formira resorno kantonalno ministarstvo i u kojoj se nalaze emiteri koji po kapacitetu postrojenja za zagrijavanje i
tehnoloskih postrojenja podlijezu godisnjem monitoringu zraka. Na taj nacdin pokrenut je nadzor nad 315 emitera i zatrazena izrada
monitoringa zraka.

82 Resenje broj: UP-1-14-06/10-19.2-22311/20 od 20. 11. 2020. godine; Rjesenje broj: UP-1-14-06/10-19.2-35224/20 od 24. 12. 2020. godine;
Rjesenje broj: UP-1-14-06/10-19.2-34878/20 od 28. 12. 2020. godine; Rjesenje broj: UP-1-14-06/10-19.2-22664/20 od 7. 1. 2021. godine;
Rjesenje broj: UP-1-14-06/10-19.2-22629/20 11. 1. 2021. godine; Rjesenje broj: UP-1-14-06/10-19.2-22309/20 od 19. 1. 2021. godine;
Rjesenje broj: UP-1-14-06/10-19.2-15251/21 od 28. 7. 2021. godine
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okolinskih dozvola®. Takoder, nadlezni iz Kantonalne uprave za inspekcijske poslove TK isti¢u da
nemaju ovlasti da kontrolisu velike zagadivace, a narocito one koji podlijezu vrSenju monitoringa zraka
jer za njih okolinsku dozvolu izdaje FMOIT, te samim tim i nadzor vrsi FUIP®,

Praéenjem je utvrdeno da je Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ZDK vrsila inspekcijski nadzor
kod subjekata koji zagaduju ili mogu da zagaduju zrak, ali da u posmatranom periodu te kontrole nisu
izvrdene u planiranom obimu®. NadleZni navode da se prilikom kontrole provjerava da li su emisije
zagadujucih materija u skladu s propisanim grani¢nim vrijednostima, da li se postupa u skladu s
uslovima iz okolinske dozvole, da li mjerenja izvrSavaju ovlastene laboratorije, ucestalost monitoringa
i dr®. Analizom dostavljenih podataka utvrdeno je da su prilikom uoéenih nepravilnosti kod subjekata
nadzora nalagane upravne mjere, koje su se uglavhom odnosile na izvrSenje mjerenja emisija
zagadujuéih materija u zrak®”. Medutim, kako isti¢u nadlezni, na prostoru ovog Kantona, najveéi udio
u zagadivanju zraka iz stacionarnih izvora imaju velika industrijska postrojenja u kojima kantonalna
inspekcija zastite okoliSa nema nadleznost za kontrole postovanja zakonskih propisa iz oblasti
zagadivanja zraka®®.

Nadlezni iz svih obuhvaéenih inspekcija naveli su da u periodu pra¢enja nisu nalagana posebna
mjerenja kod zagadivaca zraka, kao ni kontrole mjernih uredaja i provjera ta¢nosti dobijenih podataka
jer nije postojala osnovana sumnja u tac¢nost rezultata mjerenja buduci da su ih izvrsile akreditovane
ispitne laboratorije. Isticu da dodatni problem predstavlja Sto nije utvrdena konkretna procedura
ovakvog postupanja, niti je predvideno da inspektori budu prisutni prilikom redovnog ili ponovnog
mjerenja kod zagadivaca zraka.

2.2. Postupanje Parlamenta FBiH

Ured za reviziju je lzvjestaj revizije ucinka ,Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine na smanjenju zagadenosti zraka“, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine,® dostavio na postupanje Parlamentu FBiH, odnosno Parlamentarnoj
komisiji odgovornoj za reviziju. Pra¢enjem je utvrdeno da lzvjeStaj nije razmatran na sjednicama
Parlamentarne komisije, niti su preduzimane aktivnosti s ciljem provjere implementacije datih
preporuka.

2.3. Komentari na Nacrt izvjestaja

Od 15 subjekata kojima je Nacrt izvjeStaja dostavljen na komentar, olitovali su se Federalni
hidrometeoroloski zavod,*® Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okolisa HNK®! i Kantonalna uprava

83 RjeSenje broj 17/4-11-19-002497/21 od 10. 3. 2021.godine, Rjesenje broj: 17/4-11-19-008982/21 od 4. 10. 2021. godine, Rjesenje broj: 17/4-
11-19-001812/20 od 19. 2. 2020. godine; Zapisnik o inspekcijskom nadzoru broj: 17/4-11-19-009999/20 od 7. 10. 2020. godine; Zapisnik o
inspekcijskom nadzoru broj: 17/4-11-19-002497/21 od 10. 3. 2021. godine

84 Po Zakonu o zastiti zraka, kantonalna inspekcija TK ne vrsi kontrolu kuénih loZista (do 250 KW, kao i preko 3 MW), $to predstavlja problem.
Takoder, nije nalagano posebno mjerenje jer nije odredena zakonodavna procedura po ovoj problematici, a narocito da bude prisutan
inspektor prilikom redovnog ili ponovnog mjerenja kod poslodavca.

85 |zvjestaj o radu za period januar-decembar 2020. godine Kantonalne uprave za inspekcijske poslove ZDK.

8 NadleZni navode da je na podrudju Zeni¢ko-dobojskog kantona izdato pet okolinskih dozvola za pogone i postrojenja sa sagorijevanjem
(kotlovnice i toplana), a svi ostali izvori zagadivanja zraka su u sastavu kompleksa proizvodnih pogona i postrojenja razli¢itih industrija.

87 RjeSenje broj: 18-19-09213/20-13-002-P od 3. 12. 2020. godine; Rjesenje broj: 18-19-09901/21-13-002-P od 23. 4. 2021. godine; Rjesenje
broj: 18-19-01303/21-13-002-P od 11. 3. 2021. godine; Zapisnik o inspekcijskom nadzoru broj: 18-19-00015/21-13-P-13-001-P; Zapisnik o
inspekcijskom nadzoru broj: 18-19-00037/21-13-P-13-001-P; Zapisnik o inspekcijskom nadzoru broj: 18-19-00059/20-13-P-13-001-P.

88 Kod pogona i postrojenja koji nisu obveznici pribavljanja okolinske dozvole (a takvih je jako puno nakon stupanja na snagu novog Zakona o
zastiti okolisa FBiH), kontrole su vriene iskljucivo na osnovu obaveza iz provedbenih akata donesenih na osnovu Zakona o zastiti zraka FBiH.
8 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 22/06

%0 Akt broj: 01/06-29-4-212-1/22 od 2. 3. 2022. godine

91 Akt broj: 10-05-19-379-1/21 od 22. 2. 2022. godine
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za inspekcijske poslove ZDK2. Vlada Federacije BiH je dostavila akt®® kojim se Nacrt izvjestaja
proslijeduje nadleznim federalnim institucijama na komentare.

Federalni hidrometeoroloski zavod nije imao primjedbi na Nacrt izvjeStaja. U olitovanju je dostavio
dodatne informacije o preduzetim aktivnostima vezano za Preporuku 11°* koje ¢e doprinijeti ispunjenju
uslova za provodenje sveobuhvatnog monitoringa kvaliteta zraka u Federaciji BiH. Izvjestaj je dopunjen
navedenim informacijama.

Nadlezni iz Ministarstva trgovine, turizma i zastite okolisa HNK su u komentarima izrazili neslaganje s
procijenjenim statusom realizacije Preporuke 9. U obrazloZenju su naveli da smatraju da je
utvrdivanje grani¢nih vrijednosti emisija u okolinskim dozvolama nepotrebno jer se u okolinskim
dozvolama propisuje obaveza monitoringa kvaliteta zraka u skladu s vaZze¢im podzakonskim aktima®®.
Komentar nije mogao biti uvaZzen, s obzirom da Zakon o zastiti okolisa jasno propisuje da okolinska
dozvola izmedu ostalog treba da sadrzi i ,granicne vrijednosti emisija za zagadujude supstance
zashovane na vazeéim propisima ili najboljim raspoloZivim tehnikama, po svakoj emisijskoj tacki“®’.
Shodno odredbama Zakona o zastiti okolisa, konstatovano je da su ostala kantonalna ministarstva
obuhvacena pracenjem u okolinskim dozvolama utvrdivala grani¢ne vrijednosti zagadujucih materija.

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ZDK je dostavila dokaznu dokumentaciju o preduzetim
aktivnostima na realizaciji Preporuke 13.°® Shodno dostavljenoj dokumentaciji, ove informacije su
inkorporirane u konacan lzvjesta;.

92 Akt broj: 18/01-19-16621-2/21 od 4. 3. 2022. godine

93 Akt broj: 03-19-1417/2021 od 21. 2. 2022. godine

%4 Osigurati sveobuhvatan monitoring kvaliteta zraka.

95 U okolinskim dozvolama detaljno propisati mjere za zastitu zraka.

%6 Pravilnik o nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrste zagadujucih tvari, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvalitete
zraka (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 1/12) i Pravilnik o monitoringu zagadujucih tvari u zrak (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 9/14 1 97/17)

97 Clan 89. (2) Zakona o zatiti okolisa (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 15/21)

%8 Prilikom provodenja inspekcijskog nadzora vrsiti sveobuhvatnu provjeru postovanja odredbi zakona i podzakonskih akata i uslova iz
okolinske dozvole.

L
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3. ZAKUUCcI

Ured za reviziju je u svom izvjestaju , Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine
na smanjenju zagadenosti zraka® iz 2019. godine identificirao znacajne propuste u oblasti zastite zraka,
koji se ogledaju u nedostatku postojeéeg regulatornog okvira, neadekvatnom praéenju kvaliteta zraka,
nezadovoljavaju¢em planiranju i realizaciji mjera zastite zraka, kao i neodgovarajuéem nadzoru nad
zagadivacima zraka. Navedeni propusti uzrokuju lo$ kvalitet zraka, zbog Cega su date preporuke za
unapredenje stanja u ovoj oblasti.

Provedenim pracenjem realizacije preporuka konstatovano je da date preporuke nisu u dovoljnoj mjeri
realizovane. lako je vecina subjekata iz uzorka razmatrala lzvjestaj revizije ucinka iz 2019. godine s
namjerom preduzimanja aktivnosti na implementaciji preporuka, preduzete aktivnosti nisu bile
dovoljne kako bi se doprinijelo efikasnijem djelovanju u ovoj oblasti.

Utvrdeno je da jo$ nije uspostavljen odgovarajudi regulatorni okvir iz predmetne oblasti. U periodu
pracenja usvojen je novi Zakon o zastiti okolisa, ali i dalje nije donesen Zakon o zastiti zraka i Federalna
strategija zastite okoliSa, Ciji bi dio trebala biti Federalna strategija zastite zraka. Donosenje
odgovarajuéeg regulatornog okvira, koji ée biti usaglasen sa EU direktivama, doprinijet ¢e adekvatnom
pracenju kvaliteta zraka, efikasnijem planiranju i realizaciji mjera zastite zraka, kao i odgovarajuc¢em
nadzoru nad svim zagadiva¢ima zraka.

Utvrdeno je da pojedina kantonalna ministarstva i dalje nisu izradila kantonalne planove zastite
okolisa niti planove zastite zraka, iako je obaveza donosSenja ovih planova propisana joS 2003.
godine.

Kao poseban propust utvrdeno je da u FBiH jos uvijek nije uspostavljen Registar emisija u zrak koji
bi sadrzavao pouzdane podatke o izvorima emisija u zrak, zagadivacima i zagadujué¢im materijama
koje se ispustaju u zrak. Takoder, nije osigurano ni mjerenje svih propisanih parametara kvaliteta
zraka.

Nedostaju konkretne mjere i aktivnosti federalnih ministarstava, cija bi primjena rezultirala
smanjenjem zagadenosti zraka koju uzrokuje saobracaj, a nije uspostavljeno ni redovno informisanje
Vlade FBiH o stanju kvaliteta zraka, kako bi se osigurala odgovaraju¢a koordinacija i usmjeravanje
nadleZnih institucija u svrhu efikasnijeg rjeSavanja prisutnih problema u oblasti zastite zraka.

Kada su u pitanju okolinske dozvole, utvrdeno je odredeno poboljSanje s obzirom na to da su u vecini
pregledanih okolinskih dozvola ministarstava nadleznih za okoli$ propisane konkretne mjere zastite
zraka, granicne vrijednosti emisija za zagadujuée materije, kao i mjere za smanjenje emisija u zrak.
Medutim, odgovarajuéi inspekcijski nadzor i dalje predstavlja izazov jer nadleZne uprave za inspekcijske
poslove nisu osigurale da se inspekcijski nadzor provodi u dovoljnom obimu.

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine cijeni da je neophodno dodatno

angazovanje nadleZnih institucija na realizaciji datih preporuka, kako bi se osiguralo poboljsanje
kvaliteta zraka u FBiH.

Aida Dozi¢, rukovoditeljica Sektora za reviziju ucinka Irena Vukovié, ¢lanica tima
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Prilog. Status realizacije preporuka prema subjektima revizije

Subjekti
obuhvaceni o emiem Federalni
e Parlament FBiH |  Viada FBiH FMOIT FMPIK hidrometeoroloski
zavod
Preporuke
1. Okoncati proceduru donosenja Zakona o zastiti okolisa Provedena -
e — vies Pocet Pocet
2. Izraditi i donijeti Zakon o zastiti zraka o‘ce ne. o‘ce ne.
aktivnosti aktivnosti
3. Izraditi prijedlog Federalne strategije zastite okolisa, Ciji je sastavni dio Lo
it ... . o . . Djelimicno provedena
Federalna strategija zastite zraka, i uputiti je u proceduru donosenja
4. Propisati pragove uzbune za lebdece cestice PM 2.5 i PM 10 Provedena
5. Uspostaviti registar emisija u zrak Nije provedena
. iti prijedlog lokacija mjernih ica f | Zei iti ga Vladi FBiH . . .
6 %radltl !:Jrue.d og lokacija mjernih stanica federalne mreze i uputiti ga Vladi FBi Pocetne aktivnosti
radi utvrdivanja
7. Osigurati redovno informisanje Vlade FBiH o kvalitetu zraka. Nije provedena
8. Utvrditi adekvatne mjere, ¢ijom realizacijom ¢e se osigurati smanjenje . . . .
Vra . v . ! , .U — R b=l Pocetne aktivnosti Nije provedena
zagadenosti zraka iz saobracaja
9. Osigurati sveobuhvatan monitoring kvaliteta zraka Djelimicno provedena
10. Aktivno informisati nadlezne institucije i javnost o kvalitetu zraka i Stetnom
. . Provedena
uticaju zagadenog zraka na zdravlje
Preporuka je potpuno provedena 1 - 2 -
Djelimi¢no provedena preporuka - - 1 -
Pokrenute pocetne aktivnosti 1 1 2 - -
Preporuka nije provedena - - 2 1 -

]
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FMOIT
ikantonalna ministarstva
dleZna za okolis

Preporuke

FMOIT

Ministarstvo komunalne
privrede, infrastrukture,
prostornog uredenja,
gradenja i zastite okolisa
Kantona Sarajevo

Ministarstvo
prostornog uredenja i
zastite okolice
Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za
prostorno uredenje,
promet i komunikacije i
zastitu okoline Zenicko-
dobojskog kantona

Ministarstvo trgovine,
turizma i zastite okolisa
Hercegovacko-neretvanskog
kantona

Ministarstvo graditeljstva,
obnove, prostornog
uredenja i zastite okoliSa
Hercegbosanske Zupanije

Ministarstvo prometa,
veza i zastite okolisa
Zupanije posavske

1. U okolinskim dozvolama
detaljno propisati mjere za
zastitu zraka

Provedena

Provedena

Provedena

Provedena

Djelimi¢no provedena

Djelimicno provedena

Djelimi¢no provedena

2. Izraditi kantonalni plan zastite
okolisa, Ciji je sastavni dio
kantonalni plan zastite zraka i
osigurati efikasnu realizaciju

mjera iz plana

Provedena

Pocetne aktivnosti

Djelimi¢no provedena

Nije provedena

Nije provedena

Nije provedena

Preporuka je potpuno
provedena

Djelimicno provedena preporuka

Pokrenute pocetne aktivnosti

Preporuka nije provedena

Preporuke

Federalna i kantonalne uprave
za inspekcijske poslove

Federalna uprava za
inspekcijske poslove

Kantonalna uprava za

inspekcijske poslove ZDK

Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove TK

Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove KS

1. Prilikom provodenja inspekcijskog nadzora vrsiti sveobuhvatnu
provjeru postovanja odredbi zakona i podzakonskih akata i uslova iz

okolinske dozvole

Djelimi¢no provedena

Djelimi¢no provedena

Djelimi¢no provedena

Djelimi¢no provedena

Preporuka je potpuno provedena

Djelimi¢no provedena preporuka

Pokrenute pocetne aktivnosti

Preporuka nije provedena
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