BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ‘)
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

4 PLAN | PROGRAM RADA A

UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA

U FEDERACIJI BIH ZA 2022. GODINU
- J

put u bolje sutra

Sarajevo, decembar 2021. godine E..

Sarajevo 71000, ul. LoZioni¢ka 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifoih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

Sadrzaj

Lo UVOD ... iiciiiiiiiitiiieiietesseteeieestasstasstasssnssesstaserasersssssssssssssssasssnsssnssenssanssansnnnes 5
2. Finansijska revizija .......ccceeiiiiieeiiiiinniiiiiiiiiiesiinieseiniesssssniessssssiessssssssssses 10
2.1 Sektor za finansijsku reviziju institucija Federacije BiH ......c..cccoeevvieiiiiiiieinciieeeene 12
2.1.1 Planirane aktivVNoSti .....cceecveeiiiiiiiieeciiee e 12

2.2 Sektor za finansijsku reviziju institucija kantona, gradova i opéina........cccccccveeenne 14
2.2.1 Planirane aktiVNOSti cocueeeeveeiciie ettt s 15

2.3 Sektor za finansijsku reviziju zavoda, fondova i agencija .......cccccoeeeeecieeeeccineeeene 17
2.3.1 Planirane aktiVNOSti c...eeecveeicieeiiieesiee ettt 17

2.4 Sektor za finansijsku reviziju javnih preduzeca..........coceeeeeciiieicciiee e 19
2.4.1 Planirane aktiVNOSti coo.eieeieeieiee et 19

3. ReViZiJa UCINKA ... eeeeeiireee et rrece s rrece e s re e e s s e na s s e enasesssenassssnenansssnennnes 21
3.1 Planirane aktiVNOoSsti .....ueeiieiiiieiciiee e 22
3.1.1 Provodenje revizija i praéenje realizacije datih preporuka .......ccccccceeevvvveeen... 22
3.1.2 Jacanje saradnje S OKIUZENJEM ....ciieciiieeiiiieeeeciee e esree e esrre e esree e s aree e e saveeas 24

4. Sektor za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom ......c.cccceereeereecirnncrennnnnes 25
T o T W T [ =L 1 T=T 2 1 - P 27
5.1 Plan Odjeljenja za pravne i opce poslove i ljudske resurse ........ccccceeecvveeeecveeeennns 27
5.1.1 Planirane aktiVNosti c.cc.eeecueeiciee et e 27

5.2 Plan Odjeljenja za finansijsko-racunovodstvene poslove.........cccocceeeeciieeeecieeeeenns 28
5.3 Plan Odjeljenja za informacione tehnologije.........cccceciveeieciiie e 30
5.3.1 Provodenje Strateskog plana razvoja informacionih tehnologija ................... 30
5.3.2 Podrska informacionih tehnologija procesu revizije .......ccocceeeeieeeecieeeeenneen. 31

Lo T A =R - 1Y 32
7. Ostale aktiVNOoSti....cccuuueiiiiiiiiiininiiiiiiiiiirr s aaa s 33
7.1 Saradnja unutar Bosne i HErCeZOVINE. ....ccoccuviiiieiieee ittt ettt e e 33
7.2 Medunarodna SAradnja .....ccueeeeecieeeiciieee et e e e et e e s e e s e e e e s raeeeeeanee 34
2 3 oL 10T 1 Tl =T RPN 35

20 o 1 (o - OIS 36



PLAN | PROGRAM ZA 2022. GODINU

RIJEC GENERALNOG REVIZORA

Ve¢ drugu godinu globalna pandemija
COVID-19 i dalje traje i utiCe na zdravlje,
poslovanje i Zivote gradana. Ured za
reviziju se na pocetku pandemije
pozicionirao kao vazan akter i lider u
javhom sektoru koji je, u skladu s
medunarodnim standardima i praksom,
izvjeStavao o poduzetim mjerama,
njihovim efektima i utrosku sredstava.

Plan revizija za 2021/2022. godinu usmjeren je na subjekte Cije su aktivnosti imale
znacajnu ulogu u smanjenju negativnih posljedica uzrokovanih pandemijom, kako bismo
doprinijeli pravovremenom izvjeStavanju o upravljanju javnim prihodima, troSkovima i
imovinom u Federaciji BiH. Na taj nacin Ured za reviziju promovise efikasnost,
odgovornost, efektivnost i transparentnost javne uprave. Revidirat ¢e se korisnici Budzeta
Federacije BiH, kantonalni budzetski korisnici, gradovi i opéine, zavodi, fondovi i agencije,
kao i preduzeéa u vecinskom drzavnom vlasnistvu. Preporukama i datim misljenjima u
izvjeStajima o obavljenim revizijama predlaze se otklanjanje nepravilnosti i bolje
upravljanje javnom imovinom i finansijskim sredstvima. Bavedi se aktuelnim temama i
akutnim problemima, potvrdujemo nasu ulogu nezavisnog revizora Federacije BiH.

Planiramo obaviti 111 revizija, od kojih 103 finansijske i osam pradenja postupanja po
preporukama iz izvjesStaja o finansijskoj reviziji znacajnijih subjekata koji se ne revidiraju
svake godine. Planirano je Sest revizija uinka i u¢estvovanje u jednoj paralelnoj reviziji s
vrhovnim revizorskim institucijama u Bosni i Hercegovini.

Prema strateskim opredjeljenjima, Ured planira nastaviti aktivno doprinositi razvoju
javnog sektora u Federaciji BiH i podizanju svijesti o ulozi nezavisne revizorske institucije.
Nastojat ¢emo proaktivno djelovati na podrucju medunarodne i lokalne saradnje i
komunikacije s ciliem demonstriranja vazne uloge vrhovnih revizorskih institucija za
drustvo, pritom se pridrzavajuéi pravila i standarda revizorske struke. lako smo svjesni da
¢e saradnja s drugim institucijama i nastavak aktivnosti zapocetih u 2021. godini u
najvec¢em dijelu zavisiti od mjera i preporuka za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19,
uvjereni smo da ¢emo biti uspjesni kao i prethodnih godina, profesionalni i do kraja odani
zakonskim propisima.

Dzevad Nekic
Generalni revizor
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VRIJEDNOSTI

U Strategiji razvoja 2021-2025. godine definisane su vrijednosti Ureda za reviziju
institucija u FBiH koje predstavljaju odraz nase organizacijske kulture i na kojima se zasniva
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Na osnovu ¢lana 21. stav (1) i ¢lana 22. stav (2) Zakona o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine! i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,? nakon konsultacije sa
zamjenikom generalnog revizora, generalni revizor donosi

Plan i program rada Ureda za reviziju institucija u FBiH
za 2022. godinu

1. UVOD

Zakonom o reviziji budZeta FBiH3 osnovan je Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem
tekstu: Ured za reviziju) 2000. godine kao vrhovna revizorska institucija Federacije BiH.
Njegovi osnovni ciljevi, duZnosti, organizacija, rukovodenje i nadleZznosti definisane su
Zakonom o reviziji institucija u FBiH iz 2006. godine. Generalni revizor predstavlja Ured, a
zamjenik mu pomaze u obavljanju duznosti.*

Sjediste se nalazi u Sarajevu, a podrucni uredi uspostavljeni su u
y\ yﬁ\

Mostaru Tuzli Bihacu

2\

Planom i programom rada za 2022. godinu definiSu se aktivnosti za obavljanje osnovne
djelatnosti, tj. finansijske revizije i revizije ucinka, kao i svi ostali poslovi i zadaci (razvoj,
metodologija i upravljanje kvalitetom, pravni i op¢i poslovi, finansijsko-racunovodstveni
poslovi, informacione tehnologije, komunikacije, saradnja).

1 Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 22/06; u daljnjem tekstu: Zakon o reviziji
2 Broj: 09-02-1213/16 od 30. 9. 2016. godine
3 Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 48/99

4 Clan 9. i ¢lan 21. Zakona o reviziji
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Veoma bitan segment donosenja Plana i programa rada za 2022. godinu jeste i
informisanje Parlamenta FBiH i javnosti o planiranim revizijama, kao i o opsegu svih ostalih

ffedlesnasl

aktivnosti.

PREKO 2.000
— SUBJEKATA
U FBIH
KLJUCNE AKTIVNOSTI

OBAVLJANJE REVIZIJA
PRAVOVREMENO 1ZVJESTAVANJE PARLAMENTA FBIH | JAVNOSTI

SARADNJA S PARLAMENTARNOM KOMISIJOM | OKRUZENJEM
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Godisnji plan revizija i obim aktivnosti zasniva se na:

» zakonskim obavezama i nadleznostima,
» strateskim ciljevima,
» raspoloZivim ljudskim i materijalnim resursima.

Zakonske obaveze utvrdene su Zakonom o reviziji, prema kojem Ured svake godine
obavlja finansijsku reviziju lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH i 19 korisnika BudZeta FBiH.
Ostale revizije drugih subjekata biraju se na osnovu procjene rizika.>

Strateski ciljevi proizilaze iz Strategije razvoja 2021-2025. godine:

Jacanje uticaja

Javéanjgi kontinuiranim o Jacanje saradnje s
°C”f’ame .. razvojem revizije, lacanje ciliem bolje
nezavisnosti i uskladene s kapaciteta pozicioniranosti
uticajaUreda |\ r567| okvirom institucije Ureda za reviziju u
za revizyu profesionalnih okruzenju

W objava N

S obzirom na to da je SIGMA obavila profesionalnu ocjenu rada vrhovnih revizorskih
institucija® s aspekta uskladenosti rada s INTOSAI-jevim Okvirom profesionalnih objava,
date preporuke sluZile su kako za razvoj strateskih, tako i operativnih aktivnosti i ciljeva.

Raspolozivi ljudski i materijalni resursi: U skladu sa sistematizacijom, utvrdeno je 145
radnih mjesta: generalni revizor, zamjenik generalnog revizora, 121 izvrsilac za poslove
revizije i 22 izvrSioca za poslove administracije. Buduéi da popunjenost radnih mjesta
najvise zavisi od odobrenih budZetskih sredstava i provedenih konkursnih procedura, na
kraju 2021. godine ona je iznosila 51% (ili 74 zaposlenika). U 2022. godini planirani broj
osoblja je 92, shodno usvojenom Dokumentu okvirnog budZeta za period 2022-2024.
godine. Ured za reviziju ima otvoren i transparentan proces zaposljavanja, u koji je u
znacajnoj mjeri uklju€eno revizorsko osoblje.

5 €lan 13.6) i 7) Zakona o reviziji
6 Ocjena rada izvrsena je u 2019. godini, a konacni izvjestaj dostavljen u novembru 2020. godine.
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Jacanje ljudskih resursa, koji su jedan od najvaznijih preduslova za ostvarivanje strateskih
ciljeva i zadataka Ureda za reviziju, ostvaruje se zaposljavanjem kvalitetnih kadrova, te
motivisanjem i obukom zaposlenih, pohadanjem raznih seminara, konferencija i drugih
vidova obucavanja, kao i obezbjedenjem postizanja planskih rezultata za ostvarivanje
ciljeva Ureda.

Takoder, Ured za reviziju ¢e u 2022. godini nastojati omoguditi mladima da nakon
zavrSetka Skolovanja steknu prvo radno iskustvo u okviru njihove struke putem strucnog
osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa, Sto je veé ustaljena praksa. Adekvatan
prostor za rad predstavlja ogranicavajuci faktor, za Sta ¢e Ured u narednom periodu
nastojati iznadi rjesenje.

Jedan od kljuénih kriterija za dono$enje Plana revizija za 2021/2022. je broj trenutno
raspolozivog kadra (41 finansijski revizor i deset revizora ucinka). Od 103 planirane
finansijske revizije, 25 se obavlja prvi put. Takoder je planirano da se prvi put obave
pracenja postupanja po preporukama finansijske revizije. Kada je u pitanju revizija
ucinka, u 2022. planirana je objava Sest izvjestaja i u¢esée u jednoj paralelnoj reviziji s
vrhovnim revizorskim institucijama u BiH.
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Organizaciona shema Ureda za reviziju prikazana je u dijagramu:

ORGANIZACIONA SHEMA
UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
PO ORGANIZACIONIM JEDINICAMA

Zamjenik generalnog
revizora

[ Generalni revizor

Kabinet ‘ Interni revizor I
Sektor za
Sektor za Sektor za
L) finansijsku (CoEpr finansijsku Sektor za
razvaj, reviziju finansijsku Sektor za ) ;
metodologiju reviziju instit LEEL reviziju reviziju
institucija iz zavoda, Odjeljenje za Odjeljenje za
i upravijanje Fad kantona, javnih utinka i opé
Bl eracije eradoa fondova i e informacione ERRO
BiH agendija P tehnologije poslove i
optina ljudske resurse
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2. Finansijska revizija

S obzirom na znacajan broj subjekata u nadleinosti Ureda za reviziju i njihovu
raznovrsnost, finansijsku reviziju obavljaju ¢etiri organizacione jedinice’ koje su uredene
prema vrsti subjekata.

Za obavljanje planiranih 1112 finansijskih revizija angaZovano je 18 timova, koji se u vecini
slucajeva sastoje od vode i ¢lana tima. lzvrsit ¢e se 103 finansijske revizije i osam revizija o
praéenju postupanja po preporukama.

Ured za reviziju svake godine obavlja reviziju i daje misljenje o GodisSnjem izvjestaju o
izvrSenju BudZeta FBiH i izvjesStajima Parlamenta FBiH, predsjednika FBiH, Vlade FBiH i
njenih ministarstava.® Uzimajuéi u obzir znadajan broj subjekata u nadleZnosti Ureda,
analizom rizika utvrduju se i ostali subjekti, pored obaveznih godisnjih revizija.

Kriteriji koji se razmatraju prilikom odredivanja ostalih subjekata utvrdeni su
metodologijom, te uklju€uju visinu budZeta, prethodno dato misljenje, raspolozive ljudske
resurse Ureda, strateska opredjeljenja, posebne zahtjeve za reviziju koje Ured dobije od
nadleznih i drugih organa, signale iz okruZenja i medija itd.

Plan revizija, kao i prethodne godine, usmjeren je na subjekte cije su aktivnosti imale
znacajnu ulogu u smanjenju negativnih posljedica uzrokovanih pandemijom COVID-19,
kako bi se ispratilo upravljanje javnim sredstvima u periodu krize. Pored toga, nastojala se
ravhomjerno obuhvatiti cijela teritorija Federacije BiH, te subjekti koji nisu ranije
revidirani.

U skladu s usvojenom metodologijom za finansijsku reviziju i reviziju uskladenosti,’® u
izvjeStajima o finansijskoj reviziji daju se dva odvojena misljenja: misljenje o pouzdanosti
finansijskih izvjestaja i misljenje o uskladenosti sa zakonima i drugim propisima. lzvjestaji
sadrZze nalaze i preporuke koje se upuduju subjektu revizije, a koje za cilj imaju ja¢anje
sistema internih kontrola i finansijskog upravljanja.

7 Prikazane u organizacionoj shemi
8 Vidjeti Plan revizije u prilogu

9 Clan 11. i 13. Zakona o reviziji

10 U daljnjem tekstu: metodologija

10
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% Faze finansijske revizije

Finansijska revizija obavlja se u dvije faze: prethodna i konacna. Revizijski timovi sacinili su
terminski plan shodno internim dokumentima, prema kojima ée se prethodne revizije
obavljati od pocetka novembra 2021. do 31. 1. 2022. godine, a konacne od pocetka marta
do 30. 9. 2022. godine. Planirano vrijeme za svaku reviziju donosi se na osnovu niza
faktora, kao Sto su obim revizije (sloZenost procesa, odnosno transakcija koje ée se
revidirati), rizik revizije, finansijska znacajnost, prethodno dato misljenje i slicno.

Nakon donoSenja Plana revizije, subjektima se dostavljaju pisma najave, s pregledom
dokumentacije koju trebaju dostaviti kako bi se revizori adekvatno pripremili. Tokom
obavljanja prethodne revizije prati se primjena preporuka iz ranijih revizija i vrsi se analiza
mjera preduzetih na osnovu tih preporuka.?

Poslije prethodne revizije, u skladu s Medunarodnim revizijskim standardom 265, vaZni
nedostaci u internim kontrolama, otkriveni tokom revizije, saopéavaju se rukovodiocu
subjekta revizije putem Pisma menadzmentu.

Prije konacnog izvjestaja, nacrt se dostavlja rukovodiocu subjekta revizije na komentar.
Rok za dostavljanje komentara je 15 dana po prijemu nacrta. Ured prilikom sacinjavanja
konacnog izvjeStaja razmatra sve dostavljene komentare s aspekta opravdanosti i
argumentovanosti.'®* Nakon dostavljanja konaénog izvjestaja subjektu revizije i ostalim
nadleZnim institucijama, on se objavljuje na internet-stranici Ureda za reviziju.**

+»+ Praéenje postupanja po preporukama

U 2022. godini Ured za reviziju prvi put planira obaviti praéenje postupanja po
preporukama datim u ranije izvrSenim finansijskim revizijama.

Po pitanju pracenja primjene preporuka (ili ,naknadne kontrole”), u ISSAl-ju 12 -
Vrijednosti i koristi VRI (principi 1 i 3) od vrhovnih revizijskih institucija zahtijeva se da
imaju efektivhe mehanizme i uspostavljene procedure za pracenje realizacije preporuka,
te da javno izvjeStavaju o mjerama poduzetim u pogledu realizacije datih preporuka (ISSAI
20, Princip 7), s ciljem jacanja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje mjera koje preduzima subjekt revizije, prema ISSAl-ju 100 — Osnovni principi
revizije javnog sektora, usmjereno je na to je li revidirani subjekt adekvatno rijesio
istaknutu problematiku, uklju€uju¢i i Sire implikacije. Nedovoljne ili neadekvatne
aktivnosti na implementaciji preporuka mogu iziskivati dodatno izvjestavanje revizorske
institucije. Na taj nacin povecéava se ucinkovitost ranije uradenih revizija.

11 shodno ¢lanu 13(3) Zakona o reviziji

12 Saopstavanje nedostataka u internim kontrolama onima koji su zaduZeni za upravljanje i menadZmentu”
13 €lan 15. Zakona o reviziji

14 Clan 16. Zakona o reviziji

11
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SIGMA je u svom izvjestaju o profesionalnoj ocjeni rada vrhovnih revizorskih institucija u
BiH iz 2020. godine istakla da ,,nema svrhe da VRI provodi viSe revizija ako ne uspije prufziti
pomoc¢ u provedbi ranijih preporuka“, te da je ,naknadna kontrola jedan od najvaznijih
zadataka VRI, jer je provedba revizorskih preporuka glavna dodana vrijednost i uticaj
revizije.”

Ured za reviziju u kontinuitetu prati primjenu preporuka subjekata koji se revidiraju svake
godine i izvjeStava o tome u izvjestajima o finansijskoj reviziji. Takoder, prati postupanje
po preporukama subjekata koji su predmet revizije u odredenom revizijskom ciklusu, a bili
su predmet revizije u posljednjih deset godina.

Medutim, zbog velikog broja subjekata koji se ne revidiraju svake godine, pa ¢ak i duzi
period, a koji su znacajni po svojoj ulozi, veli¢ini iliiznosu sredstava kojima upravljaju, Ured
e izvrsiti pradenje postupanja po preporukama osam subjekata iz Sektora za finansijsku
reviziju javnih preduzeca i Sektora za finansijsku reviziju fondova, zavoda i agencija, u
skladu sa donesenom metodologijom.

2.1 Sektor za finansijsku reviziju institucija Federacije BiH

U Sektoru za finansijsku reviziju institucija Federacije BiH svake godine obavljaju se
obavezne finansijske revizije, u skladu s ¢lanom 11. stav (1) Zakona o reviziji, i to: revizija
IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH i 19 budzZetskih korisnika. Osim obaveznih, planirano je
jo$ sedam revizija ostalih federalnih budZetskih korisnika, shodno utvrdenim kriterijima za
odabir subjekata, od kojih se tri revidiraju prvi put. Ovakvim nacinom izbora revidira se
preko 96% BudZeta Federacije BiH.

2.1.1 Planirane aktivnosti

Prema Planu revizija za 2021/2022. godinu, izvrsit ¢e se revizija lzvjeStaja o izvrSenju
BudZeta FBiH za 2021. godinu i 26 korisnika BudZeta FBiH. Od ukupno 5.481.251.699 KM
planiranih budZetskih sredstava za 2021. godinu, revidirat ¢e se iznos od 5.262.305.159
KM (96%). Status budZetskog korisnika od 2020. godine ima i Federalni zavod za
penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje, ¢iji budzet u ukupnom BudzZetu FBiH za 2021.
godinu iznosi 2.427.336.596 KM ili 44,28%, a predmetom revizije bio je i prethodne
godine.

12
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U tabeli je pregled obaveznih i ostalih planiranih finansijskih revizija u Sektoru, sa
osnovnim pokazateljima:

raseljenih osoba i izbjeglica

. Prethodno Prethodno dato misljenje
Red. . . L o Budzet za -
Naziv predmeta/subjekta revizije Sjediste ) revidirana N e
br. 2021. godinu . Finansijski
godina o e Uskladenost
izvjestaji
A) Obavezne revizije
Predmet revizije
Izvjestaj o izvrsenju BudzZeta . .
1. FBIH za 2021. godinu Sarajevo 5.481.251.699 2020. Pozitivno | Srezervom
Korisnici BudZeta FBiH
1. |Parlament Federacije BiH Sarajevo 15.241.299 2020. Pozitivno | Srezervom
Predsjednik i dva . .
2. 2.881.322 2020. P
potpredsjednika FBiH Sarajevo 881.3 020 ozitivno | Srezervom
3. |Vlada Federacije BiH Sarajevo 182.597.252 2020. Pozitivno | S rezervom
4. Federalvn? ministarstvo Sarajevo 7.889.203 2020. Pozitivno Pozitivno
unutrasnjih poslova
5. |Federalno ministarstvo pravde | Sarajevo 3.996.821 2020. Pozitivno | Srezervom
6. |Federalno ministarstvo finansija| Sarajevo | 1.457.600.198% 2020. Pozitivno | Srezervom
7, |Federaino ministarstvo Mostar 41.796.176|  2020. Pozitivno | S rezervom
energije, rudarstva i industrije
8. Federalnc.> mmlsta?rstv“o Mostar 199.875.533|  2020. Pozitivno | Srezervom
prometa i komunikacija
g, |Federalno ministarstvo Sarajevo |  108.805.083| 2020. | Pozitivno | S rezervom
zdravstva
10. |Federalno ministarstvo trgovine| Mostar 1.484.616 2020. Pozitivno | Srezervom
F | ini . -
11. ederalno m|n|star§tvo Sarajevo 7.166.238|  2020. Pozitivno | S rezervom
prostornog uredenja
Federalno ministarstvo
12. |poljoprivrede, vodoprivrede i Sarajevo 97.981.409|  2020. Pozitivno | Srezervom
Sumarstva
Federalno ministarstvo za
13, |Pltania boraca i |nvaI|c.ia . Sarajevo 346.889.148|  2020. Pozitivno | S rezervom
odbrambeno-oslobodilackog
rata
14. Federalno.rvmnlsjtarstvo razvola | Mostar 10.400.368|  2020. Pozitivno Pozitivho
preduzetnistva i obrta
Federal inistarst dai
15, | caeraino ministarstvo radat Sarajevo 258.572.135|  2020. Pozitivno | Srezervom
socijalne politike
16. Federalno ministarstvo kulture | Sarajevo 10.181.556 2020. S rezervom | S rezervom
sporta
Federalno ministarstvo . - .
17. Sarajevo 27.053.791 2020. Pozitivho Pozitivho

15 U okviru planiranog budZeta Ministarstva finansija na otplatu vanjskog i unutrasnjeg duga odnosi se
1.004.099.757 KM.
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. Prethodno Prethodno dato misljenje
Red. . . _— s Budzet za -
Naziv predmeta/subjekta revizije Sjediste N revidirana " .
br. 2021. godinu . Finansijski
godina R Uskladenost
izvjestaji
Federalno ministarstvo .
18. L Mostar 6.177.125 Pozitivno | Srezervom
obrazovanja i nauke
19, |Federaino ministarstvo okolisai| o ..\ 3.143.954 Pozitivno | S rezervom
turizma
UKUPNO (od 1 do 19): 2.789.703.227
B) Ostale revizije korisnika Budzeta Federacije BiH
1. |Sluzbaza zajednicke poslove | o o ) 16.916.966 S rezervom | Pozitivno
organa i tijela Federacije BiH
2. Zavod zaijav.no zdravstvo Sarajevo 9.493.253 Pozitivno | Srezervom
Federacije BiH
3. 'Fede'ralnl zav.od 2a Penzusko I Mostar 2.427.336.596 SuzdrZano | Srezervom
invalidsko osiguranje
F |
4, |Federalna uprava za Sarajevo 8.813.130 Pozitivnolé
inspekcijske poslove
5, |K@zneno-popravni zavod Oraje 4.100.345
poluotvorenog tipa Orasje
6. |<azneno-popravnizavod Busovata 2.919.952 Nije vréena revizija
poluotvorenog tipa Busovaca
K - i .
7. |Kazneno-popravni zavod Bihac 3.021.690
poluotvorenog tipa Bihac
UKUPNO (od 1 do 7) 2.472.601.932
UKUPNO (A+B) 5.262.305.159

2.2 Sektor za finansijsku reviziju institucija kantona, gradova i

opc

ina

U nadleZnosti Sektora za finansijsku reviziju institucija kantona, gradova i opcina je deset
kantona, sa preko 900 budzZetskih korisnika i 80 jedinica lokalne samouprave. Sektor, u
skladu s godisnjim planom revizija, pored kantona i jedinica lokalne samouprave (opcine i
gradovi), obavlja i revizije pojedinacnih korisnika budzZeta kantona.

Zbog velikog broja subjekata, zakonski utvrdenih prioriteta (revizije korisnika BudZeta
Federacije BiH), te ogranicenih kapaciteta Ureda, odabir subjekata za reviziju vrsi se na
osnovu utvrdenih kriterija, uz uvazavanje promjena u okruZzenju i s njima povezanih rizika.

16 U revizijama koje su obavljene za 2015. godinu i ranije davalo se samo jedno midljenje — na finansijske

izvjest

aje.

14




PLAN | PROGRAM ZA 2022. GODINU

2.2.1 Planirane aktivnosti

Shodno Planu revizija za 2021/2022. godinu, izvrsit ¢e se finansijske revizije 27 subjekata
iz nadleZnosti Sektora. Planirane su revizije pet kantona koji nisu revidirani 2020. godine,
sedam kantonalnih ministarstava koja do sada nisu bila predmet revizije, te 15 jedinica
lokalne samouprave koje nisu revidirane duzi period.

U tabeli je pregled planiranih finansijskih revizija kantona i korisnika budzeta kantona za
2021. godinu, sa podacima o budZetima za 2021. godinu i prethodno datim misljenjima:

. Prethodno | Prethodno dato misljenje
i Naziv subjekta revizije Sjediste AILHIER revidirana - .
br. 2021. godinu ) Finansijski Uskladenost
godina izvjestaji
Kantoni
1. [Kanton Sarajevo Sarajevo | 974.200.500 2019. Srezervom |Srezervom
2. |Hercegovacko-neretvanski kanton | Mostar | 237.564.860 2019. Pozitivno |Srezervom
3. [Srednjobosanski kanton Travnik | 217.545.330 2019. S rezervom |Srezervom
4. |Unsko-sanski kanton Biha¢ | 235.494.551 2019. Srezervom |Srezervom
5. |Zupanija Zapadnohercegovacka Ljubuski | 90.183.762 2019. S rezervom |Srezervom
UKUPNO (od 1 do 5): 1.754.989.003

Korisnici budZeta kantona

Ministarstvo za rad, socijalnu

1. |politiku i izbjeglice Zenicko- Zenica 30.035.515
dobojskog kantona

5 valst'a.\rstvo unutrasnjih poslova Oragje 7189.190
Zupanije Posavske

3 Ministarstvo gospjodarsfva Livno 2692711
Hercegbosanske Zupanije
Ministarstvo poljoprivrede,

4. |vodoprivrede i Sumarstva Travnik 6.441.466 Nije vrSena revizija
Srednjobosanskog kantona
Mini -

. inistarstvo Pravde i uprave Sarajevo 7 840.878
Kantona Sarajevo
Ministarstvo prometa i veza

6. |Hercegovacko-neretvanskog Mostar 9.408.240
kantona

7 Mlvn!starstV(.) prostornog uredenja i Tuzla 7.032.680
zastite okolice Tuzlanskog kantona

UKUPNO (od 1 do 7) 70.640.680
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U tabeli je pregled planiranih finansijskih revizija jedinica lokalne samouprave za 2021.
godinu, sa odobrenim budZetima za 2021. godinu i prethodno datim misljenjima:

Red. Naziv subjekta revizije Sjediste Budzet z.a ::';:;5::: Pretl.nvo f:lnc_> dato
br. 2021. godinu el misljenje?’
Jedinice lokalne samouprave
1. Grad Gradacac Gradacac 18.496.399 2012. Negativno
2. Grad Srebrenik Srebrenik 17.097.041 2012. S rezervom
3. Opcina Busovaca Busovaca 4.850.000 2010. Negativno
4, Op¢ina llidza llidza 39.100.000 2012. S rezervom
5. Opcina Vogosca Vogosca 14.266.000 2012. S rezervom
6. Opdina Kladanj Kladanj 5.698.550 2009. S rezervom
7. Opéina Novo Sarajevo Sarajevo 36.800.000 2014. S rezervom
8. Opdina Vitez Vitez 8.672.000 2012. Negativno
9. Op¢ina Travnik Travnik 18.899.500 2012. Negativno
10. | Opéina Tomislavgrad Tomislavgrad 13.315.345 2012. Negativno
11. | Opéina Citluk Citluk 10.995.000 2012 Negativno
12. | Opdina Konjic Konjic 17.826.467 2012. Negativho
13. | Opdina Orasje Orasje 8.135.000 2012 S rezervom
14. Sz(c(':;?jfom” Vakuf- GOJ::('O\;?j'(e“f' 6.571.100 2012. Negativno
15. gf::;:oBosa”Sko '221':55 2.484.000 2012. Negativno
Ukupno (od 1 do 15) 223.206.402

17U revizijama koje su obavljene za 2015. godinu i ranije davalo se samo jedno migljenje.
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2.3 Sektor za finansijsku reviziju zavoda, fondova i agencija

Aktivnosti Sektora za finansijsku reviziju zavoda, fondova i agencija usmjerene su na
finansijske revizije zavoda na federalnom i kantonalnom nivou, javnih ustanova na
kantonalnom i opcinskom nivou i federalnih agencija. Zbog okolnosti izazvanih
pandemijom COVID-19, kao i prethodne godine, prioritet je dat oblasti zdravstva, odnosno
kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i javnim ustanovama iz oblasti zdravstva.
Osim toga, zbog svog znacaja, odnosno iznosa sredstava kojima upravljaju, planirana je
reviziia Federalnog zavoda za zaposljavanje i Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH. Ostali subjekti odabrani su na osnovu utvrdenih kriterija, kao Sto su
visina budzeta, rizik poslovanja, njihov znacaj za drustvo i utvrdeni propusti i nepravilnosti
u prethodnom revidiranom periodu.

2.3.1 Planirane aktivnosti

U skladu s Planom revizija za 2021/2022. godinu izvrsit ¢e se revizija 27 zavoda, fondova,
javnih ustanova i agencija, od kojih se Sest revidira prvi put.

U tabeli je pregled planiranih finansijskih revizija zavoda, fondova, javnih ustanova i
agencija za 2021. godinu, sa osnovnim pokazateljima:

Sjediste . s Prethodno Prethodno dato misljenje
Red. . . - ) Finansijski plan -
Naziv subjekta revizije subjekta ) revidirana - —
br. A za 2021. godinu " Finansijski
revizije godina C Uskladenost
izvjestaji
1. |Federalni zavod za zapo$ljavanje | Sarajevo 117.920.482 2020. Srezervom | Srezervom
5, |favodzdravstvenog osiguranjai | o o | 199.612.624| 2020 Pozitivno | S rezervom
reosiguranja FBiH
3. gavodfa zdravstveno 05|gurzimje Grude 54.192.300 2019. Negativno S rezervom
Zupanije Zapadnohercegovacke
4, |faved zdravstvenog osiguranja Livno 30.275.420| 2019. | Srezervom | Srezervom
Hercegbosanske zupanije
5, |favodzdravstvenog osigurania | ¢ o | 484.051.000 2019, Pozitivno | S rezervom
Kantona Sarajevo
6. Zavod zdravstvo.er!og osiguranja Gorazde 19.224.473 20109. Srezervom | Srezervom
Bosansko-podrinjskog kantona
7. Agencija za vodno podrucje Mostar 4.680.000 2018. S rezervom S rezervom
Jadranskog mora
8. ?agj:cua za vodno podrudje rijeke Sarajevo 22.380.905 2018. Srezervom | Srezervom
9. f:/r:]in”Skl zavod za uposljavanje Livno 3.854.900 2017. Pozitivno S rezervom
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Sjediste . ey Prethodno Prethodno dato misljenje
Red. . . L. ) Finansijski plan -
Naziv subjekta revizije subjekta ) revidirana — —
br. o za 2021. godinu . Finansijski
revizije godina S Uskladenost
izvjestaji
Javna ustanova ,Sluzba za
10. |zaposljavanje Kantona Sarajevo” | Sarajevo 66.818.873 2017. Srezervom | Srezervom
Sarajevo
11, [Suzba za zaposljavanje Tuzla 30.908.350|  2018. Pozitivno | S rezervom
Tuzlanskog kantona
12. Squba. 2a zaposljavanje Travnik 13.271.615 2017. Pozitivno Pozitivho
Srednjobosanskog kantona
Javna ustanova Sluzba za
13. |zaposljavanje Zenic¢ko-dobojskog Zenica 23.672.293 2017. Pozitivho Pozitivnho
kantona
14. Sluzba za zaposIJavaane Zupanije Grude 6.708.880 2017. S rezervom S rezervom
Zapadnohercegovacke
Sluzba za zaposljavanje
15 [Hercegovacko-neretvanskog Mostar 21.504.600 2018. Srezervom | Srezervom
kantona/Zupanije
Javna ustanova Sluzba za
16. |zaposljavanje Unsko-sanskog Biha¢ 13.832.407 2018. Negativno S rezervom
kantona
Javna ustanova za medicinsku
17. |rehabilitaciju i banjsko lije¢enje — | Fojnica 7.012.000 2017. Negativno Negativno
Ljeciliste ,Reumal” Fojnica
Javna zdravstvena ustanova Opcéa | Sanski L -
18. Bolnica Sanski Most Most 3.348.000 Nije vrSena revizija
1, [}3vna ustanova Kantonalna Zenica 76.217.618| 2016. | Srezervom | Srezervom
bolnica Zenica
Javna ustanova Bolnica za pluéne .
20. bolesti i tuberkulozu Travnik Travnik 4.739.739
Javna zdravstvena ustanova Opda
21. |bolnica ,,Dr. Mustafa Beganovi¢” | Gracanica 6.865.504 L -
. Nije vrSena revizija
Gracanica
Nije usvojen
22. |Dom zdravlja Mostar Mostar Finansijski
plan
Javna ustanova Dom zdravlja .
23. . Sarajevo 82.368.824 2010. S rezervom
Kantona Sarajevo
D ja,Dr.
24, |Dom zdravija,,Dr. Mustafa Tuzla 24.326.741
Sehovic¢” Tuzla L -
Javna ustanova ,,Dom zdravlja“ Nije vrSena revizija
25. . ” Zenica 19.594.352
Zenica
26. Regulator.r?.a k.omlsua za energiu Mostar 3.787.266 2016. Pozitivnho Pozitivho
u Federaciji BiH
Institut za medicinsko vjeStacenje . .
27. . Sarajevo 2.801.656 2016. Negativho S rezervom
zdravstvenog stanja
Ukupno (od 1 do 27) 1.343.970.822
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2.4 Sektor za finansijsku reviziju javnih preduzeca

Aktivnosti Sektora za finansijsku reviziju javnih preduzeca usmjerene su na finansijske
revizije javnih preduzeda, kao i preduzeca u kojima drzava ima vlasnicki udjel od 50% plus
jednu dionicu ili vise, na federalnom, kantonalnom i opéinskom nivou. Zbog velikog broja
preduzeca u nadleznosti Ureda za reviziju, aktivnosti Sektora uglavhom su usmjerene na
finansijsku reviziju preduzeca koja nisu ranije revidirana ili nisu revidirana duzi period,
preduzeda sa znacajnim prihodima i od posebne vaznosti za gradane, kao i onih koja su u
proteklom periodu imala znacajne poslovne promjene.

2.4.1 Planirane aktivhosti

U skladu s Planom revizija za 2021/2022. godinu izvrsit Ce se revizija 22 preduzeca, od kojih
se devet revidira prvi put.

U ovom ciklusu nastavit ¢e se s revidiranjem velikih javnih preduzeéa zbog njihovog
ekonomskog znacaja za Federaciju BiH, kao i komunalnih i Sumskoprivrednih preduzeéa.

U tabeli je pregled planiranih finansijskih revizija preduzeéa, sa osnovnim pokazateljima:

I Plan prihoda | Prethodno | Prethodno dato misljenje
Red. . . - Sjediste -
br Naziv subjekta revizije subiekta za 2021. revidirana Finansiiski
: ! godinu godina nansls | Uskladenost
izvjestaji
Javno preduzece Ceste FBiH .
1. . Sarajevo 87.350.000 2019. Srezervom | Srezervom
d.o.o. Sarajevo
Privredno drustvo za
2. |proizvodnju i transport gasa Sarajevo 60.119.702 2019. S rezervom Pozitivno
,BH-GAS” d.o.0. Sarajevo
3. |Energoinvest d.d. Sarajevo Sarajevo 198.898.821 2016. Negativno | Srezervom
4. |UNIS, GINEX“ d.d. Gorazde Gorazde 38.754.524
Naftni terminali Federacije BiH .
5. d logel® Ploce
:0.0. Ploce Nije vréena revizija
6. |Binas d.d. Bugojno Bugojno 16.400.000
7. |Tehnicki remontni zavod Hadzici Hadzi¢i 3.240.000
Kantonalno javno preduzecée . .
8. . M “ . Sarajevo 17.832.090 2017. S rezervom Negativho
,Sarajevo-Sume” d.o.o. Sarajevo
9 Javno preduzece Sume Kladanj 18.579.980 2014 S
" |Tuzlanskog kantona d.d. Kladanj adanj T ’ rezervom

18 Do pripreme ovog Plana nije dostavljen Finansijski plan Naftnih terminala Federacije BiH d.o.0. Ploce.

19




PLAN | PROGRAM ZA 2022. GODINU

S TFF Plan prihoda | Prethodno | Prethodno dato misljenje
Red. . . _— Sjediste -
br Naziv subjekta revizije biekt za 2021. revidirana Finansiiski
’ s godinu godina nanssk 1 uskladenost
izvjestaji
Javno preduzeée Sumsko
privredno drustvo Zenicko- o
10. . Zavidovidi 36.670.464 2014. S rezervom
dobojskog kantona d.o.o.
Zavidovici
Javno preduzeée Sumsko-
gospodarsko drustvo ,Sume o o
11. Y " Mostar 2.087.693 Nije vrSena revizija
Hercegovacko-neretvanske
d.o.o. Mostar
Kantonalno javno komunalno
12. |preduzede ,Sarajevogas” d.o.o. Sarajevo 94.725.261 2008. S rezervom
Sarajevo
Javno preduzece ,,Grijanje” . .
13. . Zenica 13.670.810 2008. Negativho
d.o.o Zenica
Javno preduzede ,,Visoko . L -
14. e . Visoko 4.929.371 Nije vrSena revizija
Ekoenergija“ d.o.o. Visoko
Javno preduzece ,,Medunarodni .
15. “ Tuzla 11.201.500 2017. Negativno S rezervom
aerodrom Tuzla“ d.o.o. Tuzla
Javno preduzede
16 ,Medunarodna zra¢na luka — Most 5 891524 2017 Negati
" |Aerodrom Mostar” d.o.o. ostar DA ' €8atvNo | s rezervom
Mostar
Kantonalno javno komunalno
17. |preduzece Vodovod i Sarajevo 53.197.186 2012. S rezervom
kanalizacija d.o.o. Sarajevo
Javno komunalno preduzeée
18. Prozor/Rama 1.602.296
Vodograd d.o.o. Prozor-Rama L L
; Nije vrsena revizija
19 Javno komunalno preduzeée Cazi 4235235
" |Vodovod d.o.o0. Cazin azin U
Javno komunalno preduzeée
20. |Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla 14.995.057 2012. S rezervom
Tuzla
Javno preduzecée Vodovod i .
21. . . Zenica 7.571.940 2012. S rezervom
kanalizacija d.o.0. Zenica
Nije donesen
22. {JP Komunalno d.o.o0. Livno Livno Finansijski Nije vriena revizija
plan
Ukupno (od 1 do 22) 688.953.454
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3. Revizija ucinka

Revizija ucinka predstavlja nezavisno, objektivho i pouzdano ispitivanje odredenog
aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti u pogledu
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti koristenja javnih resursa. Za vrhovne revizorske
institucije znacajna je jer promovise kreativnost i ucenje, te nalaze revizorima da se
fokusiraju na vazna drustvena, politicka i ekonomska pitanja. Pored toga, pomocu nje se
povecava prisustvo Ureda u medijima bududi da su teme kojima se bavi interesantne
gradanima i Siroj javnosti.

Ciklus provodenja ove vrste revizije nije vezan za kalendarsku godinu s obzirom na to da
najcéesce obuhvata period od vise godina i vedi broj institucija, te ne predstavlja redovnu
reviziju koja se ponavlja svake godine. Teme se biraju iz oblasti u kojima su potrebne
promjene i koje su znacajne u smislu angazovanih materijalnih i ljudskih resursa ili uticaja
na drustvo.

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Ureda, ovu reviziju provodi Sektor za reviziju
ucinka, gdje trenutno radi deset revizora. Za pojedinacne revizijske angazmane formiraju
se timovi.

R/

+* Faze revizija ucinka

Nakon odabira teme, shodno usvojenoj metodologiji, revizija se vrsi u dvije faze:
predstudija i glavna studija. Svrha predstudijskog istraZivanja je da se utvrdi moguénost za
ostvarenje glavne studije, te identifikuju problemi, subjekti revizije, ciljevi, kriteriji i
metodologija. Kada se potvrdi ta mogucnost, tim sacinjava predstudijski memorandum sa
planom rada koji odobrava generalni revizor. U suprotnom, donosi se memorandum o
odustajanju od glavne studije, koji sadrzi rezultate predstudije i razloge zbog kojih revizija
nece biti izvrSena.

Poslije donosenja odluke o provodenju glavne studije, pocinje faza izvrSenja revizije ili
glavna studija. Svrha glavne studije je implementacija plana rada i provodenje revizije
shodno utvrdenoj dinamici. Glavna studija obuhvata prikupljanje i analizu podataka,
ocjenu ¢injenica naspram utvrdenih kriterija, te izradu nacrta izvjeStaja. Nacrt izvjestaja
se, shodno Zakonu o reviziji, dostavlja subjektima na ocitovanje, nakon Cega se sacinjava
konacan izvjestaj.
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+»+ Faze pracenja realizacije preporuka

Na osnovu odluke o provodenju praéenja realizacije preporuka odreduje se izvjestaj
revizije ucinka Cije preporuke ¢ée biti predmet pracenja, tim i dinamika praéenja. Cilj je
ispitati preduzete aktivnosti nadleznih institucija na osnovu izvjestaja revizije ucinka i
procijeniti u kojoj mjeri su realizovane date preporuke.

Podaci i informacije o aktivnostima preduzetim s ciljem realizacije preporuka prikupljaju
se putem upitnika. Takoder, vrsi se detaljna analiza relevantne regulative i dokumentacije
koju dostavljaju subjekti revizije kako bi dokazali preduzete aktivnosti. Procjena statusa
realizacije preporuka daje se pojedinacno za svakog subjekta.

Prije sacinjavanja konacCnog izvjeStaja, nacrti se dostavljaju subjektima revizije na
komentar. Po objavi konacnog izvjestaja, podaci o realizaciji preporuka prezentuju se u
Registru preporuka revizije ucinka, koji se redovno aZurira na internet-stranici Ureda.

U skladu s ciljevima i prioritetima Ureda, koji su definisani u Strategiji razvoja 2021-2025.
godine, planirano je da Sektor tokom 2022. godine:

> provede revizije usmjerene na aktuelne teme znadajne za Zivot gradana,
> prati realizaciju datih preporuka,
» jacasaradnju s okruZzenjem.

3.1 Planirane aktivnosti

3.1.1 Provodenje revizija i pracenje realizacije datih preporuka

Planirano je da se u 2022. godini objavi Sest izvjeStaja revizije ucinka, te ucestvuje u
paralelnoj reviziji u¢inka sa VRI iz BiH. UvaZavajuci raspoloZive kapacitete, kontinuirano ¢ée
se pratiti stanje u okruzenju i predlagati nove teme. Prilikom odabira tema vodit ¢e se
racuna o aktuelnostima cCiji znacaj su prepoznale medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija, kao i o okolnostima izazvanim pandemijom.

Pored novih revizija, aktivnosti u 2022. godini bit ¢e usmjerene i na praéenje realizacije
datih preporuka.’® Osiguranje efikasnog sistema za pracenje jedan je od strateskih ciljeva
Ureda, kojim se nastoji osigurati ve¢a implementaciju preporuka.

19 Shodno ISSAI-ju 300 — Op¢i principi revizije u€inka, pracenje realizacije preporuka predstavlja zavr$nu fazu
u revizorskom ciklusu, koja se provodi kako bi se ispitalo da li su odgovorne institucije preduzimale aktivnosti
na osnovu izvjestaja revizije ucinka, te u kojoj mjeri su date preporuke realizovane.
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Dinamika provodenja planiranih revizija u€inka prezentovana je u tabeli:
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Planirani rok

Redni s . " Rezultat
.' Tema revizije ucinka Aktivnost zavrSetka z “ .
broj . . aktivnosti
aktivnosti
P denje gl -
Efikasnost postupanja ro.\{o . ean g avng . Objavljen
R studije i saCinjavanje | polovina 2022. T
1. drugostepenih organa u . . . izvjestaj revizije
izvjestaja revizije godine .
upravnom postupku Y. ucinka
ucinka
Pracenje realizacije -
. ol . . Objavljen
preporuka iz lzvjestaja Provodenje glavne R
- - s R . . izvjestaj o
) »Aktivnosti nadleznih studije i saCinjavanje | polovina 2022. raceniu
' institucija u Federaciji Bosne izvjestaja o pracenju godine rZaIizach'e
i Hercegovine na smanjenju realizacije preporuka !
. " preporuka
zagadenosti zraka
Provodenje glavne Obiavlien
Efikasnost lokalne uprave u studije i saCinjavanje | polovina 2022. - VJ . ! -
3. sy . . o . . izvjestaj revizije
rjeSavanju zahtjeva gradana izvjestaja revizija godine ..
I ucinka
ucinka
Pracenje realizacije P - Objavljen
reporuka iz lzvjestaja Pracenje realizacije izvjestaj o
P p ! . ) preporuka i Il polovina 2022. J , J
4, »Efikasnost stecajnog Y. . e . pracenju
. | sacinjavanje izvjestaja godine o
postupka u Federaciji Bosne i L. realizacije
" o praéenju
Hercegovine preporuka
Pracenje realizacije
ka iz Izvjestaj L - Objavlj
prc?poru at zv1-es ?ja_ Pradenje realizacije . 'javngn
,Efikasnost planiranja i . . izvjestaj o
e preporuka i Il polovina 2022. L
5. realizacije mjera za . s . pracenju
N . . sacinjavanje izvjestaja godine N
ublazavanje ekonomskih o braceniu realizacije
posljedica pandemije COVID- P ) preporuka
19/1
Provodenje
e il vl
Tema ¢e biti naknadno pl’eC.I‘Stl.JdIJ(VE.I g avnfa Il polovina 2022. . .Ovbja.vjeh "
6. studije i saCinjavanje . izvjestaj revizije
odredena . . godine o
izvjestaja revizije ucinka
ucinka
Paralelna revizija ucinka sa P denj . .
R V.YIZIJ . I, " rov<.>. gnje Il polovina 2022. Dostavljen nacrt
7. VRI u BiH ¢ija tema ce biti predstudije i glavne odine izviettaia
naknadno odredena studije & ) )
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Jacanje saradnje s okruzenjem

Saradnja s okruzenjem podrazumijeva komunikaciju sa svim korisnicima izvjeStaja revizije
ucinka. Shodno utvrdenim strateskim ciljevima Ureda, usmjerit ¢e se na promovisanje
revizije ucinka i unapredenje postupanja po izvjestajima. Prema ovim ciljevima, planirano

je:
>
>

ucesce u paralelnoj reviziji u¢inka sa drugim VRI u BiH,

ucesée u pisanju saopéenja za javnost i odgovora na upite novinara,

saradnja s Parlamentarnom komisijom odgovornom za reviziju u svrhu
blagovremenog postupanja po izvjestajima i implementacije datih preporuka,
saradnja s akademskom zajednicom i ekspertima iz oblasti znacajnih za
provodenje revizija.
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4. Sektor za razvoj, metodologiju i upravljanje
kvalitetom

U nadleznosti Sektora je finansijska revizija i revizija u¢inka. U dijelu razvoja i metodologije
u 2022. godini kontinuirano ¢e raditi na unapredenju postoje¢e metodologije za
finansijsku reviziju i reviziju ucinka, u skladu s medunarodnim standardima i smjernicama.

Unapredenje metodologije podrazumijeva izradu novih i azuriranje postojecih procedura,
prirucnika, programa i alata za reviziju u svim fazama revizije (planiranje, izvrSenje,
izvjeStavanje). Poseban fokus bit ¢e na razvoju metodologije za pracenja postupanja po
preporukama za finansijsku reviziju i reviziju ucinka, i uvodenje novih alata kako bi se
revizije obavljale efikasnije.

Konkretne aktivnosti odnosit ¢e se na:

> razvoj posebne metodologije za pracenje implementacije revizijskih preporuka,
> unapredenje forme i sadrzZaja izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2022. godinu,

> uskladivanje metodologije i radnih dokumenata finansijske revizije i revizije ucinka
sa promjenama INTOSAI-jevog Okvira profesionalnih objava i datim preporukama
SIGMA-¢,

» rad na izradi procedura za pracenje procesa revizije do uvodenja softvera za
upravljanje ovim procesom.

U skladu s raspoloZivim resursima, shodno donesenim planovima kontrole kvaliteta u
2022. godini, provodit ¢e se kontrola kvaliteta finansijske revizije i revizije uc¢inka (u toku
obavljanja revizije tzv. vruéi pregled i nakon zavrsetka revizije tzv. hladni pregled). Vrudi
pregled podrazumijeva prikaz znadajnih revizija u svim fazama, a prije sacinjavanja
izvjeStaja, kako bismo se uvjerili da su izvrSene u skladu s revizorskim standardima,
pravilima i procedurama i da procedure kontrole kvaliteta djeluju efikasno. Hladni pregled
obavit ¢e se kod revizija utvrdenih planom kontrole, a nakon zavrsetka revizija, kako bi se
ispitalo da li je sistem kontrole kvaliteta efikasan, da li su revizije izvrSene u skladu sa
revizorskim standardima, i kako bi se ocijenio rad nadleznog revizora, u svrhu unapredenja
cjelokupnog sistema kontrole kvaliteta i samog procesa revizije.
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Na kraju godine salinit ¢e se Sumarni godi$nji izvjesStaj o izvrSenoj kontroli kvaliteta
izvjeStaja finansijske revizije i revizije ucinka, sa odgovaraju¢im nalazima i preporukama,
te izvrsiti odgovarajuca edukacija revizora. Takoder, vrsit ¢e se uskladivanje metodologije
i radnih dokumenata kontrole kvaliteta za finansijsku reviziju i reviziju ucinka i pratiti
implementacija usvojene metodologije prema zahtjevima i potrebama iskazanim u toku
provodenja kontrole kvaliteta.

U svrhu osiguranja odgovarajuce struénosti i profesionalnosti revizora, te razvoja
kapaciteta, osigurat ¢e se kontinuirana edukacija i profesionalno usavrsavanje revizorskog
i ostalog osoblja. Struéno usavrsavanje realizovat ¢e se putem interne i eksterne edukacije,
kao i zajednicke edukacije u okviru VRI u BiH. Dio obuke iz finansijske revizije, revizije
ucinka i IT revizije bit ¢e realizovan sa drzavnim uredima zemalja koje iskazu interes za
saradnju. Podaci o ostvarenom obrazovanju i strucnom usavrSavanju za svakog
zaposlenog, u zemlji i inostranstvu, evidentirat ¢e se u internoj bazi podataka.

Revizori ¢e nastaviti u¢estvovati u obuci ,,EU Scheme for Young Professionals”, kao i pilot-
programu profesionalne edukacije revizora vrhovnih revizijskih institucija (PESA-P) koji je
u 2021. godini zapocela INTOSAI razvojna inicijativa (IDI).

Radi dosljedne primjene ISSAI standarda, kontinuirano c¢e se raditi na upoznavanju
revizorskog osoblja sa izmjenama i dopunama standarda, kao i sa ISSAlI smjernicama
relevantnim za oblasti koje su predmet ispitivanja.

Pored navedenog, Sektor ¢e ucestvovati i u:

» unapredenju i dopuni uspostavljenih baza podataka (Registar subjekata revizije,
Registar propisa, Registar preporuka finansijske revizije, Registar preporuka
revizije ucinka),

> unapredenju i dopuni uspostavljenih statistickih pregleda u vezi s obavljenim
finansijskim revizijama i revizijama uskladenosti.
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9. Plan odjeljenja

Pravne, administrativne, finansijsko-ra¢unovodstvene i druge poslove Ureda za reviziju
obavljaju tri odjeljenja:

» Odjeljenje za pravne i opce poslove i ljudske resurse,
» Odjeljenje za finansijsko-racunovodstvene poslove,
» Odjeljenje za informacione tehnologije.

5.1 Plan Odjeljenja za pravne i opce poslove i ljudske resurse

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ureda za reviziju, u
Odjeljenju za pravne i opée poslove i ljudske resurse (u daljem tekstu: Odjeljenje) u
narednom planskom periodu obavljat ¢e se stru¢ni pravni poslovi, opci poslovi i poslovi iz
oblasti ljudskih resursa na nivou i za potrebe Ureda za reviziju.

Cilj planiranja je da se sistemski i kontinuirano organizuju i izvrSe poslovi i zadaci iz
nadleznosti Odjeljenja, kao dio ukupne programske aktivnosti Ureda za reviziju.

5.1.1 Planirane aktivnosti
Strucni pravni poslovi odnose se na:

> pripremu prijedloga za izradu novih, te za izmjene i dopune postojeéih opéih akata
Ureda za reviziju (pravilnici, odluke, uputstva),

> proceduru zaposljavanja i prijem novih zaposlenika (postupak oglasavanja, saradnja s
komisijama, zasnivanje radnog odnosa, odnosno prestanak radnog odnosa),

> pripremu izjasnjenja i drugih podnesaka kod zastupanja Ureda za reviziju u sudskim
sporovima i pripremu izjaSnjenja i drugih podnesaka prema zahtjevu drugih institucija,

> vodenje i aZzuriranje personalne i maticne evidencije o zaposlenicima,

> organizaciju poslova u vezi sa zastitom od poZara i u vezi s kontrolnim pregledima
sredstava za gaSenje poZara,

> pravne poslove iz oblasti javnih nabavki: izrada plana javnih nabavki za 2022. godinu,
izrada odluka i drugih pojedinacnih akata, pruzanje strucne i administrativhe pomodi
komisijama, pracenje postupaka i pravovremeno izvjeStavanje menadZmenta Ureda
za reviziju o tim postupcima.
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Op¢i poslovi odnose se na kontinuirano izvrSavanje administrativno-tehnickih i
pomocno-tehnickih poslova po zahtjevu, te ukljucuju: kancelarijsko poslovanje u skladu
s propisima o kancelarijskom poslovanju i potrebama poslovanja Ureda za reviziju;
pravilno koristenje i Cuvanje bibliotecke grade; organizaciju sluzbenih putovanja
revizorskog osoblja; organizaciju poslova u vezi s odrzavanjem sluzbenih automobila;
distribuciju kancelarijskog pribora i materijala u sjedistu Ureda za reviziju i otpremu u
podrucne urede; organizaciju poslova vezanih za tekuée i investicijsko odrZavanje
poslovnog prostora u Sarajevu i podru¢nim uredima (popravke prema zahtjevimai sl.).

Poslovi iz oblasti ljudskih resursa odnose se na: izradu strateskih dokumenata razvoja
ljudskih potencijala i edukacije zaposlenika Ureda za reviziju; izradu godiSnjeg plana
edukacije zaposlenika Ureda za reviziju; predlaganje i razvijanje standarda za ocjenjivanje
i motivisanje zaposlenika i utvrdivanje kriterija za unapredenje zaposlenika; utvrdivanje
kriterija za odabir zaposlenika za obuku/edukaciju; pracenje profesionalnog razvoja
zaposlenika i predlaganje korektivnih mjera za otklanjanje problema u svrhu poboljsanja
rada svakog zaposlenika Ureda za reviziju, te promovisanje temeljnih principa Etickog
kodeksa Uredu za reviziju.

5.2 Plan Odjeljenja za finansijsko-racunovodstvene poslove

Odjeljenje za finansijsko-racunovodstvene poslove (u daljem tekstu: Odjeljenje) izvrSavat
¢e strucne, operativne i administrativne poslove i zadatke iz nadleZnosti i preduzimati
mjere kojima bi se eliminisali faktori i rizici nezakonitog poslovanja u obradii evidentiranju
poslovnih transakcija. Prema ukazanoj potrebi, obavljat ¢e se i drugi poslovi od znadaja za
uspostavljanje efikasnog sistema racunovodstva.

Radne aktivnosti Odjeljenja u 2022. godini izvrSavat ¢e se blagovremeno, u skladu s
propisanim rokovima i dinamikom izvrSavanja sljedecih poslova i zadataka:

> pracenje i primjena zakonskih propisa koji se odnose na finansijsko-
racunovodstveno poslovanje,

» ucesée uizradi prijedloga i nacrta internih akata Ureda za reviziju,

» izrada Dokumenta okvirnog budZeta (DOB), shodno zakonskim propisima i
instrukcijama,

» izrada nacrta budZeta za narednu godinu,

> izrada rebalansa budZeta, izrada godisnjeg, tromjesecnih, mjesecnih operativnih
planova i zahtjeva za prestrukturiranje budZetskih sredstava u skladu s ukazanim
potrebama,

» izrada tromjesecnih finansijskih izvjestaja o izvrSavanju budzZeta,
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» dostavljanje finansijskih podataka nadleZnim institucijama za statisticke, porezne
i druge potrebe,

» pracenje izvrsenja budZeta, realizacije svih finansijskih transakcija za preuzete i
ugovorene obaveze,

» prijem, evidentiranje i knjizenje knjigovodstvenih isprava, vodenje blagajnickog
poslovanja, obracun placa i arhiviranje knjigovodstvenih isprava,

> izrada godiSnjeg obracduna.

Za finansiranje rada Ureda Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju odobrila je Nacrt
budZeta za 2022. godinu u iznosu od 5.452.903 KM. U Prijedlogu budZeta za 2022. godinu
planirana su sredstva za razvojne kadrovske i materijalne kapacitete. BudzZet je odobren
za 92 zaposlenika. Sredstva su planirana za prijem u radni odnos jedanaest novih
zaposlenika, revizorsko osoblje. U odobrenom iznosu budzZetskih sredstava za obavljanje
redovnih poslova i zadataka Ureda planirana su i sredstva za provodenje aktivnosti na
obezbjedenju nedostajuceg poslovnog prostora u Sarajevu.

Prema stvorenim pokazateljima finansijskog okruzenja, Odjeljenje ¢e u 2022. godini u
prijedlogu DOB-a, nacrtu budZeta i u drugim oblicima komunikacije s nadleznim
institucijama ukazivati na primjenu zakonskih propisa u pogledu finansijske nezavisnosti i
obezbjedenja potrebnih sredstava za jacanje kadrovskih i materijalnih kapaciteta Ureda za
reviziju.

Nacrt budZeta za 2022. godinu, koji je odobrila Parlamentarna komisija odgovorna za
reviziju, prikazan je u tabeli:

Redr.u Opis Ekonomski kod Budzet z.a 2022.
broj godinu
1. Bruto place i naknade troskova zaposlenih 611 3.975.397
1.1. Bruto place i naknade 6111 3.599.398
1.2, Naknade troskova zaposlenih 6112 375.999
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 612 377.936
2.1, Doprinosi poslodavca 6121 377.936
3. lzdaci za materijal i usluge 613 873.230
3.1. Putni troSkovi 6131 192.280
3.2. Izdaci za energiju 6132 86.170
3.3. Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 6133 75.400
3.4. Nabavka materijala i sitnog inventara 6134 72.050
3.5. Izdaci za usluge prevoza i goriva 6135 35.450
3.6. pnajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 6136 195.000
imovine
3.7. Izdaci za tekuée odrZavanje 6137 52.500
38 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog 6138 21.100
prometa
3.9. Ugovorene i druge posebne usluge 6139 143.280
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3.9.1. .Ugovvor.ene i dryge posebne usluge — Izdaci za 6139 0
izvrSenje sudskih presuda — kamate
Ugovorene i druge posebne usluge — Izdaci za
3.9.2. izvréenje sudskih presuda — vansudska nagodba 6139 0
4, Tekudi transferi 614 20.000
4.1. Transfer drugim nivoima vlasti 6141 20.000
42 Drugi tek.usl 'Erar?sfer.| - Ivzda.u za |zvrs.enje sudskih 6148 0
presuda i rjeSenja o izvrSenju — glavnice
Drugi tekuci transferi — Izdaci za izvrSenje sudskih
4.3. T 0
presuda i rjeSenja o izvrSenju — vansudska nagodba
5. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 821 206.340
5.1. Nabavka opreme 8213 172.840
5.2. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 8215 33.500
6. UKUPNO (1-5) 5.452.903

9.3 Plan Odjeljenja za informacione tehnologije

5.3.1 Provodenje Strateskog plana razvoja informacionih tehnologija

U skladu sa strateskim ciljevima unapredenja informacionih tehnologija, Ured za reviziju
nastavlja realizaciju razvojnih aktivnosti iz prethodnog StrateSskog plana razvoja
informacionih sistema VRI u BiH 2016—2020. godine.

U 2022. godini planiran je nastavak aktivnosti na iznalazenju adekvatnog softverskog
rjeSenja za upravljanje procesom revizije u okviru zajedni¢kog projekta sa ostale tri VRI u
BiH. U okviru Strateskog planskog dokumenta za IPA Il za oblast Demokratija i upravljanje
podnesen je zahtjev za izradu sistema za upravljanje revizijom sve Cetiri vrhovne revizorske
institucije. Sredstva od cca 1.750.000 EUR za izradu AMSa odobrena su 2020. godine i
potpisan je finansijski sporazum izmedu EU Komisije i Bosne i Hercegovine. U 2021. godini
Koordinacioni odbor VRI imenovao je radnu grupu za realizaciju aktivnosti na pripremi i
realizaciji projekta AMSa, sastavljenu od predstavnika sve cetiri VRI BiH. Nastavak
aktivnosti na izradi projektnih zadataka, kao i ostale aktivnosti na implementaciji, slijedi u
tekuéoj godini, a dinamika provodenja ¢e biti definisana akcionim planom projekta.

Implementacijom integralnog softverskog rjeSenja za upravljanje procesom revizije, osim
boljeg kvaliteta revizije, osigurat ¢e se i bolje planiranje resursa, kao i oslobadanje
vremena revizora za vrSenje poslova koji donose novu vrijednost. Za realizaciju ovih
aktivnosti potrebno je planirati i vrijeme nosioca aktivnosti, odnosno vlasnika procesa.
Rizik za neprovodenje ovih aktivnosti je izostanak finansijskih sredstava izazvan
poremedajima nastalim zbog pandemije ili politickih previranja, postizanje usaglasenosti
izmedu VRI i obezbjedenje vremena za implementaciju i ljudskih resursa.
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Do softverskog rjeSenja za upravljanje procesom revizije koriste se parcijalna rjesenja,
bazirana na Microsoft Share Point servisima u oblaku i funkcionalnostima operativnih
sistema servera u lokalnoj IT infrastrukturi: organizovanje i arhiviranje radne
dokumentacije iz procesa revizije i elektronske dokumentacije subjekata revizije, te
interno izradeni registar subjekata revizije.

Osim navedenog, u budZetu za 2022. godinu planirana su sredstva namijenjena za
nastavak informatizacije procesa podrske reviziji (nadogradnja sistema evidencije radnog
vremena, protokol i elektronska arhiva, kadrovska evidencija).

Planirana je i nadogradnja hardversko-softverske IT infrastrukture Ureda nabavkom
uredaja za pohranu podataka i softvera za backup sistema, zamjena amortizovane
opreme, laptopa za revizore i radnih stanica za administraciju, Stampaca i kopir-aparata,
kao i opreme za novozaposlene. Sve navedeno ¢e biti provedeno po prioritetima, u okviru
raspoloZivih planiranih finansijskih sredstava.

5.3.2 Podrska informacionih tehnologija procesu revizije

Pored razvojnih aktivnosti, u svrhu osiguranja neprekidnosti rada i kvalitetnijih IT servisa
vrsit ¢e se monitoring funkcionisanja komponenti IT sistema, lokalno i u oblaku, kao i
administriranje IT sistema angaZovanjem internih i eksternih IT resursa. Radi zastite IT
sistema od djelovanja malicioznog softvera osigurava se i adekvatna antivirusna zastita.
Planirano je produZenje licenci za redovne nadogradnje sigurnosnog softvera na
komunikacijskim uredajima za zastitu od neovlastenog upada u IT sistem Ureda.

Izvrsit ¢e se redovno aZuriranje internog registra subjekata revizije preuzimanjem
podataka od relevantnih institucija.

Vrsit ¢e se i redovni poslovi: priprema za objavu i objava revizijskih izvjestaja i ostalih
znacajnih informacija na internet-stranici Ureda za reviziju, objava sadrZaja na intranetu,
kao i kompjuterska priprema za Stampu revizijskih izvjestaja i ostalih materijala koji se
periodi¢no ili po potrebi Stampaju. IT osoblje ¢e ucestvovati u procesu javnih nabavki u
dijelu izrade tehnickih specifikacija i ostalih tehnickih zahtjeva u postupcima nabavki IT
opreme i sistema.
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6. lzvjestavanje

Prema INTOSAI-ju P-12,%° potrebno je razviti efektivnu komunikaciju s uéesnicima i
gradanima i osigurati transparentnost rada Ureda za reviziju. Obaveze izvjesStavanja
uredene su Zakonom o reviziji i smjernicama iz INTOSAI-jevog Okvira profesionalnih
objava (engl. IFPP).

Kada je u pitanju obavjeStavanje o revizijama, Ured za reviziju dostavlja konacne izvjestaje
revidiranim institucijama, Parlamentu FBiH, Vladi FBiH, predsjedniku FBiH i drugim
nadleZnim institucijama. lzvjestaji Ureda za reviziju se objavljuju u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH” i na internet-stranici.?! To se radi kontinuirano tokom godine, u skladu s
terminskim planom.

Ostale obaveze izvjeStavanja i obavjeStavanja o provedenim revizijama odvijaju se prema
zakonskim odredbama, kao i ad hoc tokom cijele godine, zavisno od potreba. Cilj je da
Ured uvijek odgovori pravovremeno i transparentno, te na taj nacin bude primjer uzorne
institucije. Najznacajniji korisnik informacija Ureda za reviziju je Parlament FBiH i Komisija
odgovorna za reviziju, zatim zakonodavni i izvrSni organi svih nivoa vlasti u FBiH, subjekti
revizije, gradani i mediji.

4/  OBAVEZNO IZVIESTAVANIE OSTALO IZVJESTAVANJE

| - lzvjedtaj o aktivnostima za 202
godinu

ad hoc dodatno izvjeStavanje, u

ladu sa zahtjevima Parlamentarne
omisije, kao i drugih institucija
IGMA, Evropska komisija i dr.)

Il -izvjeStavanje nadleznih organa
/| zaprovodenje zakona i drugih

' nadleznih institucija, primjenom
| ¢anova 16. i 19. Zakona o reviziji

opija izvjeStaja dostavlja se kao
formacija predsjedniku FBiH, Vladi
3iH, ministru finansija ili drugoj

tituciji koja ima poseban interes

‘;"" - lzvjestaj o najvaznijim nalazima i
preporukama za 2021/2022. godi

- Plan i program rada za 2023. god

- Finansijsko izvjeStavanje o izvrSenj
budZeta Ureda

saopcenja za javnost, koja za cilj
maju lakse razumijevanje
evizorskih nalaza, kao i
nformisanje javnosti o radu Ureda
a reviziju

- izvjeStavanje o implementaciji strate
dokumenata Ureda za reviziju, odnos

20 p_12 — Vrijednosti i koristi VRI — pokretanje promjena u Zivotima gradana
21 €lan 16. Zakona o reviziji
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7. Ostale aktivnosti

Prema strateskim opredjeljenjima, Ured za reviziju planira nastaviti aktivno doprinositi
razvoju javnog sektora u FBiH i podizanju svijesti o ulozi nezavisne revizorske institucije.
Nastojat ¢e proaktivho djelovati na podruc¢ju medunarodne i lokalne saradnje i
komunikacije s ciliem demonstriranja vazne uloge vrhovnih revizorskih institucija za
drustvo, pritom se pridrzavajudi pravila i standarda revizorske struke.

7.1 Saradnja unutar Bosne i Hercegovine

Saradnja s drugim institucijama i nastavak aktivnosti zapocetih u 2021. godini zavisit ¢e u
velikoj mjeri od pandemije COVID-19.

Saradnja s Parlamentarnom komisijom odgovornom za reviziju?? imat ée za cilj daljnje
jaCanje efekata javne revizije u Federaciji BiH. Nastavit ¢e se informisati i zakonodavni
organi nizih nivoa vlasti, radi povecanja implementacije revizorskih preporuka.
Parlamentarna komisija duzna je da razmatra izvjeStaje i vrsi ispitivanje i razmatranje svih
pitanja u pogledu zakonitosti, efikasnosti i efektivnosti koriStenja javnih sredstava; trazi
izjaSnjenje, odnosno ocitavanje bilo kojeg predstavnika javnosti Ciji je rad povezan s
predmetom koji se ispituje; da izvjestava Parlament Federacije Bosne i Hercegovine o
bitnim pitanjima i predlaZe zakljucke, preporuke i smjernice koje je neophodno preduzeti
radi zaStite zakonitosti, efikasnijeg i efektivnijeg koriStenja javnih sredstava, te prati
njihovo provodenje.? Parlament FBiH moZe preduzeti odgovarajuce korektivne radnje na
osnovu nalaza i preporuka datih u revizorskim izvjestajima.?*

Shodno ¢lanu 19. Zakona o reviziji, Ured za reviziju duzan je informisati nadleZne organe
za provodenje zakona o indicijama znacajnog krSenja zakona. Pored toga, moZe dostavljati
revizorske izvjestaje bilo kojim nadleZnim institucijama kada smatra da je to potrebno. Na
osnovu ovih odredbi, Ured ¢ée i u 2022. godini nastaviti dostavljati izvjeStaje i
pravovremeno razmjenjivati informacije s Federalnim i kantonalnim tuzilastvima kako bi
se povecala odgovornost u javnom sektoru.

22 daljnjem tekstu: Parlamentarna komisija
23 poslovnik o radu Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju
24 Clan 16.4) Zakona o reviziji

33



PLAN | PROGRAM ZA 2022. GODINU

Saradnja s ostalim VRI u BiH najcesce se odvija preko Koordinacionog odbora (KOO) VRI u
BiH, koji ¢ine generalni revizori i njihovi zamjenici u tri vrhovne revizorske institucije u
BiH.% U 2022. godini nastavit ¢e se aktivnosti s Koordinacionim odborom koje za cilj imaju
osiguranje konzistentnog kvaliteta revizije javnog sektora u BiH, a u skladu s planom i
programom rada KOO za 2022. godinu.

Nastavit ¢e se saradnja s organizacijama civilnog drustva koje pokrivaju aktuelne oblasti i
teme u okruzenju i koje se bave pitanjima borbe protiv korupcije i podizanjem svijesti o
reviziji javnog sektora, posebno Centrima civilnih inicijativa (CCl) u okviru projekta
»Ucinkovitija javna revizija“.

Saradnja s medijima, informisanje i pruzanje objektivnih informacija takoder ¢e biti u
fokusu i u narednoj, 2022. godini. Kontinuirana saradnja s njima omogudit ¢e gradanima
da budu pravovremeno i objektivno informisani o rezultatima rada Ureda za reviziju. Osim
objavljivanja izvjesStaja o reviziji, posebno je vazno pribliziti im rezultate revizije, kako bi ih
razumjeli i kako bi se ohrabrili da zahtijevaju javnu odgovornost.

7.2 Medunarodna saradnja

Iz oblasti evropskih integracija, saradnja s Evropskom komisijom odvija se putem Direkcije
za EU integracije, Ureda za EU integracije Vlade FBiH i Ureda koordinatora za reformu
javne uprave.

U 2022. godini Ured ¢ée nastaviti aktivno davati svoj doprinos u:

» misijama procjene stanja i strateskih dokumenata SIGMA-e, UNDP-a, USAID-a,
Evropske komisije, Direkcije za EU integracije, Ureda za EU integracije Vlade FBiH,

» radu pododbora koji je osnovao Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje,

> radu drugih posebnih grupa za evropske integracije.?®

Medunarodna saradnja takoder ukljuCuje vrhovne revizorske institucije u regionu i Sire,
koja moZe biti direktna ili koja se odvija preko INTOSAI-ja, EUROSAI-ja i EURORAI-ja.?’
Ona podrazumijeva ucesée na seminarima/obukama, studijske posjete i slicno, gdje
osoblje Ureda dobije priliku da stekne nova znanja i razmijeni iskustva. | ove aktivnosti
odvijat ¢e se u skladu s moguénostima, uvazavajuci stanje pandemije.

25 Ured za reviziju institucija u BiH i Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske. Ured za reviziju
javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH pridruZeni je ¢lan Koordinacionog odbora.

26 U skladu s Odlukom 1/2015 Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje EU BiH od 17. 12. 2015. godine

27 INTOSAI — Medunarodna organizacija VRI; EUROSAI — Evropska organizacija VRI; EURORAI — Evropska
organizacija regionalnih revizijskih institucija

34


http://www.capital.ba/tag/glavna-sluzba-za-reviziju-javnog-sektora/

PLAN | PROGRAM ZA 2022. GODINU

U okviru EUROSAI Radne grupe za reviziju opcina, u kojoj Ured ucestvuje od 2016. godine,
tokom 2022. nastavit ¢e se aktivno sudjelovati u aktivnostima definisanim u Radnom
programu, kao i u provodenju njenih strateskih ciljeva. Ured za reviziju podrzava razvoj
kapaciteta i revizije u jedinicama lokalne samouprave, te smatra zna¢ajnim sto je dio ove
radne grupe.

7.3 Komunikacije

Strateska opredjeljenja u vezi s komunikacijama odnose se na pravovremeno, objektivno
i transparentno pruzanje informacija o radu Ureda i rezultatima revizija.

Interna komunikacija za cilj ima pravovremeno informisanje zaposlenika o svim
aktivnostima koje se odnose na obavljanje poslova iz nadleznosti, zatim o radnopravnim
poslovima, finansijsko-racunovodstvenim poslovima, internoj i eksternoj obuci, kao i o
lokalnoj i medunarodnoj saradnji. Uvazavajuéi epidemioloSke mjere usljed pandemije
COVID-19, planirano je da se, pored redovnih internih sastanaka stru¢nog kolegija i
sastanaka na nivou organizacionih jedinica, u ¢etvrtom kvartalu 2022. godine odrzi
godisnji sastanak svih zaposlenika Ureda za reviziju. To je prilika da se menadZment obrati
svim zaposlenicima, da se prezentuju postignuti rezultati, predstavi plan aktivnosti za
naredni period, te razgovara o aktuelnim i vaznim temama vezanim za obavljanje poslova
iz nadleznosti.

Prilikom komunikacije s vanjskim akterima nastojat ¢e se isticati uloga i klju¢ne vrijednosti
Ureda za reviziju. Najc¢es¢i alat za komunikaciju je internet-stranica Ureda, gdje se
objavljuju revizorski izvjestaji, saopéenja za javnost, informacije i novosti o Uredu,
informacije vezane za javne nabavke i sl.

Treéu godinu zaredom Ured ée slati elektronski upitnik subjektima revizije kako bi dobio
povratne informacije o izvrSenim uslugama, komunikaciji i preporukama za poboljsanje.
Ovim se nastoji osigurati dobra saradnja sa subjektima revizije, te na taj nacin doprinijeti
boljem upravljanju javnim sredstvima u Federaciji BiH. Dodatno je planirano prosirenje
upitnika na subjekte revizije ucinka.

Broj: 01-02-3-3527/21 VAR \
~\} GENERALNI REVIZOR
Sarajevo, 31. 12. 2021. godine , ! Dzevad Neki¢

AN
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8. Prilog

8.1 Plan revizije za 2021/2022. godinu Ureda za reviziju institucija
u FBiH

Broj: 01-04-1-3512/21
Sarajevo, 31. 12. 2021. godine

Na osnovu ¢lana 12. stav (1), ¢lana 21. stav (1) i ¢lana 22. stav (2) Zakona o reviziji institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 22/06), nakon
konsultacije sa zamjenikom generalnog revizora, generalni revizor donosi:

PLAN REVIZIJE ZA 2021/2022. GODINU
UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

l. uvoD

U skladu s ¢lanom 12. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Zakon o reviziji), generalni revizor svake godine, nakon konsultacije sa zamjenikom
generalnog revizora, donosi godisnji plan revizije Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) za narednu godinu, uzimajuci u obzir zahtjeve
propisane odredbama Zakona o reviziji. Plan revizije dostavlja se Parlamentarnoj komisiji
odgovornoj za reviziju kao informacija prije pocetka naredne fiskalne godine.

Nadleznost Ureda za reviziju za finansijske revizije, revizije ucinka i druge specifi¢ne revizije

utvrdena je u ¢lanu 8. Zakona o reviziji, a okvir revizije utvrden je odredbama ¢lana 11. Zakona
0 reviziji.
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FINANSIJSKA REVIZIJA

a) Pregled subjekata finansijske revizije

Grupa Broj
subjekata | subjekta Naziv subjekta revizije
revizije revizije
A) OBAVEZNA REVIZIJA SHODNO CLANU 13. STAV 5) ZAKONA O
REVIZLI
1 IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za
’ 2021. godinu
B) OBAVEZNE REVIZIJE SHODNO CLANU 13. STAV 4) ZAKONA O
REVIZLI

B) 1. Korisnici BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine
1. Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
5 Predsjednik i dva potpredsjednika Federacije Bosne i

' Hercegovine

3. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
4, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
5. Federalno ministarstvo pravde
6. Federalno ministarstvo finansija
7. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
8. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
9. Federalno ministarstvo zdravstva
10. Federalno ministarstvo trgovine
11. Federalno ministarstvo prostornog uredenja
12 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva
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Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida

13. odbrambeno-oslobodilackog rata
14. Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta
15. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
16. Federalno ministarstvo kulture i sporta
17. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
18. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
19. Federalno ministarstvo okolisa i turizma
q) REVIZIJE SHODNO CLANU 13. STAV 6) ZAKONA O REVIZIJI
C)1. Korisnici BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine
L Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i
Hercegovine
2. Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine
3. Federalni zavod za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje
4. Federalna uprava za inspekcijske poslove
5. Kazneno popravi popravni zavod poluotvorenog tipa Orasje
6. Kazneno popravi popravni zavod poluotvorenog tipa Busovaca
7. Kazneno popravi popravni zavod poluotvorenog tipa Biha¢
C)2. Kantoni, institucije kantona, gradovi i opcine
1. Kanton Sarajevo
2. Hercegovacko-neretvanski kanton
3. Srednjobosanski kanton
4, Unsko-sanski kanton
5. Zupanija Zapadnohercegovacka
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Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-

6. dobojskog kantona

7. Ministarstvo unutra$njih poslova Zupanije Posavske

8. Ministarstvo gospodarstva Hercegbosanske Zupanije

9. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Srednjobosanskog kantona

10. Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo

11 Ministarstvo prometa i veza Hercegovacko-neretvanskog
kantona

12, Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog
kantona

13. Grad Gradacac

14. Grad Srebrenik

15. Opcina Busovaca

16 Opcina llidza

17. Opcina Vogoséa

18. Opcina Kladanj

19. Opcina Novo Sarajevo

20. Opcina Vitez

21. Opcina Travnik

22. Opcina Tomislavgrad

23. Op¢ina Citluk

24, Opcina Konjic

25. Opcina Orasje

26. Opcina Gornji Vakuf-Uskoplje

27. Opstina Bosansko Grahovo
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C)3. Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove
1. Federalni zavod za zaposljavanje
5 Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne
' i Hercegovine
3 Zavod za zdravstveno osiguranje Zupanije
' Zapadnohercegovacke
4, Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegbosanske Zupanije
5. Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
6. Zavod zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona
7. Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora
8. Agencija za vodno podrucje rijeke Save
9. Zupanijski zavod za uposljavanje Livno
10 Javna ustanova ,,Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo”
' Sarajevo
11. Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona
12. Sluzba za zaposljavanje Srednjobosanskog kantona
13 Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Zenic¢ko-dobojskog
’ kantona
14. Sluzba za zaposljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke
15 Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog
' kantona/Zupanije
16 Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog
' kantona
17 Javna ustanova za medicinsku rehabilitaciju i banjsko lije¢enje
' — Lje¢ilidte ,Reumal” Fojnica
18. Javna zdravstvena ustanova Opéa bolnica Sanski Most
19. Javna ustanova Kantonalna bolnica Zenica
20. Javna ustanova Bolnica za plué¢ne bolesti i tuberkulozu Travnik
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Javna zdravstvena ustanova Op¢éa bolnica ,Dr. Mustafa

21. Beganovic¢” Gradanica

22. Dom zdravlja Mostar

23. Javna ustanova Dom zdravlja Kantona Sarajevo

24. Dom zdravlja ,,Dr. Mustafa Sehovi¢“ Tuzla

25. Javna ustanova ,Dom zdravlja“ Zenica

26. Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH

27. Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja

Q) a. !’reduze.éa u k?j.in?? drzava ima vlasnicki udjel od 50% plus

jednu dionicu ili vise

1. Javno preduzece Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo

5 Privredno drustvo za proizvodniju i transport gasa ,,BH-GAS“
d.o.o. Sarajevo

3. »Energoinvest” d.d. Sarajevo

4, UNIS ,GINEX“ d.d. Gorazde

5. Naftni terminali Federacije BiH d.o.o. Ploce

6. Binas d.d. Bugojno

7. Tehnicki remontni zavod Hadziéi d.d.

8. Kantonalno javno preduzece ,Sarajevo-Sume” d.o.o. Sarajevo

9. Javno preduzeée Sume Tuzlanskog kantona d.d. Kladanj

10. Javno preduzeée Sumsko privredno drustvo Zenitko-dobojskog
kantona d.o.o Zavidovici

11 Javno preduzeée Sumsko-gospodarsko drustvo ,,Sume
Hercegovacko-neretvanske” d.o.o. Mostar

12, Kantonalno javno komunalno preduzece , Sarajevogas” d.o.o.
Sarajevo

13. Javno preduzeée ,Grijanje” d.o.o. Zenica
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14. Javno preduzece ,Visoko Ekoenergija“ d.o.o. Visoko
15. Javno preduzeée Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Tuzla
16 Javno preduzeée Medunarodna zra¢na luka — Aerodrom
' Mostar d.o.o. Mostar
17 Kantonalno javno komunalno preduzece Vodovod i
' kanalizacija d.o.o0. Sarajevo
18. Javno komunalno preduzeée Vodograd d.o.o. Prozor-Rama
19. Javno komunalno preduzece Vodovod d.o.o. Cazin
20 Javno komunalno preduzeée Vodovod i kanalizacija d.o.o.
' Tuzla
21. Javno preduzeée Vodovod i kanalizacija d.o.0. Zenica
22. Javno preduzeée Komunalno d.o.o. Livho

b) Provodenje finansijske revizije

Planirane revizije iz tacke Il. a) obuhvatit ¢e reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju
uskladenosti sa zakonima i drugim propisima za 2021. godinu.

c) Pracenje postupanja po preporukama

Pored revizija navedenih u tacki Il. (a), Ured ¢e izvrsiti osam (8) pracenja postupanja po
preporukama iz ranije provedenih finansijskih revizija. Odabir subjekata precizirat ée se
posebnom odlukom generalnog revizora.

d) Rok za provodenije finansijske revizije

Rok za provodenije finansijske revizije za subjekte iz:

e tacke Il. (a) pod (A) i (B) utvrduje se u skladu s ¢lanom 16. stav (2) Zakona o
reviziji
o tackell. (a) pod (C) i tacke Il. (c) obavit ¢e se do 30. 9. 2022. godine
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M. REVIZIJA UCINKA
Ured za reviziju u 2022. godini planira objaviti Sest izvjestaja revizije ucinka i

ucestvovati u jednoj paralelnoj reviziji s vrhovnim revizorskim institucijama u BiH, a odabir
tema precizirat ¢e se u skladu s posebnom odlukom generalnog revizora.

V. SPECIJALNE REVIZIJE
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine ili Parlamentarna komisija odgovorna za
reviziju mogu u bilo koje vrijeme zahtijevati da Ured izvrsi specijalnu reviziju. Za zahtjeve o
posebnim revizijama Komisija je obavezna Uredu osigurati posebna budZetska sredstva, u
skladu s ¢lanom 18. Zakona o reviziji.

V. REALIZACIJA PLANA

Revizijski timovi obavit ¢e revizije u skladu sa Zakonom o reviziji i internim aktima
Ureda, uz obaveznu primjenu Medunarodnih standarda za vrhovne revizijske institucije.

Za realizaciju ovog Plana zaduZuju se sve organizacione jedinice Ureda za reviziju, svaka
u okviru svoje nadleznosti, za Sta su odgovorni rukovodioci organizacionih jedinica.

S obzirom na proglasenu pandemiju COVID-19, rad Ureda za reviziju odvijat ¢e se
uvazavajuci date okolnosti, te doneseni Plan revizije moZze biti podlozan izmjenama.

GENERALNI REVIZOR

Dzevad Nekic
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