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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

RIJEC GENERALNOG REVIZORA

Ured za reviziju institucija u FBiH uspjeSno je realizirao planirane godiSnje aktivnosti na
provedbi do sada najveéeg broja financijskih revizija i revizija ucinka, Ciji rezultati su
sublimirani u ovom lzvjeséu. Iz njega se vidi struktura subjekata i opseg i raznolikost oblasti,
procesa i aktivnosti koji su obuhvaceni provedenim revizijama.

Pandemija COVID-19 je u znacajnoj mjeri utjecala na nacin rada, ali Ured za reviziju odrzao
je kontinuitet, prilagodavajuci se novonastalim okolnostima i vodeéi ra¢una o planiranim
aktivnostima. Ucinjeni su maksimalni napori da se prilagodi subjektima revizije, stoga je
terminski plan prilagoden njihovim brojnim zahtjevima, omogucéeno je elektronsko
dostavljanje dokumentacije i korespondencija se po potrebi odvijala putem audio i video
komunikacijskih kanala. Pandemija je utjecala i na Cesta odsustva revizorskog osoblja, zbog
Cega je dolazilo do promjena ¢lanova revizorskih timova. Sve te vanjske prijetnje i unutarnje
slabosti kompenzirane su angaziranjem i posvecenosti svih djelatnika Ureda za reviziju.

Obavezne financijske revizije prora¢unskih korisnika zavr$ene su u zakonskom roku, a ostale
revizije, kao i revizije ucinka, sukladno predvidenom planu. Sva izvjes¢a su blagovremeno
dostavljena subjektima i nadleznim institucijama, i objavljena su na internet-stranici Ureda.

UvaZzavajuci znacaj i relevantnost izvrSenih revizija, Parlamentarno povjerenstvo odgovorno
za reviziju izvrsilo je javna saslusanja subjekata koji su imali negativno misljenje ili misljenje
s rezervom, kao i subjekata koji su obuhvaéeni jednim izvjeS¢em revizije ucinka. Javna
sasluSanja revidiranih subjekata su jo$ jedan vid potvrdivanja rezultata utvrdenih u
izvjeS¢ima i znacajan su doprinos veéoj odgovornosti i transparentnosti rada javnog sektora.

Ovim izvjes¢em informiramo Parlament FBiH o najvaznijim nalazima i preporukama koje su
utvrdene provedenim revizijama, i koji treba da bude snazan alat za djelotvornije pracenje
implementacije preporuka i prevazilazenje utvrdenih slabosti. Sukladno Zakonu o reviziji
Parlament FBiH moZe na temelju nalaza i preporuka iz izvjeS¢a o reviziji smanijiti proracun
jedne ili viSe proracunskih institucija i poduzeti druge odgovarajuce korektivne radnje.

UspjeSno realiziran plan aktivnosti za ovu godinu je postignut zahvaljujuéi iskustvu,
kompetencijama, vjestinama i predanosti svih djelatnika i djelatnica Ureda za reviziju, a Sto
¢e nam biti motiv za bududi rad, u kojem ¢emo nastojati biti bolji i postici vise.

Buduci da nam je cilj biti uzorna institucija koja jaCa odgovornost i transparentnost javnog
sektora i djeluje u interesu gradana i drustva u cjelini, Ured za reviziju nastavit ¢e praksu
inoviranja svoga rada, kontinuiranog ucenja i uvodenja pozitivnih promjena u svojoj praksi,
sukladno medunarodnim nacelima i standardima za vrhovne revizijske institucije (IFPP
Okvirom).

DzZevad Nekic¢
Generalni revizor
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

1. UvVOD

Sukladno ¢lanku 16. stavak 6) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH,! Ured za
reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine sacinio je Revizorsko izvjeSce o
najvaZznijim nalazima i preporukama za 2020./2021. godinu.? U njega su inkorporirani
najvazniji nalazi i preporuke iz obavljenih financijskih revizija i revizija ucinka, te lzvjesce
o financijskoj reviziji lzvje$c¢a o izvrSenju Proracuna Federacije BiH za 2020. godinu.

Godisnje izvjesce za cilj ima da na jednom mjestu objedini informacije iz izvrSenih
revizija o koristenju i upravljanju javnim sredstvima u Federaciji BiH. Namijenjen je
prvenstveno Parlamentu Federacije BiH, koji, sukladno Zakonu o reviziji, na temelju
revizijskih nalaza i preporuka moZe smanijiti proracun jedne ili viSe institucija ili poduzeti
druge odgovarajuce korektivne mjere.

1.1 Ulogai cilj revizije javhog sektora

Ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija® Federacije BiH, uspostavljena
Zakonom o reviziji institucija u FBiH. Nadlezna je da vrsi financijsku reviziju, reviziju
ucinka i druge specijalne revizije institucija u FBiH i da o svom radu pravovremeno
informira Parlament FBiH i javnost.

U provodenju svojih duZnosti i nadleZnosti Ured je nepolitican, nezavisan i ne
podlijeZe upravljanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili institucije.

U svom radu mora primjenjivati principe i standarde revizije Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija,* odnosno INTOSAI-jev Okvir profesionalnih
objava (IFPP). Ovaj Okvir postavlja i temelje za rad VRI u Limskoj deklaraciji i Meksickoj
deklaraciji o nezavisnosti VRI. Temeljne vrijednosti i koristi VRI su:

i | o UFUNCL

) PRIMJER UZORNE
INTEGRITETA | POK«RETANJA PROMJENA ORGANIZACIJE
TRANSPARENTNOSTI U ZIVOTIMA GRADANA

DRZAVNIH ORGANA | e

4

POTVRDIVANJE
KONTINUIRANE, VAZNE
ULOGE ZA PARLAMENT,

GRADANE | OSTALE

Dijagram 1. Vrijednosti i koristi VRI

1, Sluzbene novine FBiH“, broj 22/06; u daljem tekstu: Zakon o reviziji
2 U daljem tekstu: Godisnje izvjesce

3 U daljem tekstu: VRI

4 Engl. INTOSAI
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

U Strategiji razvoja za 2021. — 2025. Ured je definirao svoju misiju i viziju:

Misija Ureda je da bude nezavisni vrhovni revizorski autoritet Federacije Bosne i
Hercegovine i pokreta¢ promjena u Zivotima gradanki i gradana, tako sto svojim
radom unapreduje sustav financijskog upravljanja i kontrole, te doprinosi vecoj
odgovornosti i transparentnosti u javnom sektoru.

Provodenjem revizija sukladno INTOSAI-jevom Okviru profesionalnih objava,
usmjeravaju¢i se na aktualne teme, te pravovremenim i kvalitetnim
izvjeSéivanjem, Ured za reviziju Zeli stvoriti nove vrijednosti u drustvu i poticati
zakonitost, efikasnost i uspjesnost rada javnog sektora u FBiH.

Dijagram 2. Misija i vizija
Sukladno ¢lanku 8. Zakona o reviziji, Ured je nadlezan da obavlja:
» Financijske revizije
> Revizije ucinka
» Druge specificne revizije
Ured tijekom 2020./2021. godine nije obavio nijednu specifi¢nu reviziju.

Glavni cilj Ureda za reviziju je da kroz provodenje revizija osigura nezavisna misljenja
o izvrSenju proracuna i financijskim izvjes¢ima, koristenju resursa i upravljanju drzavnom
imovinom od Vlade, proracunskih i javnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.!
Prema uspostavljenom Registru subjekata, u nadleznosti Ureda je oko 2.000 subjekata
na razini Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne samouprave.

U izvjes¢ima o financijskoj reviziji daju se dva misljenja: misljenje o financijskim
izvjeS¢ima i misljenje o uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija
iskazanih u financijskim izvjeS¢ima sa zakonima i drugim propisima.

Provodenjem revizije ucinka vrsi se pregled ili ispitivanje odredenog aspekta
poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, te se time nastoji doprinijeti
efikasnijoj, efektivnijoj i ekonomicnijoj javnoj upravi.

Sva revizorska izvjesc¢a objavljuju se na internetskoj stranici Ureda za reviziju.

1 €lan 3. Zakona o reviziji

Revizorsko izvjeS€e o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020./2021. godinu 5



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

1.2 Struktura lzvjesca

UvaZavajuci grupe subjekata koje su u nadleZnosti Ureda za reviziju sukladno Zakonu
o reviziji, u Uredu su uspostavljena Cetiri sektora za financijsku reviziju:

Sektor za financijsku reviziju institucija FBiH
Sektor za financijsku reviziju kantona, gradova i opcina
Sektor za financijsku reviziju zavoda, fondova i agencija

Sektor za financijsku reviziju javnih poduzeca

Pored ova Cetiri sektora, uspostavljen je i Sektor za reviziju ucinka.

Shodno tome, svi podaci su prikazani po sektorima, te je i GodiSnje izvjesce
strukturirano na sljedeci nacin:

>
>
>

>

op¢i podaci o planiranim i izvrSenim revizijama za 2020./2021. godinu
najvazniji nalazi i preporuke financijske revizije po sektorima

najvazniji nalazi i preporuke izvrSenih revizija ucinka i izvje$¢a o pracenju
realizacije preporuka

IzvjeScée o financijskoj reviziji 1zvjes¢a o izvrSenju Proracuna Federacije BiH
za 2020. godinu

U okviru poglavlja Financijska revizija dani su odredeni statisticki podaci izvrenih
revizija, te pregledi sa temeljima za kvalifikaciju i tockama za isticanje pitanja. U
tekstualnom dijelu poglavlja Najvazniji nalazi i preporuke dan je rezime najznacajnijih
nalaza koji su utvrdeni kod veceg broja subjekata iste grupe, te odgovarajuce preporuke
koje imaju za cilj otkloniti utvrdene nepravilnosti.

Revizorsko izvje§ée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020./2021. godinu 6
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2. PLANIRANE | IZVRSENE REVIZIJE ZA 2020./2021. GODINU

Planom revizije za 2020./2021. godinu predvidene su 102 financijske revizije, te Sest
revizija uéinka. U planiranom roku izvrdena je 101 financijska revizija jer je jedna!
obustavljena zato $to se nisu stvorili uvjeti za njeno izvrienje. Za dva subjekta? izvriena
je revizija za 2019. i 2020. godinu.

Uradene su revizije lzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna FBiH i federalnih proracunskih
korisnika, kantona i kantonalnih proracunskih korisnika, gradova, opcina, zavoda,
fondova, agencija, javnih ustanova i poduzeéa s vedinskim drZavnim kapitalom.
Financijskim reviziama obuhvaceno je i praéenje realizacije preporuka danih u
prethodnim revizijama, kao i analiza poduzetih mjera.

Objavljeno je i Sest izvjesca revizije ucinka, od kojih su se Cetiri odnosila na pracenje
realizacije preporuka iz ranijih izvje$¢a, kao i Memorandum o odustajanju od glavne
studije revizije ucinka ,Efektivhost mjera za ublaZzavanje ekonomskih posljedica
pandemije COVID-19“.

U nastavku je pregled svih izvrSenih revizija:

A. FINANCUSKA REVIZIJA

Proraéun/
Financijski
R. B. Naziv subjekta revizije plan/Planirani
prihodi
u KM
1. lzvjeSce o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu 5.508.930.679
Korisnici Proracuna FBiH
2. Parlament Federacije BiH 13.615.691
3. Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH 2.380.568
4. Vlada Federacije BiH 36.691.299
5. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova 7.482.921
6. Federalno ministarstvo pravde 3.916.821
7. Federalno ministarstvo financija 1.858.070.4473
8. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 25.963.366
9. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 128.423.241
10. Federalno ministarstvo zdravstva 67.709.982
11. Federalno ministarstvo trgovine 1.484.616
12. Federalno ministarstvo prostornog uredenja 5.877.164
13. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 94.899.288
1a. Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida obrambeno- 339.500.448

oslobodilackog rata

! Planirana revizija JKP-a ,Zenicatrans-prevoz putnika“ d.0.0. Zenica obustavljena je zbog nemoguénosti dobivanja
revizorskih dokaza.

2 Pretis“ d.d. Vogoséa i ,,Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju”

3 U okviru planiranog prorac¢una Ministarstva financija na otplatu vanjskog i unutrasnjeg duga odnosi se 927.282.936 KM.
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15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22,
23.
24.

25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.

43.
44,

45.
46.

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
Federalno ministarstvo kulture i sporta

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

UKUPNO

Ostale revizije korisnika Proracuna Federacije BiH

Federalni zavod za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje
Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine

Federalna uprava civilne zastite

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije Bosne i
Hercegovine

Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine
Federalna direkcija robnih rezervi

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom
UKUPNO

Kantoni

Tuzlanski kanton

Zenicko-dobojski kanton
Hercegbosanska Zupanija

Zupanija Posavska
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
UKUPNO

Kantonalni proracunski korisnici

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo

Ministarstvo unutrasnjih poslova Hercegovacko-neretvanskog kantona
Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo

Ministarstvo financija Srednjobosanskog kantona

Ministarstvo privrede Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za privredu Zenicko-dobojskog kantona
Ministarstvo privrede Srednjobosanskog kantona

Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih
Hercegbosanske Zupanije

Ministarstvo financija Zupanije Zapadnohercegovacke
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Hercegovacko-
neretvanskog kantona

Ministarstvo privrede Unsko-sanskog kantona

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Zupanije Posavske
UKUPNO

Gradovi i opéine
Grad Tuzla
Grad Mostar

1.765.368
187.270.345
9.994.498
27.119.961
5.399.575
3.043.954
2.820.609.553

2.411.689.441
47.882.082
38.056.568

18.739.504

9.193.310
4.692.124
698.618
2.530.951.647

433.007.222
393.882.640
81.621.789
43.716.130
42.428.966
994.656.747

50.959.755
36.264.920
22.193.743
13.271.015
12.176.784

9.456.743

8.653.760

8.258.097
6.793.272
5.599.140

5.050.629
5.017.670
183.695.528

74.468.449
83.887.937
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47. Opcina Lukavac 25.980.815
48. Grad Sarajevo 24.124.264
49, Opcina Sanski Most 19.056.120
50. Opcina Tesanj 19.830.000
51. Grad Gracanica 18.915.208
52. Opcina Hadzici 15.200.000
53. | Opéina llijas 14.930.000
54. Opcina Banovici 13.909.882
55. Opcina Jablanica 11.846.900
56. Opcina Bosanska Krupa 10.966.161
57. Opcina Stolac 9.183.150
58. | Op¢ina Zepce 9.060.000
59. Opcina Grude 7.909.342
60. Opc¢ina Maglaj 8.389.167
61. Opcina Novi Travnik 6.996.960
62. Opcina Drvar 5.616.650
63. Opcina Kupres 2.715.080

UKUPNO 382.986.085

Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove

64. Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona 281.355.110

65. Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona 205.336.000

66. Zavod zdr_avstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i 196.910.000
Hercegovine

67. Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona 151.735.000

68. Federalni zavod za zaposljavanje 120.414.986

69. Zavod zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona 117.100.000

70. Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona 106.026.851

71. Fond za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine 67.987.340

72. .Fond.z? profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa 26.356.159
invaliditetom

73. Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske 15.695.000

74. Javna ustanova , Djeca Sarajeva“ p.o. Sarajevo 13.590.318

75. Jaw:ia”ust_artova Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica 8.450.000
»Drin“ Fojnica

76. Javna Elstanova.zlavod za zbrinjavanje mentalno-invalidne djece i 5.535.500
omladine Pazari¢

77. Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovi¢i 4.804.070

78. Zastitni fond Federacije Bosne i Hercegovine 4.383.483
Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju?

79. 2019. godina 57.405.435
2020. godina 71.380.677

80. Javna ustanova Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo 4.751.060
UKUPNO 1.459.216.989

! Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju — nije donesen financijski plan za 2019. i 2020. godinu;
iskazani ostvareni prihodi za 2019. i 2020. godinu
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81.
82.

83.

84.

85.
86.

87.
88.
89.

90
91
92.
93.
94.
95.
96.
97.

98.

99.

100.
101.

R. B.

3
4.
5
6

7.

Poduzeca u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu
Javno poduzece Autoceste FBiH d.o.o. Mostar 217.921.280
Javno poduzece , Elektroprivreda Bosne i Hercegovine” d.d. Sarajevo 1.159.146.520
Javno poduzece , Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg

Bosne* Dioni¢ko druitvo Mostar 336.247.800
Javno poduzecée Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine, drustvo sa

ograni?:enom odgodorno§éu Saraje\:o ¢ 108.322.200
Javno poduzece ,,Rad” d.d. Tesanj 4.351.000
Javno poduzece ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Kiseljak 1.370.000
Drustvo ogranic¢ene odgovornosti — Javno komunalno poduzece

»Vitkom*“ %Iitez ¢ P CERIEI
Javno poduzece ,Vodovod“ d.o.o. Posusje 3.485.500
Kantonalno javno komunalno poduzece za proizvodnju i distribuciju

toplote , Toplane-Sarajevo” d.o.o. Sarajevo 61.190.189
Sumsko gospodarsko drustvo ,Hercegbosanske sume* d.o.o. Kupres 39.743.475
Sumsko privredno drustvo ,Unsko-sanske Sume“ d.0.0. Bosanska Krupa 38.377.089
Centralno grijanje d.d. za distribuciju toplotne energije Tuzla 19.000.000
Javno komunalno poduzece ,,Komrad“ d.o.o. Bihac 4.724.370
,Operator — Terminali Federacije” d.o.o. Sarajevo 3.947.000
Javno poduzeée ,,Vodovod i kanalizacija“ Siroki Brijeg 1.400.000
PS ,Vitezit” d.o.o Vitez — u stecaju 969.4871
Razvojna banka Federacije Bosne i Hercegovine 9.200.000
»Pretis” d.d. Vogosca

2019. godina 68.442.763
2020. godina 68.807.804
UNIS-GROUP Drustvo za promet i usluge d.o.o. llidza 20.461.422
Tvornica transportnih uredaja energetik d.o.o. Tuzla 10.750.000
Javno poduzece ,,Komunalno“ d.o.o. Mostar 6.473.000
UKUPNO 2.118.425.811

B. REVIZIJA UCINKA

Naziv revizije ucinka
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije ucinka , Transparentnost zaposljavanja u
javnim poduzecéima FBiH“
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjeSca revizije ucinka , Efikasnost upravljanja gubicima
vode u vodovodnim poduzeé¢ima“
Efikasnost planiranja i realizacije mjera za ublazavanje ekonomskih posljedica pandemije
COVID-19
Pracenje realizacije preporuka iz Izvjesca revizije ucinka , Efikasnost rada op¢inskih sudova“
Uspostavljanje efikasnog sustava planiranja i donosenja strategija FBiH
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjeséa revizije ucinka ,Upravljanje programima
sufinanciranja zaposljavanja“
Memorandum o odustajanju od glavne studije revizije ucinka ,Efektivnost mjera za
ublazavanje ekonomskih posljedica pandemije COVID-19“

Tablica 1. Pregled izvrsenih revizija

1 PS ,Vitezit” d.o.o Vitez — nije donesen financijski plan za 2020. godinu; iskazani ostvareni prihodi za 2020. godinu
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3. Financijska revizija
3.1 Misljenja revizora

Na temelju Medunarodnog revizorskog standarda (MRevS) 700 — Formiranje
misljenja i izvjeséivanje o financijskim izvjeséima, ciljevi revizora su:

a) formirati misljenje o financijskim izvjes¢éima temeljeno na ocjeni zakljucaka
stvorenih iz dobivenih revizijskih dokaza

b) jasno izraziti miSljenje pomocu pisanog izvjesca
Sukladno MRevS-u 705 — Modifikacije misljenja u izvjeS¢u nezavisnog revizora, cilj

revizora je da jasno izrazi odgovarajuce modificirano misljenje o financijskim izvjesé¢ima
koje je nuzno kada:

a) revizor zakljuéi da, temeljeno na dobivenim revizijskim dokazima, financijska
izvjesca kao cjelina nisu bez znacajnog pogresnog prikazivanja

b) revizor ne moZe dobiti dostatne i primjerene revizijske dokaze da bi zakljucio
kako su financijska izvje$¢éa kao cjelina bez znacajnog pogresnog prikaza.
Modificirana misljenja prema ovom Standardu su:
a) Misljenje s rezervom?
b) Negativno midljenje?

c) Suzdriano misljenje?

1 Revizor ¢e izraziti migljenje s rezervom kada: (a) nakon $to je dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zakljuci da
su pogresni prikazi, pojedinacno ili u zbroju, znacajni, ali ne i prozimajuci za financijska izvjesca; ili (b) ne moze dobiti
dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljio misljenje, ali revizor zakljuci da bi moguci ucinci neotkrivenih
pogresnih prikaza na financijska izvjesca, ako ih ima, bili znacajni, ali ne i proZzimajudi.

2 Revizor Ce izraziti negativno misljenje kada, nakon $to je dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zaklju¢i da su
pogresni prikazi, pojedinacno ili u zbroju, i znacajni i prozimajudi za financijska izvjesc¢a.

3 Revizor ¢e suzdrzati misljenje kada ne mozZe dobiti dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljio misljenje,
i zakljuci da bi moguci ucinci neotkrivenih pogresnih prikaza na financijska izvjesca, ako ih ima, bili i znacajni i proZzimajuci.
Revizor ée suzdrzati misljenje kada, u iznimno rijetkim okolnostima koje ukljucuju visestruke neizvjesnosti, zakljuéi da,
usprkos tome 3to je dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze u vezi sa svakom pojedinom neizvjesnoséu, nije moguce
formirati misljenje o financijskim izvjes¢ima zbog moguce interakcije neizvjesnosti i njihovog moguceg kumulativnog
ucinka na financijska izvjesca.
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U nastavku je zbirni pregled misljenja danih subjektima revizije u 2020. godini, prema

razini vlasti i na¢inu organiziranja:

Grupe subjekata revizije

Redni broj

1 2
lzvjesce o izvrSenju Proracuna FBiH
za 2020. godinu

2 |Korisnici Proracuna FBiH
Kantoni i kantonalni proracunski
korisnici

4 |Gradovi i opcine
Zavodi, fondovi, agencije i javne
ustanove
Poduzeca u ve¢inskom drzavhom
vlasnistvu

UKUPNO

Tablica 2. Zbirni pregled danih misljenja subjektima revizije

e | §
2 2
= g
N
o <
(7,]
3 4
1 0
21 4
7 10
1 16
10 6
2 11
42 47

Dano misljenje
o financijskim izvjes¢ima

©|v| Negativno

o

10

© |o | Suzdriano

=

o uskladenosti sa

zakonskim propisima

Pozitivho

olwn

11

= || S rezervom

17

18
12

17

86

©|©| Negativno

o

Zano

Suzdr:

-
S

o

Ukupno revidirano

26
17

19
17

21

101

Napominjemo da je u 22 izvjeséa (u devet sa pozitivnim misljenjem, osam sa
miSljenjem s rezervom i u pet sa negativhim midljenjem), sukladno ISSAI-ju 1706, uz
dana misljenja o financijskim izvje$¢ima skrenuta paznja na odredena pitanja koja su od

znacaja za korisnike izvjeSca, a koja nisu utjecala na misljenja.

Takoder, uz misljenja o uskladenosti sa zakonskim propisima u 50 izvje$éa (pet sa
pozitivnim misljenjem, 42 sa misljenjem s rezervom i tri sa negativnim misljenjem)

skrenuta je paznja/istaknuta su odredena znacajna pitanja.

90%
80%

70%

60%

oo 42%
0%

30%

20% 11%

10%

Pozitivno misljenje

Postotak danih misljenja

Dano misljenje

85%

46%

Misljenje s rezervom

o finansijskim izvjeStajima
o uskladenosti sa zakonskim propisima

Negativno misljenje

10%

4%

Struktura danih misljenja za 2020. godinu

2%

0%

Suzdrzano

Grafikon 1. Struktura danih misljenja

1 Odjeljci za isticanje pitanja i odjeljci o drugim pitanjima u nezavisnom revizorskom izvjes¢éu
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3.2 Dane preporuke za 2020. godinu i realizacija preporuka iz
prethodnih izvjeséa

Nakon izvrsenih financijskih revizija za 2020. godinu, za 101 subjekt dano je 1.612
preporuka. Kod 53 subjekta izvrSena je analiza i ocjena postupanja po preporukama
danim uizvjes¢ima iz prethodnih godina. Kod 19 subjekata nije vrSena ocjena postupanja
po preporukama s obzirom na to da je od prethodne revizije proteklo deset i vise godina,
a preostalih 29 subjekata revidirano je prvi put.

U nastavku je pregled broja danih preporuka za 2020. godinu i ocjena postupanja po
preporukama iz ranijih revizija:

Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u prethodnim

-‘5_ Grupe subjekata Broj danih godinama
E revizije preporuka | Realizirano | Djelomiéno Nije Bez ocjene/ | UKUPNO
realizirano | realizirano | neprovodivo
1 2 3 4 5 6 7 8
(4+5+6+7)
lzvjesée o izvrSenju 25 2 0 25 1 28
Proracuna FBiH za
L1 2020. godinu
postotak 7% 0% 89% 4% 100%
Korisnici Proracuna 383 123 64 196 24 407
2. |FBiH
postotak 30% 16% 48% 6% 100%
3 Kantoni i kantonalni 267 56 21 68 4 149
" | proracunski korisnici
postotak 38% 14% 45% 3% 100%
4 Gradovi i opcine 320 46 16 15 1 78
" | postotak 59% 21% 19% 1% 100%
Zavodi, fondovi, 295 131 65 35 12 243
5 agencije i javne
" | ustanove
postotak 54% 27% 14% 5% 100%
Poduzecda u 322 34 14 30 4 82
6 vecdinskom drzavnom
" | vlasnistvu
postotak 41% 17% 37% 5% 100%
UKUPNO 1.612 392 180 369 46 987
postotak 40% 18% 37% 5% 100%

Tablica 3. Informacije o danim preporukama, po sektorima

Znacajan broj preporuka nije realiziran ili je djelomi¢no realiziran, Sto znaci da nisu
otklonjeni ranije utvrdeni propusti i nepravilnosti. Kod 53 subjekta kod kojih je vrsena
ocjena postupanja po danim preporukama, od 986 realizirana je samo 391 preporuka. S
obzirom na to da je sli¢na situacija utvrdena i prethodnih godina, moZe se konstatirati
da realizacija preporuka nije na zadovoljavajucoj razini i da bi u narednom razdoblju
trebalo konacno poduzeti ozbiljne aktivnosti i mjere na njihovoj realizaciji, a sve s ciljem
efikasnijeg i efektivnijeg koristenja javhog novca.
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Postupanje po preporukama danim u prethodnim revizijama

= Realizovano = Djelimi¢no realizovano
= Nije realizovano Bez ocjene/Neprovodivo

Grafikon 2. Postupanje po preporukama

Revizorsko izvje$ée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020./2021. godinu



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

3.3 lzvjesce o izvrSenju Proracuna Federacije BiH i korisnici Proracuna
Federacije BiH

IzvjeSée o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu predstavlja konsolidirano
izvjeSce institucija u FBiH, te daje objedinjenu sliku potrosnje na razini Proracuna FBiH.
Revizija financijskih izvjesca korisnika Proracuna FBiH za 2020. godinu provedena je na
nacin da je izvrSena revizija financijskih izvjeséa planiranih korisnika i o njima su sacinjena
pojedinacna izvjesca.

Proracun FBiH za 2020. godinu usvojen je u iznosu od 5.508.930.679 KM, kojim su
odobrena sredstva za financiranje 61 korisnika proracuna. U ovom iznosu su i sredstva
odobrena za Federalni zavod za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje u iznosu od
2.411.689.441 KM, koji je od 1. 1. 2020. godine presao na poslovanje putem Trezora
Proracuna FBiH. Revidirano je 26 subjekata revizije, od kojih je 19 obveznih revizija
(Parlament FBiH, Predsjednik FBiH i dva potpredsjednika, Vlada FBiH i njena
ministarstva) i Sest ostalih proracunskih korisnika, od kojih je pet revidirano u
prethodnom razdoblju, od 2014. do 2019. godine, a jedan se revidira prvi put. Odobreni
proracun subjekata revizije iznosi 5.351.709.199 KM ili 97,14% usvojenog Proracuna
FBiH za 2020. godinu. lako su u Prora¢unu FBiH sredstva za Parlament FBiH (Dom naroda
Parlamenta FBiH, Predstavnicki dom Parlamenta FBiH i Zajednicke sluzbe Parlamenta
FBiH), Ured Predsjednika Federacije BiH i dva potpredsjednika, Federalnu upravu civilne
zastite i Federalni Stab civilne zastite odobrena za osam korisnika, posebno za svakog,
revidirani su kao tri subjekta revizije.

U lzvjeScu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu iskazani su prihodi, primici i
financiranje u iznosu od 4.737.298.127 KM, rashodi, izdaci i otplate dugova u iznosu od
4.730.205.318 KM, te pozitivan financijski rezultat u iznosu od 7.092.808 KM.

Ukupni rashodi i izdaci veci su za 2.535.638.156 KM u odnosu na prethodnu godinu,
$to je rezultat prelaska Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko
osiguranje na trezorsko poslovanje, Ciji su rashodi i izdaci iznosili 2.334.660.652 KM. Od
rashoda i izdataka Proracuna FBiH u iznosu od 4.730.205.318 KM, na revidirane subjekte
odnosi se 4.574.102.920 ili 96,70%.

U nastavku je pregled iskazanih rashoda i izdataka u financijskim izvjesé¢ima
proracunskih korisnika, sa danim misljenjem:

(u KMm)
Dano misljenje
Red. T Iskazani rashodii| o financijskim o uskladenosti sa
X Subjekti revizije . . S e .
broj izdaci izvjeS¢ima zakonskim
propisima
1 2 3 4 5
1. lzvjesce o.lzvrsenju Proracuna FBiH za 4.730.205.318 Pozitivno S rezervom
2020. godinu
Korisnici Proracuna FBiH
1. |Parlament Federacije BiH 13.164.234 Pozitivno S rezervom
2. |Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH 2.297.386 Pozitivno S rezervom
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Red.
broj

> Wi

4l

9.

10.
11.

12,

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.

Subjekti revizije

2
Vlada Federacije BiH
Federalno ministarstvo unutrasnjih
poslova
Federalno ministarstvo pravde
Federalno ministarstvo financija
Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije
Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija
Federalno ministarstvo zdravstva
Federalno ministarstvo trgovine
Federalno ministarstvo prostornog
uredenja
Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva
Federalno ministarstvo za pitanja
boraca i invalida obrambeno-
oslobodilackog rata
Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta
Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike
Federalno ministarstvo kulture i sporta
Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica
Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke
Federalno ministarstvo okolisa i
turizma
Federalni zavod za
penzijsko/mirovinsko i invalidsko
osiguranje
Porezna uprava FBiH
Federalna uprava civilne zastite
Sluzba za zajednicke poslove organa i
tijela FBiH
Zavod za javno zdravstvo FBiH
Federalna direkcija robnih rezervi
Federalna agencija za upravljanje
oduzetom imovinom

Iskazani rashodi i

izdaci
3
23.304.817
7.500.105

3.549.847
1.144.906.568

53.020.198

96.475.093

88.877.003
1.370.590

5.069.895

98.943.488

339.449.448

1.563.434

177.304.664
10.271.570
26.934.222

5.273.192

32.923.654

2.334.660.652
45.742.821
35.518.826
13.097.566

9.252.257
3.014.702

616.688

Dano misljenje
o uskladenosti sa

o financijskim
izvjes¢ima

4
Pozitivno
Pozitivno

Pozitivno
Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno
Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno
S rezervom

Pozitivno
Pozitivno

Pozitivno

Suzdrzano
Pozitivno
Pozitivno

S rezervom

Pozitivno
S rezervom

S rezervom

zakonskim

propisima
5

S rezervom

Pozitivno

S rezervom
S rezervom

S rezervom

S rezervom

S rezervom
Pozitivno

S rezervom

S rezervom

S rezervom

Pozitivno

S rezervom
S rezervom

Pozitivno

S rezervom

S rezervom

S rezervom

S rezervom

S rezervom
Pozitivno

S rezervom
S rezervom

S rezervom

Tablica 4. Pregled rashoda i izdataka proracunskih korisnika, s danim misljenjima

Napominjemo da su u osam izvjeséa, uz dana misljenja o financijskim izvjesc¢ima,
istaknuta odredena pitanja, i to u Sest izvjeSéa u kojima je dano pozitivno misljenje i u
dva u kojima je dano misljenje s rezervom.
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Takoder, u sedamnaest izvjes¢a uz misljenja o uskladenosti sa zakonskim propisima
istaknuta su odredena pitanja, od kojih je u ¢etrnaest dano misljenje s rezervom, a u tri
izvjesca pozitivno misljenje.

3.3.1 Najvazniji nalazi i preporuke iz lzvjes¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za
2020. godinu

lako Ured za reviziju vec niz godina ukazuje na probleme u upravljanju i raspolaganju
javnim sredstvima i shodno tome daje preporuke, znac¢ajan broj njih jos uvijek nije
realiziran. Veliki broj nerealiziranih preporuka sustavnog je karaktera, zbog Cega se
utvrdene nepravilnosti ponavljaju iz godine u godinu.

Najvazniji nalazi i preporuke su:

e Kao i ranijih godina, ProraCunom FBiH za 2020. godinu nisu planirana sredstva za
izmirenje dospjelih obveza po temelju sudskih presuda i izvrnih sudskih rjesenja iz
prethodnog razdoblja u iznosu od 42.505.544 KM, a sredstva kapitalnog transfera za
izgradnju autocesta i brzih cesta i primitaka od financijske imovine nisu realno
planirana.

Vlada FBiH i Federalno ministarstvo financija nisu ispostovali odredbe Zakona o
prora¢unima u FBiH i Zakona o izvrS§avanju Proracuna u FBiH za 2020. godinu u dijelu
raspolaganja viSkom sredstava namijenjenih za ublaZavanje negativnih ekonomskih
posljedica. Nakon prestanka vazenja Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih
posljedica, nisu poduzete aktivnosti na novim izmjenama i dopunama Proraduna
FBiH za 2020. godinu s ciliem smanjenja negativnih posljedica izazvanih pandemijom
COVID-19, imajuci u vidu malu realizaciju sredstava planiranih za ove namjene.

Potrebno je da Vlada FBiH i Federalno ministarstvo financija, u okviru svojih
nadleZnosti, poduzmu aktivnosti kako bi se planiranje Proracuna FBiH vrsilo
sukladno zakonskim i drugim propisima.

e lzvjeSée o izvrSenju Proracuna FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine nije
sacinjeno shodno ¢lanku 97. Zakona o proracunima u FBiH, bududi da nije uskladeno
sa sadrzajem i klasifikacijama racuna proracuna i ne sadrZi sve informacije i podatke
propisane odredbama Zakona: pocetno i zavrSno stanje imovine, obveza i izvora
sredstava, objasSnjenje vedéih odstupanja, kao ni podatke o svim promjenama na
temelju zaduzZivanja i upravljanja dugom i o garancijama danim tijekom fiskalne
godine. U Izvje$c¢u nisu prezentirane sveobuhvatne informacije o realizaciji mjera za
ublazavanje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19, uvaZavajudi izdvajanja
sredstava iz Proracuna FBiH, kao i Cinjenicu da je za implementaciju Zakona o
ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica realizirano svega 18,63 % osiguranih
sredstava za ove namjene.

Izvjesée o izvrsenju Proracuna FBiH treba sadrZavati sve predvidene podatke,
sukladno c¢lanku 97. Zakona o prorac¢unima u FBiH.
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Planiranje i realizacija dijela sredstava tekudih i kapitalnih transfera nije izvrsena s
jasno utvrdenom svrhom dodjele, mjerljivim kriterijima, transparentno, te s
korisnicima nisu zakljuc¢eni ugovori kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze.
Takoder, proracunski korisnici nisu vrsili adekvatan nadzor nad namjenskim
utroSkom realiziranih transfera.

Planiranje i raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti za utvrdene namjene i
jasne i mjerljive kriterije, te osigurati nadzor nad utroskom i izvjeséivanje o
namjenskom utrosku doznacenih sredstava.

Sredstva na poziciji transfera planiraju se i odobravaju odredenim proracunskim
korisnicima konstantno, iz godine u godinu, iako u prethodnim godinama nisu
poduzimali adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim utroskom
sredstava transfera, izvjeséivanja i pracenja efikasnosti ulozenih sredstava.

Sa korisnicima sredstava transfera zakljuciti ugovore kojim ce se regulirati
medusobna prava i obveze, te uspostaviti adekvatan sustav pracenja ucinaka u
odnosu na uloZena sredstva.

Programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera odobravana su
interventna sredstva, koja je na zahtjev korisnika, bez javnog poziva, odobravao
rukovoditelj organa uprave. Ovakav nacin raspodjele nije transparentan, sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonom o izvrsavanju Proracduna FBiH za 2020.
godinu.

Vlada FBiH treba preispitati opravdanost planiranja interventnih sredstava kod
usvajanja programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera, sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonom o izvrsavanju Proracuna FBiH za godinu
za koju se planira realizacija transfera.

Uspostavljeni Registar proracunskih korisnika proracuna u FBiH nije u potpunosti
uskladen sa Zakonom o proracunima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra proracunskih korisnika Proracuna FBiH, sto je utjecalo na planiranje
i realizaciju sredstava za rad Parlamenta FBiH, Predsjednika i dva potpredsjednika
FBiH, Federalne uprave civilne zastite i Federalnog Staba civilne zastite.

Federalno ministarstvo financija treba poduzeti aktivnosti prema proracunskim
korisnicima da se, sukladno njihovom pravnom statusu, izvrsi uskladivanje registra
proracunskih korisnika u FBiH s Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra
proracunskih korisnika proracuna u FBiH.

Prema Uredbi o interventnim mjerama za podrsku ugroZenim sektorima privrede
FBiH u okolnostima pandemije COVID-19, jedan od op¢ih i posebnih ciljeva bio je
oc€uvanje radnih mjesta. Dana je prednost padu oporezivog prometa i ostvarenom
izvozu u odnosu na broj zaposlenih, ¢ime je omoguéeno da se znacajna sredstva
dodijele i korisnicima s jednim zaposlenikom. To ne doprinosi ostvarenju opceg i
posebnog cilja definiranog Uredbom, koji se prvenstveno odnosi ha o¢uvanje radnih
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mjesta.

Prilikom donoSenja Uredbe nije se vodilo racuna o smanjenju zaposlenih od
proglasenja stanja nesrece, niti o razlozima koji su doveli do toga, kao ni o pomodi
svim djelatnostima kojima je, naredbama Kriznog Staba FBiH, bio ogranicen il
zabranjen rad. Jedna od namjena financijske pomodi jeste i financiranje troskova
poslovanja, koji se ne mogu dovesti u direktnu vezu s o€uvanjem radnih mjesta.
Mogucénost dodjele sredstava imali su i korisnici koji su isplatili dividendu/dobit.
Ovako utvrdeni opci uvjeti za dodjelu financijske pomodi i kriteriji nisu u potpunosti
osigurali da se financijska pomo¢ usmjeri na subjekte koji su bili najviSe pogodeni
nastalom krizom.

Za realizaciju ovih sredstava nije dana preporuka s obzirom na to da je ugovaranje,
nadzor i izvjesc¢ivanje predmet revizije u narednom razdoblju.

3.3.2 Najvazniji nalazi i preporuke iz izvjeS¢a federalnih proracunskih

korisnika

Revizijom federalnih proracunskih korisnika utvrdeni su odredeni propusti i

nepravilnosti za koje su dane odgovarajucée preporuke. Najvazniji nalazi i preporuke su:

Sustav unutarnjih kontrola kod veéine revidiranih korisnika Prora¢una FBiH joS uvijek
nije uspostavljen sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u Federaciji BiH i ostalim prateé¢im zakonskim i drugim propisima koji
reguliraju ovu oblast.

Vlada FBiH i Federalno ministarstvo financija u okviru svojih nadleZnosti trebaju
poduzeti aktivnosti na konacnoj uspostavi sustava financijskog upravljanja i
kontrole u javhom sektoru, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli
u javnhom sektoru u Federaciji BiH i Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru FBiH 2021-2027. godine.

Veliki broj proracunskih korisnika nije uspostavio unutarnju reviziju sukladno Zakonu
0 unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javnhom sektoru u FBiH.

Uspostaviti unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju
reviziju u javnom sektoru u FBiH.

U pojedinacnim revizijama proracunskih korisnika konstatirana su odstupanja
izmedu sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta, sto moZe ukazivati na to da
postojeéa sistematizacija nije optimalna s obzirom na to da korisnici obavljaju
poslove iz nadleznosti sa postoje¢im brojem izvrsitelja.

Potrebno je da Vlada FBiH u suradnji sa Federalnim ministarstvom pravde, shodno
nadleZnostima, nastavi aktivnosti na unapredenju rada i organizacije federalnih
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ministarstava i drugih tijela federalne uprave, s ciljem uspostaviljanja optimalnog
broja zaposlenih za obavljanje poslova iz nadleZnosti i Sto efikasnijeg rada javne
uprave.

e JoS uvijek svi proracunski korisnici nisu donijeli plan integriteta i akcijski plan
sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije FBiH 2016—2019. godine, a oni koji su
ih donijeli nisu pratili implementaciju, niti su izvjeséivali o implementaciji aktivnosti
predvidenih ovim planovima.

Donijeti plan integriteta i akcijski plan za borbu protiv korupcije, te pratiti
implementaciju i izvjes¢ivati o aktivnostima predvidenim ovim planovima.

e Obavljanjem financijskog poslovanja Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i
invalidsko osiguranje preko Proracuna FBiH nije osigurano evidentiranje i pracenje
prihoda i rashoda namijenjenih za isplatu mirovina i rad sukladno vazeéim zakonskim
propisima. Financijsko poslovanje Federalnog zavoda uspostavljeno na ovakav nacin ne
daje informacije o izvorima i utrosku sredstava, odnosno nije moguce utvrditi koji iznos
proracunskih sredstava je utroSen za financiranje obveza po temelju prava ostvarenih iz
¢lanka 129. Zakona o MIO, odnosno koliko je sredstava ispla¢eno iz Proracuna FBiH za
mirovine ostvarene po povoljnim uvjetima, niti je poznato koliko je sredstava za redovne
mirovine ispla¢eno iz doprinosa za MIO.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Federalno ministarstvo financija u
okviru svojih nadleinosti trebaju poduzeti aktivnosti kako bi se izvrsilo
uskladivanje zakonske regulative kojom ce se jasno odrediti status Federalnog
zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje u dijelu obavljanja
financijskog poslovanja preko Proracuna FBiH.

Federalni zavod za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje u suradnji s
Federalnim ministarstvom financija treba osigurati knjigovodstveno evidentiranje
prihoda i rashoda u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda, posebno u dijelu nacina
iskazivanja proracunskih sredstava iz kojih se financiraju mirovine po povoljnim
uvjetima, sukladno Zakonu o MIO.

e Porezna uprava FBiH nije efikasno upravljala zaplijenjenom imovinom, sukladno
Zakonu o Poreznoj upravi FBiH i Pravilnikom o procedurama prinudne naplate, jer se
na stanju nalazi imovina koja je zaplijenjena prije viSe godina, a za koju se jos pla¢a
zakup skladisnih prostora. Zaplijenjena imovina je najvec¢im dijelom dana poreznim
obveznicima na €uvanje, iako je, prema Pravilniku o procedurama prinudne naplate
poreznih obveza, ovakav nacin skladiStenja izuzetak. Sa poreznim obveznicima u
svim slucajevima nisu zakljuceni ugovori o skladistenju. Ne vode se evidencije o
prodaji imovine, zbog ¢ega se ne moze potvrditi kada je i koliko puta odredena
imovina bila predmet prodaje.

U postojecim evidencijama kroz nPIS aplikaciju prinudne naplate omoguditi
informacije o prodaji imovine, odnosno podatke o tome koliko je puta zaplijenjena
imovina bila predmet prodaje i na koji nacin je prodata.
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Izvrsiti analizu i procjenu stanja zaplijenjene imovine skladistene kod poreznog
obveznika, te sukladno tomu blagovremeno poduzeti odgovarajuce mjere kako bi
se osigurala sigurnost i njena zastita do momenta prodaje.

Povecati broj oglasa i prodaja zaplijenjene imovine s ciljem efikasnije naplate duga
i zastite imovine, te smanjenja troskova zakupa skladisnog prostora.

e Federalno ministarstvo financija rjeSavanje po Zalbama izjavljenim na upravne akte
prvostupanjskih organa nije provodilo u roku od trideset dana od dana prijema Zalbe,
sukladno ¢lanku 76. Zakona o Poreznoj upravi FBiH. Na 31. 12. 2020. godine bila su
nerijeSena ukupno 5.173 predmeta, Sto pokazuje da nije osigurano nacelo
efikasnosti sukladno ¢lanku 6. Zakona o upravnom postupku. To istiCemo jer Zalba
odlaZe izvrienje rjeSenja u predmetima dodatno utvrdenih poreznih obveza.

Rjesavanje po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostupanjskih organa
obavljati sukladno Zakonu o upravnom postupku i Zakonom o Poreznoj upravi
FBiH.

e Ukupna taksa na nepovucena kreditna sredstva, zaklju¢no s 31. 12. 2020. godine,
iznosila je 660.602.355 KM, od cega se na taksu plaéenu u 2020. godini odnosi
3.158.099 KM (odnosi se na 16 projekata).

Poduzeti aktivnosti na odgovarajucem pracenju i izvjes¢ivanju o implementaciji
razvojno-investicijskih projekata i osigurati mehanizme za efikasniju kontrolu nad
njima, s ciljem blagovremene realizacije projekata.

e Federalno ministarstvo zdravstva nije poduzelo zakonske aktivnosti prema
Federalnom ministarstvu financija, Vladi FBiH i Parlamentu FBiH u dijelu koji se
odnosi na osiguranje potrebnog iznosa sredstava iz Prora¢una FBiH za financiranje
Fonda solidarnosti, $to nije sukladno ¢lanku 110. Zakona o zdravstvenom osiguranju.
Tekudi transfer iz Proracuna FBiH za 2020. godinu za Fond solidarnosti iznosio je
samo 19,26% od pripadajuéeg zakonskog iznosa, odnosno od ostvarenih prihoda od
doprinosa, sto nije sukladno ¢lanku 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Poduzeti zakonske aktivnosti prema Federalnom ministarstvu financija, Vladi FBiH
i Parlamentu FBiH u dijelu osiguranja pripadajuceg zakonskog iznosa sredstava za
financiranje Fonda solidarnosti, s ciljem osiguranja ravnopravnog poloZaja svih
osiguranih osoba i pruZanja prava lijeCenja pacijentima u propisanom obimu,
sukladno ¢lancima 11, 82. i 110. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

e Sukladno Zakonu o prostornom planiranju i koristenju zemljista na razini Federacije
BiH, u nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja je da s drugim
ministarstvima nadleZnim za oblasti od znacaja za planiranje uspostavi i odrZava
jedinstveni informacijski sustav (GIS), koji obuhvata podatke i informacije za cijeli
prostor Federacije. Rok za uspostavljanje GIS baze podataka bio je najkasnije do 31.
12. 2013. godine. Uzimajuci u obzir rok za uspostavu GIS baze i razdoblje koje je
proteklo, te planirana i osigurana sredstva u proracunima ranijih godina, smatramo
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da Ministarstvo kao nadleZzno nije poduzelo aktivnosti da u suradnji s drugim
nositeljima aktivnosti uspostavi jedinstveni informacijski sustav.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja treba poduzeti aktivnosti prema
ostalim nositeljima informacijskog sustava kako bi se uspostavio jedinstveni
informacijski sustav (GIS) sukladno zakonskim i podzakonskim propisima koji
reguliraju ovu oblast.

e Parlament FBiH nije usvojio Prijedlog programa razvoja zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a u Federaciji BiH od 2018. do 2025.
godine, koji je na prijedlog Federalne uprave civilne zaStite Vlada FBiH prihvatila i
dostavila Parlamentu FBiH 24. 5. 2018. godine. Ovaj program ima posebnu vaznost
jer utjece na realizaciju planiranih projekata koji se financiraju iz posebnih naknada
za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa, Ssto moZe djelovati na sigurnost ljudi i
materijalnih dobara i otklanjanje posljedica od prirodnih i drugih nesre¢a. Njegovo
usvajanje bitno je i jer, prema ¢lancima 173. i 174. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, kantoni donose svoje programe
i planove, koji moraju biti uskladeni s Federalnim programom i Federalnim planom,
a opcine donose svoje, uskladene s kantonalnim.

Sukladno Zakonu o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, Federalna uprava civilne zastite treba poduzeti aktivnosti prema
Vladi FBiH s ciliem donosSenja Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u Federaciji BiH.

e Nisu poduzimane sve propisane radnje za naplatu potraZzivanja od krajnjih korisnika
za pravne osobe i kantone, koja su na temelju supsidijarnih ugovora prenesena na
krajnje korisnike (JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo, JP ,Ceste FBiH“ d.o.o.
Sarajevo, Bosansko-podrinjski kanton, Zupanija Zapadnohercegovacka i drugi),
sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunima u FBiH.

Poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja, sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH.

e Obveze po pravosnaznim presudama, izvr$nim sudskim rjesenjima iz radnog odnosa
i za poticaje u poljoprivredi, koje se odnose na tekuéu i prethodne godine, nisu
iskazane u financijskim izvje$¢ima ili su iskazane na pogreSnim pozicijama.
Evidentirane su izvanbilancno i na razgrani¢enim rashodima, Sto nije sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH. NadleZni za planiranje izmirenja ovih
obveza nisu pravovremeno poduzimali potrebne aktivnosti, Sto ¢e za posljedicu imati
obracun zateznih kamata i poveéanje ukupnih troskova i izdataka na teret proracuna.

Potrebno je da Vlada FBiH i Federalno ministarstvo financija, u suradnji sa
proracunskim korisnicima, poduzmu potrebne aktivnosti u dijelu planiranja i
izmirenja nastalih obveza, te njihovog evidentiranja i iskazivanja na propisanim
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pozicijama u obrac¢unskom razdoblju u kojem je obveza za placanje i nastala,
sukladno zakonskim i drugim propisima.

e Kod primjene odredbi Zakona o javnim nabavama uoceni su propusti kod planiranja
nabava, neblagovremenog pokretanja postupka, izbora postupka, dijeljenja nabava,
izrade tenderske dokumentacije, nastavka suradnje sa dobavlja¢ima iz prethodnog
razdoblja, te pracenja realizacije ugovora.

Izbor dobavljaca za nabavu roba i usluga u potpunosti vrsiti sukladno Zakonu o
javnim nabavama i provedbenim propisima za tu oblast, te pratiti realizaciju
zakljucenih ugovora sukladno prihvacenim ponudama.

e Popis imovine i obveza i izvora sredstava kod jednog broja proracunskih korisnika
koji su bili predmet revizije nije obavljen shodno vazeéim propisima o vrSenju popisa
i svrhom popisa. Nepravilnosti vezane za popis dvojake su prirode: nerijesSen status
drzavne imovine i problemi tehnicke prirode. Problemi tehnicke prirode odnose se
na provodenje popisa, a to su: neadekvatna priprema i planiranje popisa, obavljanje
samo naturalnog popisa bez uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja,
neprovodenje inventurnih razlika, evidentiranje sredstava koja su rashodovana u
ranijem razdoblju, nedonosenje potrebnih odluka. Status imovine i obveza institucija
koje su u prethodnom razdoblju presle na drzavnu razinu nije rijeSen (Prijasnje FMO
i vojska FBiH; Carinska uprava i OSA). Pojedine federalne institucije ne posjeduju
vjerodostojnu dokumentaciju kojom bi se potvrdilo da su u vlasnistvu Federacije BiH,
a dio imovine nije bio ni dostupan, $to je u konacnici dovelo u pitanje to¢nost i
istinitost iskazane imovine.

Potrebno je da nadlezni organi i institucije ubrzaju proces rjeSavanja pitanja
drZzavne imovine i njenog vlasnistva i da se po okoncanju procesa izvrsi njeno
uknjiZavanje i evidentiranje u poslovnim knjigama.

Popis imovine i obveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te usuglasiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je utvrdeno Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

e Ugovori o djelu zakljucivani su sa vanjskim suradnicima za poslove iz nadleznosti
revidiranih subjekata i poslove utvrdene pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, za
sto nije provedena procedura sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH. Ugovori sa izvrsiteljima
zakljucivani su u kontinuitetu tijekom cijele godine, pa i tijekom vise godina. Nije se
mogao potvrditi nacin utvrdivanja visine naknade, odnosno vrednovanje poslova koji
su bili predmet ugovora, kao ni transparentnost izbora osoba za zakljucivanje
ugovora o djelu.

Potrebno je da Viada FBiH sa nadleznim proracunskim korisnicima poduzme
aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za poslove i radne zadatke
za koje je, sukladno zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje ugovora, da se
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zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa toc¢no definiranim poslovima koje
treba uraditi.

lzvrsioce za poslove utvrdene pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta angaZirati sukladno Zakonu o drZavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

e Naknada ¢lanovima povjerenstava placana je i za obavljanje poslova iz nadleZnosti
revidiranih subjekata. Jedan broj proracunskih korisnika nije poStovao Uredbu o
nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od
strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe. Ovo se odnosi na
utvrdivanje visine naknade ¢lanovima povjerenstava, isplate naknade za rad u vise
povjerenstava, rad povjerenstava u tijeku radnog vremena i bez sacinjenog izvjeséa
kojim se potvrduje opravdanost uradenog posla. Obracun naknada nije imao
tretman place, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak, jer se,
sukladno Zakonu, oporezuju i naknade koje poslodavac ispladuje zaposleniku za
njegovo angaZiranje u raznim povjerenstvima vezano za radni ciklus. Bez obzira na
to Sto su povjerenstva utemeljena sukladno Uredbi i posebnim propisima,
uvaZavajuci ¢injenicu da se radi o angaZiranju zaposlenika vezano za radni ciklus i
obavljanje poslova iz nadleZnosti, ne moze se potvrditi opravdanost isplata naknada
¢lanovima povjerenstava.

Potrebno je poslove iz nadleZnosti definirati pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji
i da ih obavljaju zaposlenici, bez isplate naknade.

Obracun i isplatu pripadajucih poreza i doprinosa na naknade vrsiti shodno
vaZecim zakonskim i drugim propisima.

¢ Nije uspostavljena adekvatna knjigovodstvena evidencija i izvje$éivanje za razvojno-
investicijske projekte, niti su sva ministarstva zaduZena za implementaciju ovih
projekata u okviru ministarstva uspostavila jedinicu sukladno Uredbi o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i pradenje programa javnih investicija u FBiH. Ovo ima
posebnu znacajnost jer su projektni troSkovi koji se plaéaju iz kredita ili se
sufinanciraju iz Proracuna FBiH izvan kontrole, buduéi da se, prilikom usvajanja
proracuna, uz Proracun FBiH kao aneks prikaZe Pregled kapitalnih projekata koji se
financiraju iz kreditnih i grant sredstava medunarodnih financijskih institucija, u
kojem su podaci o: nazivu projekta, vrsti financiranja, izvoru financiranja, ukupnoj
vrijednosti projekta.

Jedinice za implementaciju razvojno-investicijskih projekata organizirati u sastavu
organa uprave, sukladno Uredbi o nacinu i kriteriima za pripremu, izradu i
pracenje programa javnih investicija u FBiH.

U suradnji sa Federalnim ministarstvom financija poduzeti aktivnosti na uspostavi
knjigovodstvene evidencije i financijskog izvjeséivanja za razvojno-investicijske
projekte, sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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U nastavku je pregled revidiranih subjekata, s brojem danih preporuka za 2020.
godinu i ocjenom postupanja po preporukama iz ranijih revizija:

Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u
. prethodnim godinama
Red. Subjekti revizije Broj danih Bez ocjene/
br. ) ) preporuka |Ukupno| Realizirano |Djelomi¢no|Nerealizirano ) R
neprovodivo
Broj |Broj| % |Broj| % Broj % Broj %

lzvjesce o izvrSenju

1. |Proracuna FBiH za 2020. 25 28 2 7 0 (1] 25 89 1 4
godinu

Korisnici Proracuna FBiH

1. |Parlament Federacije BiH 18 22 6 27 3 14 13 59 0 0

2. Predsledr.'uk ! fjva ) 11 14 3 215 3 |215 8 57 0 0
potpredsjednika FBiH

3. |Vlada Federacije BiH 10 17 2 12 1 6 6 35 8 47

a Federa!m.:. ministarstvo 7 12 a 33 2 17 6 50 0 0
unutrasnjih poslova

5. Federalno ministarstvo 18 13 2 15 0 0 11 g5 0 0
pravde

6. F.ederanlno ministarstvo 39 a7 7 19 3 8 27 7 0 0
financija
Federalno ministarstvo

7. |energije, rudarstvai 9 15 6 40 3 20 5 33 1 7
industrije

8. Federalnc.) mlnlsta.rst\{f) 11 15 4 2 1 . 9 60 1 .
prometa i komunikacija

9. Federalno ministarstvo 13 o 7 il A T e 29 q 6
zdravstva

10. Feder.alno ministarstvo 9 7 3 3 0 0 a 57 0 0
trgovine

11, Federalno mlnlstar.stvo . o P - - 0 - . - 0
prostornog uredenja
Federalno ministarstvo

12. |poljoprivrede, 9 13 4 31 3 23 6 46 0 0
vodoprivrede i Sumarstva
Federalno ministarstvo za

13, pitanja boraca i invalida e P . e 7 e - P - 0
obrambeno-
oslobodilackog rata
Federalno ministarstvo

14. |razvoja, poduzetnistva i 7 11 3 27 2 18 2 18 4 37
obrta

15. Fede':alno,_mmIStar,St_vo 16 24 9 37,5 3 1125 10 42 2 8
rada i socijalne politike

16. Federalr.mo ministarstvo 20 2 a 19 0 0 16 76 1 5
kulture i sporta

17. Federalr:no mmISt,aTSt‘_lo . 11 10 0 0 4 40 6 60 0 0
raseljenih osoba i izbjeglica
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Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u

prethodnim godinama
Red. Broj danih

Subjekti revizije j
br. ) ) preporuka |Ukupno| Realizirano |Djelomiéno| Nerealizirano Bez ocjene/

neprovodivo
Broj |Broj| % |Broj| % Broj % Broj %
Federalno ministarstvo
18. .. 14 8 4 50 0 0 4 50 0 0
obrazovanja i nauke
19. Fede“r'alf\o n]mIStarStvo 13 14 3 21,5 0 0 8 57 3 21,5
okolisa i turizma

Federalni zavod za

20. |penzijsko/mirovinsko i 25 14 6 43 5 | 36 3 21 0 0
invalidsko osiguranje

21. |Porezna uprava FBiH 11 13 9 69 4 | 31 0 0 0 0

22, Fefi(.eralna uprava civilne 2 2 6 25 1 4 16 67 1 4
zastite

23. DT zajedn_lc!(_e . 12 17 6 35 8 47 3 18 0 0
poslove organa i tijela FBiH

24, Zayod za javno zdravstvo 8 9 6 67 3 33 0 0 0 0
FBiH

25, Federallna direkcija robnih - . B = A | o = 5 s
rezervi
Federalna agencija za

26. |upravljanje oduzetom 15 Nije vrSena revizija
imovinom
UKUPNO (OD 1-26) 383 407 123 30 64 16 196 48 24 6

Tablica 5. Informacije o danim preporukama proracunskim korisnicima

IzvrSena je ocjena postupanja po danim preporukama kod 25 subjekata, a nije kod
jednog kod kojeg je revizija obavljena prvi put. Od ukupno 407 danih preporuka, 30% je
realizirano, 16% djelomi¢no i 48% nije realizirano. Za 24 preporuke (6%) nije izvrSena
ocjena postupanja jer u revidiranoj godini nije bilo poslovnih dogadaja na koje su se
odnosile ili je u meduvremenu doslo do izmjene propisa i akata zbog kojih su preporuke
neprovodive.

U 26 izvjesca o financijskoj reviziji korisnika Proracuna FBiH za 2020. godinu dane su
ukupno 383 preporuke s ciljem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i jacanja sustava
unutarnjih kontrola.
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U nastavku je pregled revidiranih subjekata, s danim misljenjima, temeljima za
izrazavanje misljenja i istaknutim pitanjima:

Subjekti revizije Dana misljenja/temelj za misljenje/isticanje pitanja
1 2
Parlament Federacije |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivho
BiH

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Obraduniisplata placai dijela naknada troskova izabranih duznosnika koji su
duznost obavljali profesionalno nije vrSena na temelju relevantne
dokumentacije kojom bi se potvrdila isplata, sto nije sukladno Zakonu o
placama i naknadama u organima vlasti u FBiH i Odlukom o ostvarivanju
prava na placu, naknadu plaée i druga materijalna prava izabranih duznosnika
i savjetnika u Domu naroda i Predstavnickom domu Parlamenta FBiH.

2. Unutrasnja organizacija Parlamenta FBiH nije uredena jedinstvenim
pravilnikom, a pojedinacni pravilnici Doma naroda i Strucne sluzbe nisu
usuglaseni sa Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH.

Isticanje pitanja

e  Prora¢unom FBiH za 2020. godinu odobrena su sredstva za tri korisnika (Dom
naroda, Predstavnicki dom i Zajednic¢ka sluzba), iako je Parlament FBiH
registriran kao jedna pravna osoba kojoj je dodijeljen jedan identifikacijski
broj.

Parlament FBiH sacinjava i podnosi jedno financijsko izvjes¢e Financijsko-
informatickoj agenciji. Proracunom FBiH odobrena su sredstva za tri
korisnika, a u sustavu javnih nabava Parlament FBiH se vodi kao jedan
ugovorni organ, na $to je ukazivano i u prethodnom razdoblju.

Predsjednik i dva Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivho

potpredsjednika FBiH

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje
1. Unutrasnja organizacija Predsjednika i potpredsjednika FBiH nije uredena
jednim pravilnikom, a usvojenim pojedina¢nim pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije ureden nacin rukovodenja,
ovlastenja i odgovornosti sluzbenika i namjestenika, te opis i podjela poslova.
Navedeno nije sukladno Uredbi o nacelima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija.
Isticanje pitanja
e  Prora¢unom FBiH za 2020. godinu odobrena su sredstva za tri korisnika (Ured
predsjednika FBiH, Ured potpredsjednice FBiH i Ured potpredsjednika FBiH),
iako su Predsjednik i potpredsjednici FBiH registrirani kao jedna pravna
osoba, kojoj je dodijeljen jedan identifikacijski broj, te sukladno zakonskim
propisima trebaju sacinjavati i podnositi jedno financijsko izvjesée nadleznim
institucijama. Takoder, planiranje i provodenje javnih nabava nije vrSseno na
razini registrirane pravne osobe kao jednog ugovornog organa.
Vlada Federacije BiH |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivho
(Generalno tajnistvo)

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
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Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova

Federalno ministarstvo
pravde

Temelj za misljenje

1.

Znacajan broj zakljucaka Vlade FBiH ne sadrzi prijedloge konkretnih mjera,
radne zadatke za federalna ministarstva i druga tijela federalne uprave, kao
ni rokove za izvrSavanje, Sto je obveza utvrdena ¢lankom 32. Poslovnika o
radu Vlade FBiH, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi da su vraceni obradivacu na
upotpunjavanje sukladno ¢lanku 34. Poslovnika.

Isticanje pitanja

Uredbom o Generalnom tajniStvu Vlade FBiH utvrden je djelokrug i temelji
unutrasnje organizacije Generalnog tajnistva, koji obavlja stru¢ne poslove za
Vladu FBiH, a financijska sredstva za rad osigurana su mu u okviru
proracunskog korisnika Vlade FBiH. Uvazavajudi prirodu zadataka, Vlada FBiH
nije na odgovarajuci nacin obrazovala Generalno tajnistvo kao svoju strucnu
sluZbu sa svojstvom pravne osobe, sukladno ¢lanku 21. Zakona o Vladi FBiH.
Planiranje financijskih izdataka za troskove placa i naknada i njihove isplate
za ministre vrsi se u okviru Vlade FBiH (Generalnog tajnistva). Medutim,
Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH utvrdeno je da federalnim
ministarstvom rukovodi ministar, da predstavlja i zastupa ministarstvo i da je
odgovoran za rad ministarstva kojim rukovodi. Stoga prava iz radnopravnog
odnosa ministri trebaju ostvarivati u resornom ministarstvu u kojem su
imenovani.

Misljenje o financijskim izvje$¢ima: Pozitivno

Isticanje pitanja

Ministarstvo nije upisano kao nositelj prava vlasnistva nad gradevinskim
objektima i zemljistem koje koristi, u iznosu od 5.806.708 KM, jer nije donesen
propis o podjeli imovine ranijeg Ministarstva unutrasnjih poslova SR BiH.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1.

Jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda nije
uspostavljena sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
i Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji kojim su sistematizirana radna mjesta,
s obzirom na to da je poslove unutarnje revizije obavljalo ad hoc tijelo pod
nazivom ,Tim za internu reviziju“, koje nije imenovano shodno vazec¢im
propisima za unutarnju reviziju.

U postupcima javnih nabava usluga iznajmljivanja softvera i opreme za
elektronski nadzor osudenih osoba i tehnicke podrske pri elektronskom
nadzoru procijenjene vrijednosti od 5.098.860 KM, kao i nabave materijala i
radova za servisiranje i odrZzavanje motornih vozila procijenjene vrijednosti
od 146.250 KM, tenderska dokumentacija nije sacinjena sukladno ¢lanku 53.
Zakona o javnim nabavama, jer ne sadrZi sve informacije neophodne
ponudacima za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U postupku zajednic¢ke javne nabave lijekova za kazneno-popravne zavode
procijenjene vrijednosti od 2.310.750 KM nisu odbijene ponude koje ne
ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije, kao Sto je propisano
¢lankom 68. Zakona o javnim nabavama.

Imenovanje ¢lanova povjerenstava za polaganje stru¢nog upravnog ispita,
pravosudnog ispita, ispita za stalne sudske tumace i vjeStake nije vrSeno
sukladno nacelu transparentnosti kao jednom od nacela izvrSavanja
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proracuna utvrdenih Zakonom o proracunima u FBiH. Takoder, obracun
poreza i doprinosa na naknade ¢lanova povjerenstava, koji su zaposlenici
Ministarstva, nije vrSen sukladno Zakonu o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima i njihovim provedbenim aktima.

Federalno ministarstvo |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno
financija Isticanje pitanja

Obveze po temelju pravomocénih presuda, sudskih izvrsnih rjesenja, upravnih
i radnih sporova i obveze po drugim temeljima iz prethodnih razdoblja u
iznosu od 2.845.990 KM iskazane su u okviru dugorocnih obveza i dugoroc¢nih
razgranicenja.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije osiguran potpun nadzor nad korisnicima sredstava tekucih transfera
doznacenih iz ProraCuna FBiH za 2019. godinu jedinicama lokalne
samouprave, niti je jedan broj korisnika dostavio izvjes¢a o namjenskom
utrosku sredstava sukladno odlukama Vlade FBiH. Ministarstvo nije poduzelo
aktivnosti s ciljem povrata sredstava na Jedinstveni racun trezora FBiH,
odnosno nije osiguralo namjensko i efikasno raspolaganje proracunskim
sredstvima. Navedeno nije sukladno Zakonu o proracunima i Zakonom o
izvrSavanju Proracuna FBiH za 2020. godinu.

Uspostavljeni Registar proracunskih korisnika proracuna u FBiH nije sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra proracunskih korisnika prorac¢una u FBiH, $to je utjecalo na planiranje
i realizaciju sredstava za rad Parlamenta FBiH, Predsjednika i dva
potpredsjednika FBiH, Federalne uprave civilne zastite i Staba civilne zastite i
kazneno-popravnih zavoda u FBiH.

Ministarstvo nije poduzelo potrebne aktivnosti, shodno nadleznostima, s
ciliem uspostave unutarnje revizije i financijskog upravljanja i kontrole na
svim razinama vlasti u FBiH, kako je predvideno Zakonom o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH i Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH.

Rjesavanje po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostupanjskih organa
nije se provodilo u roku, sukladno odredbama Zakona o poreznoj upravi FBiH.
Na 31. 12. 2020. godine bila su ukupno 5.173 nerijeSena predmeta, Sto
pokazuje da nije osigurano nacelo efikasnosti, sukladno Zakonu o upravnom
postupku.

Ministarstvo nije poduzelo adekvatne mjere za naplatu potraZivanja po
kreditima u iznosu od 220.370.777 KM, koji su na temelju supsidijarnih
ugovora s FBiH preneseni na krajnje korisnike, Sto nije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, niti je vrsilo usuglasavanje potraZivanja po vanjskom
dugu koja su prenesena na krajnje korisnike, sto je bila obveza sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Popisom sredstava i obveza nije utvrdeno stvarno stanje, te nije izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to predvideno
odredbama Zakona o racCunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu prora¢una u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u

FBiH.

Federalno ministarstvo |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivho

energije, rudarstva i
industrije

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
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Temelj za misljenje

1.

Ministarstvo nije zatraZilo od Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko
osiguranje povrat doznacenih sredstava na Jedinstveni racun Trezora FBiH za
uvezivanje radnog staza zaposlenih javnih poduzeca u iznosu od 1.211.898
KM i zaposlenih privatnih poduzeca u iznosu od 108.826 KM, iako poduzeca
nisu dostavila potvrde Porezne uprave FBiH da su odobrena sredstva tijekom
2018. i 2019. godine realizirana za umirovljenje imenovanih osoba. Takoder,
zahtjevi poduzeca su u odredenom slucaju ocijenjeni formalno ispravnim i
prilikom realizacije subvencija javnim poduzec¢ima za uvezivanje radnog staza
prema programu utroska i za 2020. godinu. To nije sukladno Programu
utroska sredstava Subvencije javnim poduzecima za uvezivanje radnog staza
za 2020. godinu.

Isticanje pitanja

Sukladno Zakonu o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije, Vlada FBiH donosi odluke o utvrdivanje jedinicnog iznosa
naknade za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije. Te odluke Vlada FBiH donosi na temelju
izvrSene analize procjena i iznosa potrebnih sredstava za troskove rada i
administriranja Operatora za obnovljive izvore energije i efikasnu
kogeneraciju (OIEIiEK), koju sacinjava Ministarstvo. OIEIEK je dostavio plan
ukupne potrosnje i neto potrosnje elektricne energije za teritoriju FBiH za
narednu godinu. Ministarstvo nije razmatralo dostavljenu dokumentaciju jer
je prethodno nije usvojio Upravni odbor OIEiEK-a. Upucivao je Vladi FBiH
prijedloge odluka za utvrdivanje jedini¢nog iznosa naknade na temelju
Zaklju¢ka Odbora za energetiku, rudarstvo i industriju Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH, dopisa Upravnog odbora OIEiEK-a i dopisa UdruZenja
proizvodaca energije iz obnovljivih resursa ,,APEOR”, koji su od Ministarstva
zahtijevali predlaganje takvih odluka, ¢ime ne bi doveli do zastoja u
prikupljanju sredstava za ove namjene. Navedeni postupak nije sukladno
Uredbi o poticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije i odredivanju naknade za poticanje.
Sukladno Uredbi o interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima
privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19, jedan od opcih i posebnih
ciljeva je oCuvanje radnih mjesta, a kriterij za dodjelu sredstava je broj
zaposlenih na 30. 9. 2020. godine. Konstatirano je da je od pocetka
proglasenja stanja nesrece do navedenog datuma doslo do znacdajnog
smanjenja broja zaposlenih u pravnim osobama, za koje su predvidene mjere
podrske i kojima su odobrena sredstva, a da to nije obuhva¢eno Uredbom.
Usvojenim mjerama nisu obuhvacene djelatnosti kojima je, naredbama
Kriznog Staba FBiH, ograniceno ili zabranjeno djelovanje.

Federalno ministarstvo |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

prometa i

komunikacija Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Kapitalni transferi za izgradnju autocesta i brzih cesta nisu planirani sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH, na temelju relevantne dokumentacije, za
projekte koji su spremni za realizaciju i koji su u ukljuceni na listu projekata u
implementaciji u Program javnih investicija FBiH. U 2020. godini planirana su
sredstva u iznosu od 95.400.000 KM, a realizirano je 43.742.787 KM.
Navedeno ima utjecaja na nisku realizaciju raspolozivih namjenskih sredstava
iz kojih se financiraju ovi kapitalni transferi.
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Isticanje pitanja

Ministarstvo je donijelo Pravilnik o ispitivanju ispusnih plinova motornih
vozila (EKO test) u stanicama za tehnicki pregled vozila sukladno Europskoj
direktivi. Ovim Pravilnikom utvrdeno je da se prilikom registracije motornih
vozila u FBiH, pored tehnickog pregleda, obvezno vrse i ispitivanja ispusnih
plinova motornih vozila, za koje je utvrdena posebna cijena, Sto je uvecalo
ukupnu cijenu tehni¢kog pregleda u FBiH, jer obveza EKO testa nije utvrdena
u ostalim dijelovima BiH.

Sukladno Uredbi o interventnim mjerama za podrsku ugroZenim sektorima
privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19, opci cilj je oCuvanje radnih
mjesta, a kriterij za dodjelu sredstava je broj zaposlenih na 30. 9. 2020.
godine. Konstatirali smo da je od pocetka proglasenja stanja nesrece do
navedenog datuma ve¢ doslo do znacajnog smanjenja broja zaposlenih u
pravnim osobama kojima su dodijeljena sredstva, a da to nije obuhva¢eno
Uredbom. Utvrdenim kriterijima za dodjelu sredstava dana je prednost
oporezivom prometu u odnosu na broj zaposlenih, ¢cime je omoguceno da se
znacajna sredstava dodijele i korisnicima s jednim zaposlenim. Usvojenim
mjerama nisu obuhvacene djelatnosti kojima je, naredbama Kriznog Staba
FBiH, bio ogranicen ili zabranjen rad.

Federalno ministarstvo |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivho

zdravstva

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Postupak donosenja Listi lijekova u FBiH (Liste lijekova obveznog
zdravstvenog osiguranja FBiH, Bolnicke liste i Liste Fonda solidarnosti) nije u
dovoljnoj mjeri transparentan i ima za posljedicu neefikasno trosenje
proracunskih sredstava, sto nije sukladno ¢lanku 4. Zakona o proracunima u
FBiH.

Ministarstvo nije predlozilo Vladi FBiH imenovanje stalnog Upravnog odbora
Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, sto nije sukladno
Clanku 102. Zakona o zdravstvenom osiguranju i ima za posljedicu da
Zavodom od 2015. godine upravlja privremeni Upravni odbor, imenovan na
tri mjeseca.

Isticanje pitanja

Ministarstvo nije poduzelo zakonske aktivnosti prema Federalnom
ministarstvu financija, Vladi FBiH i Parlamentu FBiH u dijelu koji se odnosi na
osiguranje potrebnog iznosa sredstava iz Proracuna FBiH za financiranje
Fonda solidarnosti, sto nije sukladno ¢lanku 110. Zakona o zdravstvenom
osiguranju. Tekudi transfer iz Proracuna FBiH za 2020. godinu za Fond
solidarnosti iznosio je 28.500.000 KM, Sto predstavlja samo 19,26% od
pripadajuceg zakonskog iznosa, odnosno od ostvarenih prihoda od
doprinosa, $to nije sukladno ¢lanku 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Istitemo znacajnu nepopunjenost sistematiziranih radnih mjesta i ¢lanstvo
zaposlenih u velikom broju povjerenstava formiranih na temelju posebnih
propisa, za poslove i zadatke koji su u nadleZnosti Ministarstva. Po tom
temelju isplac¢ivane su neto naknade u iznosima do 16.980 KM, $to moze
imati utjecaja na kvalitetno i efikasno obavljanje radnih poslova i zadataka.

Federalno ministarstvo |Misljenje o financijskim izvjesS¢ima: Pozitivho

trgovine

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho
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Federalno ministarstvo
prostornog uredenja

Federalno ministarstvo
poljoprivrede
vodoprivrede i
Sumarstva

Isticanje pitanja

Informacijski sustav za nadzor i kontrolu prometa naftnih derivata na
benzinskim stanicama u FBiH i uspostavljene evidencije Ministarstva ne
pruZaju pouzdane i azurne informacije, zbog cega ne mozemo potvrditi
pouzdanost i to¢nost prezentiranih podataka o prometu i stanju naftnih
derivata u 2020. godini.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Raspodjela tekucih transfera za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i
klizista, putem javnog poziva u iznosu od 1.100.000 KM, izvrSena je na
temelju kriterija i potkriterija koji nisu mijerljivi i za koje nije definirana
dokumentacija, odnosno dokaz o njihovom ispunjavanju. Interventna
sredstva u iznosu od 200.000 KM dodijeljena su bez primjene kriterija
utvrdenih programima utroska sredstava. Navedeno ukazuje na to da nije,
sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2020. godinu osigurano
efikasno upravljanje proracunskim sredstvima.

Za rad zaposlenika u stru¢nim odborima i povjerenstvima isplacene su
naknade u iznosu od 124.190 KM, na koje nisu, sukladno Zakonu o
doprinosima i Zakonom o porezu na dohodak obracunati pripadajuci porezi i
doprinosi.

Isticanje pitanja

Aktivnosti na donoSenju i implementaciji prostornih i regulacijskih planova
na teritoriji FBiH ne provode se blagovremeno, jer procedura usvajanja
nacrta i prijedloga od Parlamenta FBiH traje dugo. Za njihovu izradu do 31.
12. 2020. godine utroseno je 7.589.702 KM.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno
Isticanje pitanja

Nerealizirani zahtjevi iz razdoblja od 2017. do 2020. godine po temelju
Programa novcanih podrski za biljnu i animalnu proizvodnju u iznosu od
1.593.340 KM, koji su nastali na temelju obracuna nadleznih kantonalnih
ministarstava, kao i obveze po temelju Programa utroska sredstava poticaja
po Modelu ruralnog razvoja iz 2012. godine u iznosu od 2.439.064 KM,
iskazani su kao potencijalne obveze u izvanbilan¢noj evidenciji na 31. 12.
2020. godine.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nisu poduzete aktivnosti kako bi se rad jedinica za implementaciju projekata
(Ureda za implementaciju projekata PCU i Jedinice za implementaciju
projekata u Sumarstvu i poljoprivredi PIU) organizirao u Ministarstvu
sukladno Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje
realizacije programa javnih investicija u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva.

Isticanje pitanja

Sukladno Uredbi o interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima
privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19, jedan od opcih i posebnih
cilieva je ocuvanje radnih mjesta, a kriterij za dodjelu sredstava je broj
zaposlenih na 30. 9. 2020. godine. Konstatirano je da je od pocetka
proglasenja stanja nesrece do navedenog datuma ve¢ doslo do znacajnog
smanjenja broja zaposlenih kod korisnika koji su obuhvaceni mjerama i
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kojima su dodijeljena sredstva, a da to nije obuhvaceno Uredbom. Utvrdenim
kriterijima za dodjelu sredstava korisnicima u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru dana je prednost za izvoz u odnosu na broj zaposlenih, ¢ime je
omoguéeno da se znacajna sredstva dodijele i korisnicima s jednim
zaposlenim. Usvojenim mjerama nisu obuhvacene djelatnosti kojima je,
naredbama Kriznog Staba FBiH, bilo ogranic¢eno ili zabranjeno djelovanje.
Nadzor i kontrola kantonalnih poljoprivrednih inspektora i dodatna kontrola
federalne poljoprivredne inspekcije, u suradnji s kantonalnom, nisu vrseni u
obimu predvidenom c¢lankom 27. Zakona o nov€anim podrskama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Federalno ministarstvo |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

za pitanja boraca i
invalida obrambeno-
oslobodilackog rata

Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Sredstva za implementaciju Zakona o provodenju kontrole zakonitosti
koristenja prava iz oblasti boracko-invalidske zastite u iznosu od 776.447 KM
nisu koristena na efikasan nacin, s obzirom na to da dinamicki plan za 2020.
godinu nije sacinjen na temelju nezavrSenih predmeta, da nisu utvrdeni
troskovi za provodenje revizije po fazama, kao ni nadzor i krajnji rok za
okoncanje revizije. Takoder, nije salinjena detaljna analiza za utroSena
sredstva za provodenje revizije za razdoblje 2010-2020. godine i isplacenih
retroaktivnih naknada, te financijski efekt implementacije Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti boracko-
invalidske zastite, Sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Raspodjela sredstava Transfera udruZenjima proisteklim iz posljednjeg
obrambeno-oslobodilackog rata u iznosu od 280.000 KM i Transfera za
sufinanciranja izgradnje spomen-obiljeZja, uredenja mezarja i grobalja u
iznosu od 40.000 KM nije izvrsena uz primjenu mjerljivih kriterija utvrdenih
programima utroska sredstava, kako bi se potvrdila visina odobrenih
sredstava, Sto nije sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna u FBiH za 2020.
godinu.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

Isticanje pitanja.

Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu imovine cija je
sadasnja vrijednost u Bilanci stanja na 31. 12. 2020. godine iskazana u iznosu od
530.770 KM.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1.

Nije uspostavljen nadzor nad radom Federalnog zavoda za mirovinsko i
invalidsko osiguranje sukladno Zakonu o mirovinskom i invalidskom
osiguranju. Nije vrSen nadzor nad radom ustanova socijalne zastite kako je
propisano Zakonom o preuzimanju prava obveza osnivaca nad ustanovama
socijalne zastite u FBiH.

Za projekt Podrske zaposljavanju u FBiH nisu uspostavljene adekvatne
knjigovodstvene evidencije i financijsko izvjes¢ivanje sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH.
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Federalno ministarstvo |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
kulture i sporta Temelj za misljenje

1.

Analiza iskaza sacinjena uz financijska izvje$¢a ne sadrzi sve propisane
podatke, a financijska izvjes¢a ne daju tocne podatke o transferima, u
zavisnosti od njihove namjene i korisnika, niti o prihodima, zbog cega
Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2020. godinu nije sacinjeno sukladno
odredbama Zakona o Proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom
izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Kratkoro¢na razgranicenja iskazana na 31. 12. 2020. godine precijenjena su
za 162.057 KM kao posljedica provedenih korektivnih knjizenja u tekucoj
godini po temelju evidentiranja neutroSenih namjenskih sredstava, sto
ukazuje na to da se prilikom knjigovodstvenog evidentiranja i financijskog
izvjesc¢ivanja nije pridrzavalo racunovodstvenih nacela toc¢nosti, istinitosti i
pouzdanosti, sukladno ¢lanku 74. Zakona o prorac¢unima u FBiH.

Isticanje pitanja

Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu zgrade ¢ija je
nabavna vrijednost u Bilanci stanja na 31. 12. 2020. godine iskazana u iznosu

od 862.444 KM.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

3.

Raspodjela sredstava tekucih transfera u iznosu od 3.608.000 KM (transferi
za: sport od znacaja za FBiH, kulturu od znacaja za FBiH, obnovu kulturnog i
graditeljskog naslijeda, institucije znanosti i kulture od znacaja za BiH i
mlade), koja se dodjeljuju putem javnog poziva, izvrSena je najvec¢im dijelom
na temelju kriterija i potkriterija koji nisu mjerljivi i za koje nije definirana
dokumentacija, odnosno dokaz o njihovom ispunjavanju. Interventna
sredstva u iznosu od 356.000 KM najvec¢im dijelom dodijeljena su bez
primjene kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava. Navedeno
ukazuje na to da nije osigurano efikasno upravljanje proracunskim
sredstvima sukladno Zakonu o izvrSavanju Prorac¢una FBiH za 2020. godinu.

Federalno ministarstvo |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

raseljenih osoba i
izbjeglica

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno

Isticanje pitanja

1.

Razvojno-investicijski projekti utvrdeni Programom javnih investicija FBiH
2020-2022. godine ostvareni su zakljuCivanjem sporazuma o realizaciji
projekata rekonstrukcije stambenog fonda i zatvaranja kolektivnih centara i
alternativnih smjestaja pruzanjem javnih stambenih rjesenja, zakljucenih
izmedu Ministarstva i opcina. Sporazumima kojima su definirane obveze i
odgovornosti izmedu Ministarstva i opcina, opéine su se obvezale da ce
osigurati svu neophodnu infrastrukturu koja je u njihovoj nadleznosti u cilju
realizacije sporazuma. Opcine nisu blagovremeno osigurale neophodnu
infrastrukturu za realizaciju zakljucenih sporazuma, sto je imalo za posljedicu
realizaciju od samo 47% u odnosu na planirana sredstva. Takoder, u
dostavljenim propisanim obrascima ,Informacija o projektu” (IP obrasci)
Federalnom ministarstvu financija za projekte iz nadleznosti Ministarstva koji
se financiranju iz kreditnih sredstva, donacija i proracuna FBiH, utvrdena su
znadajna odstupanja u ukupnim vrijednostima programa, planiranim
vrijednostima i vrijednostima realizacije iz prethodnih razdoblja u odnosu na
Program javnih investicija Federacije BiH 2020-2022. godine.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno
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Isticanje pitanja

Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu zgrade cija
je nabavna vrijednost u Bilanci stanja na 31. 12. 2020. godine iskazana u
iznosu od 437.418 KM.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

Federalno ministarstvo |°

obrazovanja i nauke

Raspodjela sredstava Tekuceg transfera za institucije nauke i kulture od
znacaja za BiH u iznosu od 950.000 KM izvrSena je bez primjene kriterija
utvrdenih Programom utroska sredstava, odnosno na temelju posebnih
kriterija koji su utvrdeni znatno nakon isteka roka za prijavu, kada je utvrdena
i visina bodova koje nose. Nije prezentirana dokumentacija iz koje bi bilo
vidljivo na koji nacin je utvrdena visina odobrenih sredstava pojedinim
korisnicima. Ministarstvo nije osiguralo transparentno i efikasno upravljanje
proracunskim sredstvima. Navedeno nije sukladno ¢lancima 35., 37. i 38.
Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2020. godinu.

Federalno ministarstvo |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

okolisa i turizma

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije izvrSen nadzor namjenskog utroska sredstava tekucih transfera
realiziranih po programima utroska sredstava sa kriterijima raspodjele iz
2019. godine , Transfer za razvoj turizma u FBiH” u iznosu od 2.343.000 KM i
,Akcijski plan Strategije okolisa“ u iznosu od 1.550.000 KM. Takoder, za ove
transfere nije izvrSeno praéenje i evaluacija rezultata utroska sredstava, niti
je objavljeno izvjesée o dodijeljenim sredstvima, Sto nije sukladno ¢lanku 37.
Zakona o izvrSavanju proracuna u FBiH za 2020. godinu i Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele proracunskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH.

Na internetskoj stranici Ministarstva nije objavljena Odluka o dodjeli
financijske pomoci poslovnim subjektima turisti¢ko-ugostiteljskog sektora u
okolnostima pandemije COVID-19, koja je realizirana u iznosu od 30.000.000
KM, niti lista korisnika financijske pomo¢i sa iznosom dodijeljenih sredstava,
Sto nije sukladno ¢lanku 17. i 39. Uredbe o interventnim mjerama za podrsku
ugrozenim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID.

Isticanje pitanja

1.

Uredbom o interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima privrede
FBiH u okolnostima pandemije COVID-19 utvrdeni su kriteriji za dodjelu
financijske pomodi koji nisu primjenjivi na djelatnost putnickih agencija i
turoperatora, u dijelu utvrdivanja ostvarenog oporezivog prometa. Jedan od
opcih i posebnih ciljeva je oCuvanje radnih mjesta, a kriterij za dodjelu
sredstava je broj zaposlenih na 30. 9. 2020. godine. Konstatirali smo da je od
proglasenja stanja nesrece do tog datuma vec doslo do znadajnog smanjenja
broja zaposlenih u pravnim osobama kojima su dodijeljena sredstva, a da to
nije obuhvaéeno Uredbom. Utvrdenim kriterijima za dodjelu sredstava dana
je prednost oporezivom prometu u odnosu na broj zaposlenih, ¢ime je
omoguéeno da se znacajna sredstava dodijele i korisnicima s jednim
zaposlenim. Usvojenim mjerama nisu obuhvacdene djelatnosti kojima je,
naredbama Kriznog Staba FBiH, bio ogranicen ili zabranjen rad.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Suzdrzano
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Federalni zavod za
penzijsko/mirovinsko i
invalidsko osiguranje

Porezna uprava FBiH

Temelj za misljenje

1. Godisnja financijska izvjes¢a za 2020. godinu nisu ovjerena i dostavljena
nadleznim institucijama u utvrdenom roku, sukladno Zakonu o prorac¢unima
u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
financijskom izvjescivanju i godisnjem obrac¢unu prorac¢una u FBiH. S obzirom
na to da Bilanca stanja, kao dio Godisnjih financijskih izvjes¢a, nije odrazavala
bilanénu ravnotezu za iznos od 48.417.289 KM, sukladno Pravilniku,
Financijsko-informaticka agencija je o tome obavijestila Federalni zavod, sa
zahtjevom da se izvrsi ispravka. Zavod nije izvrSio ispravku, niti su Godisnja
financijska izvjeS¢a dostavljena Financijsko-informatickoj agenciji.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Prelaskom Federalnog zavoda na trezorsko poslovanje nije osigurana
potpuna evidencija prihoda i rashoda koji su propisani Zakonom o
mirovinskom i invalidskom osiguranju. Glavna knjiga trezora ne daje
informacije na temelju kojih je moguce utvrditi iznos sredstava isplacenih iz
Proracuna FBiH za financiranje mirovina ostvarenih po povoljnim uvjetima,
niti o visini sredstava za redovne mirovine koje su isplacene iz doprinosa za
MIO, sukladno Zakonu.

2. Adaptacija prostora poslovne zgrade, za koju je proveden otvoreni postupak
i zakljucen ugovor o izvodenju radova u svibnju 2020. godine na iznos od
273.971 KM, realizirana je uiznosu od 185.083 KM, iako su radovi po ugovoru
trebali biti zavrSeni do kraja godine. IzvrSeni radovi nisu evidentirani u
revidiranoj godini s obzirom na to da Plan javnih nabava nije uskladen sa
odobrenim proracunom u dijelu nabave stalnih sredstava, sto nije sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH, niti je evidentiranje izvrSeno sukladno Zakonu
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u
FBiH.

3. RjeSavanja o pravima osiguranika iz mirovinskog i invalidskog osiguranja u
prvom i drugom stupnju nisu u svim sluc¢ajevima zavrSena u rokovima
propisanim Zakonom o upravnom postupku. Takoder, presude nadleznih
sudova, vracene na ponovni postupak Federalnom zavodu, nisu rjeSavane u
utvrdenom roku, sto nije sukladno Zakonu o upravnim sporovima FBiH.

Isticanje pitanja

e Naknade za rad predsjedniku i ¢lanovima Upravnog odbora isplacene su u
iznosu od 134.349 KM bez ugovora o angazmanu, na koje je Vlada FBiH
prethodno trebala dati suglasnost. Osim toga, Nadzorni odbor je tijekom
2020. godine odrzao jednu sjednicu, a isplate naknada do isteka mandata
vrsene su na mjesecnoj razini, u ukupnom iznosu od 30.437 KM.

e  Federalni zavod ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili
pravu koristenja za dio poslovnih prostora iskazanih u poslovnim knjigama na
31.12. 2020. godine.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Nije se efikasno upravljalo zaplijenjenom imovinom, jer se na stanju nalazi
imovina koja je zaplijenjena prije vise godina, a za koju se jo$S placa zakup
skladisnih prostora. Zaplijenjena imovina u iznosu od 55.220.768 KM
najvec¢im dijelom dana je poreznim obveznicima na Cuvanje, iako je ovakav
nacin skladistenja izuzetak, a u svim slucajevima nisu zakljuceni ugovori o
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Federalna uprava
civilne zastite

skladistenju. Navedeno nije sukladno Zakonu o poreznoj upravi FBiH i
Pravilnikom o procedurama prinudne naplate poreznih obveza.

Isticanje pitanja

Dosadasnje mjere koje su poduzete na naplati dugovanja obveznika u
ve¢inskom drzavnom vlasnistvu nisu imale efekta, zbog cega dug
kontinuirano ima tendenciju rasta. Ukupna dugovanja poreznih obveznika
iznosila su 3.035.434.794 KM, od ¢ega se na obveznike koji su u veéinskom
drzavnom vlasnistvu odnosi 1.591.586.943 KM.

Kod Federalnog ministarstva financija vodi se 4.781 nerijesSeni postupak po
temelju izjavljenih Zalbi na rjeSenja Porezne uprave FBiH u iznosu od
459.684.301 KM, koje odlazu izvrsenje rjesenja u predmetima dodatno
utvrdenih poreznih obveza.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivho

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nabave roba za koje su zakljuc¢eni ugovori u vrijednosti od 2.431.605 KM nisu
provedene shodno procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavama.
Ne mozemo potvrditi njihovu hitnost s obzirom na rokove isporuke, stanje
robe na kraju godine, kao i na Cinjenicu da sva roba nije isporucena.
Obracun i isplata posebnog dodatka na placu za posebne uvjete rada nije u
potpunosti sukladno ¢lanku 23. Zakona o placama i naknadama u organima
vlasti FBiH i ¢lankom 192. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca. Posljedica toga je da se iskazani troskovi
bruto placa i naknada pla¢a u iznosu od 5.440.028 KM mogu znacajno
razlikovati od onih koji bi se utvrdili prema vazec¢im zakonskim propisima. Ne
moZzemo kvantificirati efekte ovog odstupanja na financijska izvjesca.

Popis sredstava i opreme na 31. 12. 2020. godine, koja se vodi u
knjigovodstvenim evidencijama Uprave, a koja je dana drugim osobama i
udruzZenjima na koriStenje, nije izvrSen sukladno clanku 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Uprava nije uspostavila Bazu podataka pripadnika civilne zastite sukladno
Zakonu o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca i Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije obveznika civilne
zastite.

Isticanje pitanja

Parlament FBiH nije usvojio Prijedlog programa razvoja zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji BiH od
2018. do 2025. godine, koji je Vlada FBiH prihvatila i dostavila Parlamentu
FBiH 24. 5. 2018. godine. Ovaj program ima posebnu vaznost jer utjeCe na
realizaciju planiranih projekata koji se financiraju iz posebnih naknada za
zastitu od prirodnih i drugih nesreéa, sto moze djelovati na sigurnost ljudi i
materijalnih dobara i otklanjanje posljedica od prirodnih i drugih nesreca.
Njegovo usvajanje bitno je i iz razloga sto, prema ¢lancima 173. i 174. Zakona
o0 zastiti i spasavanju, kantoni donose svoje programe i planove, koji moraju
biti uskladeni s Federalnim programom i Federalnim planom, a opdine
donose svoje, uskladene s kantonalnim.

S Klinickim centrom Univerziteta u Sarajevu nije zaklju¢en ugovor o
medusobnim pravima i obvezama jer nisu ispunjeni uvjeti utvrdeni Uredbom
o organiziranju sluzbi zastite i spasavanja FBiH, Sto znaci da ova ustanova u
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Sluzba za zajednicke
poslove organa i tijela
FBiH

Zavod za javno
zdravstvo FBiH

Federalna direkcija
robnih rezervi

2020. godini nije imala status federalne sluzbe za zastitu i spasavanje za
medicinsku pomo¢.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava u financijskim
izvje$¢ima u iznosu od 2.921.333 KM (zgrade: 2.799.201 KM i stanovi:
122.132 KM), jer Sluzba ne raspolaze dokumentacijom o vlasnistvu, niti je u
posjedu ovih nekretnina. To nije sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho

Isticanje pitanja

e  Sukladno Uredbi o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, te
odlukama i zaklju¢cima Vlade FBiH iz ranijeg razdoblja, Sluzba je, izmedu
ostalog, zaduZena da vodi evidenciju i upravlja nekretninama vojne imovine,
poslovnih prostora i nepokretne imovine bivSeg Federalnog ministarstva
obrane i bivSeg Zavoda za platni promet Federacije BiH. lzvjes¢a i informacije
o izvrSenim poslovima, kao i problemima vezanim za izvrSavanje povjerenih
zadataka, Sluzba redovito dostavlja Vladi FBiH. Temeljni problemi upravljanja
imovinom su imovinskopravni odnosi koje Sluzba ne moze rijesiti zbog
nepostojanja Zakona o drZzavnoj imovini na razini BiH kojim se treba rijesiti
pitanje drzavne imovine Bosne i Hercegovine, pa samim tim Sluzba nema
pravni temelj da adekvatno zastiti povjerenu imovinu.

e  Pokrenuti su sudski procesi za naplatu potraZivanja od zakupa 72 poslovna
prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, po kojima ukupni
tuzbeni zahtjevi iznose 3.942.906 KM. Naplata znacajnog dijela ovih
potrazivanja neizvjesna je s obzirom na to da je za vecinu zakupljenih
prostora nerijeSen status vlasniStva i znacajan broj korisnika poslovnih
prostora je nelikvidan.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ne moZemo potvrditi da su potrebne koli¢ine vakcina za imunizaciju djece u
FBiH za 2020. godinu planirane i nabavljene na temelju relevantnih
pokazatelja, s obzirom na to da je u skladiStu na kraju godine ostao znacajan
broj neiskoristenih vakcina, ukupne vrijednosti od 2.111.269 KM, od cega je
98% nabavljeno u prosincu. Ovakvim nacinom planiranja i nabave vakcina
nije zadovoljen princip efikasnosti kod izrade i izvrSenja prorac¢una sukladno
¢lanku 4. Zakona o proracunima u FBiH.

2. Ugovorio djelu zakljucivani su za obavljanje redovnih poslova koji su utvrdeni
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji, a koji su obavljani u kontinuitetu
tijekom cijele godine, sto nije sukladno odredbama Zakona o radu.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Obveze i izdaci po temelju nabava robnih rezervi na datum bilance
precijenjeni su za 99.509 KM. Knjigovodstveno evidentiranje izvrSeno je na
temelju Ugovora i fakture dobavljaca od 29. 1. 2021. godine, sto nije sukladno
¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.
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Federalna agencija za
upravljanje oduzetom
imovinom

Isticanje pitanja

Rjesenjem Uprave za indirektno oporezivanje od 17. 1. 2017. godine
Direkciji je oduzet PDV broj, ali se postupak prestanka registracije ne moze
okoncati jer Direkcija ima neizmirene obveze po temelju indirektnih poreza
iz ranijeg razdoblja u iznosu od 4.241.334 KM. Za izmirenje ove obveze
Direkcija je proracunskim zahtjevom trazila 1.000.000 KM, dok je
Proracunom FBiH za 2020. godinu odobreno 100.000 KM.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Prijedlog srednjorocnog programa robnih rezervi za razdoblje od pet godina
nije dostavljen Vladi FBiH sukladno Zakonu o federalnim robnim rezervama.
Zbog toga nije donesen Srednjoro¢ni program federalnih robnih rezervi,
kojim se utvrduje vrsta, koli¢ina i vrijednost federalnih robnih rezervi; njihov
teritorijalni razmjestaj; koli¢ina roba za obnavljanje, najmanja koli¢ina roba
koja mora biti stalno na raspolaganju za potrebe snabdijevanja u slucaju
prirodnih i drugih nesreca veéeg obima i rata, te broj dana snabdijevanja ovim
koli¢inama i uvjeti pod kojima se odredene vrste i koli¢ine federalnih robnih
rezervi povjeravaju na skladistenje.

Nije postupljeno sukladno ¢lanku 69. Zakona o javnim nabavama, kojim je
utvrdeno da je ugovorni organ obvezan ponistiti postupak javne nabave u
slucaju kada su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih
sredstava. Proveden je postupak i zaklju¢en Kupoprodajni ugovor sa
dobavljatem u vrijednosti od 702.000 KM, iako je procijenjena vrijednost
nabave bila za 102.024 KM manja od vrijednosti nabave.

Nabave usluga skladistenja i obnavljanja robnih rezervi na temelju kojih je
zaklju¢eno osam ugovora u vrijednosti od 626.927 KM nisu provedene uz
primjenu odgovarajuéeg postupka, sukladno Zakonu o javnim nabavama
Godisnji popis imovine i obveza Direkcije na 31. 12. 2020. godine i
uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem nije u potpunosti
izvrseno sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH..

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

Udjeli u Sest privrednih drustava ukupne vrijednosti 8.471.513 KM, oduzeta
gotovina deponirana na racunu za posebne namjene u iznosu od 1.899.067
KM i privremeno oduzeta pokretna imovina u iznosu od 203.849 KM, koji su
povjereni Agenciji na privremeno upravljanje temeljem sudskih odluka, nisu
evidentirani u Glavnoj knjizi u okviru izvanbilan¢ne evidencije, niti su iskazani
u Ostalim financijskim podacima koji se odnose na izvanbilan¢nu evidenciju.
Navedeno nije sukladno Zakonu o Proracunima u FBiH, Pravilniku o
knjigovodstvu Proracuna u FBiH i Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju i
godisnjem obracunu Proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Godisnje izvjeS¢e o stanju u oblasti oduzimanja imovinske koristi pribavljene
kaznenim djelom nije sacinjeno, objavljeno i dostavljeno Vladi FBiH i
Parlamentu FBiH, $to nije sukladno odredbama Zakona o oduzimanju
nezakonito stecene imovine kaznenim djelom FBiH.

Pisane evidencije o oduzetoj imovini ne sadrze sve propisane podatke, te nije
osiguran jednak unos evidentiranih podataka u pisanim i elektronskim
evidencijama o oduzetoj imovini. Navedeno ukazuje da vodenje evidencija o
oduzetoj imovini nije vrieno sukladno Zakonu o oduzimanju nezakonito
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stecene imovine kaznenim djelom FBiH i Uputstvu o uspostavi, vrsti i sadrZaju
evidencija o upravljanju i raspolaganju nezakonito ste¢enom imovinom
kaznenim djelom.

Isticanje pitanja

Izvje$¢e o radu i financijsko-materijalnom poslovanju Agencije za razdoblje
1. 7. — 31. 12. 2020. godine Vlada FBiH usvojila je 14. 1. 2021. godine, dok
Predstavnicki dom Parlamenta FBiH na sjednici 30. 3. 2021. godine nije
prihvatio Izvjesce.

Vlada FBiH nije pokrenula postupak za razrjeSenje ravnatelja Agencije.
Odredbama ¢lanka 29. Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine
kaznenim djelom FBiH definirano je da ravnatelj svakih Sest mjeseci podnosi
izvjeS¢e o radu i financijsko-materijalnom poslovanju Agencije Vladi FBiH,
koja ga dostavlja Parlamentu FBiH na usvajanje, a ukoliko izvjes¢e ne bude
usvojeno, Vlada FBiH pokreée postupak za razrjeSenje ravnatelja Agencije.
Vlada FBiH nije donijela poseban propis kojim ¢e se utvrditi kriteriji za
procjenu vrijednosti oduzete imovine koja ce biti predmetom prodaje, sto je
bila u obvezi sukladno ¢lanku 32. Zakona o oduzimanju nezakonito stecene
imovine kaznenim djelom FBiH.

Tablica 6. Pregled revidiranih proracunskih korisnika, s danim misljenjima
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3.4 Kantoni i kantonalni proracunski korisnici

U izvjeStajnom razdoblju obavljene su financijske revizije pet kantona i 12
kantonalnih ministarstava. Revidirani su kantoni koji nisu bili predmet revizije u
prethodnoj, 2019. godini, i to: Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski kanton, Hercegbosanska
upanija, Zupanija Posavska i Bosansko-podrinjski kanton Gorazde.

Proracuni ovih kantona planirani su u ukupnom iznosu od 994.656.747 KM. Ukupni
prihodi i primici pet revidiranih kantona u 2020. godini iskazani su u konsolidiranim
financijskim izvjeS¢ima u iznosu od 858.716.042 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od
890.016.654 KM.

U nastavku je pregled iskazanih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka i financijskog
rezultata za 2020. godinu, te akumuliranog suficita/deficita na 31. 12. 2020. godine, po
subjektima revizije:

(u KM)
Red. Kantoni Prihodi i Rashodi i Ukupan Akumulirani
br. primici izdaci financijski suficit/deficit?
rezultat
1 2 3 4 5 6
1. Tuzlanski kanton 375.366.487 | 376.639.857 -1.273.370 22.243.046
2. | Zeni¢ko-dobojski kanton 332.814.700 | 362.859.605 -30.044.905 -80.322.211
3. Hercegbosanska Zupanija 69.851.570 | 69.752.463 99.107 4.663.549
4. iupanija Posavska 43.881.089 43.198.982 682.107 -182.768
5. Bosansko-podrinjski kanton
Goraide 36.802.196 | 37.565.747 -763.551 -6.659.782
UKUPNO 858.716.042 | 890.016.654 -31.300.612 -60.258.166

Tablica 7. Pregled financijskih pokazatelja revidiranih kantona

Zenicko-dobojski kanton ima najznacajnije obveze po temelju sudskih rjeSenja o
izvrsenju (134.943.829 KM, bez kamata) i u prethodnim razdobljima nisu planirana
dovoljna sredstva za njihovo izmirenje. Ove obveze knjigovodstveno su evidentirane na
pozicijama razgrani¢enih rashoda i dugoro¢nih obveza. Vlada Zenicko-dobojskog
kantona je u listopadu 2019. godine usvojila Akcijski plan za izvrSenje generalnih mjera
naloZenih Presudom Europskog suda, kojim je planirano izmirenje obveza po temelju
sudskih rjeSenja o izvrSenju u razdoblju od 22 godine, pocev od 2020. godine. Sukladno
Akcijskom planu, u 2020. godini izmireno je ukupno 13.402.104 KM obveza po ovom
temelju.

U Hercegbosanskoj Zupaniji sudska rjeSenja o izvrSenju u iznosu od 2.664.455 KM
nisu knjigovodstveno evidentirana. To je imalo za posljedicu netoéno iskazane
nerasporedene viskove rashoda nad prihodima/prihoda nad rashodima na 31. 12. 2020.
godine.

I Akumulirani suficit: Nerasporedeni viak prihoda nad rashodima; Akumulirani deficit: Nerasporedeni vi$ak rashoda nad
prihodima
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U nastavku je pregled revidiranih kantona, s danim misljenjima:

Redni
broj

bl Bl A Rl

5.

Subjekti revizije

Tuzlanski kanton

Zenicko-dobojski kanton
Hercegbosanska Zupanija

Zupanija Posavska
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde

Dano misljenje
o financijskim o uskladenosti sa
izvjeS¢ima zakonskim propisima

3 4
Pozitivno S rezervom
S rezervom S rezervom
S rezervom S rezervom
Pozitivno S rezervom
S rezervom S rezervom

Tablica 8. Pregled danih misljenja revidiranim kantonima

Uz miSljenje o financijskim izvjes¢ima i uskladenosti sa zakonskim propisima ZDK
istaknuta su i odredena pitanja koja nisu imala utjecaja na dano misljenje.

U nastavku je pregled revidiranih kantonalnih proracunskih korisnika, rashoda i
izdataka iskazanih u financijskim izvjes¢ima za 2020. godinu i danih misljenja:

Redni
broj

10.

11.

12,

Subjekti revizije

2
Ministarstvo privrede Kantona
Sarajevo
Ministarstvo unutrasnjih poslova
Hercegovacko-neretvanskog kantona
Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo
Ministarstvo financija
Srednjobosanskog kantona
Ministarstvo privrede Tuzlanskog
kantona
Ministarstvo za privredu Zenicko-
dobojskog kantona
Ministarstvo privrede
Srednjobosanskog kantona
Ministarstvo rada, zdravstva,
socijalne skrbi i prognanih
Hercegbosanske Zupanije
Ministarstvo financija Zupanije
Zapadnohercegovacke
Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta Hercegovacko-
neretvanskog kantona
Ministarstvo privrede Unsko-sanskog
kantona
Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike Zupanije Posavske

(u KM)
Rashodi i Dano misljenje
izdaci o financijskim o uskladenosti
izvjes¢ima sa zakonskim
propisima
3 4 5
41.435.269 S rezervom S rezervom
35.626.656 Pozitivno S rezervom
8.439.692 Pozitivno S rezervom
11.186.638 S rezervom S rezervom
8.757.236 Pozitivno S rezervom
6.354.215 S rezervom S rezervom
8.177.304 Pozitivno S rezervom
7.968.312 S rezervom S rezervom
3.588.683 S rezervom S rezervom
4.724.715 S rezervom S rezervom
3.717.021 S rezervom S rezervom
5.171.739 Pozitivno S rezervom

Tablica 9. Pregled rashoda i izdataka kantonalnih proracunskih korisnika, s danim misljenjima
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Uz dva misljenja s rezervom o financijskim izvje$¢ima i ¢etiri misljenja s rezervom o

uskladenosti sa zakonskim propisima istaknuta su odredena znacajna pitanja.

3.4.1 Najvazniji nalazi i preporuke

Revizijom kantona i kantonalnih proracunskih korisnika utvrdeni su odredeni

propusti i nepravilnosti za koje su dane odgovarajuce preporuke. Najvazniji nalazi i
preporuke su:

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije uspostavljen na nacin propisan
Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Uspostaviti sustav financijskog upravijanja i kontrole sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH.

Kantonalna ministarstva financija jo$S uvijek nisu uspostavila zajednicke jedinice
unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. To
ima veci znacaj uvazavajuci Cinjenicu da za gradove i opcine u FBiH koji ne ispunjavaju
kriterije za uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju, tu reviziju treba obavljati
zajednicka jedinica za unutarnju reviziju uspostavljena u kantonalnom ministarstvu
financija.

Potrebno je da kantonalna ministarstva financija uspostave zajednicku jedinicu za
unutarnju reviziju, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Pojedina kantonalna ministarstva financija nisu uspostavila funkciju proracunskog
nadzora sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, $to ima za posljedicu da se ne vrSi
inspekcijski nadzor zakonitosti i namjenskog koristenja proracunskih sredstava kojim
se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, Sto nije
sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH.

Potrebno je da kantonalna ministarstva financija uspostave funkciju proracunskog
nadzora sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Kantonalna ministarstva nisu sacinila izjave o fiskalnoj odgovornosti na propisani
nacin, a pojedina kantonalna ministarstva financija nisu vrsila njihovu provjeru, sto
nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o obliku i
sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na propisani nacin. Kantonalna
ministarstva financija trebaju vrsiti njihovu provjeru na nacin propisan Pravilnikom
o obliku i sadrZaju, nac¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Prilikom pripreme, izrade i izvrSenja kantonalnih proraduna nisu dosljedno
primijenjene odredbe Zakona o prora¢unima u FBiH i Zakona o izvrSavanju
kantonalnih prorac¢una. Izmedu ostalog, ne planira se pokriée ostvarenog deficita iz
prethodnih godina.

Prilikom izrade, donosenja i izvrSavanja proracuna dosljedno se pridrZavati odredbi
Zakona o prorac¢unima u FBiH i Zakona o izvrSavanju kantonalnih proracuna.
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Periodicna i godisnja financijska izvjes¢a nisu sacdinjena na nacin propisan
Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu prorac¢una u FBiH.
Periodiéna i godisnja financijska izvjeséa sacinjavati na nacin propisan
Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.
Kantonalna ministarstva u ¢ijoj nadleZnosti je zdravstvo nisu sacinila i vladama
kantona predloZila planove i programe mjera zdravstvene zasStite za podrucje
kantona i odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijsko
ulaganje i investicijsko i tekuce odrZavanje, te informatizaciju zdravstvene
djelatnosti sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti FBiH i kantonalnim propisima.

Saciniti i predloZiti vladi kantona plan i program mjera zdravstvene zastite za
podruéje kantona, kao i odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda
za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuce odrZavanje, te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti.

Kantonalna ministarstva u cijoj nadleznosti je socijalna zaStita nisu donijela
provedbene propise iz ove oblasti, nisu vrsila inspekcijski nadzor nad primjenom i
izvrSavanjem zakona i drugih propisa, opcih i pojedinacnih akata u djelatnosti
socijalne zastite, kao ni upravni nadzor nad ustanovama socijalne zastite.
Donijeti provedbene propise iz oblasti socijalne zastite i provoditi upravni i
inspekcijski nadzor sukladno odredbama zakona o socijalnoj zastiti.

Nisu uspostavljeni registri zaklju¢enih ugovora o koncesijama, u pojedinim
sluc¢ajevima eksploatacija prirodnih resursa vrsila se bez zaklju¢enih ugovora, te
nisu poduzimane dovoljne aktivnosti naplate koncesijskih naknada.

Uspostaviti registre ugovora o koncesijama, osigurati da se eksploatacija
prirodnih resursa vrsi sukladno kantonalnim zakonima o koncesijama, te
poduzimati aktivnosti na naplati koncesijskih naknada.

Raspodjela transfera vrsena je bez jasno utvrdenih i mijerljivih kriterija, s
korisnicima transfera nisu se zakljucivali ugovori, te nije uspostavljen adekvatan
nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava. Raspodjela transfera i
subvencija koji su imali za cilj ublazavanje negativnih ekonomskih posljedica usljed
pandemije COVID-19 takoder nije vrSena uz dosljednu primjenu utvrdenih
kriterija, a u odredenim slucajevima nije izvrSen ni nadzor nad namjenskim
utroskom ovih sredstava.

Raspodjelu transfera vrsiti na temelju jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija, sa
korisnicima transfera zakljucivati ugovore kojima ce se urediti medusobna prava
i obveze, te vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Dugorocne obveze po temelju ugovora o kreditima nisu knjigovodstveno
evidentirane, zbog Cega financijska izvjeséa ne daju tocan pregled dugorocnih
obveza i izvora sredstava.

Knjigovodstveno evidentirati dugorocne obveze po temelju ugovora o kreditima.
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e Nabave roba, radova i usluga nisu vrSene u potpunosti sukladno procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavama i njegovim provedbenim aktima (tenderska
dokumentacija nije sacinjena na propisani nacin, nije odabrana odgovarajuca vrsta
postupka ili su nabave vrSene bez provedene procedure i zakljucenih ugovora).

Nabave roba, radova i usluga vrsiti uz dosljednu primjenu Zakona o javnim
nabavama.

e Ugovori o djelu zakljucivali su se za poslove koji su sistematizirani pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Ugovore o djelu zakljucivati samo za obavljanje jednokratnih poslova koji traju
odredeno vrijeme, s jasno definiranim predmetima, sukladno zakonskim i drugim
propisima.

U tablici je pregled revidiranih kantona i kantonalnih proracunskih korisnika za 2020.
godinu, s brojem preporuka i ocjenom postupanja po preporukama danim u
prethodnom razdoblju:

Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u

Red. Broj danih prethodnim godinama

Subjekti revizije Bez ocjene/

br. preporuka|Ukupno| Realizirano |Djelomiéno| Nerealizirano .
neprovodivo

Broj | Broj| % |Broj| % Broj % Broj | %

1. |Tuzlanski kanton 19 26 12 (46 | 7 27 7 27 0 0

2. |Zenicko-dobojski kanton 26 45 18 |40 | 5 11 19 42 3 7

3. |Hercegbosanska Zupanija 17 23 13 |5 |0 0 10 44 0 0

4. |Zupanija Posavska 20 24 4 |17 |2 8 18 75 0 0

5. Bosarjsko-podrinjski kanton - e 5 P - n e q 4

Goraide
6. Ministarstvo privrede 18 Nije vrSena revizija

Kantona Sarajevo

Ministarstvo unutrasnjih
7. |poslova Hercegovacko- 11 Nije izvrSena ocjena postupanja po preporukama

neretvanskog kantona

Ministarstvo zdravstva

8. X 6
Kantona Sarajevo
Ministarstvo financija Nije vrena revizija

9. . 19
Srednjobosanskog kantona
Ministarstvo privrede

10. 4
Tuzlanskog kantona

11 Ministarstvo za privredu 10

* |Zeni¢ko-dobojskog kantona
12, Ministarstvo privrede 14

Srednjobosanskog kantona
Ministarstvo rada, zdravstva,

13. |socijalne skrbi i prognanih 25
Hercegbosanske Zupanije
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Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u

rethodnim godinama
Red. Broj danih P Im goct

Subjekti revizije Bez ocjene/

br. preporuka|Ukupno| Realizirano | Djelomiéno| Nerealizirano R
neprovodivo
Broj | Broj| % |Broj| % | Broj % Broj | %
Ministarstvo financija Nije vrSena revizija
14. |Zupanije 18
Zapadnohercegovacke
Ministarstvo obrazovanja,
15 nauke, kulture i sporta -
* |Hercegovacko-neretvanskog
kantona
16. Ministarstvo privrede Unsko- 10
sanskog kantona
Ministarstvo zdravstva i
17. |socijalne politike Zupanije 10
Posavske
UKUPNO 267 149 56 (38 /21 | 14 | 68 45 4 3

Tablica 10. Informacije o danim preporukama kantonalnim proracunskim korisnicima

Od 149 preporuka koje su dane kantonima u prethodnim izvje$¢ima, ocjenom
postupanja utvrdeno je da je 38% njih realizirano, 14% djelomi¢no, a 45% nije realizirano.
Za Cetiri preporuke (3%) nije izvrSena ocjena postupanja, u najveéoj mjeri zbog toga Sto
su se odnosile na transfere koji u revidiranoj godini nisu realizirani.

Ocjena postupanja po preporukama koje su dane jednom ministarstvu nije izvrSena
s obzirom na to da je od prethodne revizije proteklo preko deset godina, a preostalih 11
ministarstava revidirano je prvi put.

Revidiranim kantonima i kantonalnim proracunskim korisnicima dano je ukupno 267
preporuka za 2020. godinu.

U nastavku je pregled revidiranih subjekata, s danim misljenjima za 2020. godinu,
temeljima za izrazavanje misljenja i istaknutim pitanjima:

Subjekti revizije Dana misljenja/temelj za misljenje/isticanje pitanja
1 2
Tuzlanski kanton Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenost: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Raspodjela transfera Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Tuzlanskog kantona u iznosu od 3.005.586 KM iz sredstava rezerve utvrdene
Programom ulaganja sredstava vodnih naknada u oblasti vodoprivrede
(izvrseni u iznosu od 444.146 KM), kao i transfera za rekonstrukciju i sanaciju
lokalnih puteva u iznosu od 999.044 KM kod Ministarstva trgovine, turizma i
saobracaja izvrSena je bez prethodno utvrdenih kriterija za odabir projekata.
Zbog navedenog nije osiguran princip transparentnosti pri izvrSavanju
Proracuna, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH.

2. Ne moZemo potvrditi utemeljenost zakljuCivanja ugovora o angaZiranju u
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Zenicko-dobojski
kanton

izvodenju nastave sa vanjskim suradnicima kod JU Univerzitet u Tuzli za
obavljanje redovnih, sistematiziranih poslova vezanih za izvodenje nastave u
iznosu od 1.180.565 KM, koji se obavljaju u kontinuitetu tijekom cijele godine,
Sto nije sukladno odredbama Zakona o radu.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Dugorocne obveze po temelju zajma za ,Projekt regionalni vodovod Plava
voda“ u iznosu od 7.150.000 EUR, kao i potraZivanja od krajnjeg korisnika
kredita, nisu knjigovodstveno evidentirane, zbog Cega Bilanca stanja ne daje
tocan pregled dugorocnih obveza i izvora sredstava, kao i povezanih
potraZivanja, $to nije sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Isticanje pitanja

e  Obveze po temelju sudskih rjeSenja o izvr$enju u iznosu od 134.943.829 KM
evidentirane su na dugoro¢nim obvezama i dugoro¢nim razgranic¢enjima. Vlada
Zenicko-dobojskog kantona je u listopadu 2019. godine usvojila Akcijski plan za
izvrSenje generalnih mjera naloZenih Presudom Europskog suda, kojim je
planirano izmirenje obveza po temelju sudskih rjeSenja o izvrSenju u razdoblju
od 22 godine, pocev od 2020. godine. U prethodnim razdobljima nisu planirana
sredstva za izmirenje ovih obveza u dovoljnom iznosu, zbog ¢ega rashodi i
obveze nisu iskazane na odgovarajuéim bilan¢nim pozicijama u trenutku
njihovog nastanka, kako je propisano Zakonom o proracunima u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Nije uspostavljen proracunski nadzor nad zakonito$c¢u i namjenskim utroskom
sredstava kod proracunskih korisnika, nisu se sacinjavali planovi novéanih
tijekova, niti su se provodile privremene mjere uravnotezenja proracuna, sto
nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

2. Ne moZemo potvrditi utemeljenost zakljucivanja ugovora o odrzavanju nastave
s vanjskim suradnicima za obavljanje redovnih, sistematiziranih poslova
vezanih za izvodenje nastave kod JU Univerzitet u Zenici u iznosu od 1.104.128
KM, koji se obavljaju u kontinuitetu tijekom cijele godine, sto nije sukladno
odredbama Zakona o radu.

3. NeutroSena namjenska novcana sredstva uiznosu od 11.909.920 KM na datum
bilance koristena su za izmirenje tekucih obveza, odnosno nisu raspoloZiva za
namjene utvrdene posebnim propisima.

4. Ne mozemo potvrditi da je u potpunosti osigurano efikasno trosenje
namjenskih sredstava za vodne naknade i naknade za koristenje
poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe, s obzirom na to da je, od
ukupno planiranih 17.100.000 KM, realizirano 3.808.528 KM ili 22%. Program
utroska sredstava iz vodnih naknada nije donesen u propisanom roku, a odabir
projekata izvrsen je krajem godine. Zbog navedenog, nije postupljeno sukladno
odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH i Zakona o izvrSavanju Proracuna
Zenicko-dobojskog kantona za 2020. godinu.

5. Nadatum bilance nije u cijelosti proveden popis stalnih sredstava i obveza, niti
je izvrseno usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto nije
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Isticanje pitanja
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Hercegbosanska
Zupanija

Zupanija Posavska

Bosansko-podrinjski
kanton Gorazde

e Vlada Zenicko-dobojskog kantona je u tijeku 2020. godine donijela Izmjenu
Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u Zenicko-
dobojskom kantonu, koja je ustanovama iz oblasti zdravstva u vrijeme prirodne
nesrece i epidemije COVID-19 omogudila prijem u radni odnos bez obveznog
javnog oglasavanja. Uredbom nije definirano da li se ovaj izuzetak odnosi na
prijem u radni odnos na odredeno ili na neodredeno vrijeme.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Sudska rjeSenja o izvrsenju u iznosu od 2.664.455 KM nisu knjigovodstveno
evidentirana u razdobljima na koja se odnose, $to nije sukladno ¢lanku 76.
Zakona o proracunima u FBiH. To je imalo za posljedicu da su za navedeni iznos
podcijenjeni rashodi i izdaci, kao i financijski rezultati tih razdoblja, a samim tim
i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima za 2020. godinu.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Nisu provedene procedure odabira najpovoljnijih ponudaca za nabavu goriva,
kancelarijskog i ostalog administrativnog materijala, predvidene Zakonom o
javnim nabavama, te su nabave u iznosu najmanje od 321.916 KM izvrSene bez
zakljucenih ugovora sa izabranim dobavljac¢ima.

2. Nije pravovremeno proveden popis imovine i obveza, te samim tim nije
izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o financijskim izvje$¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Nisuispostovanirokovizaizradu proracuna, niti su u planove novcanih tijekova
ukljuceni cjelokupni prihodi i primici, Sto nije sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

2. Raspodjela transfera za zdravstvene institucije (980.000 KM), transfera za sport
(328.500 KM), zastitu okolisa (300.000 KM), vjerske zajednice (255.320 KM) i
transfera za kulturu (99.300 KM) nije izvr$ena uz primjenu kriterija utvrdenih
programima utroska sredstava koje je donijela Vlada Zupanije Posavske, $to
nije sukladno odredbama Zakona o izvréavanju Proracuna Zupanije za 2020.
godinu.

3. Za odredene javne nabave nije proveden odgovarajuci postupak i nije
objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora, kao ni izvjes¢a o postupku u
informacijskom sustavu ,,E-nabave”. Navedeno nije sukladno Zakonu o javnim
nabavama.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Dospjele obveze po Ugovoru o reprogramu obveza po temelju kredita
Medunarodnog monetarnog fonda — Il Stand-by aranZzman, u ukupnom iznosu
od 9.472.439 KM, nisu evidentirane na pripadaju¢im pozicijama rashoda i
izdataka u izvjeStajnim razdobljima na koje se odnose, $to nije sukladno
odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu proracuna
u FBiH. Navedeno je imalo za posljedicu da je za isti iznos manje iskazan
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima.
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2.

PotraZivanja po temelju zakupa i prodaje stanova u nadleznosti Ministarstva za
urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okolisa u iznosu od 160.372 KM nisu
knjigovodstveno evidentirana, zbog ¢ega su za isti iznos manje iskazana
potrazivanja u financijskim izvje$¢ima, Sto nije sukladno odredbama Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Prilikom izrade i donoSenja Proracuna za 2020. godinu nisu ispostovani rokovi
i procedure donosenja Proracuna, a lzmjenama i dopunama nije planirano
pokri¢e ostvarenog deficita iz prethodnih godina, $to nije sukladno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH.

Dospjele obveze po temelju vanjskog duga u iznosu od 9.472.439 KM, kao i
obveze prema korisnicima socijalne zastite, ne izvrSavaju se sukladno
utvrdenim prioritetima, zbog Cega nije postupljeno sukladno Zakonu o
izvrenju Prorac¢una Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2020. godinu.
Proracunski korisnici nisu sacinjavali periodi¢na financijska izvjes¢a, a godisnja
financijska izvjes¢a nisu dostavljena Financijsko-informatickoj agenciji i
Ministarstvu za financije u utvrdenom roku, Sto nije sukladno odredbama
Zakona o izvrSenju Proracuna Bosansko-podrinjskog Kantona Gorazde za 2020.
godinu i Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obrac¢unu u FBiH.
Nabave radova zimskog odrZzavanja u iznosu od 128.000 KM i
bankarskih/financijskih usluga izvrSene su bez provedenih postupaka, $to nije
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama. Za zajednicke javne nabave
koje je provela Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde i zakljucila
okvirne sporazume sa izabranim ponudacima ugovorni organi nisu potpisali
pojedinacne ugovore, sto nije sukladno odredbama Pravilnika o provodenju
postupka zajednicke nabave i osnivanje centralnog nabavnog organa i
zaklju¢enog Sporazuma o provodenju postupka zajednicke javne nabave.

Ministarstvo privrede |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Kantona Sarajevo Temelj za misljenje

1.

NeutroSeni namjenski prihodi u iznosu od najmanje 5.806.576 KM nisu
evidentirani u Glavnoj knjizi Ministarstva, $to ima za posljedicu da su
kratkoro¢na vremenska razgrani¢enja na 31. 12. 2020. godine podcijenjena za
navedeni iznos. To nije sukladno ¢lanku 48. Zakona o proracunima u FBiH.
Stalna sredstva u obliku prava, iskazana uiznosu od 3.488.130 KM, precijenjena
su za 2.500.000 KM, s obzirom na to da nije prezentiran relevantan dokument
kojim bi se potvrdilo da je po temelju isplacene naknade po Sudskoj nagodbi
ostvareno pravo. Za preostali iznos stalnih sredstava u obliku prava od 988.130
KM nije vrsen obra¢un amortizacije sukladno Zakonu o radunovodstvu i reviziji
u FBiH, zbog Cega ne moZemo potvrditi iskazani iznos stalnih sredstava i
njihovih izvora.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Prijedlog Programa utroska tekucih i kapitalnih transfera u iznosu od
21.636.974 KM, koje je Ministarstvo uputilo Vladi Kantona Sarajevo, ne sadrzi
kriterije za raspodjelu sredstava, niti nacin i rokove izvjeséivanja sukladno
¢lanku 36. Zakona o izvrSavanju Proracuna Kantona Sarajevo za 2020. godinu.

Isticanje pitanja

Zakonom o koncesijama predvideno je da ugovor o koncesiji sa koncesionarom
zaklju€uje Vlada Kantona, a Ministarstvo je obvezno kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanje njegovih obveza, te redovito pratiti obim i koli¢inu
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Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Hercegovacko-
neretvanskog
kantona

Ministarstvo
zdravstva Kantona
Sarajevo

koncesijskog prava. Korisnicima koncesija voda koji nisu imali zaklju¢en ugovor
naknada se u prethodnom razdoblju utvrdivala na temelju Odluke o naknadi za
eksploataciju voda na podrucju Kantona Sarajevo, do stavljanja van snage
pocetkom 2018. godine. Po ovom temelju u pomoc¢noj evidenciji Ministarstva
na datum bilance iskazana su potraZzivanja u ukupnom iznosu od 13.977.493
KM, od ¢ega samo od ,Bags Energotehnika” d.d. Vogos¢a u iznosu od
12.329.122 KM. Sa korisnicima kod kojih su iskazana potrazZivanja nisu
zakljuc€eni ugovori, oni i dalje koriste vodu, a Ministarstvo od stavljanja van
snage Odluke o naknadi za eksploataciju voda ne iskazuje potraZivanja. | pored
Cinjenice da se eksploatacija prirodnih resursa na podrucju Kantona vrsi
neutemeljeno, Ministarstvo nije u suradnji sa drugim organima i institucijama
poduzimalo adekvatne aktivnosti kako bi se koriStenje prirodnih resursa u
Kantonu vrsilo sukladno zakonskim propisima.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Za nabave roba, usluga i radova u iznosu od najmanje 479.045 KM nisu
provedeni postupci javnih nabava, Sto nije sukladno Zakonu o javnim
nabavama i c¢lanku 31. Zakona o izvrSavanju proracuna Hercegovacko-
neretvanskog kantona za 2020. godinu.

Ne mozZemo potvrditi opravdanost isplate naknada za prekovremeniradirad u
dane sedmi¢nog odmora u iznosu od najmanje 80.000 KM, s obzirom na to da
nisu predvidene unutarnjim aktima Ministarstva i da nije prezentirana
dokumentacija koja je temelj za njihov obracun i isplatu. Zakljuéivani su i
ugovori o djelu za poslove koji su sistematizirani, u iznosu od 134.675 KM, sto
nije sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o
namjestenicima o organima drzavne sluzbe u FBiH.

Isticanje pitanja

Obveze definirane Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima
kantonalne uprave i Zakonom o unutrasnjim poslovima Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Ministarstvo je u tijeku 2020. godine obavljalo bez
rukovoditelja unutrasnjih ustrojbenih jedinica, i to: tajnika ministarstva,
ravnatelja Uprave za administraciju i potporu i ravnatelja policije, kao i bez
znatnog broja policijskih sluzbenika. Takoder, nisu formirana radna tijela nuzna
za neometano funkcioniranje Ministarstva, i to: nezavisni odbor za odabir i
reviziju, javno-Zalbeni biro i policijski odbor. Imenovanje rukovoditelja
utemeljenih jedinica, formiranje neovisnih radnih tijela i davanje suglasnosti za
popunu upraznjenih radnih mjesta policijskih sluzbenika u iskljucivoj je
nadleznosti Vlade i Skupstine Hercegovacko-neretvanskog kantona. Navedeno
je imalo za posljedicu otezano obavljanje povjerenih poslova i zadataka,
ostvarivanja odredenih prava i obveza iz radnog odnosa djelatnika, kao i
provodenje odredenih stegovnih postupaka protiv prekrsitelja.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ministarstvo nije sacinilo i Vladi Kantona dostavilo Prijedlog plana i programa
mjera zdravstvene zastite za podrucje Kantona Sarajevo i Prijedlog odluke o
mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje i
investicijsko i tekuée odrzavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti za
2020. godinu. Navedeno nije sukladno ¢lanku 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti,
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Ministarstvo
financija
Srednjobosanskog
kantona

kojim je predvideno da spomenuta akta utvrduje i donosi Vlada Kantona na
prijedlog Ministarstva.

Isticanje pitanja

1. Isticemo rizik pri obavljanju redovnih poslova i zadataka Ministarstva, s tim sto
je rizik posebno povecan u vrijeme pandemije COVID-19, iz razloga Sto u
razdoblju od 16. 7. 2020. do 26. 8. 2020. godine Ministarstvo nije imalo ministra
kao potpisnika dokumenata. Navedeno je indirektno utjecalo i na rad javnih
zdravstvenih ustanova Kantona, nabavu lijekova i drugo.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Dugorocne obveze po temelju zajma za ,Projekt regionalni vodovod Plava
voda“ u iznosu od 3.850.000 EUR, kao i potrazivanja od krajnjeg korisnika, nisu
knjigovodstveno evidentirane, zbog Cega Bilanca stanja ne daje tocan pregled
dugorocnih obveza i izvora sredstava, kao i povezanih potraZivanja, $to nije
sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

2. U Bilanci stanja nisu ispravno preuzeta salda izvora stalnih sredstava sa konta
stanja iz Glavne knjige, zbog ¢ega su izvori sredstava vise iskazani za 25.952.435
KM, za koliko su vise iskazani i financijski i obracunski odnosi s drugim
povezanim jedinicama, $to nije sukladno odredbama Pravilnika o financijskom
izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu prorac¢una u FBiH.

Isticanje pitanja

. Ministarstvo ne posjeduje potpunu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu
zgrade Cija je nabavna vrijednost u Bilanci stanja iskazana u iznosu od 5.700.263
KM.

e U izvanbilan¢noj evidenciji Ministarstva evidentirane su obveze
Srednjobosanskog kantona po temelju pravosnaznih presuda i izvr$nih sudskih
riesenja u iznosu od 25.136.500 KM. Vlada Srednjobosanskog kantona je u
2019. godini usvojila Akcijski plan aktivnosti potrebnih za izvrSenje generalnih
mjera naloZenih presudom Europskog suda za ljudska prava, kojim su
definirane mjere za izmirenje obveza po temelju pravosnaznih presuda i
izvrnih sudskih rjesenja u razdoblju od 13 godina. Obveze po navedenom
temelju nisu evidentirane na odgovarajuc¢im bilan¢nim pozicijama Proracuna
Srednjobosanskog kantona.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Nisu u potpunosti ispostovane procedure donosSenja ProraCuna
Srednjobosanskog kantona, niti su sacinjavani planovi novcanih tijekova, Sto
nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

2. Nije vrSena kontrola zakonitosti i namjenskog koristenja proracunskih
sredstava kod proracunskih korisnika, s obzirom na to da nije uspostavljen
proracunski nadzor, nije vrSena sustinska provjera izjava o fiskalnoj
odgovornosti, niti je Ministarstvo poduzelo dovoljne aktivnosti na uspostavi
sustava financijskog upravljanja i kontrole, sto nije sukladno odredbama
Zakona o prorac¢unima u FBiH, Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim propisima.

3.  Nabave financijskih/bankarskih usluga u iznosu od 100.992 KM i usluga
tehnicke i funkcionalne podrske ISFU sustava trezorskog poslovanja u iznosu
od 36.922 KM u 2020. godini vrsene su bez provedenih postupaka javnih
nabava, Sto nije sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

Ministarstvo privrede|Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivho

Tuzlanskog kantona
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Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Raspodjela sredstava subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima za
ublazavanje posljedica uzrokovanih stanjem nesrece u iznosu od 5.025.062 KM
nije izvrSena na temelju relevantnih dokaza kojim bi se potvrdilo ispunjavanje
kriterija za broj zaposlenih. lzvjes¢a o namjenskom utrosku sredstava za 421
korisnika u iznosu od 1.121.458 KM nisu dostavljena, a za sredstva u iznosu od
1.048.136 KM za 197 korisnika dostavljena su sa nepotpunom
dokumentacijom. S obzirom na navedeno, ne moZemo potvrditi da su
dodijeljena sredstva namjenski utrosena sukladno Zakonu o subvenciji za
ublaZzavanje posljedica uzrokovanih stanjem nesreée, niti je proracunska
inspekcija izvrsila blagovremen i adekvatan nadzor.

Ministarstvo za Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
privredu Zenicko- Temelj za misljenje

dobojskog kantona |

Godisnja izvjes¢a o izvrSenju proracuna ne sadrZe podatke o planiranim
prihodima, zbog Cega nisu to¢no iskazana odstupanja ostvarenih u odnosu na
planirane prihode. Takoder, u Analizi iskaza nisu dana obrazloZenja i tocna
odstupanja ostvarenih u odnosu na planirane tekuce transfere i prihode, niti su
dana obrazloZenja sumnjivih i spornih potraZivanja. Navedeno ukazuje na to da
Godisnje financijsko izvjesce za 2020. godinu nije sacinjeno shodno odredbama
Pravilnika o financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Planiranje sredstava tekucih transfera nije izvrSeno na temelju realnih
pokazatelja i relevantne dokumentacije, niti je uz financijski plan dano
obrazloZenje planiranih pozicija. Navedeno je utjecalo na to da su ESCROW
sredstva za poticanje razvoja male privrede preusmjerena na saniranje Stete u
privredi izazvane pandemijom COVID-19, dok su proracunska sredstva za
COVID-19 realizirana svega 58%. Pored toga, nedovoljno planiranje sredstava
za transfer op¢inama po temelju prihoda od koncesija utjecalo je na vede
ostvarenje u odnosu na planirana sredstva. Takoder, isplaceni su poticaji iz
2019. godine za koje nisu planirana sredstva, tako da planiranje i izvrSenje
Proracuna nije izvrSeno sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Ministarstvo privrede |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

Srednjobosanskog

kantona Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Raspodjela poticajnih sredstava za ublazavanje negativnih ekonomskih
posljedica usljed pandemije COVID-19 u iznosu od 4.082.675 KM nije u
potpunostiizvrSena uz dosljednu primjenu utvrdenog kriterija koji se odnosi na
izmirenje svih obveza po temelju javnih prihoda zaklju¢no sa 29. 2. 2020.
godine. Takoder se ne moZe potvrditi da su poslodavci dodijeljene poticaje
namjenski iskoristili za isplatu neto placa radnika. Navedeno nije sukladno
Programima utroska sredstava koji je usvojila Vlada Srednjobosanskog
kantona, a time ni odredbama Zakona o izvrSavanju Proracuna
Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu i Zakona o ublazavanju negativnih
ekonomskih posljedica.

Nije izvrSen nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekudih transfera za
2020. godinu, $to je imalo za posljedicu da nisu pokrenuti postupci povrata za
one korisnike koji nisu opravdali doznacena poticajna sredstva i nije sukladno
Zakonu o izvrsavanju Proracuna Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu.
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Ministarstvo rada,
zdravstva, socijalne
skrbi i prognanih
Hercegbosanske
Zupanije

Ministarstvo
financija Zupanije

Zapadnohercegovacke |1,

3.

Na datum bilance nije proveden cjelovit popis, niti je izvrSeno usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem potrazivanja i obveza, Sto nije sukladno
odredbama Zakona o raCunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Isticanje pitanja

Zakonom o koncesijama propisane su nadleznosti Vlade Srednjobosanskog
kantona i nadleznih ministarstava prilikom provodenja postupka dodjele i
potpisivanja ugovora o koncesijama. Nadzor nad ispunjenjem obveza placanja
naknade za koncesiju obavlja Ministarstvo financija Srednjobosanskog
kantona, a nadzor nad koristenjem predmeta koncesija obavlja nadlezno
ministarstvo. Obavljenom revizijom utvrdili smo da postupak naplate
potrazivanja od koncesija nije u dovoljnoj mjeri efikasan, sto je posljedica
neraskidanja ugovora sa koncesionarima koji nisu redovito izmirivali obveze,
kao i nepokretanja aktivnosti naplate sumnjivih i spornih potraZivanja putem
aktiviranja mjenica u iznosu od 1.736.987 KM.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Godisnje financijsko izvjesée za 2020. godinu nije potpuno, s obzirom na to da
nije sacinjeno Godisnje izvjesée o izvrsenju proracuna i Analiza iskaza. Takoder,
nisu sacinjavana periodi¢na izvjeSéa za prva tri kvartala 2020. godine.
Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH i Pravilnika
o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obrac¢unu prorac¢una u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije osiguran nadzor nad korisnicima sredstava tekucih transfera koji su
dodijeljeni zdravstvenim ustanovama u iznosu od 967.300 KM u svrhu
ostvarenja prava iz kolektivnih ugovora, niti su poduzete mjere i aktivnosti kako
bi se osiguralo namjensko raspolaganje proracunskim sredstvima. Navedeno
nije sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH.

Prijedlog plana i programa mjera zdravstvene zaStite za podrucje
Hercegbosanske Zupanije i odluke o mjerilima za osiguranje elemenata
standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuce odrzavanje, te
informatizaciju zdravstvene djelatnosti nije sacinjen i predloZen Vladi
Hercegbosanske Zupanije, Sto je bila obveza sukladno clanku 13. Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Provedbeni propisi iz oblasti socijalne pomoci nisu doneseni, niti je provoden
upravni i inspekcijski nadzor iz oblasti socijalne skrbi. Navedeno nije sukladno
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.

Nije osigurano transparentno i ekonomicno trosenje javnih sredstava, bududi
da nije donesen Plan javnih nabava, a nabava razne medicinske, zastitne i druge
opreme u iznosu od najmanje 222.041 KM izvriena je bez provedenih
postupaka i zakljuCenih ugovora. Takoder, nije osigurano pracenje realizacije
Ugovora o izvodenju gradevinskih radova na izolatoriju u vrijednosti od
332.549 KM. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o javhim nabavama.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

U Bilanci stanja nisu ispravno preuzeta salda izvora stalnih sredstava i
nerasporedenog viska prihoda i rashoda s konta stanja iz Glavne knjige, zbog
Cega su izvori sredstava vise iskazani za 4.849.070 KM, za koliko su vise iskazani
i financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama, Sto nije
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Ministarstvo
obrazovanja, nauke,
kulture i sporta
Hercegovacko-
neretvanskog
kantona

sukladno Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Dugorocne obveze manje su iskazane za 3.769.137 KM, s obzirom na to da na
datum bilance nije izvrSeno uskladivanje po temelju negativnih kursnih razlika
po kreditu za Projekt ,,Modernizacija bolnica u Bosni i Hercegovini — Faza II“
(2.104.258 KM), kao i da je dio dugorocnih iskazan na poziciji kratkoro¢nih
obveza (1.664.879 KM). Navedeno nije sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH i Racunovodstvenim politikama za korisnike proracuna
Zupanije Zapadnohercegovacke i Trezor.

Isticanje pitanja

U izvanbilanénoj evidenciji konsolidiranih financijskih izvje$¢a Zupanije, na
temelju Odluke Vlade Zupanije o knjigovodstvenom evidentiranju (knjizenju)
obveza Proraduna Zupanije nastalih po temelju obracunatih, a neupla¢enih
doprinosa za zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti
zaposlenika korisnika proracuna iz 2005. godine, evidentirane su obveze u
iznosu od 8.114.608 KM. Za izmirenje ovih obveza u ranijim razdobljima nisu
planirana sredstva i one nisu evidentirane na propisanim bilan¢nim pozicijama.
Obveze po temelju sudskih rjeSenja o izvrSenju po postupcima iz oblasti
radnopravnih odnosa protiv Zupanije iskazane su u izvanbilanénoj evidenciji u
iznosu od 3.770.629 KM, za Cije izmirenje nisu u ranijim razdobljima planirana
sredstva.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Procedure izrade i izvr$avanja Proraduna Zupanije Zapadnohercegovacke nisu
se u potpunosti postovale, nije uspostavljen proracunski nadzor nad
zakonitos$éu i namjenskim utroskom sredstava kod proracunskih korisnika, niti
su se sacinjavali planovi novcanih tijekova, Sto nije sukladno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH.

Dospjele obveze Zupanije Zapadnohercegovatke po kreditu Il Stand-by
aranZmana Medunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 2.400.000 KM nisu
izmirene u utvrdenom roku, $to nije sukladno Zakonu o prora¢unima FBiH i
Zakonom o izvravanju Proraéuna Zupanije Zapadnohercegovacke, s obzirom
na to da su otplate kamata i duga prve na listi prioriteta izvrSavanja Proracuna.
Popisom obveza nije utvrdeno stvarno stanje, niti je izvrSeno usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je prevideno odredbama Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

U financijskim izvjeS¢ima Ministarstva nisu iskazani tekuéi transferi u iznosu od
14.582.220 KM, za ciju realizaciju je nadlezno Ministarstvo, kao ni obveze po
tim transferima u iznosu od 2.538.928 KM, bududi da su sredstva odobrena i
realizirana na posebnim razdjelima u Proracunu Hercegovacko-neretvanskog
kantona. Navedeno nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Pravilnikom o
financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje donacije online platforme za
uéenje u osnovnim i srednjim Skolama na podruéju Hercegovacko-
neretvanskog kantona, a izdaci za nadogradnju platforme u iznosu od 28.665
KM nisu iskazani na propisanim pozicijama, S$to nije sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.
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Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Raspodjela tekucih transfera za druge razine vlasti i za nauku u iznosu od
450.000 KM izvrsena je na temelju zahtjeva korisnika, bez utvrdenih kriterija za
raspodjelu sredstava i javnog poziva, ¢ime nije osigurana transparentnost,
shodno Zakonu o proracunima u FBiH. Takoder, transfer za pomo¢ medijskim
kuéama u iznosu od 220.000 KM raspodijeljen je bez javnog poziva i bez
mjerljivih kriterija za odabir korisnika, Sto nije sukladno Zakonu o izvrsavanju
Proracuna Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2020. godinu. S korisnicima
tekucih transfera nisu zakljuceni ugovori kojima bi se regulirala obveza i nacin
izvjes¢ivanja o utroSku sredstava i osigurao preduvjet za nadzor nad
namjenskim utroskom ovih sredstava, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH
i Zakonom o izvrSavanju Proracuna Hercegovacko-neretvanskog kantona za
2020. godinu.

Ministarstvo privrede |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

Unsko-sanskog
kantona

Ministarstvo
zdravstva i socijalne
politike Zupanije
Posavske

1.

Ministarstvo nije sacinilo Analizu iskaza (tekstualni dio) uz godisnja
raCunovodstvena izvjesca, sa obrazloZenjem izvrSenja proracuna, zbog cega
nije postupljeno sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godisnjem
obracunu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Raspodjela subvencija privatnim poduzeéima i poduzetnicima zbog posljedica
izazvanih pandemijom COVID-19 u iznosu od 1.442.385 KM nije u potpunosti
izvrSena uz dosljednu primjenu utvrdenog kriterija koji se odnosi na izmirenje
svih obveza po temelju javnih prihoda zaklju¢no sa 31. 12. 2019. godine, $to
nije sukladno Programu podrske subjektima male privrede. Objavljena lista
korisnika ne sadrZi dodijeljena sredstva, zbog Cega nije osiguran princip
transparentnosti sukladno Zakonu o proracunima u FBiH. Raspodjela tekucih
transfera neprofitnim organizacijama u iznosu od 136.130 KM izvrSena je po
pojedinacnim odlukama, bez utvrdenih kriterija Vlade, na prijedlog
Ministarstva. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o izvrSavanju
Proracuna Kantona za 2020. godinu.

Tekudi i kapitalni transferi drugim razinama vlasti u iznosu od 530.000 KM
izvrSeni su bez prethodno utvrdenih kriterija, zbog ¢ega nije osiguran princip
transparentnosti pri izvrSavanju Proracuna, sukladno Zakonu o prora¢unima u
FBiH.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Raspodjela transfera za zdravstvene ustanove u ukupnom iznosu od 980.000
KM nije izvrSena na temelju kriterija definiranih Programom utroska sredstava
koji je donijela Vlada Zupanije Posavske, $to nije sukladno ¢lanku 25. Zakona o
izvrdavanju Proracuna Zupanije Posavske za 2020. godinu.

Ministarstvo nije donijelo plan i program mjera zdravstvene zastite, $to nije
sukladno odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti Zupanije Posavske.

Tablica 11. Pregled revidiranih kantonalnih proracunskih korisnika, s danim misljenjima
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3.5 Gradoviiop¢ine

U izvjestajnom razdoblju obavljene su financijske revizije 19 jedinica lokalne
samouprave, od Cega Cetiri grada i 15 opcina.

Vazno je istaknuti da je znacajan broj opcinskih i gradskih vijeca revidiranih jedinica
lokalne samouprave u svoje programe rada uvrstio razmatranje izvjeS¢a o obavljenim
revizijama za 2020. godinu, te su na sjednicama razmatrana revizorska izvjesca, kao i
planovi za otklanjanje nepravilnosti, odnosno implementaciju revizorskih preporuka.

Planirani proracuni revidiranih gradova i opcina iznosili su 382.986.085 KM.
Revidirane jedinice lokalne samouprave su u financijskim izvje$¢ima za 2020. godinu
iskazale ukupne prihode i primitke u iznosu od 288.153.278 KM, a rashode i izdatke u
iznosu od 286.267.700 KM.

U nastavku je pregled iskazanih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka i financijskog
rezultata za 2020. godinu, te akumuliranog suficita/deficita na 31. 12. 2020. godine, po
subjektima revizije:

(u KM)
Red. Subjekti revizije Prihodi i Rashodi i Ukupan Akumulirani
broj primici izdaci financijski suficit/deficit?
rezultat
1 2 3 4 5 6
1. | GradTuzla 55.533.167 56.431.904 -898.737 10.124.927
2. | Grad Mostar 55.559.731 56.608.028 -1.048.297 -3.297.868
3. | Op¢ina Lukavac 16.525.879 16.522.859 3.020 2.097.549
4. | Grad Sarajevo 24.299.311 18.884.843 5.414.468 -6.462.240
5. | Op¢ina Sanski Most 10.905.525 11.616.052 -710.527 1.584.213
6. |Opcina Tesanj 15.021.990 13.912.965 1.109.025 1.667.316
7. | Grad Gracanica 14.821.169 12.305.421 2.515.748 2.970.507
8. |Op¢ina Hadzici 11.659.646 12.218.303 -558.657 1.992.651
9. |Op¢ina llijas 12.142.306 12.311.871 -169.565 2.413.739
10. | Opdéina Banovici 8.383.680 10.593.735 -2.210.055 676.917
11. | Opdina Jablanica 9.313.779 11.001.496 -1.687.717 -1.737.920
12. | Opcina Bosanska Krupa 8.842.002 9.360.594 -518.592 200.633
13. | Opdina Stolac 6.505.084 6.503.520 1.564 68.385
14. |Opéina Zepée 9.468.268 9.289.305 178.963 175.931
15. | Opdina Grude 7.893.751 7.885.932 7.819 -3.892.703
16. | Opcina Maglaj 7.096.416 7.080.634 15.782 445.248
17. | Op¢cina Novi Travnik 6.328.058 6.303.765 24.293 132.359
18. | Opcina Drvar 5.131.538 5.084.723 46.815 -169.970
19. | Opcina Kupres 2.721.978 2.351.750 370.228 -489.090
UKUPNO 288.153.278 286.267.700 1.885.578 8.500.584

Tablica 12. Pregled financijskih pokazatelja revidiranih gradova i opéina

1 Akumulirani suficit: Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima; Akumulirani deficit: Nerasporedeni visak rashoda nad
prihodima
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U nastavku je pregled danih misljenja revidiranim jedinicama lokalne samouprave:

Dana misljenja

Red. Subjekti revizije o financijskim o uskladenosti sa
broj izvje$éima zakonskim
propisima
1 2 3 4
1. |Grad Tuzla Pozitivno S rezervom
2. | Grad Mostar S rezervom S rezervom
3. | Op¢ina Lukavac S rezervom S rezervom
4. |Grad Sarajevo S rezervom S rezervom
5. | Op¢ina Sanski Most Negativno S rezervom
6. | Opcina Tesanj S rezervom S rezervom
7. | Grad Gracanica S rezervom S rezervom
8. | Opcina Hadziéi S rezervom S rezervom
9. | Op¢ina llijas S rezervom Pozitivno
10. | Opcina Banovici S rezervom S rezervom
11. | Op¢ina Jablanica S rezervom S rezervom
12. | Op¢ina Bosanska Krupa S rezervom S rezervom
13. | Opcina Stolac S rezervom S rezervom
14. | Opéina Zepée S rezervom S rezervom
15. | Op¢ina Grude S rezervom S rezervom
16. | Opcina Maglaj S rezervom S rezervom
17. | Op¢ina Novi Travnik S rezervom S rezervom
18. | Opcina Drvar Negativno S rezervom
19. | Op¢cina Kupres S rezervom S rezervom

Tablica br. 13 Pregled danih misljenja revidiranim jedinicama lokalne samouprave

uskl

Napominjemo da su u Cetiri izvjeS¢a istaknuta odredena pitanja uz misljenja o
adenosti sa zakonskim propisima, i to kod misljenja s rezervom.

3.5.1 Najvazniji nalazi i preporuke

odg

Revizijom gradova i opcina utvrdeni su propusti i nepravilnosti za koje su dane
ovarajuce preporuke. Najvazniji nalazi i preporuke su:

Nisu poduzete dovoljne aktivnosti kako bi se uspostavio i implementirao sustav
financijskog upravljanja i kontrole zasnovan na COSO modelu, Sto je obveza utvrdena
Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH. Nisu
imenovani koordinatori za financijsko upravljanje i kontrolu, ne vrsi se identifikacija
i procjena rizika, a nisu donesene ni odredene pisane unutarnje procedure koje
detaljnije ureduju procese iz nadleznosti.

Uspostaviti sustav unutarnjih kontrola prema COSO modelu, sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Rev
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Jedinice za unutarnju reviziju nisu uspostavljene sukladno Zakonu o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica
za unutarnju reviziju u FBiH.

Uspostaviti jedinicu za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH.

Racunovodstvene politike nisu uskladene s Racunovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i trezor i nisu dosljedno primijenjene. U pojedinim
slu¢ajevima prilikom planiranja i knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena
nije dosljedno primijenjen ni kontni plan propisan Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH. To je za posljedicu imalo pogresna iskazivanja u godisnjim
financijskim izvjes¢ima.

Donijeti racunovodstvene politike sukladno Racunovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i trezor i dosljedno ih primjenjivati, te dosljedno
primjenjivati kontni plan propisan Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Nisu uspostavljeni registri proracunskih korisnika na nacin propisan Zakonom o
proraunima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nalinu vodenja registra
proracunskih korisnika proracuna u FBiH. Nisu okonéane ni aktivnosti na
uspostavljanju trezorskog sustava poslovanja, sukladno Zakonu o trezoru u FBiH.

Uspostaviti Registar proracunskih korisnika shodno Zakonu o proracunima u FBiH
i okoncati aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja shodno Zakonu o
trezoru u FBiH.

Priprema i izrada proracuna nije se vrsila sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

Kod pripreme i izrade proracuna postupati sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

Ne sacinjava se Analiza iskaza (tekstualni dio), koja je dio godisnjeg financijskog
izvjescéa, sukladno Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju i godisSnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Sacinjavati Analizu iskaza (tekstualni dio) sukladno Pravilniku o financijskom
izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

Neiskoristeni namjenski prihodi priznati su kao prihod tekuceg razdoblja i nisu
preknjizeni na kratkoro€na razgranicenja prije izrade godisnjeg obracuna, Sto nije
sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH i Racunovodstvenim politikama
za federalne proracunske korisnike i trezor. To ima za posljedicu pogresno
iskazivanje prihoda i financijskih rezultata, kao i vremenskih razgrani¢enja i
nerasporedenih viskova prihoda nad rashodima/rashoda nad prihodima u
financijskim izvjes¢ima.

Neutrosene namjenske prihode prije izrade godisnjeg obracuna preknjiZavati na
kratkorocna razgranicenja i prenositi u proracun naredne godine, sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH.
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Nerasporedeni viskovi prihoda nad rashodima/rashoda nad prihodima nisu realno
iskazani s obzirom na to da prilikom knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih
promjena i zakljuénih knjizenja na kraju godine nisu dosljedno primijenjene
racunovodstvene politike i odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

lzvrsiti analizu ranijih knjiZenja na poziciji nerasporedenog viska prihoda nad
rashodima/rashoda nad prihodima, izvrsiti korektivna knjiZzenja, a zaklju¢na
knjiZenja provoditi na nacin propisan odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Jedinice lokalne samouprave nisu uspostavile potpune evidencije o stalnim
sredstvima (knjigovodstvene i druge), ne posjeduju potpunu dokumentaciju o
vlasnistvu ili pravu raspolaganja. Nabave stalnih sredstava se u pojedinim
sluéajevima planiraju i knjigovodstveno evidentiraju na poziciji kapitalnih transfera,
zbog Cega se ne vrsi ni povecanje njihove vrijednosti u poslovnim knjigama.

Osigurati da se stalna sredstva knjigovodstveno iskazuju na temelju vjerodostojne
dokumentacije, te intenzivirati aktivnosti na uspostavi potpunih evidencija o
stalnim sredstvima.

Sa javnim poduzeéima kojima su objekti komunalne infrastrukture povjereni na
upravljanje nisu uredeni medusobni odnosi.

Ugovorima sa javnim poduzecéima urediti medusobna prava i obveze i preciznije
urediti pitanja koja se odnose na tekuce i investicijsko ulaganje u javna dobra koja
su im dana na upravljanje.

Potrazivanja i plasmani jedinica lokalne samouprave nisu realno iskazani, nije
prezentirana dokumentacija koja je bila temelj za knjigovodstveno evidentiranje, u
okviru redovnih potrazivanja iskazana su i sumnjiva i sporna potrazivanja, a nisu
poduzimane sve zakonom propisane radnje na njihovoj naplati, Sto nije sukladno
odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

lzvrsiti sveobuhvatnu analizu potraZivanja koja su iskazana u knjigovodstvenoj
evidenciji, sukladno konstatiranom poduzeti aktivnosti kako bi financijska izvjesc¢a
davala tocéne informacije o njihovom stanju, te poduzimati aktivnosti na njihovoj
naplati.

Obveze po osnovu ugovora o kreditima nisu knjigovodstveno evidentirane, zbog
cega financijska izvjeS¢a ne daju tocno stanje o dugorocnim obvezama i izvorima
sredstava jedinica lokalne samouprave.

Obveze po osnovu dugorocnih kredita evidentirati u Glavnoj knjizi, na pozicijama
propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Godisnji popisi imovine i obveza nisu zapocinjali blagovremeno, nisu izvrseni
detaljno i sveobuhvatno, a u pojedinim slucajevima nije izvrSeno ni uskladivanje
stvarnog stanja s knjigovodstvenim, Sto nije sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
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Popis imovine i obveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te vrsiti uskladivanje
stvarnog stanja s knjigovodstvenim.

Nabave roba, usluga i radova nisu vrSsene u potpunosti sukladno procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavama i provedbenim aktima. Nisu se postovale
odredbe zakljucenih ugovora sa dobavlja¢ima, a u pojedinim slucajevima nabave su
vrsene bez zaklju¢enih ugovora.

Nabave u potpunosti vrsiti sukladno procedurama propisanim Zakonom o javnim
nabavama.

Raspodjela transfera u odredenim slucajevima nije izvrSena na nacin propisan
odlukama o izvrSenju proracuna i unutarnjim aktima (na temelju javnog poziva i uz
primjenu odgovarajucih kriterija). S korisnicima transfera ne zakljucuju se ugovori
kojima se reguliraju medusobna prava i obveze i nije uspostavljen nadzor nad
namjenskim utroSkom odobrenih sredstava. U pojedinim slu¢ajevima, odlukama o
izvrSenju proracuna nije ureden nacin raspodjele transfera.

Raspodjelu transfera vrsiti na temelju jasnih i mjerljivih kriterija, sa korisnicima
transfera zakljucivati ugovore kojima ce se regulirati medusobna prava i obveze,
te vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

U nastavku je pregled revidiranih subjekata, s brojem preporuka za 2020. godinu i

ocjenom postupanja po preporukama danim u prethodnom razdoblju:

ol Bl Bl Bl B Bl o ad

R R R R MR R R R R
®N o uslWINR O

Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u
A ) prethodnim godinama
Broj danih

Subjekti revizije .. . .y .. Be
ubjekdi revizi) preporuka, Ukupno Realizirano |Djelomi¢no| Nerealizirano z

ocjene

Broj Broj | % |Broj| % Broj % |Broj| %

Grad Tuzla 10 29 23 |79 | 6 21 0 0 0 0

Grad Mostar 29 31 12 | 39 8 26 11 35 0|0

Opcina Lukavac 18 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama

Grad Sarajevo 16 18 11 | 61 2 11 4 22 1|6
Opcina Sanski Most 19
Opcina TeSanj 13
Grad Gracanica 24
Opcina Hadzici 12
Opdina llijas 6
. |Op¢ina Banovici 20
. |Op¢ina Jablanica 22

Nije izvrSena ocjena postupanja po preporukama

. |Op¢ina Bosanska Krupa 10
. |Op¢ina Stolac 16
. |Opéina Zepce 17
. |Op¢€ina Grude 22
. |Op€ina Maglaj 15
. |Op¢€ina Novi Travnik 18
. |Op€ina Drvar 20
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Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u

X X prethodnim godinama
Broj danih

Subjekti revizije preporuka| Ukupno |Realizirano |Djelomicno| Nerealizirano B_ez
ocjene
Broj Broj | % |Broj| % Broj % |Broj| %

19. |Opcina Kupres 13
UKUPNO 320 78 46 | 59| 16 21 15 19 1|1

Tablica 14. Informacije o danim preporukama gradovima i opéinama

Ocjena postupanja po preporukama koje su dane u prethodnim godinama izvrSena
je kod tri revidirana subjekta. Kod 16 revidiranih subjekata nije izvrSena s obzirom na
znacajan protok vremena (preporuke dane prije deset i viSe godina).

Od ukupno 78 preporuka koje su u prethodnim izvjes¢éima dane gradovima Tuzla,
Mostar i Sarajevo, 59% je realizirano, 21% djelomi¢no, a 19% nije realizirano. Ocjena
postupanja po jednoj preporuci (1%) koja je dana Gradu Sarajevu u prethodnom izvjescu
nije izvrSena s obzirom na to da prihodi na koje se odnosila nisu bili iskazani u financijskim
izvjes¢ima za 2020. godinu.

U 19 izvjeséa o financijskoj reviziji jedinica lokalne samouprave za 2020. godinu dano
je ukupno 320 preporuka.

U nastavku je pregled revidiranih subjekata, s danim misljenjima za 2020. godinu,
temeljima za izrazavanje misljenja i istaknutim pitanjima:

Subjekti revizije Dana misljenja/temelj za misljenje/isticanje pitanja
1 2
Grad Tuzla Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Pojedinacni ugovori za nabavu radova za redovito odrZavanje puteva, trotoara,
ugradnju putne galanterije, cijevnog i drugog materijala za potrebe mjesnih
zajednica, te radova na odrzavanju i ¢iSéenju vodotoka u iznosu od 3.441.734
KM nisu zakljuceni sukladno uvjetima utvrdenim okvirnim sporazumima, s
obzirom na to da ne sadrZe lokaciju izvodenja radova i rokove za izvodenje
radova. Navedeno nije sukladno Zakonu o javnim nabavama.

2. Realizacijom postupaka javnih nabava u 2020. godini koje su bile predvidene
Planom javnih nabava za 2019. godinu narusen je proracunski princip jedne
godine, Sto nije sukladno ¢lanku 4. Zakona o prora¢unima u FBiH.

Grad Mostar Misljenje o financijskim izvjes¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ne moZemo potvrditi nerasporedeni visak rashoda nad prihodima koji je u
Bilanci stanja iskazan u iznosu od 3.297.868 KM buducdi da su na toj poziciji
evidentirane dugorocne obveze po kreditima (21.945.585 KM) i neutroseni
namjenski prihodi i primici priznati ranijih godina (11.329.753 KM), Sto nije
sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.
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2.

Prihodi i primici u iznosu od 706.197 KM priznati su iako nisu bili mjerljivi i
raspolozivi, a rashodi i izdaci u iznosu od 2.249.168 KM nisu priznati iako je
poslovni dogadaj nastao u fiskalnoj godini, Sto nije sukladno odredbama Zakona
o proracunima u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH. Zbog
navedenog, podcijenjen je financijski rezultat tekuéeg razdoblja, kao i
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima.

Ne moZemo potvrditi potraZivanja za komunalnu naknadu, iskazana u iznosu od
11.800.255 KM, s obzirom na to da se najveci dio odnosi na potrazivanja starija
od deset i vise godina, za koja nije prezentirana starosna struktura, nije izvrsena
ocjena naplativosti, niti su prenesena na sumnjiva i sporna. Ni za ostala
potraZivanja nisu uspostavljene tocne i azurne pomocne evidencije, niti se za
sva potraZzivanja poduzimaju predvidene mjere s ciliem naplate, kako je
predvideno Zakonom o prora¢unima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
proracunske korisnike Grada Mostara i Trezor.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

U postupku izrade i donosenja Proracuna nisu ispostovani rokovi i procedure, s
obzirom na to da nije donesen u roku, nije sacinjen Dokument okvirnog
proracuna, niti proracunski zahtjevi korisnika sadrze sve propisane elemente.
Nisu se sacinjavali planovi novéanih tijekova i operativni planovi rashoda i
izdataka, niti je Registar proracunskih korisnika uspostavljen sukladno
odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH.

Poslovi povjereni komunalnim poduze¢ima pojedinacnim odlukama
gradonacelnika u iznosu od najmanje 946.507 KM nisu obuhvaceni Planom
javnih nabava, niti Programom obavljanja komunalnih djelatnosti iz oblasti
zajednicke komunalne potrosnje, Sto nije sukladno ¢lanku 18. Odluke o
izvrSenju Proracuna Grada Mostara za 2020. godinu.

Nabave goriva, sredstava i opreme za dezinfekciju, usluga osiguranja objekata i
odrzavanja zgrada i vozila u ukupnom iznosu od 730.727 KM izvrSene su bez
provedenih postupaka, Sto nije sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama.

Subvencije poduze¢u ,Vodovod” d.o.o. Mostar za potrebe probnog rada
postrojenja za preradu otpadnih voda i gradevine sifona u iznosu od 712.800
KM doznacene su bez dostavljenih dokaza o nastalim troskovima placa i
naknada angaziranih zaposlenika, Sto nije sukladno odredbama Odluke o
izvrsenju Proracuna Grada Mostara i zaklju¢enog Sporazuma

Isticanje pitanja

Grad Mostar funkcionirao je bez organa odlucivanja od 2012. pa sve do 2021.
godine, kada je konstituirano Gradsko vijece. Zbog toga se nisu donosile odluke
iz nadleZznosti Gradskog vijeca utvrdenih Statutom, koje su od znacaja za Grad,
ali i za poslovanje javnih poduzeca i svih drugih ustanova.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ne mozZemo potvrditi stanje potraZivanja koja su u Bilanci stanja iskazana u
iznosu od 52.784 KM, s obzirom na to da za iznos naplacéenih potrazivanja od
1.302.416 KM nije izvrSeno umanjenje ispravke vrijednosti, te da ispravka
vrijednosti potraZivanja u iznosu od 3.657.647 KM u 2020. godini nije vriena na
temelju relevantne dokumentacije, niti su poduzete sve zakonom propisane
radnje na naplati potrazivanja. To nije sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.
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Grad Sarajevo

2.

Ne moZemo potvrditi nerasporedeni visak prihoda nad rashodima koji je u
Bilanci stanja iskazan u iznosu od 2.097.549 KM, s obzirom na to da neutroseni
namjenski prihodi u ranijim razdobljima nisu pravilno knjigovodstveno
evidentirani, Sto ima za posljedicu da su kratkoro¢na vremenska razgranicenja
podcijenjena, a nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima precijenjen.
Navedeno nije sukladno c¢lanku 48. Zakona o proracunima u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i trezor.
Takoder, zaklju¢na knjizenja prihoda, rashoda, kapitalnih primitaka i izdataka
ne provode se sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava u pripremi u iznosu
od 17.039.123 KM i stanova u iznosu od 716.400 KM za koje Opcina ne
raspolaze adekvatnom dokumentacijom. Takoder, Opcina nije uspostavila
pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava i ne vrsi obracun amortizacije za putnu
infrastrukturu i ulicnu rasvjetu. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao i Uredbe o racunovodstvu prorac¢una u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Popis sredstava, obveza i potrazivanja na 31. 12. 2020. godine nije proveden u
cijelosti i u zakonski definiranom roku. Takoder, nije izvrSeno usuglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je to
predvideno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Postupci javnih nabava izvodenja radova nisu ponisteni, iako su primljene
ponude bile znatno vece od njihove ukupne procijenjene vrijednosti za 110.014
KM. Postupci javnih nabava izvodenja radova nisu ponisteni, iako su primljene
ponude bile znatno vece od njihove ukupne procijenjene vrijednosti za 110.014
KM. Procijenjene vrijednosti nisu utvrdene na nacin da njihovu vrijednost Cini
procijenjena trzisna vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o nabavci.
Takoder, Opcina nije osigurala postivanje zakljucenih ugovora sa dobavljac¢ima,
u dijelu koji se odnosi na rokove izvodenja radova. Zbog toga ne mozemo
potvrditi da je Opcina dosljedno postupala sukladno odredbama Zakona o
javnim nabavama.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Bilanca stanja nije sacinjen preuzimanjem podataka iz Glavne knjige, s obzirom
na to da je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u Bilanci stanja iskazan
u iznosu od 6.462.240 KM, a u Glavnoj knjizi visak prihoda nad rashodima u
iznosu od 3.537.761 KM. Takoder, nije sacinjena Analiza iskaza — tekstualni dio
uz financijska izvje$¢a. Navedeno nije sukladno Pravilniku o financijskom
izvjesc¢ivanju i godisnjem obracunu prorac¢una u FBiH.

Rashodi i izdaci u iznosu od 3.268.465 KM knjigovodstveno su evidentirani na
temelju zakljucenih ugovora, iako poslovni dogadaji i obveze za plac¢anje nisu
nastali, a Sto nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH. To je imalo
za posljedicu da su za navedeni iznos precijenjeni rashodi i izdaci, te
podcijenjeni financijski rezultati tekuceg i ranijih razdoblja.

Stalna sredstva i izvori stalnih sredstava podcijenjeni su najmanje za 2.547.403
KM, bududi da su ulaganja u zgradu Zeljeznicke stanice Bistrik i Muzej Vijeénica
iskazana na poziciji kapitalnih transfera, a ne na odgovarajucoj poziciji ulaganja
u stalna sredstva, sto nije sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
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Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nabava roba, usluga i radova u iznosu ne manjem od 1.397.220 KM izvrsena je
bez primjene postupka nabave propisanog Zakonom o javnim nabavama.
Takoder, postupci javnih nabava za izvodenje radova tekuceg odrzavanja i
unutrasnjeg uredenja prostora Muzeja Vijecnica u objektu gradske Vijecnice i
izvodenje radova na sanaciji tunela Ciglane nisu ponisteni, iako su jedine
pristigle ponude premasivale procijenjene vrijednosti ovih nabava za ukupno
133.644 KM.

Nije proveden cjelovit popis imovine i obveza, te nije provedeno usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je predvideno Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno
Temelj za misljenje

1.

Financijski rezultat za 2020. godinu u Godisnjem izvjes¢u o izvrSenju proracuna
vise je iskazan za iznos od najmanje 469.388 KM, jer ne sadrzi tocan podatak o
primljenim kapitalnim transferima i donacijama. Takoder, ne moZzemo potvrditi
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u iznosu od najmanje 509.870 KM,
jer nije prezentirana dokumentacija na temelju koje je izvrSeno
knjigovodstveno evidentiranje, te zbog Cinjenice da su u ranijim razdobljima
neutroseni namjenski prihodi priznavani kao prihod. Navedeno nije sukladno
odredbama Zakona o proracunima u FBiH, Uredbe o racunovodstvu proracuna
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Kratkorocne tekuce obveze manje su iskazane za 418.090 KM, s obzirom na to
da obveze i rashodi po temelju sudskih rjeSenja o izvrSenju ranijih i tekuce
godine nisu knjigovodstveno evidentirani. Zbog toga su podcijenjeni rashodi i
precijenjen je financijski rezultat za 2020. godinu za 30.713 KM, kao i rashodi i
financijski rezultati ranijih godina, Sto nije sukladno Zakonu o prora¢unima u
FBiH.

Ne mozemo potvrditi dugoro¢ne plasmane koji se odnose na dionice javnih
poduzeda u iznosu od 892.779 KM, s obzirom na to da nije prezentirana
dokumentacija na temelju koje je izvrseno knjigovodstveno evidentiranje, kao
ni dokumentacija o poduzetim aktivnostima nakon donosenja Odluke
Opcinskog vijeca o pokretanju postupka prodaje dionica u vlasnistvu Opdine iz
2010. godine. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

PotraZivanja za komunalnu naknadu nisu knjigovodstveno evidentirana, sto je
imalo za posljedicu da su kratkoro¢na potrazivanja i kratkoro¢na razgranicenja
u Bilanci stanja podcijenjena za najmanje za 342.178 KM. Navedeno nije
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Dugorocne obveze i povezana potraZivanja po temelju ugovora o kreditu za
sanaciju komunalne infrastrukture u iznosu od 1.274.476 KM nisu
knjigovodstveno evidentirana, zbog ¢ega Bilanca stanja ne daje tocan podatak
o stanju dugoro¢nih obveza i izvora sredstava. To nije sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava i obveza, niti je izvrSeno
usuglasavanje stvarnog stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem,
kako je to propisano odredbama Zakona o racdunovodstvu i reviziji u FBiH,
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Grad Gracanica

Uredbom o rac¢unovodstvu prora¢una u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ne mozemo potvrditi kratkoro¢na potraZivanja u iznosu od 216.620 KM iz 2018.
i ranijih godina, kao ni iskazanu pretplatu koja je za 268.082 KM umanijila
vrijednost potraZivanja, s obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija
koja je temelj za njihovo knjigovodstveno evidentiranje. Dio potraZivanja
starijih od Sest mjeseci nije evidentiran na poziciji sumnjivih i spornih, a za dio
potraZivanja nisu poduzete mjere s ciljiem njihove naplate. Navedeno nije
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Ne mozemo potvrditi dugoro¢ne obveze po Ugovoru o kreditu sa Europskom
investicijskom bankom koje su na 31. 12. 2020. godine iskazane u iznosu od
5.056.651 KM, s obzirom na to da nisu usuglasene sa stanjem obveza kod
Federalnog ministarstva financija, kao i otplatnim planom povrata kredita koji
je sastavni dio Ugovora o kreditu. Navedeno nije sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Za postupke javnih nabava nakon kojih su zaklju¢eni ugovori, ukupne vrijednosti
od 515.659 KM, nije izvrSena odgovarajuca procjena vrijednosti i nije odabran
odgovarajuci postupak. Za izgradnju sportske dvorane za osnovnu Skolu u
Miljanovcima nije osigurano postivanje zaklju¢enog ugovora u dijelu koji se
odnosi na rokove za izvodenje radova, dostavljanje garancije za izvrienje
ugovora i obracun kazne zbog kasnjenja u izvodenju radova. Navedeno nije
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Zakljuéna knjizenja kapitalnih primitaka nisu provedena sukladno odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH, zbog Cega je nerasporedeni visak
prihoda nad rashodima u Bilanci stanja manje iskazan za 1.721.974 KM.

Ne moZemo potvrditi potraZivanja od kupaca koja su u Bilanci stanja iskazana u
iznosu od 231.441 KM, jer potrazivanja za naknadu za pogodnost gradskog
gradevinskog zemljista (renta) na temelju zaklju¢enih Sporazuma o nacinu
isplate duga sa investitorima u iznosu od 199.310 KM nisu knjigovodstveno
evidentirana, nisu uspostavljene pomocne evidencije ovih potrazivanja, a nije
osigurana pravovremena naplata potraZivanja za rentu u iznosu od 127.129 KM,
Sto nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja nisu okoncane sukladno
Zakonu o trezoru u FBiH, niti je uspostavljen Registar proracunskih korisnika
sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH.

Na datum bilance nije proveden cjelovit popis imovine i obveza, niti je izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto nije sukladno
odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Izmjenama i dopunama plana javnih nabava nisu utvrdene procijenjene
vrijednosti postupaka, zbog Cega se u planu ne daju potpuni podaci o
postupcima koji se planiraju provesti. Postupci javnih nabava izvodenja radova
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Opcina llijas

Opcina Banovici

nisu ponisteni, iako su primljene ponude bile znatno vece od njihove ukupne
procijenjene vrijednosti za 363.500 KM. Procijenjene vrijednosti nisu utvrdene
na nacin da njihovu vrijednost Cini procijenjena trziSna vrijednost u vrijeme
objavljivanja obavjestenja o nabavci, Sto nije sukladno odredbama Zakona o
javnim nabavama.

Isticanje pitanja

. Gradsko vijece nije donijelo Statut kojim se ureduje samoupravni djelokrug
Grada, organizacija, ovlasti, nacin rada njegovih organa i druga pitanja od
znadaja za Grad, sukladno Zakonu o Gradu Gracanici i odredbama Zakona o
principima lokalne samouprave u FBiH.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Neutroseni namjenski prihodi u iznosu od najmanje 773.995 KM nisu pravilno
knjigovodstveno evidentirani, Sto ima za posljedicu da su kratkorocna
vremenska razgranienja podcijenjena a nerasporedeni viSak prihoda nad
rashodima na 31. 12. 2020. godine precijenjen za navedeni iznos. To nije
sukladno ¢lanku 48. Zakona o proracunima u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za kantonalne proracunske korisnike i trezor Kantona Sarajevo.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Plan javnih nabava nije sacinjen na nacin da daje potpune informacije o broju i
vrijednostima postupaka koji se planiraju provesti, a za dio provedenih nabava
nisu objavljena obavjestenja i dostavljena izvjes¢a u informacijskom sustavu ,E-
nabave”. Za nabave u iznosu od 461.133 KM nije izvrSena odgovarajuéa
procjena vrijednosti i nije provedena odgovarajuca vrsta postupka. Navedeno
nije sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. lzdaci za izgradnju Gradskog stadiona u iznosu od 488.128 KM planirani su i
knjigovodstveno iskazani kao kapitalni transferi, iako se radi o ulaganjima u
stalna sredstva koja ¢e biti u potpunom ili djelomicnom vlasnistvu Opdine.
Navedeno nije sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za proracunske korisnike i Trezor.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ne mozZemo potvrditi iskazanu vrijednost kratkoro¢nih potrazivanja u iznosu od
najmanje 122.160 KM i kratkoroc¢nih plasmana u iznosu od 121.469 KM s
obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija na temelju koje je izvrSeno
knjigovodstveno evidentiranje. Nisu uspostavljene ni potpune pomocne
evidencije, ne vrSi se pracenje naplate potraZivanja i preknjizavanje
potraZivanja starijih od Sest mjeseci na sumnjiva i sporna, Sto nije sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i trezor.

2. Dugorocne obveze po temelju ugovora o kreditu za sanaciju komunalne
infrastrukture i za financiranje izgradnje regionalne deponije za kruti otpad u
ukupnom iznosu od 3.419.480 KM i povezana dugoroc¢na potraZivanja u iznosu
od 485.735 KM nisu knjigovodstveno evidentirani, sto nije sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u
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Opcina Jablanica

FBiH. Zbog toga Bilanca stanja ne daje tocan podatak o stanju dugorocnih
obveza, dugorocnih potraZivanja i izvora sredstava.

3. Nije sacinjena Analiza iskaza (tekstualni dio) kao dio godisnjeg financijskog
izvjeSc¢a, Sto nije sukladno Pravilniku o financijskom izvjes¢u i godiSnjem
obracunu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Tekudi transferi su realizirani bez donosenja posebnih odluka i potpisivanja
ugovora kojima bi se regulirala medusobna prava i obveze, pracenje
namjenskog utroska, izvjesc¢ivanje i nadzor. Krajnjim korisnicima tekudih
transfera nije utvrdena obveza dostavljanja izvjeS¢a o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava, Sto nije sukladno ¢lanku 57. Zakona o proracunima u
FBiH.

2. Na datum bilance nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, potrazivanja i
obveza, niti je izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
$to nije sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe
o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Isticanje pitanja

e  Opéina Banoviéi, Grad Zivinice i Opc¢ina Kladanj su zajedno 2013. godine
utemeljili JP ,Eko-Sep” d.o.0. Zivinice za upravljanje otpadom na njihovom
podrucju. Skupstina poduzeéa nije podnijela Godisnje izvjes¢e o poslovanju
poduzecda ,,Eko-Sep” Opcinskom vijecu, Sto nije sukladno ¢lanku 79. Statuta
poduzeda.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ne moZemo potvrditi nerasporedeni visak rashoda nad prihodima iskazan u
Bilanci stanja za 2020. godinu u iznosu od 1.737.920 KM, s obzirom na to da od
ostvarenog ukupnog negativnog financijskog rezultata tekuée godine iznos od
1.109.994 KM nije iskazan na odgovarajucoj poziciji financijskog rezultata, ve¢
na drugim pozicijama izvora sredstava, a Sto nije sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

2. Ne mozemo u cijelosti potvrditi kratkoro¢na potrazivanja iskazana u iznosu od
2.909.511 KM, s obzirom na to da Opcina ne vodi njihove toc¢ne i aZurne
evidencije. PotraZivanja starija od Sest mjeseci ne evidentiraju se na poziciji
sumnjivih i spornih potrazZivanja, kako je to predvideno Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i trezor, niti se poduzimaju
predvidene mjere s ciliem naplate potraZivanja, kako je to predvideno Zakonom
o proracunima u FBiH.

3. Ne mozZemo potvrditi u cijelosti iskazano stanje dugorocnih plasmana u iznosu
od 608.019 KM i kratkoro¢nih plasmana u iznosu od 146.000 KM, s obzirom na
to da nije prezentirana odgovaraju¢a dokumentacija koja bi potvrdila
vjerodostojnost ovih pozicija u financijskim izvjes¢ima za 2020. godinu.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Nisu sacinjavani planovi novcanih tijekova i operativni planovi, preuzimane su
obveze iznad visine utvrdene Proracunom za te namjene i nisu se provodile
mjere uravnoteZenja proracuna. Navedeno nije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju Proracuna Opcine Jablanica za
2020. godinu.

Revizorsko izvjeS€e o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020./2021. godinu 67



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Opcina Bosanska
Krupa

Opdina Stolac

Op¢ina Zepée

2. Nije proveden cjelovit popis sredstava, potraZivanja i obveza, te nije provedeno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to
predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH.

3. Opcina nije uspostavila Registar proracunskih korisnika sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, niti je uspostavila trezorski sustav poslovanja sukladno
Zakonu o trezoru u FBiH.

4. Za nabavu roba, usluga i radova u iznosu ne manjem od 231.955 KM nije
primijenjen propisani postupak sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ulaganja u rekonstrukciju lokalnih cesta u iznosu od najmanje 1.043.645 KM i
ulaganja u vodovodnu i kanalizacijsku infrastrukturu od 366.038 KM
evidentirana su na poziciji kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama,
umjesto na poziciji izdataka za nabavu stalnih sredstava. Za navedena ulaganja
nije izvrSeno povecanje stalnih sredstava Opcine, Sto nije sukladno Zakonu o
racunovodstvu FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

2. Ne mozemo potvrditi kratkorofna potraZivanja u iznosu od 828.619 KM s
obzirom na to da za njih nije prezentirana dokumentacija na temelju koje je
izvrseno knjigovodstveno evidentiranje, S$to nije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu prorac¢una u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Plan javnih nabava mijenjan je viSe puta u tijeku godine zbog ¢ega se ne moze
potvrditi da je planiranju javnih nabava pristupljeno sustavno i na odgovarajuci
nacin. U provodenju postupka javne nabave zimskog odrzavanja lokalnih
puteva prihvacena ponuda znacajno je veca od procijenjene vrijednosti, Sto nije
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

Temelj za misljenje

1. Konsolidirano financijsko izvjesée za 2020. godinu nije potpuno, jer ne sadrzi
imovinu (103.193 KM), te rashode i izdatke (15.168 KM) Centra za socijalni rad.
Takoder, nije sacinjeno godisnje financijsko izvjes¢e za Jedinstveni organ
uprave. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH,
Uredbe o raCunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o financijskom
izvjeSc¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ne moZemo potvrditi da je odabir projekata nevladinim i neprofitnim
organizacijama u iznosu od 49.700 KM izvrSen na temelju primjene prethodno
utvrdenih kriterija. Kod pravdanja sredstava pojedini korisnici nisu dostavili
izvjesca, ili su dostavili nepotpuna izvjes¢a, a za korisnike Cije je izvjesce
ocijenjeno neprihvatljivim Opcina nije zatrazila povrat sredstava, zbog ¢ega nije
postupljeno sukladno Odluci o izvrSenju Prora¢una Opéine za 2020. godinu i
zaklju¢enim ugovorima.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Namjenski prihodi uiznosu od 615.045 KM, po temelju primljenih transfera koji
nisu utroseni u tijeku godine, nisu preneseni u narednu fiskalnu godinu, ve¢ su
iskazani na pozicijama prihoda i rashoda tekuceg razdoblja, Sto nije sukladno
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Opcina Grude

Zakonu o prora¢unima u FBiH. Navedeno je za posljedicu imalo precijenjene
prihode i rashode izvjestajnog razdoblja, a podcijenjena su i kratkorocna
razgranicenja u istom iznosu.

Dani avansi po zaklju¢enim ugovorima za izgradnju skole u iznosu od 180.521
KM evidentirani su na poziciji kapitalnih transfera i obveza prema dobavljacima,
a ne na poziciji potrazivanja za dane avanse, $to nije sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH. S tim u vezi, najmanje za navedeni iznos
podcijenjena su potraZivanja za dane avanse.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije uspostavljen trezorski sustav poslovanja sukladno Zakonu o trezoru u FBiH.
Takoder, nije uspostavljen Registar proracunskih korisnika shodno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH.

Na datum bilance nije proveden popis imovine i obveza, niti je izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sto nije sukladno Zakonu
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
Opdina za izvodenje radova na odrZavanju i rekonstrukciji cesta u iznosu od
najmanje 771.722 KM nije provela procedure javnih nabava sukladno Zakonu o
javnim nabavama.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Neiskoristeni namjenski prihodi u iznosu od najmanje 419.168 KM priznati su
kao prihod tekuceg razdoblja i nisu preknjizeni na kratkoro¢na razgranicenja,
Sto nije sukladno odredbama Zakona o prorac¢unima u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i trezor. Zbog navedenog, za isti
iznos prihodi Opdéine su precijenjeni, kao i ukupan financijski rezultat.

Na poziciji izdataka za tekuée odrZavanje iskazan je iznos od 582.397 KM za koji
nije bilo temelja da se iskazuje na ovoj poziciji, s obzirom na to da se radi o
ulaganjima Opcine u objekte komunalne infrastrukture kojim se povecava
njihova vrijednost.

Obveze po temelju ugovora o kreditu za sanaciju komunalne infrastrukture u
iznosu od 521.337 KM nisu knjigovodstveno evidentirane, zbog cega Bilanca
stanja ne daje tocan podatak o stanju dugorocnih obveza i izvora sredstava.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije donesen Dokument okvirnog proracuna za razdoblje 2020-2022. godine,
Proracunom Opcine Grude za 2020. godinu nije planirano pokri¢e deficita iz
ranijih godina, a u pojedinim slucajevima preuzete su obveze preko iznosa
odobrenih prora¢unom za te namjene, $to nije sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

Odluka o komunalnoj naknadi nije usuglasena s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj u dijelu koji se
odnosi na pripadnost prihoda i nadleznost u izdavanju rjeSenja o utvrdivanju
visine komunalne naknade. Opcina nije uspostavila nadzor nad prikupljenim
sredstvima od ove naknade, Sto je obveza utvrdena ¢lankom 46. Zakona o
proracunima u FBiH.

Nije uspostavljen Registar proracunskih korisnika sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, a ni trezorski sustav poslovanja, Sto je obveza propisana
Zakonom o trezoru u FBiH.
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Opcina Maglaj

Opcina Novi Travnik

4.

4. Za izvedene radove i nabavljene robe i usluge u iznosu od najmanje 237.392
KM nisu provedeni postupci javnih nabava, sto nije sukladno Zakonu o javnim
nabavama.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Kapitalna ulaganja u cestovnu infrastrukturu u iznosu od 286.463 KM
evidentirana su na poziciji izdataka za tekuce odrzavanje, zbog Cega su oni
precijenjeni, a izdaci za nabavu stalnih sredstava podcijenjeni. Navedeno nije
sukladno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Ne mozZemo potvrditi stalna sredstva u pripremi u iznosu od 1.131.691 KM, s
obzirom na to da nije prezentirana odgovaraju¢a dokumentacija na temelju
koje je izvrseno njihovo knjigovodstveno evidentiranje. Navedeno nije sukladno
odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Opcina nije uspostavila Registar proracunskih korisnika sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, niti je uspostavila trezorski sustav poslovanja sukladno
Zakonu o trezoru u FBiH.

Nije proveden potpun popis imovine i obveza, te nije provedeno uskladivanje
stvarnog stanja sa knjigovodstvenim, kako je to predvideno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH.
Nije osigurano postivanje odredbi zaklju¢enih ugovora za radove na izgradniji,
sanaciji i rekonstrukciji u dijelu koji se odnosi na nepostivanje ugovorenog roka
za izvodenje radova bez adekvatnog obrazloZenja o razlozima kasSnjenja,
pla¢anje ugovorene kazne i dostavljanje garancije za dobro izvrSenje posla.
Takoder, tenderska dokumentacija za nabavu radova na vanjskom uredenju
nije sadrzavala sve Zakonom propisane informacije u dijelu dostavljanja
garancije za dobro izvrSenje posla. Navedeno nije sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Kratkoro¢na potrazivanja i kratkorocna razgraniCenja podcijenjena su za
2.347.381 KM s obzirom na to da su potrazivanja za komunalnu naknadu i
potraZivanja po temelju prodanih stanova iskazana u izvanbilanénoj evidenciji,
$to nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Dugorocne obveze po temelju zajma za ,Projekt regionalni vodovod Plava
voda“ u iznosu od 1.303.756 KM nisu knjigovodstveno evidentirane. Takoder,
dugorocne obveze nastale po temelju zaklju¢enog ugovora o nabavci i isporuci
roba iz prethodnog razdoblja u iznosu od 506.787 KM nisu na adekvatan nacin
knjigovodstveno evidentirane. Zbog navedenog Bilanca stanja ne daje tocne
podatke o visini dugoroc¢nih obveza i rezerviranja, kao i izvora sredstava, sto nije
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje odredenih objekata u vlasnistvu
Opcine, niti je izvrSen obracun amortizacije za objekte lokalne komunalne
infrastrukture cija knjigovodstvena vrijednost iznosi 9.536.665 KM, zbog Cega
ne mozemo potvrditi vrijednost stalnih sredstava u iskazanom iznosu, sto nije
sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o

knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
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Temelj za izraZzavanje misljenja

1.

Rokovi za planiranje i izradu proracuna utvrdeni Zakonom o prorac¢unima u FBiH
nisu se postovali, tekuca rezerva planirana je u iznosu ve¢em od propisanog,
plan rashoda i izdataka proracunskog korisnika Centar za socijalni rad nije
iskazan po vrstama, rasporedenim u tekuce izdatke i kapitalne investicije, niti
je pribavljeno misljenje Ministarstva financija kantona o nacrtu proracuna, sto
nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

Raspodjela tekudih transfera neprofitnim organizacijama u iznosu od 173.469
KM nije izvrSena transparentno s obzirom na to da Odlukom o proglasenju
Odluke o izvrSenju proracuna trezora Opcine za 2020. godinu nisu utvrdeni
kriteriji za njihovu raspodjelu, niti je raspisan javni poziv za dodjelu ovih
sredstava, Sto nije sukladno ¢lanku 4. Zakona o proracunima u FBiH.

U postupcima javnih nabava putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda u vrijednosti od 185.361 KM nisu se upucivali zahtjevi na najmanje tri
adrese. Pri provodenju nabava putem pregovarackih postupaka bez objave
obavjestenja tenderska dokumentacija nije sacinjena na propisan nacin, a
dostavljene ponude nisu bile odbijene iako nisu bile uvezane na nacin da se
onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova. Navedeno nije sukladno
Zakonu o javnim nabavama i njegovim provedbenim aktima.

Isticanje pitanja

Zakonom o prorac¢unima u FBiH utvrdeno je da ukoliko se proracun ne donese
do 31. oZujka, nakon toga nece se izvrSavati rashodi u bilo koju svrhu, osim
otplate duga, sve dok se proracun ne donese. Medutim, Zakonom o principima
lokalne samouprave u FBiH utvrdeno je da ukoliko vijece ne usvoji proracun u
roku od 90 dana nakon pocetka proracunske godine, nacelnik proglasava
proracun. Imajuci u vidu da proracun nije donesen do 31. 12. 2019. godine,
Opdinsko vije¢e donijelo je 16. 1. 2020. godine Odluku o privremenom
financiranju javnih potreba Opcine Novi Travnik za razdoblje 1. 1. do 31. 3.
2020. godine. Opcinsko vijece nije do kraja oZujka usvojilo Prora¢un Opdine za
2020. godinu, te ga je nacelnik proglasio 1. 4. 2020. godine, sukladno
odredbama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH.

Opcina Drvar Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno
Temelj za misljenje

1.

Godisnje financijsko izvjesée nije sacinjeno sukladno odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH s obzirom na
to da Godisnje izvjesce o izvrSavanju proracuna ne sadrzi rashode i izdatke iz
tekuce rezerve, a Bilanca stanja ne sadrZi podatke o nerasporedenom visku
rashoda nad prihodima iz knjigovodstvenih evidencija. Izvjes¢e o novéanim
tijekovima nije sacinjeno na propisani nacin, Analiza iskaza ne sadrzi sve
potrebne elemente, a pojedine pozicije u racunovodstvenim izvjeséima nisu
klasificirane sukladno kontnom planu koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Financijski rezultat tekuceg razdoblja precijenjen je za rashode po osnovu
tekuce rezerve u iznosu od 30.928 KM, koji nisu ukljuceni u Godisnje izvjesce o
izvrsenju Proracuna.

U Bilanci stanja pogreSno su iskazana novcana sredstva u blagajni i na
bankovnim racunima bududéi da je u poslovnim knjigama iskazano stanje od
416.359 KM, dok je stvarno stanje novcanih sredstava 363.354 KM.
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Opcina Kupres

4.

Obveze po osnovu ugovora o kreditu sa Novom Bankom a.d. Banja Luka, koje
na 31.12. 2020. godine iznose 781.062 KM, nisu knjigovodstveno evidentirane,
zbog Cega su za navedeni iznos podcijenjene dugorocne obveze, a izvori
sredstava precijenjeni. Navedeno nije sukladno odredbama Uredbe o
racunovodstvu prorac¢una u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije uspostavljen Registar proracunskih korisnika sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, a ni trezorski sustav poslovanja, $to je obveza propisana
Zakonom o trezoru u FBiH.

Proracun nije donesen u utvrdenom roku, nije sacinjen Dokument okvirnog
proracuna, a Odluka o izvrSavanju proracuna ne sadrzi sve propisane elemente.
Nisu se sacinjavali planovi novcanih tijekova i operativni planovi, a u pojedinim
sluCajevima preuzete su obveze preko iznosa odobrenih proracunom za te
namjene, sto nije sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

Godisnji popis obveza i potraZivanja nije izvrsen, a nije izvrSeno ni uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obveza. Knjiga inventara i
knjiga kapitalne imovine, kao obvezne pomocne knjige, nisu uspostavljene.
Navedeno nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Ne mozZemo potvrditi namjenski utro$ak doniranih sredstava po sporazumima
o financiranju projekata donatorskim sredstvima u iznosu od 1.427.060 KM jer
nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje u koje namjene su sredstva
utroSena, Sto nije sukladno odredbama Zakona o prorac¢unima u FBiH.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ne mozemo potvrditi nerasporedeni visak rashoda nad prihodima koji je u
Bilanci stanja iskazan u iznosu od 489.090 KM, kao ni kratkoro¢ne obveze, s
obzirom na to da rashodi i obveze po osnovu sudskih rjesenja o izvrSenju u
iznosu od 926.433 KM nisu knjigovodstveno evidentirani. Zbog navedenog
podcijenjeni su rashodi i precijenjen je financijski rezultat za 2020. godinu za
439.353 KM, kao i rashodi i financijski rezultati ranijih razdoblja, sto nije
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH.

Ne mozemo potvrditi da su kratkoro¢na potraZivanja u iznosu od 818.207 KM
realno iskazana, s obzirom na to da Opcina ne vodi njihove toc¢ne i azurne
evidencije, te da se potraZivanja starija od Sest mjeseci ne evidentiraju na
poziciji sumnjivih i spornih, kako je to predvideno Racunovodstvenim
politikama za proracunske korisnike i Trezor, niti se poduzimaju predvidene
mjere s ciljem naplate potraZivanja, kako je to predvideno Zakonom o
proracunima u FBiH.

Dugorocne obveze na 31. 12. 2020. godine manje su iskazane za 107.321 KM
budué¢i da obveze po ugovoru o dugorocnom kreditu s Medunarodnom
asocijacijom za razvoj (WB-IDA) za financiranje projekta urbane infrastrukture i
pruzanje usluga nisu knjigovodstveno evidentirane, $to nije sukladno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje
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1. Nije sacinjen Dokument okvirnog proracuna za razdoblje 2020. — 2022. godine,
nisu sacinjavani planovi novcanih tijekova i operativni planovi, niti je Opc¢ina
uspostavila Registar proracunskih korisnika, $to nije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH.

2. Nije proveden cjelovit popis imovine i obveza, te nije izvrSeno usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to predvideno
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Tablica 15. Pregled revidiranih jedinica lokalne samouprave, s danim misljenjima
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3.6 Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove

U izvjeStajnom razdoblju obavljeno je 17 financijskih revizija, i to: devet zavoda

(osam zavoda zdravstvenog osiguranja i jedan zavod za zbrinjavanje mentalno-invalidnih
osoba), Cetiri javne ustanove (dvije ustanove za zbrinjavanje mentalno-invalidnih osoba,
jedna ustanova za predskolsko obrazovanje i jedna iz oblasti medicine rada), tri fonda i
jedna agencija kod koje su revizijom obuhvaéene 2019. i 2020. godina, te su dana
odvojena misljenja za svaku godinu. Kod pet subjekata revizija je obavljena prvi put.

Financijski planovi revidiranih zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova iznosili su

1.459.216.989 KM.! U nastavku je pregled iskazanih ukupnih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, financijskog rezultata, te obveza u financijskim izvjes¢ima revidiranih
subjekata za 2020. godinu:

(u KM)

5 ihodi i hodi i Financijski Obveze na

5 Revidirani subjekti Prihodi i Rashodi i rezultg .| 31.12. 2020.

2 primici izdaci godine

1 2 3 4 5 6

1, [#3vod zdravstvenog osiguranja 256.050.232| 261.460.684) -5.410.452| 12.579.882
Tuzlanskog kantona

5, |2avodzdravstvenog osiguranja 188.845.285  188.071.940 773.345/  18.260.667
Zenicko-dobojskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja i

3. |reosiguranja Federacije Bosne i 183.349.969, 186.866.246 -3.516.277 27.504.407
Hercegovine
Zavod zdravstvenog osiguranja

4. |Hercegovacko-neretvanskog 142.667.852| 147.618.160 -4.950.308| 40.066.324
kantona

5. |Federalni zavod za zaposljavanje 72.284.696 72.026.640 258.056 619.860

g. |Zavod zdravstvenog osiguranja 110.451.051 113.650.906  -3.199.855/ 12.861.501
Srednjobosanskog kantona

7, |#avod zdravstvenog osiguranja 105.080.949 103.198.045|  1.882.904  6.938.617
Unsko-sanskog kantona

g, |Fond za zastitu okolisa Federacije 31.615.425  29.663.334|  1.952.091  1.541.275
Bosne i Hercegovine
Fond za profesionalnu rehabilitaciju

9. |i zaposljavanje osoba sa 26.606.415 21.739.261 4.867.154 1.246.201
invaliditetom

10, Z3vod zdravstvenog osiguranja 15.346.517  15.414.345 -67.828  9.512.838
Zupanije Posavske

11, [!avna ustanova ,Djeca Sarajeva 4140270,  12.309.246| -8.168.976  1.222.040
p.o. Sarajevo
Javna ustanova Zavod za

12. |zbrinjavanje mentalno invalidnih 8.432.330 8.419.376 12.954 839.669

lica ,,Drin” Fojnica

1 Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju - nije donesen financijski plan za 2019. i 2020. godinu;

iskazani ostvareni prihodi za 2019. i 2020. godinu.
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5 i ii ii Financijski Obveze na

3 Revidirani subjekti Prihodi i Rashodi i ISK 1 31. 12, 2020.

o primici izdaci rezultat .

[ godine
Javna ustanova Zavod za

13. |zbrinjavanje mentalno-invalidne 5.446.762 6.316.691 -869.929 1.176.227
djece i omladine Pazaric¢

14, |73vod za zbrinjavanje mentalno 5.188.258 5.188.084 174 644.191
invalidnih osoba Bakovici

| ek A el LU 4.176.965 4.158.918 18.047  1.588.838

Hercegovine
Operator za obnovljive izvore

16. energije i efikasnu kogeneraciju - za 71.380.677 70.639.884

17.

2020. godinu
Operator za obnovljive izvore

energije i efikasnu kogeneraciju — za 57.405.435 56.418.598

2019. godinu

Javna ustanova Zayod za medicinu 4.748.487 4.624.694
rada Kantona Sarajevo

UKUPNO 1.293.217.575 |1.307.785.052

723.104) 10.232.414

986.837 9.209.643

123.793 438.898

-14.585.166 | 156.483.492

Tablica 16. Pregled financijskih pokazatelja revidiranih zavoda, fondova, agencija i javnih
ustanova

U nastavku je pregled revidiranih subjekata, s danim misljenjima za 2020. godinu:

5 Dano misljenje
- Revidirani subjekti . e o uskladenosti sa
Q o financijskim izvje$¢ima . .
5 zakonskim propisima
1 2 3 4
Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlansko
1. g oslg ) J Pozitivno Pozitivno
kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko- .
2. . € 0slg ! Pozitivno S rezervom
dobojskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja i .
3. . R g .. J ) R . Pozitivno S rezervom
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
Zavod zdravstvenog osiguranja L.
4, Y § 0slg y Pozitivno S rezervom
Hercegovacko -neretvanskog kantona
5. |Federalni zavod za zaposljavanje S rezervom S rezervom
Zavod zdravstvenog osiguranja
6. . € 0sIg ! Pozitivno Pozitivno
Srednjobosanskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko- .
7. € 0slg ) Pozitivno S rezervom
sanskog kantona
Fond za zastitu okolisa Federacije Bosne i
8. . S rezervom S rezervom
Hercegovine
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i ..
9. vre . A e Pozitivno S rezervom
zaposljavanje osoba sa invaliditetom
Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije
b € 0slg ) panij Pozitivno S rezervom
Posavske
Javna ustanova ,Djeca Sarajeva” p.o.
S rezervom S rezervom

‘|Sarajevo
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Dano misljenje

5
5 Revidirani subjekti . e o uskladenosti sa
Q o financijskim izvjeS¢ima . .

(-5 zakonskim propisima
Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje ..

12. s A S rezervom Pozitivno
mentalno invalidnih lica ,,Drin” Fojnica
Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje

13. . . . . . ., S rezervom S rezervom
mentalno-invalidne djece i omladine Pazaric¢
Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih -, -,

14. s Pozitivho Pozitivho
osoba Bakovici

15.|Zastitni fond Federacije Bosne i Hercegovine S rezervom S rezervom
Operator za obnovljive izvore energije i . .

16. Negativno Negativno
efikasnu kogeneraciju — za 2020. godinu. g &
Operator za obnovljive izvore energije i . .

Negativno Negativno
efikasnu kogeneraciju — za 2019. godinu. & &
Javna ustanova Zavod za medicinu rada .
17 Pozitivno S rezervom

Kantona Sarajevo

Tablica 17. Pregled danih misljenja zavodima, fondovima, agencijama i javnim ustanovama

Napominjemo da su u pet izvjeséa, uz dana misljenja o financijskim izvjesc¢ima,

istaknuta odredena pitanja, i to u tri u kojima je dano pozitivho misljenje i u dva izvjeséa
u kojima je dano misljenje s rezervom.

Takoder, istaknuta su odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa zakonskim

propisima za deset subjekata, od kojih je sedam uz misljenja s rezervom, dva uz pozitivna
i jedno uz negativno misljenje.

3.6.1 Najvazniji nalazi i preporuke

Revizijom zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova utvrdeni su odredeni propusti

i nepravilnosti za koje su dane odgovarajuce preporuke. Najvazniji nalazi i preporuke su:

Kod najveceg broja revidiranih subjekata unutarnje kontrole nisu adekvatno
dizajnirane i implementirane, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i ostalim propisima koji reguliraju ovu oblast, sto je za
posljedicu imalo odredene nedostatke i nepravilnosti koje su konstatirane tijekom
pojedinacnih revizija i za koje su dane preporuke u izvjes¢ima o financijskoj reviziji.
Neadekvatno dizajniran i implementiran sustav financijskog upravljanja i kontrole
moZe utjecati na uskladenost poslovanja, kao i na istinit i fer prikaz financijskih
izvjesca.

Dizajnirati i implementirati sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH u dijelu kontrolnog
okruZenja, upravljanja rizicima i pracenja i procjene.

Stupanj uspostave unutarnje revizije nije adekvatan. Kod vecine revidiranih
subjekata Jedinica za unutarnju reviziju je sistematizirana, ali ne i popunjena
odgovarajué¢im brojem zaposlenih, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju
reviziju u javhom sektoru u FBiH.
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Uspostaviti funkciju unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH.

e Nisu doneseni planovi integriteta kojima se predvidaju mjere i aktivnosti, pravne i
prakticne prirode, u svrhu prevencije i otklanjanja nepravilnosti uzrokovanih svim
pojavnim oblicima korupcije i neeti¢nog ponasanja. Dio subjekata donio je planove
integriteta, ali ne prati implementaciju mjera iz tih planova, te ne izvjeséuje o tome.

Donijeti Plan integriteta, pratiti njegovu implementaciju i sa€injavati izvjesée o
realizaciji mjera iz Plana.

e Ugovori o radu na odredeno i neodredeno vrijeme zakljucivani su bez provedene
procedure obveznog javnog oglasavanja za prijem u radni odnos, Sto nije sukladno
Zakonu o radu.

Prijem u radni odnos vrsiti nakon provedene konkursne procedure, sukladno
odredbama Zakona o radu, s ciljem osiguranja transparentnosti prilikom
zaposljavanja.

e Popis imovine i obveza, kao i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
nije izvrSen sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Redovnim godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i obveza i usuglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

e Vecina kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja nije vrsila ugovaranje usluga
zdravstvene zaStite putem postupka javne nabave, kako je propisano Zakonom o
zdravstvenoj zastiti, ni primjenom Jedinstvene metodologije kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene ustanove.

Ugovaranje usluga zdravstvene zastite vrsiti sukladno Zakonu o zdravstvenoj
zastiti i Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za
zakljuc¢ivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove.

e Kod Federalnog zavoda za zapoSljavanje realizacija zaklju¢enih, a nerealiziranih
ugovora za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja u znacajnom iznosu
prenesena je u 2021. godinu, iako su za te namjene u Financijskom planu za 2020.
godinu bila osigurana sredstva. To je direktno utjecalo na smanjenje efekata
zaposljavanja i nije sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH.
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Kod provodenja poticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja osigurati efikasno
i ekonomicno upravljanje raspoloZivim sredstvima, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH.

e Kod Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH pravo na koristenje lijekova
po posebnim programima nije odobravano uz osiguranje dodatnih financijskih
sredstava i uz transparentno objavljene kriterije (stru¢no-medicinska uputstva).
Takoder, nije se moglo potvrditi da su imenovana povjerenstva Zavoda uvodila
pacijente u pravo koriStenja lijekova sa posebnim reZimom propisivanja na temelju
jasno utvrdenih kriterija i da se Liste ¢ekanja pacijenata na ove lijekove vode
sukladno donesenom Uputstvu Upravnog odbora.

Pravo na koristenje lijekova po posebnim programima odobravati nakon
rjeSavanja postojecih Listi ¢ekanja i po osiguranju dodatnih financijskih sredstava,
uz transparentno objavljene kriterije (stru¢no-medicinska uputstva), sukladno
postojecim propisima.

Izvrsiti analizu i u suradnji sa resornim Ministarstvom poduzeti aktivnosti s ciljem
donosSenja adekvatnih i revizije postojeéih kriterija (stru¢no-medicinskih
uputstava) na temelju kojih rade povjerenstva za utvrdivanje prava koristenja Liste
lijekova Fonda solidarnosti, sukladno postojecim propisima.

Liste cekanja pacijenata voditi jednoobrazno, elektronski i uz dosljednu primjenu
Uputstva o uspostavi Liste ¢ekanja za lijekove sa Liste lijekova Fonda solidarnosti
FBiH, koje je donio Upravni odbor.

e Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju nije dosljedno
primjenjivao Zakon o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije,
posebno u dijelu: objavljivanja informacija o dinamic¢kim kvotama za sve vrste
postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije; objavljivanja spiska kvalificiranih
proizvodaca/investitora koji su dobili status privilegiranog/potencijalno
privilegiranog proizvodaca; uspostavljanja jedinstvenog registra projekata;
utvrdivanja metodologije za raspodjelu troSkova balansiranja za privilegirane i
kvalificirane proizvodace; dodjele dinamickih kvota za solarne elektrane i rjeSavanja
zahtjeva za stjecanje statusa privilegiranih i potencijalno privilegiranih ponudaca po
redoslijedu prijema i u definiranim rokovima.

Dosljedno primjenjivati Zakon o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije.

e Nisu dosljedno primijenjeni Medunarodni racunovodstveni standardi i Medunarodni
standardi financijskog izvje$éivanja za male i srednje subjekte, posebno u dijelu:
priznavanja ocekivanih kreditnih gubitaka za potraZivanja starija od godinu dana;
vrSenja procjene nadoknadive vrijednosti stalnih sredstava; procjene ishoda
pokrenutih sudskih sporova; knjigovodstvenog evidentiranja po temelju ugovora o
zakupu poslovnih prostora.
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ocjenom postupanja po preporukama danim u prethodnom razdoblju:

Dosljedno primjenjivati Medunarodne racunovodstvene standarde i Medunarodne
standarde financijskog izvjesc¢ivanja za male i srednje subjekte, s ciljem istinitog i

fer izvjeséivanja.

Nabave roba i usluga nisu se u potpunosti vrsile sukladno Zakonu o javnim nabavama
i provedbenim aktima Zakona. Za pojedine nabave nisu provedeni propisani postupci
i procedure i nije donesen Plan, tenderska dokumentacija nije sacinjavana na nacin
da omoguci pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi; predmeti nabave dijeljeni su

radi izbjegavanja primjene propisanog postupka.

Nabavu roba i usluga provoditi u cijelosti sukladno procedurama propisanim

Zakonom o javnim nabavama i provedbenim aktima Zakona.

U nastavku je pregled revidiranih subjekata za 2020. godinu, s brojem preporuka i

Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u

R. Broj danih prethodnim godinama
B. Subjekti revizije preporuka Ukupno| Realizirano | Djelomi¢no | Nerealizirano | Bez ocjene
Broj |Broj| % |Broj| % Broj % |Broj| %
1. Zavod zdravstvenog osiguranja = o v 7 - : - : -
Tuzlanskog kantona
2 Zav?vd zdravst.venog osiguranja 20 37 15 a0 |12 | 32 5 14 5 14
Zenicko-dobojskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja i
3. |reosiguranja Federacije Bosne i 18 16 6 38 8 50 1 6 1 6
Hercegovine
Zavod zdravstvenog osiguranja
4. |Hercegovacko-neretvanskog 14 30 23 | 77 6 20 0 0 1 3
kantona
5. |Federalni zavod za zaposljavanje 23 39 11 | 28 |18 | 46 6 16 4 10
6. Zavod.zdravstvenog osiguranja 1 12 ; 58 ) 17 3 25 0 0
Srednjobosanskog kantona
7. Zavod zdravstvenog osiguranja o e S - e - P - 0
Unsko-sanskog kantona
8 Fond z? zastitu olfoli§a Federacije 15 24 13 | 76 3 12 3 12 0 0
Bosne i Hercegovine
Fond za profesionalnu
9. |rehabilitaciju i zaposljavanje 16 14 10 | 71 4 29 0 0 0 0
osoba sa invaliditetom
10. gavodfdravstvenog osiguranja 19 1 4 36 0 0 7 64 0 0
Zupanije Posavske
11, Javna ust_anova »,Djeca Sarajeva” 5 e feHE
p.o. Sarajevo
Javna ustanova Zavod za
12. |zbrinjavanje mentalno invalidnih 12 8 4 50 1 13 3 37 0 0
lica ,,Drin” Fojnica
Javna ustanova Zavod za
13. |zbrinjavanje mentalno-invalidne 28 Nije vrSena revizija
djece i omladine Pazari¢
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Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u
R. Broj danih prethodnim godinama
B. Subjekti revizije preporuka Ukupno| Realizirano | Djelomiéno | Nerealizirano | Bez ocjene
Broj |Broj| % |Broj| % Broj % Broj | %
Zavod za zbrinjavanje mentalno

14. |, . L. 9 13 11 | 86 1 7 1 7 0 0
invalidnih osoba Bakovi¢i
15 Zastitni fond Federacije Bosne i 12
*Hercegovine
Operator za obnovljive izvore A ..
16.| P . ! .. 37 Nije vr$ena revizija
energije i efikasnu kogeneraciju
Javna ustanova Zavod za
17. .. . 16
medicinu rada Kantona Sarajevo
UKUPNO 295 243 131 | 54 65 27 35 14 12 5

Tablica 18. Informacije o danim preporukama zavodima, fondovima, agencijama i javnim
ustanovama

IzvrSena je ocjena postupanja po preporukama za 12 subjekata. Nije izvrSena kod pet
subjekata kod kojih je revizija obavljena prvi put. Od ukupno 243 dane preporuke, 54%
je realizirano, 27% djelomicno, a 14% nije realizirano. Za 12 preporuka (5%) nije izvrSena
ocjena postupanja jer u revidiranoj godini nije bilo poslovnih dogadaja na koje su se
odnosile te preporuke ili je u meduvremenu doslo do izmjene propisa i akata zbog kojih
su neprovodive.

U 17 izvjesca o financijskoj reviziji zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova za 2020.
godinu dano je ukupno 295 preporuka s ciljem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i
jacanja sustava unutarnjih kontrola.

U nastavku je pregled revidiranih subjekata, s danim misljenjima za 2020. godinu,
temeljima za izrazavanje misljenja i istaknutim pitanjima:

Subjekti revizije Dana misljenja/temelj za misljenje/isticanje pitanja
1 2
Zavod zdravstvenog Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivnho
osiguranja

Tuzlanskog kantona \jgjjenje o uskladenosti: Pozitivno

Isticanje pitanja

e Program zdravstvene zastite usvojen je u velja¢i 2020. godine, iako je
Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mijerila za
zaklju¢ivanje ugovora izmedu nadleZznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove utvrdeno da je rok za njegovo donosenje kraj kolovoza
tekuce godine za narednu godinu. Zavod u suradnji s nadleznim Ministarstvom
nije poduzimao aktivnosti kako bi se Program zdravstvene zastite izradio u
propisanom roku.

e Ugovaranje usluga zdravstvene zastite obavljeno je, na temelju javnog poziva
prema zdravstvenim ustanovama, sukladno Odluci o utvrdivanju temelja,
kriterija i mjerila za zakljuCivanje ugovora o pruzanju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja za osigurane osobe sa podrucja Tuzlanskog
kantona i nadinu financiranja zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja za 2020. godinu, koju je na prijedlog Ministarstva zdravstva donijela
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Vlada Tuzlanskog kantona. Postupak ugovaranja, utvrden Odlukom, nije
uskladen sa ¢lankom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti kojim je, izmedu ostalog,
regulirano da ¢e se dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga provoditi
prema propisima o javnim nabavama.

Zavod zdravstvenog Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

osiguranja Zenicko-

dobojskog kantona Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ugovori o radu na odredeno vrijeme za razdoblje duZze od 120 dana zakljucivani
su bez provedene procedure obveznog javnog oglasavanja za prijem u radni
odnos, sto nije sukladno Zakonu o radu i Uredbom o postupku prijema u radni
odnos u javnom sektoru u Zenicko-dobojskom kantonu.

2. Popisom utvrdeno stvarno stanje potrazivanja i obveza i uskladivanje stvarnog
sa knjigovodstvenim stanjem nije izvrseno sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Isticanje pitanja

e Vlada Zenicko-dobojskog kantona je u tijeku 2020. godine donijela lzmjenu
Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Zenicko-
dobojskom kantonu, kojom nije definirano razdoblje angaziranja zaposlenika, a
koja je ustanovama iz oblasti zdravstva (ukljucujuéi i Zavod) u vrijeme prirodne
nesreée i pandemije COVID-19 omogudila prijem u radni odnos bez obveznog
javnog oglasavanja.

e Ugovaranje usluga zdravstvene zastite za podrucje Zenicko-dobojskog kantona
sa zdravstvenim ustanovama nije vrSeno putem postupka javne nabave, kako je
propisano Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Jedinstvenom metodologijom kojom
se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleZznog
zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove. Zavod je ugovaranje
vr$io na temelju Plana i programa zdravstvene zastite na koji je Ministarstvo
zdravstva Zenic¢ko-dobojskog kantona dalo suglasnost.

e Zavod je na kraju 2020. godine putem anketnih listica obavio samo jednu
kontrolu izvrSenja ugovora kojima su regulirani medusobni odnosi u pruzanju
zdravstvene zastite u domovima zdravlja, zavodima i bolnicama, iako je prema
Opc¢em planu kontrole Zavoda i Programa rada Zavoda za 2020. godinu bio u
obvezi vrsiti kontinuirano praéenje i kontrolu izvrSenja ugovorenih usluga.

Zavod zdravstvenog Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

osiguranja i
reosiguranja
Federacije Bosne i
Hercegovine

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ne moze se potvrditi da su imenovana povjerenstva Zavoda uvodila pacijente u
pravo koristenja lijekova sa posebnim rezimom propisivanja na temelju jasno
utvrdenih kriterija, da se Liste Cekanja pacijenata na ove lijekove vode sukladno
donesenom Uputstvu Upravnog odbora, kao ni da je Zavod obavljao kontinuirani
monitoring i periodi¢nu evaluaciju terapijskog lijecenja pacijenata lijekovima sa
Liste lijekova Fonda solidarnosti. Navedeno nije sukladno c¢lancima 21-25.
Pravilnika o izboru i koristenju lijekova Fonda solidarnosti, a time i clankom 44,
Zakona o apotekarskoj djelatnosti.

2. Pravo na koristenje lijekova po posebnim programima nije odobravano uz
osiguranje dodatnih financijskih sredstava i uz transparentno objavljene kriterije
(struéno-medicinska uputstva), sto nije sukladno tocki Ill stavak 4) Odluke o Listi
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lijekova Fonda solidarnosti, ¢lanku 4. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH
i ¢lanku 4. Zakona o proracunima u FBiH.

3. Upravni odbor Zavoda nije objavio Odluku kojom je osiguranim osobama bilo
omoguceno koristenje prava na sufinanciranje troskova nabave lijekova i usluga
u ukupnom iznosu od 496.881 KM, ¢ime je narusen princip transparentnosti, Sto
nije sukladno ¢lanku 4. Zakona o prora¢unima u FBiH. Navedeno je imalo za
posljedicu da svi pacijenti sa istim medicinskim indikacijama, bududéi da nisu bili
upoznati sa svojim pravima, nisu bili u ravnopravnom polozaju, $to nije sukladno
¢lanku 11. Zakona o zdravstvenom osiguranju (ravnopravan polozaj) i tockom II
Odluke o kriterijima i nacinu koristenja sredstava Fonda solidarnosti FBiH
(pravi¢nost i jednakost).

4.  Planjavnih nabava Fonda solidarnosti nije sacinjen uz jasno definiranje predmeta
i pojedinacno procijenjene vrijednosti nabava, ¢ime nije osigurano
transparentno i efikasno provodenje javnih nabava, sto nije sukladno ¢lanku 4.
Zakona o prorac¢unima u FBiH i ¢lankom 3. Zakona o javnim nabavama.

Isticanje pitanja

e  Nisu poduzete aktivnosti prema Federalnom ministarstvu financija, Vladi FBiH i
Parlamentu FBiH u dijelu koji se odnosi na osiguranje potrebnog iznosa sredstava
iz Proracuna FBiH za financiranje Fonda solidarnosti. Iz Proracuna FBiH za 2020.
godinu za Fond solidarnosti odobren je iznos od 28.500.000 KM, Sto predstavlja
samo 19,26% od obveznog zakonskog iznosa sredstava koja su se trebala
osigurati u visini prihoda po osnovu doprinosa za obvezno zdravstveno
osiguranje u FBiH, koji su ostvareni u iznosu od 147.942.813 KM.

e Zavodom od 2015. godine upravlja privremeni Upravni odbor, imenovan na tri
mjeseca, Sto nije sukladno ¢lanku 102. Zakona o zdravstvenom osiguranju.
Navedeno ima za posljedicu nerjesavanje problema iz nadleznosti i u
funkcioniranju Fonda solidarnosti.
Zavod zdravstvenog Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivnho

osiguranja

Hercegovatko- Misljenje o uskladenosti: S rezervom

neretvanskog Temelj za miljenje

kantona 1. Zavod nije sacinio Plan i program redovnih kontrola za 2020. godinu, zbog ¢ega

nije vrSeno pracenje i kontrola izvrsenja ugovorenih usluga zdravstvene zastite,
ukljucujudi i sredstava koja su dodijeljena bolnicama u iznosu od 7.300.000 KM,
za pruzanje usluga bolnicke zdravstvene zastite oboljelima od COVID-a 19. To nije
sukladno Pravilniku o nacinu provodenja nadzora i kontrole i ugovorima
zaklju¢enim sa zdravstvenim ustanovama u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu.

2. Sredstva jednokratnog transfera zdravstvenim ustanovama u iznosu od
3.000.000 KM nisu planirana i dodijeljena na temelju adekvatne dokumentacije,
niti su nam prezentirani kriteriji raspodjele za pojedinacne iznose utvrdene
Odlukom o jednokratnom transferu financijskih sredstava, koju je donio Upravni
odbor. Ne mozemo potvrditi da su sredstva utroSena u svrhu podizanja kvaliteta
zdravstvenih usluga i da je izvrSen nadzor nad njihovim namjenskim utroskom,
kako je utvrdeno ugovorima o grantu zaklju¢enim sa zdravstvenim ustanovama.

3. Popis potrazivanja i obveza na 31. 12. 2020. godine, kao i uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, nije izvr$en sukladno
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o popisu.
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Isticanje pitanja

Ugovaranje usluga zdravstvene zastite za podrucje Hercegovacko-neretvanskog
kantona vrseno je na temelju Odluke o izboru zdravstvenih ustanova s kojima ce
Zavod zakljuciti ugovor o pruzanju zdravstvenih usluga za 2020. godinu, na koju
je Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog
kantona dalo suglasnost sukladno Odluci Vlade Hercegovacko-neretvanskog
kantona. Postupak ugovaranja utvrden Odlukom nije uskladen sa ¢lankom 52.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim je, izmedu ostalog, regulirano da ce se
dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga provoditi prema propisima o
javnim nabavama.

Zavod financira kapitalna ulaganja u zdravstvene ustanove po temelju obveza
koje je preuzeo i izmiruje od Hercegovacko-neretvanskog kantona (kredit
Saudijskog fonda za razvoj i kredit Export-import banke Republike Koreje), iako
je financiranje ovakvih ulaganja u zdravstvo isklju¢iva obveza osnivaca.

Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona nije imenovala ravnatelja Zavoda ni
pet godina nakon isteka mandata, iako je u 2016. godini nadlezno ministarstvo
uputilo prijedlog Vladi za njegovo imenovanje. Ravnatelj Zavoda imenovan je
2012. godine na razdoblje od Cetiri godine i nakon isteka mandata obavlja tu
funkciju.

Federalni zavod za |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

zaposljavanje

1.

Ne mogu se potvrditi dugoroc¢na potraZivanja po osnovu dospjele, a nenaplacene
glavnice za dane komisione kredite iz prethodnog razdoblja koja su iskazana u
iznosu 20.764.482 KM, jer su precijenjena za najmanje 271.512 KM u odnosu na
iskazana stanja u izvjes¢ima banaka komisionara. Takoder, dospjele kamate po
osnovu potraZivanja za nenaplacenu glavnicu za ove komisione kredite nisu
evidentirane u Glavnoj knjizi sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Isticanje pitanja

Sredstva od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti u prethodnom razdoblju
plasirana su preko banaka krajnjim korisnicima (pravnim i fizickim osobama)
putem komisionih kredita i pozajmica, od ¢ega je najveci iznos plasiran putem
Razvojne banke FBiH. Po ovom temelju na poziciji sumnjivih i spornih
potrazivanja na datum bilance iskazan je iznos od 16.512.505 KM koji se odnosi
na dospjela potraZivanja iz razdoblja 2001-2013. godine. lako su banke i
Federalni zavod poduzimali aktivnosti na povratu plasiranih sredstava, zbog
neosiguranja adekvatnih instrumenata osiguranja povrata kredita, sukladno
zaklju¢enim ugovorima, i neblagovremenog pokretanja zakonom propisanih
radnji na naplati, neizvjestan je povrat plasiranih sredstava.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Realizacija zakljucenih, a nerealiziranih ugovora za provodenje mjera aktivne
politike zaposljavanja u iznosu od 34.385.034 KM prenesena je u 2021. godinu,
iako su za te namjene u Financijskom planu za 2020. godinu bila osigurana
sredstva, Sto je za posljedicu imalo smanjenje efekata zaposljavanja. Navedeno
nije sukladno ¢lanku 4. Zakona o proracunima u FBiH.

Nije izvrSen popis i uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem aktivnih i
pasivnih vremenskih razgranicenja, sto nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.
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Isticanje pitanja

Upravni odbor Federalnog zavoda nije formirao Savjetodavno povjerenstvo
sukladno odredbama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i Statuta
Federalnog zavoda. To ima posebnu znacajnost uvazavajuci nadleZnosti
Federalnog zavoda i Savjetodavnog povjerenstva, na Sto je ukazivano i u
prethodnim revizorskim izvjes¢ima.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kao resorno ministarstvo, nije u
2020 godini vrsilo upravni i drugi nadzor nad zakonitoS¢u rada sluzbi za
zaposljavanje u pogledu primjene Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, medunarodnih sporazuma, te nadzor
nad zakonitos¢éu rada Federalnog zavoda, kako je propisano ¢lankom 54. ovog
Zakona.

Zavod zdravstvenog|Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

osiguranja

Srednjobosanskog Misljenje o uskladenosti: Pozitivno
Isticanje pitanja

kantona

Ugovaranje usluga zdravstvene zastite izvrSeno je na temelju Pravilnika o
temeljima i kriterijima za sklapanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama, koji je
donijela Vlada SBK, i na temelju odluka Upravnog odbora. Bolnicke zdravstvene
usluge nisu obuhvacene Pravilnikom, ve¢ samo odlukama Upravnog odbora.
Postupak ugovaranja nije uskladen sa ¢lankom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti
kojim je, izmedu ostalog, regulirano da ¢e se dodjele ugovora o pruZanju
zdravstvenih usluga provoditi prema propisima o javnim nabavama.

Zavod zdravstvenog|Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

osiguranja Unsko-
sanskog kantona

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1.

Za nabave trakica za odredivanje Secera u krvi, igala i penova za dijabeticare nisu
provedeni planirani postupci javnih nabava. Ove nabave realizirane su u iznosu
od 1.017.293 KM, po cijenama koje su utvrdene u ugovorima koji su zakljuceni
ranijih godina, s$to nije sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Popis obveza na 31. 12. 2020. godine nije izvrSen sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu prorac¢una u FBiH jer
su obveze prema dobavljacima popisane u zbirnim iznosima, po grupama, i ne
odrazavaju pojedinacna stanja svakog dobavljaca.

Fond za zastitu Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

okolisa Federacije |Temelj za misljenje

Bosne i Hercegovine| 1.

Primljeni transferi i donacije precijenjene su za neutroSsene namjenske prihode u
iznosu od 500.000 KM, sto je imalo za posljedicu i precijenjen financijski rezultat
za 2020. godinu. Navedeno nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Fond je za provodenje projekata kojima se ostvaruje zastita okolisa realizirao
9.302.103 KM, $to predstavlja tek 25,85% planiranih sredstava za te namjene. To
je jednim dijelom posljedica nacina rada, odnosno neefikasnosti u raspodjeli
sredstava i nedovoljne pripremljenosti financiranih projekata, i utjecalo je na
efekte zastite okolisa. Navedeno nije sukladno Zakonu o Fondu za zastitu okoliSa
FBiH i Zakonom o prorac¢unima u FBiH.

Prilikom utvrdivanja konacne rang-liste projekata koje sufinancira Fond,
ravnatelj nije dosljedno i uz odgovaraju¢u dokumentacijsku osnovu primijenio
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Fond za
profesionalnu
rehabilitaciju i
zaposljavanje
osoba sa
invaliditetom

kriterije propisane ¢lankom 4. Pravilnika o mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za
dodjelu sredstava Fonda, odnosno programa, projekata i slicnih aktivnosti.

Isticanje pitanja

lako su 2017. godine usvojene Izmjene i dopune Zakona o upravljanju otpadom,
josS uvijek nisu doneseni provedbeni propisi kojima su se trebali utvrditi kriteriji,
rokovi i nacini upravljanja posebnim kategorijama otpada, te kriteriji za obracun
i placanje naknada za posebne kategorije otpada, kao i nacin raspodjele
prikupljenih sredstava po ovom temelju.

Federalno ministarstvo okolisa i turizma je, shodno Zakonu o upravljanju
otpadom i ranije donesenim pravilnicima kojima je definirano upravljanje
otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, kao i ambalazom i ambalaznim
otpadom, izdalo Cetiri petogodisSnje dozvole za rad operaterima koji imaju javne
ovlasti za upravljanje ovim otpadom. Imenovana Koordinacijska tijela za pracenje
primjene ovih pravilnika, u ¢ijem radu sudjeluju predstavnici Fonda, Federalnog
ministarstva okoliSa i turizma, Federalne uprave za inspekcijske poslove i
operatera sustava, nisu obavila zadatak za koji su imenovana, sto mozZe imati za
posljedicu da operateri nenamjenski troSe javna sredstva, kao i neispunjenje
ciljeva zbog kojih su operateri osnovni.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Kriterij za bodovanje kvaliteta programa, koji moze biti opredjeljujuéi kod izbora
programa za raspodjelu sredstava, nije mjerljiv ni dovoljno razraden kako bi
posluZio kao temelj za objektivno vrednovanje, rangiranje i izbor programa. Zbog
navedenog ne moZzemo potvrditi da je raspodjela sredstava u iznosu od najmanje
3.711.628 KM izvrSena sukladno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom.

Nisu doneseni Godisnji plan neposrednog nadzora, unutarnji akt kojim se
regulirao nacin nadzora , kao ni kriteriji odabira korisnika koji ¢e biti predmet
nadzora. Ne moZemo potvrditi da je nadzorom koji je obavljao Fond utvrdeno da
osobe sa invaliditetom obavljaju poslove za koje su osposobljavane, te da su
radna mjesta i uvjeti rada prilagodeni njihovim radnim sposobnostima. To nije
sukladno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom.

Za nabavu roba i usluga (kancelarijski namjestaj, racunarska oprema, gorivo,
kancelarijske potrepstine, te usluge Stampanja i marketinga) u vrijednosti od
75.938 KM nije primijenjen odgovarajuéi postupak nabave sukladno Zakonu o
javnim nabavama, s obzirom na to da se radi o istoj ili slicnoj vrsti roba i usluga
za koje je provedeno vise direktnih sporazuma.

Isticanje pitanja

Dio plaée na radni ucinak, koji zavisi od postignutih rezultata rada isplacivan je
svim radnicima u kontinuitetu tijekom cijele godine i po tom temelju ukupno je
isplacen iznos od 34.679 KM. Osim toga, naknade po temelju rada zaposlenima
Fonda ispla¢ene su iznad zakonski propisanog neoporezivog iznosa na koji su
obracunati i isplaceni puni porez i doprinosi. S obzirom na to da se naknade
financiraju iz javnih sredstava, smatramo da njihova isplata u navedenim
iznosima nije primjerena.
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¢ Nadzor nad radom Fonda obavljaju Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike i Federalno ministarstvo financija, svako u okviru svojih nadleznosti. Nije
prezentirana dokumentacija na temelju koje mozemo potvrditi da je tijekom
2020. godine Fond bio predmet nadzora navedenih institucija, Sto nije sukladno
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom.

Zavod zdravstvenog|Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

osiguranja Zupanije
Posavske

Javna ustanova
,Djeca Sarajeva
p.o. Sarajevo

”

Javna ustanova
Zavod za
zbrinjavanje
mentalno
invalidnih lica
,Drin” Fojnica

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Prilikom planiranja, izrade i donosenja Financijskog plana Zavoda za 2020. godinu
nisu postivane odredbe ¢lanaka 21., 27., 35. i 43. Zakona o proracunima u FBiH,
jer nije detaljno obrazloZen Prijedlog financijskog plana i ne sadrzi sve zakonski
propisane elemente, te nije planirano pokri¢e akumuliranog deficita u narednih
pet godina. Financijski plan nije donesen u zakonskom roku, niti je prezentirano
da je Skupstina Zupanije Posavske dala suglasnost kako na Plan, tako i na njegove
izmjene i dopune.

2. Popis trazbina i obveza na 31. 12. 2020. godine nije izvrSen sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH, jer
redoviti popis nije obavljen u potpunosti, niti je izvrSeno usuglasavanje stvarnog
stanja trazbina i obveza sa knjigovodstvenim stanjem.

Isticanje pitanja

e Ugovaranje usluga zdravstvene zastite obavljeno je, na temelju javnog poziva
prema zdravstvenim ustanovama, sukladno Odluci o osnovama za sklapanje
ugovora sa zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima,
koju je na prijedlog ministra zdravstva i socijalne politike donijela Vlada Zupanije
Posavske. Postupak ugovaranja utvrden Odlukom nije sukladan ¢lanku 52.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim je, izmedu ostalog, regulirano da ce se
dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga provoditi prema propisima o
javnim nabavama.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Knjigovodstveno evidentiranje zgrada u pripremi u iznosu od 1.730.000 KM i
opreme u pripremi u iznosu od 619.040 KM u Glavnoj knjizi Ustanove nije
izvrseno na temelju relevantne knjigovodstvene dokumentacije, Sto nije
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Zaklju¢ena su 53 ugovora o radu na odredeno vrijeme, a da nije provedena
konkursna procedura za prijeme zaposlenika, Sto nije sukladno ¢lanku 20.a
Zakona o radu i unutarnjim aktima Ustanove.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Nije vrSena procjena postoje li bilo kakvi pokazatelji da je doslo do umanjenja
vrijednosti imovine, niti se vriilo mjerenje nadoknadive vrijednosti na 31. 12.
2020. godine, sukladno MRS-u 36 — Umanjenje vrijednosti imovine. Posljedica
navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost stalne imovine, koja je iskazana u
vrijednosti od 2.777.730 KM, mozZe znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila
prema zahtjevima Standarda.
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Javna ustanova
Zavod za
zbrinjavanje
mentalno-invalidne
djece i omladine
Pazari¢

Isticanje pitanja

Zakonom o preuzimanju prava i obveza osnivaCa nad ustanovama socijalne
zastite u FBiH iz 2008. godine utemeljeni su JU Zavod za zbrinjavanje mentalno
invalidnih lica — Drin i Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici.
Zavodi su do 1994. godine bili jedna ustanova, kada se izdvojio Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovi¢i. Zavodi nisu poduzimali
aktivnosti na izradi diobene bilance.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kao resorno ministarstvo,
imenovalo je povjerenstvo za izradu diobene bilance u 2015. godini, Ciji je
zadatak bio da utvrdi kriterije diobe, na temelju kojih bi se proveo postupak
izrade diobene bilance i dao prijedlog Ministarstvu i nadleznim tijelima
upravljanja i nadzora oba Zavoda na daljnje postupanje. Do momenta obavljanja
revizije nisu okoncane ove aktivnosti, zbog Cega JU Zavod za zbrinjavanje
mentalno invalidnih lica — Drin na izvanbilan¢noj evidenciji evidentira imovinu

koju koristi Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Obveze iz prethodnog razdoblja po osnovu nenamjenski utrosenih kapitalnih
transfera primljenih iz Prora¢una FBiH nisu iskazane u Bilanci stanja, zbog Cega
su obveze podcijenjene, a nerasporedena dobit precijenjena za 360.522 KM.

Nije vrSena procjena umanjenja vrijednosti stalnih sredstva, niti nadoknadive
vrijednosti za takva sredstva sukladno zahtjevima Odjeljka 27 — Umanjenje
vrijednosti imovine MSFI za MPS. Posljedica toga je da se knjigovodstvena
vrijednost stalne imovine uiznosu od 7.232.577 KM moZe znacajno razlikovati od
one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije izvrSena sistematizacija i zaposlen adekvatan broj struc¢nih kadrova,
potreban da bi se osigurali minimalni standardi za obavljanje djelatnosti, Sto nije
sukladno Pravilniku o standardima za rad i pruzanje usluga u ustanovama
socijalne zastite u FBiH.

Za provedene javne nabave putem konkurentskog zahtjeva u vrijednosti od
254.496 KM tenderska dokumentacija nije saCinjena sukladno propisanom
modelu standardne tenderske dokumentacije, jer nisu traZzeni propisani uvjeti za
kvalifikaciju. IzvrSeno je dijeljenje postupka javne nabave prehrambenih
proizvoda procijenjene vrijednosti od 75.000 KM. Prilikom nabave lijekova
vrijednost u ponudi bila je znacajno veca od procijenjene, a pokrenuti postupak
javne nabave nije poniSten s obzirom na to da sredstva nisu bila osigurana.
Navedeno nije sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Nije obavljen popis investicija u tijeku u vrijednosti od 171.604 KM i bioloskih
sredstava u vrijednosti od 5.700 KM, iskazanih u knjigovodstvenim evidencijama.
Prilikom popisa stalnih sredstava nije izvrSeno poredenje stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim, na temelju kojeg bi se utvrdile razlike izmedu njih, te izvrsilo
uskladivanje. Na popisnim listama zaliha lijekova nisu unesene promjene koje su
nastale izmedu dana popisa i 31. 12. 2020. godine. Navedeno nije sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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Zavod za
zbrinjavanje
mentalno
invalidnih osoba
Bakovici

Zastitni fond
Federacije Bosne i
Hercegovine

Operator za
obnovljive izvore
energije i efikasnu
kogeneraciju

(za 2020. godinu)

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno

Isticanje pitanja

e Zakonom o preuzimanju prava i obveza osnivaca nad ustanovama socijalne
zastite u FBiH iz 2008. godine utemeljeni su JU Zavod za zbrinjavanje mentalno
invalidnih lica Drin i Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici.
Zavodi su do 1994. godine bili jedna ustanova, kada se izdvojio Zavod za
zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovi¢i. Zavodi nisu poduzimali
aktivnosti na izradi diobene bilance.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kao resorno ministarstvo,
imenovalo je povjerenstvo za izradu diobene bilance u 2015. godini, Ciji je
zadatak bio da utvrdi kriterije diobe, na temelju kojih bi se proveo postupak
izrade i dao prijedlog Ministarstvu i nadleznim tijelima upravljanja i nadzora oba
zavoda na daljnje postupanje. Do momenta obavljanja revizije nisu okoncane

aktivnosti na izradi diobene bilance izmedu zavoda.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Za trazbine starije od godinu dana u iznosu od najmanje 979.548 KM na datum
bilance nije izvrSeno vrijednosno uskladivanje, te nije postupljeno sukladno
zahtjevima MSFI-ja 9 — Financijski instrumenti. Zbog toga se ne moze potvrditi da
su trazbine i financijski rezultat razdoblja realno iskazani za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Nisu provedeni postupci javnih nabava za robe i usluge u vrijednosti od 91.038
KM, sto nije sukladno Zakonu o javnim nabavama i njegovim provedbenim
aktima.

2. Popis dugorocnih razgranic¢enja i sumnjivih i spornih potraZivanja nije izvrSen
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, s obzirom na to da su stanja
na datum bilance preuzeta u zbirnom iznosu iz knjigovodstvenih evidencija, bez
pojedinacnih stanja i obrazloZenja na koje pravne osobe se odnose dugorocna
razgranic¢enja i sumnjiva i sporna potrazivanja.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno

Temelj za misljenje

1. Za potrazZivanja starija od godinu dana koja su na datum bilance iznosila
5.515.153 KM nije izvr$eno priznavanje ocekivanih kreditnih gubitaka sukladno
zahtjevima MSFl-ja 9 — Financijski instrumenti, Sto za posljedicu moze imati da su
rashodi podcijenjeni, a imovina (potraZivanja) i dobit precijenjeni za navedeni
iznos. Pored toga, nisu iskazani troskovi obracunskog razdoblja u iznosu od
najmanje 131.417 KM, zbog Cega su rashodi podcijenjeni, a dobit precijenjena i
za ovaj iznos.

2. Knjigovodstveno evidentiranje po osnovu ugovora o zakupu poslovnog prostora,
koji je zaklju¢en u 2019. godini, nije izvrSeno sukladno MSFI-ju 16 — Najmovi, zbog
cega je procijenjeno da su na datum bilance sredstva podcijenjena za 877.456
KM i obveze za 891.132 KM. Takoder, podcijenjeni su troskovi amortizacije i
kamata, a precijenjeni troskovi zakupa za 126.542 KM.

3. Nije izvrSena procjena ishoda pokrenutih sudskih sporova protiv Operatora za
OIEIEK sukladno zahtjevima MRS-a 37 — Rezerviranja, potencijalne obveze i
potencijalna sredstva, koji na datum bilance iznose najmanje 249.231 KM. Da je
izvr$ena procjena, utjecaj na financijski rezultat razdoblja bio bi negativan u visini
priznatog rezerviranja.
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Misljenje o uskladenosti: Negativno
Temelj za misljenje

1.

Na internetskoj stranici Operatora za OIEIEK nisu bile objavljene informacije o
dinamickim kvotama za sve vrste postrojenja koja koriste obnovljive izvore
energije, sa azurnim pokazateljima popunjenosti kvota za svaki tip postrojenja,
kao ni aZurirani spisak kvalificiranih proizvodaca/investitora koji su dobili status
privilegiranog/potencijalno privilegiranog proizvodaca, ¢ime je narusen princip
transparentnosti, Sto nije sukladno Zakonu o koristenju obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije.

Ne vodi se jedinstven registar projekata, nisu prezentirana sva rjeSenja o upisu,
pojedini projekti nisu ni upisani u registar, niti je on bio objavljen na internetskoj
stranici Operatora za OIEIEK, S$to nije sukladno Zakonu o koristenju obnovljivih
izvora energije i efikasne kogeneracije i Uputstvom o vodenju i aZuriranju
Registra projekata OIEIEK.

Nije utvrdena metodologija za raspodjelu troskova balansiranja za privilegirane i
kvalificirane proizvodace, kao ni udio koji ¢e se placati sredstvima iz naknada
prikupljenim za poticaj, $to je obveza sukladno Zakonu o koristenju obnovljivih
izvora energije i efikasne kogeneracije.

Operator za OIEIEK nije u propisanim rokovima Federalnom ministarstvu
energije, rudarstva i industrije dostavio neophodne podatke za odredivanje
visine naknade potrebne za poticanje, niti je dostavio sve potrebne podatke,
kako je propisano Uredbom o poticanju proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije i odredivanju naknada za
poticanje.

Popunjenost dinamickih kvota za solarne elektrane na 31. 12. 2020. godine bila
je iznad obima utvrdenog Akcijskim planom FBiH za koriStenje obnovljivih izvora
energije, jer se dodjela dinamickih kvota nije vrsila na nacin utvrden Zakonom o
koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije. Nije se vodila
evidencija o dodjeli dinamickih kvota, kao ni provjera njihove raspoloZivosti prije
dodjele statusa potencijalno privilegiranih i privilegiranih proizvodaca.

Zahtjevi za stjecanje statusa privilegiranih i potencijalno privilegiranih ponudaca
nisu se rjesavali po redoslijedu prijema, postupci se nisu rjesavali u propisanim
rokovima, niti su se podnositeljima dostavljali pisani pozivi za ispravku
nedostataka u zahtjevima, Sto je bila obveza sukladno Zakonu o koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije i unutarnjim pravilima.
Takoder, dodijeljeni su statusi privilegiranog proizvodaca i zaklju¢eni ugovori o
otkupu elektricne energije iz obnovljivih izvora bez prethodno dostavljene
dokumentacije propisane Zakonom o koristenju obnovljivih izvora energije i
efikasne kogeneracije i Uredbom o poticanju proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije i odredivanju naknada za
poticanje.

Radni odnos zasnovalo je 20 osoba s kojima su zakljuéeni ugovori o radu na
neodredeno vrijeme, bez provodenja obveznog javnog oglasavanja, $to nije
sukladno Zakonu o radu.

Nisu primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavama jer plan javnih nabava nije
donesen i objavljen na internetskoj stranici, nije proveden postupak javne
nabave za robe i usluge u vrijednosti od najmanje 72.391 KM, otvoreni postupak
nije pokrenut sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama, za postupke
nabava usluga iz aneksa Il dio B. Zakona nisu dostavljeni dokazi da su ponude za
dostavu ponuda upucene na najmanje tri adrese, nisu dostavljana izvjes¢a o
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Operator za
obnoviljive izvore
energije i efikasnu
kogeneraciju

(za 2019. godinu)

provedenim postupcima Agenciji za javne nabave ili objavljena izvjes¢a o dodjeli
ugovora na portalu javnih nabava.

Provedeni godisnji popis imovine i obveza nije obavljen u roku, nije izvrseno
uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem stalnih sredstava, niti je
izvrSen popis novcanih sredstava, obveza i potrazivanja, Sto nije sukladno
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Isticanje pitanja

Privilegirani proizvodac je, sukladno Zakonu o koriStenju obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije, kvalificirani — proizvoda¢ koji zadovoljava
propisane uvjete, a status privilegiranog proizvodaca moze dobiti imatelj dozvole
za rad kojem je utvrden status kvalificiranog proizvodaca. Status kvalificiranog
proizvodaca sti¢u proizvodaci elektri¢ne energije shodno Pravilniku o stjecanju
statusa kvalificiranog proizvodaca, na temelju rjeSenja koje izdaje FERK, za svako
postrojenje posebno. Operator za OIEIEK izdavao je rjeSenja o stjecanju ovog
statusa imateljima dozvole za rad viSe puta (za razli¢ita postrojenja), ¢ime su
ostvarivali pravo na zakljucenje vise ugovora o otkupu elektri¢cne energije po
garantiranim otkupnim cijenama u iduc¢ih 12 godina. Na ovaj na¢in omogucéeno
je jednom imaocu dozvole za rad zauzimanje veceg dijela raspolozivih dinamickih
kvota za duZe razdoblje, ¢ime nisu ispunjeni neki od temeljnih ciljeva navedenog
Zakona, kao Sto su doprinos odrZivom razvoju, otvaranje novih radnih mjesta,
razvoj elektroenergetskog sektora u cjelini, te stvaranje uvjeta za regionalni
razvoj, posebno ruralnih i nerazvijenih podrucja.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Regulatorno
povjerenstvo za energiju u FBiH, svako u okviru svojih nadleznosti, nisu vrsili
upravni nadzor nad primjenom Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i
efikasne kogeneracije i drugih propisa, nadzor nad obavljanjem poslova
odredenih ovim Zakonom, nadzor nad zakonitos¢u upravnih i drugih akata koje
donose nadlezni organi, kao ni nadzor nad njihovim postupanjem.

Misljenje o financijskim izvjesS¢ima: Negativno
Temelj za misljenje

1.

Za potrazivanja starija od godinu dana u iznosu od 5.310.031 KM nije izvrSeno
priznavanje ocekivanih kreditnih gubitaka sukladno zahtjevima MSFl-ja 9 —
Financijski instrumenti, Sto za posljedicu moZe imati da su rashodi podcijenjeni,
a imovina (potrazivanja) i dobit precijenjeni za navedeni iznos.

Knjigovodstveno evidentiranje po temelju zakljuCenog ugovora o zakupu
poslovnog prostora nije izvrseno shodno MSFI-ju 16 — Najmovi, zbog Cega je
procijenjeno da su na datum bilance sredstva podcijenjena za 975.862 KM i
obveze za 977.022 KM.

Nije izvrSena procjena ishoda pokrenutih sudskih sporova protiv Operatora za
OIEIEK sukladno zahtjevima MRS-a 37 — Rezerviranja, potencijalne obveze i
potencijalna sredstva, koji na datum bilance iznose najmanje 376.240 KM. Da je
izvr$ena procjena, utjecaj na financijski rezultat razdoblja bio bi negativan u visini
priznatog rezerviranja.

Misljenje o uskladenosti: Negativno
Temelj za misljenje

1.

Na internetskoj stranici operatora za OIEIEK nisu bile objavljene informacije o
dinamickim kvotama za sve vrste postrojenja koja koriste obnovljive izvore
energije, sa azurnim pokazateljima popunjenosti kvota za svaki tip postrojenja,
kao ni azurirani spisak kvalificiranih proizvodaca/investitora koji su dobili status
privilegiranog/potencijalno privilegiranog proizvodada i aZurirani spisak
kvalificiranih proizvodaca/investitora koji su prihvatili da budu na listi ¢ekanja,
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Javna ustanova
Zavod za medicinu
rada Kantona
Sarajevo

¢ime je narusen princip transparentnosti, Sto nije sukladno Zakonu o koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije.

Ne vodi se jedinstven registar projekata, niti je objavljen na internetskoj stranici
Operatora za OIEIEK, nisu prezentirana sva rjesenja o upisu, a pojedina su izdana
bez prilozenih propisanih dokumenata, Sto nije sukladno Zakonu o koriStenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije i Uputstvom o vodenju i
azuriranju Registra projekata OIEIEK.

Nije utvrdena metodologija za raspodjelu troskova balansiranja za privilegirane i
kvalificirane proizvodace, kao ni udio koji ¢e se placati sredstvima iz naknada
prikupljenim za poticaj, Sto je bila obveza sukladno Zakonu o koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije.

Operator za OIEIEK nije u propisanim rokovima Federalnom ministarstvu
energije, rudarstva i industrije dostavio neophodne podatke za odredivanje
visine naknade potrebne za poticanje, niti je dostavio sve potrebne podatke,
kako je propisano Uredbom o poticanju proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije i odredivanju naknade za
poticanje.

Dodjela dinamickih kvota nije vrsena sukladno Zakonu o koristenju obnovljivih
izvora energije i efikasne kogeneracije s obzirom na to da se nisu vodile
evidencije o dodjeli dinamickih kvota, niti se prije dodjele statusa privilegiranog
i potencijalno privilegiranog proizvodaca vrsila provjera da li postrojenja svojom
instaliranom snagom ulaze u dinami¢ku kvotu predvidenu za tu vrstu
postrojenja.

Zahtjevi za stjecanje statusa privilegiranih i potencijalno privilegiranih ponudaca
nisu se rjesavali po redoslijedu prijema, postupci se nisu rjesavali u propisanim
rokovima, niti su se podnositeljima dostavljali pisani pozivi za ispravku
nedostataka u zahtjevima, Sto je bila obveza sukladno Zakonu o koristenju
obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije i unutarnjim pravilima.

Nisu primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavama jer nisu provedeni
postupci izbora najpovoljnijeg dobavljata za javne nabave roba i usluga u
vrijednosti od najmanje 145.225 KM, za postupak proveden za usluge iz aneksa
Il dio B. Zakona o javnim nabavama nisu dostavljeni dokazi da su pozivi za
dostavu ponuda upuéeni na najmanje tri adrese, Agenciji za javne nabave nisu
dostavljana izvjes¢a o provedenim postupcima, niti su na portalu javnih nabava
objavljivana obavjestenja o nabavci i obavjestenja o dodjeli ugovora.

Godisnji popis imovine i obveza nije proveden, niti je izvrSeno uskladivanje
stvarnog stanja sa knjigovodstvenim, sto nije sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziju u FBiH.

Isticanje pitanja

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Regulatorno
povjerenstvo za energiju u FBiH, svako u okviru svojih nadleznosti, nisu vrsili
upravni nadzor nad primjenom Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i
efikasne kogeneracije i drugih propisa, nadzor nad obavljanjem poslova
odredenih ovim Zakonom, nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koje
donose nadlezni organi, kao ni nadzor nad njihovim postupanjem.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivho
Isticanje pitanja

Zavod ne posjeduje vierodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja
gradevinskog objekta, koja je u Bilanci stanja na 31. 12. 2020. godine iskazana u
iznosu od 632.846 KM.
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Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Tenderska dokumentacija za unajmljivanje medicinskih aparata za imunokemiju,
nabavu pripadajucih reagenasa, potrosSnog materijala za medicinske aparate i
kancelarijskog materijala nije sacinjena sukladno Zakonu o javnim nabavama i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer ne sadrzi
sve potrebne informacije o uvjetima i postupku dodjele ugovora, koje su
ponudacima dovoljne za pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi. Osim toga,
kod pojedinih nabava obavijest o dodijeli ugovora nije objavljena u propisanom
roku, Sto nije sukladno ¢lanku 74. Zakona o javnim nabavama.

Tablica 19. Pregled revidiranih zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova, s danim misljenjima
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3.7 Poduzeca u veéinskom drzavhom vlasnistvu

Ured je planirao izvrsiti financijsku reviziju 22 poduzeca u vecéinskom drzavnom
vlasnistvu. U izvjestajnom razdoblju obavljena je revizija 21 subjekta jer je planirana
revizia JKP-a ,Zenicatrans-prevoz putnika“ d.o.o. Zenica obustavljena zbog
nemogucnosti dobivanja revizorskih dokaza, o ¢emu je obavijeSteno Parlamentarno
povjerenstvo odgovorno za reviziju. Revizija ,Pretisa” d.d. Vogosca izvrSena je za 2019. i
2020. godinu.

U nastavku je pregled ostvarenih prihoda i primitaka, rashodaiizdataka i financijskog
rezultata za 2020. godinu kod revidiranih subjekata:

u KM
g _g Revidirani subjekti Prihodi i primici | Rashodi i izdaci Negt:b?gjklt/

1 2 3 4 5
1. |JP Autoceste BiH d.o.o. Mostar 200.685.047 69.008.765 131.676.282
2. |JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo 1.058.087.387| 1.047.545.807 7.249.260
3. |JP ,Elektroprivreda HZHB“ d.d. Mostar 326.901.117 326.079.234 821.883
4. |JP,Zeljeznice FBiH" d.o0.0. Sarajevo 107.208.206 124.550.143 -17.341.937
5. |JP,Rad”d.d. Tesanj 4.353.046 4.179.197 173.849
6. |JP,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Kiseljak 1.446.746 1.333.127 113.619
2. Drustvo ogranicene odgovornosti — 2.721.488 2.716.938 3.825

JKP ,,Vitkom“ Vitez
8. |JP,Vodovod” d.o.o. Posusje 3.413.088 3.029.762 383.326
KJKP za proizvodniju i distribuciju toplote

9. . . . 61.670.085 55.994.059 5.536.848
»Toplane — Sarajevo” d.o.0. Sarajevo

10, [>umsko gospodarsko drustvo 40.648.296 38.534.681 2.113.615
,Hercegbosanske sume“ d.o.o. Kupres

11, umsko privredno drustvo ,Unsko-sanske 33.022.153 35.702.498 -2.680.345
Sume*“ d.o.o. Bosanska Krupa

12, Centralno grua?je d.d. za distribuciju 17.113.405 16.993.794 93.996
toplotne energije Tuzla

13. |JKP ,Komrad“ d.o.o. Biha¢ 4.514.564 4.294.556 214.223

14, ,,Ope.rator—Termmall Federacije” d.o.o. 3.415.545 3.772.264 -356.719
Sarajevo

15. JP.,.,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Siroki 1.380.207 1.242.416 123.753
Brijeg

16. |PS ,Vitezit” d.o.o. Vitez — u stecaju 969.487 976.494 -7.007

17. |Razvojna banka FBiH 34.405.061 34.043.706 361.355

18. |,Pretis” d.d. Vogosca 30.701.801 27.216.734 3.485.067

10, |[PUSEEE DR FRE TS 6.053.958 7.694.515 -1.640.557
d.o.o. llidza

20. Tvornica transportnih uredaja energetik 8.787.673 9.284.283 -296.610
d.o.o. Tuzla

21, [!avno poduzete ,Komunalno®, drustvo sa 6.286.128 6.016.864 242303
ograni¢enom odgovornos$éu Mostar
UKUPNO 1.953.784.488 1.820.209.837 130.070.029

Tablica 20. Pregled financijskih pokazatelja revidiranih javnih poduzeéa
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U nastavku je pregled danih misljenja o financijskim izvjeS¢ima i uskladenosti sa
zakonskim propisima revidiranih poduzeca:

Dano misljenje

5

5 Revidirani subjekti . e e o uskladenosti sa

Q o financijskim izvjeS¢ima X L

< zakonskim propisima

1 2 3 4

1. |JP Autoceste BiH d.o.o. Mostar Negativno S rezervom

2. |JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo Negativno S rezervom

3. JP ,Elektroprivreda HZHB“ d.d. Mostar Negativno S rezervom

4. |JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo S rezervom S rezervom

5. JP ,Rad“ d.d. Tesanj S rezervom S rezervom

6. |JP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Kiseljak Pozitivno S rezervom
Drustvo ogranic¢ene odgovornosti — . .

7. JKP , Vitkom* Vitez Negativno Negativno

8. JP ,Vodovod“ d.o.o. Posusje S rezervom S rezervom
KJKP za proizvodnju i distribuciju toplote

9. e . S rezervom S rezervom
»Toplane — Sarajevo” d.o.o0. Sarajevo

10. sumsko gospodarsvko dr::stvo S rezervom S rezervom
,Hercegbosanske Sume“ d.o.o. Kupres
Sumsko privredno drustvo ,,Unsko-sanske

11.|, “ S rezervom S rezervom
Sume* d.o.o0. Bosanska Krupa

12, Centralno grual.'\.je d.d. za distribuciju Negativno S rezervom
toplotne energije Tuzla

13./JKP ,,Komrad“ d.o.o. Biha¢ S rezervom Pozitivno
»Operator — Terminali Federacije” d.o.o. .

14. P K thall . Negativno S rezervom
Sarajevo
JP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Siroki

15.|_ .. S rezervom S rezervom
Brijeg

16.|PS , Vitezit” d.o.o. Vitez — u stecaju Suzdrzano Negativno

17.|Razvojna banka FBiH Pozitivho S rezervom

18.|,Pretis” d.d. Vogosca — za 2019. Negativno S rezervom
»Pretis” d.d. Vogosca — za 2020. Negativno S rezervom

19. Unls-grc.)u?, Drustvo za promet i usluge S rezervom S rezervom
d.o.o. llidza

20. Tvornica transportnih uredaja energetik S rezervom S rezervom
d.o.o. Tuzla

27 Javno poduzece ,,Komunalno“, drustvo sa S rezervom Negativno

‘lograniéenom odgovorno$éu Mostar

Tablica 21. Pregled danih misljenja javim poduzecima

Napominjemo da je u nekim izvjes¢ima skrenuta paznja na odredena pitanja koja
nisu utjecala na dana misljenja, ali su vazna za korisnikovo razumijevanje izvjes¢a. Ovo je
posebno vazno kod poduzeca u veéinskom drzavnom vlasnistvu kod kojih je za znacajna
pitanja potrebno uklju¢ivanje osnivaca, a na koja sama poduzec¢a ne mogu utjecati.
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3.7.1 Najvazniji nalazi i preporuke

U nastavku je pregled najvaznijih nalaza koji su utvrdeni prilikom obavljanja revizija
poduzeca, te danih preporuka:

Odredeni broj poduzeca nije, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju financijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH, uspostavio funkcionalan sustav
unutarnjih kontrola po COSO modelu. Veliki broj unutarnjih akata nije usuglasen
sa zakonskim propisima ili nisu nikako doneseni, te se ne vrsi procjena rizika.

Uspostaviti sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru.

Trogodisnji plan poslovanja nije donesen sukladno odredbama Zakona o javnim
poduzec¢ima u FBiH, kako bi mogao predstavljati temelj za izvrSenje poslovnih
aktivnosti za razdoblje na koje se odnosi.

Izraditi trogodisnji plan poslovanja, sukladno Zakonu o javnim poduzeé¢ima u
FBiH.

Kod odredenih poduzecéa prijem zaposlenika u radni odnos nije vren sukladno
Zakonu o radu, koji nalaze obvezno provodenje procedure javnog oglasavanja,
vec su primjenjivana izuzeca, shodno Uredbi o postupku prijema u radni odnos.
Na ovaj nacin nije ispoStovana transparentnost kod zaposljavanja. Medutim, ni
primjena izuzec¢a shodno Uredbi nije ispoStovana s obzirom na to da su Drustva
zakljucivala nove ugovore sa istim osobama i nakon isteka roka koji je dozvoljen
Uredbom.

Prijem u radni odnos vrsiti sukladno Zakonu o radu s ciljem osiguranja
transparentnosti i jednakog pristupa zaposljavanju, a u slucaju potrebe
dosljedno primjenjivati Uredbu o postupku prijema u radni odnos.

Nisu dosljedno primjenjivane odredbe Medunarodnih racunovodstvenih
standarda (MRS) i Medunarodnih standarda financijskog izvjeSc¢ivanja (MSFI)
prilikom sastavljanja financijskih izvjeSc¢a, Sto je imalo za posljedicu da nisu
realno iskazana sredstva, obveze, prihodi, rashodi, financijski rezultat, a samim
tim ni kapital.

Prilikom sastavljanja i prezentacije financijskih izvjeS¢a obvezna je primjena
Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) i Medunarodnih standarda
financijskog izvjescivanja (MSFI), kako je propisano Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH.

Najces¢i propusti u primjeni MRS-a i MSFl-ja:

0 Za potraZivanja starija od godinu dana nije vrSena procjena ocekivanih
kreditnih gubitaka sukladno zahtjevima MSFI-ja 9 — Financijski instrumenti,
Sto za posljedicu moZe imati da su rashodi podcijenjeni, a potraZivanja i
financijski rezultat precijenjeni.
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Za potrazivanja izvrsiti procjenu oc¢ekivanih kreditnih gubitaka, sukladno
MSFI-ju 9 = Financijski instrumenti, radi fer i to¢nog iskazivanja imovine
(potrazivanja) i financijskog rezultata.

0 Na datum bilance nije vrSena procjena umanjenja vrijednosti imovine
sukladno odredbama MRS-a 36 — Umanjenje imovine, koje nalazu da se na
kraju svakog izvjestajnog razdoblja procijeni postoje li bilo kakvi pokazatelji
da je vrijednost nekog sredstva umanjena, Sto za posljedicu ima da se
vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme moze znacajno razlikovati od
one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda. Potrebno je istaéi da
odredena poduzeda ulaganja u investicije u tijeku vode duZe razdoblje, a da
nije izvrSena procjena nadoknadivih ulaganja.

Na datum bilance vrsiti procjenu umanjenja vrijednosti sredstava,
odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, sukladno
zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine, te izvrsiti ocjenu priznavanja
sredstava u Bilanci stanja, shodno zahtjevima MSFl-ja.

0 Dio poduzeca nije adekvatno primijenio odredbe MRS-a 8 -
Racunovodstvene politike, promjena racunovodstvenih procjena i
pogreske, u dijelu koji se odnosi na ispravku gresaka iz prethodnog
razdoblja.

Ispravke vrijednosti potrazivanja vrsiti sukladno MRS-u 8 i greske
ispravljati u prvom setu financijskih izvjes¢a prepravljanjem usporednih
iznosa za prezentirano prethodno razdoblje u kojem je gresSka nastala.

0 Kod odredenog broja poduzeda nije se mogla potvrditi vrijednost zaliha
jer Drustva ne prate rocnu strukturu zaliha, niti su vrsila vrednovanje,
odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha sukladno MRS-u 2 — Zalihe, prema
kojem se zalihe vrednuju po troskuili neto nadoknadivoj vrijednosti, zavisno
od toga koja je niza.

Vrednovanje i uskladivanje vrijednosti zaliha materijala vrsiti shodno
zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe, radi realnog iskazivanja njihove vrijednosti.

0 Rezerviranja po osnovu izvjesnih sudskih sporova nisu vrsena shodno
zahtjevima MRS-a 37 — Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna
sredstva, koja se priznaju kada poduzeca imaju sadasnju obvezu (pravnu ili
stvarnu) koja je nastala kao rezultat proslog dogadaja, kada je vjerojatno da
¢e odljev resursa koji sadrze ekonomske koristi biti potreban za izmirenje
obveza i kada se iznos obveza moZe pouzdano procijeniti.

Rezerviranja po osnovu izvjesnih sudskih sporova vrsiti sukladno
zahtjevima MRS-a 37 — Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna
sredstva, kako bi financijska izvjeSéa po svim bitnim pitanjima prikazala
istinito i objektivno financijski poloZaj i rezultat poslovanja.
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Za isplacene place nisu blagovremeno uplaéene obveze po osnovu doprinosa za
mirovinsko i invalidsko osiguranje, zdravstvo i nezaposlenost, sto nije sukladno
Zakonu o doprinosima, Pravilnikom o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa i
Zakonom o javnim poduzecima.

Obveze za poreze i doprinose na isplacene plaée izmirivati blagovremeno, uz
isplatu plaée, sukladno Zakonu o doprinosima i Zakonu o javnim poduzeéima.

Veliki dio revidiranih komunalnih poduzeéa ne raspolaze dokazima o statusu
vlasnistva nad nekretninama u posjedu, a posebno nad komunalnom
infrastrukturom.

U suradnji sa osnivaéima komunalnih poduzeéa osigurati potpunu
dokumentaciju o objektima komunalne infrastrukture zbog fer i istinitog
prikazivanja vrijednosti sredstava poduzeca u veéinskom drZzavnom vlasniStvu
u financijskim izvjeSéima.

Kod vodovodnih poduzeca ostvaruju se znacajni gubici na mrezi prilikom isporuke
vode krajnjim kupcima, sto ukazuje na bespravne prikljucke i druge probleme na
mreZi pri snabdijevanju vodom.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na kontroli bespravno prikljucenih korisnika i
popravci vodovodne mreze kako bi se gubici sveli na najmanju mogucu mjeru,
Cime bi se zastitili interesi Drustva, sukladno Zakonu o privrednim drustvima.

BiljeSke uz financijska izvje$éa za dio poduzeda nisu sastavljane sukladno tocki
25 MRS-a 1 — Prezentacija financijskih izvje$éa, niti je menadiment pri
sastavljanju financijskih izvjeS¢a procijenio i objavio sposobnost poduzeéa da
nastavi poslovati u vremenski neogranicenom razdoblju.

BiljeSke uz financijska izvje$¢a sastavljati sukladno MRS-u 1 — Prezentacija
financijskih izvjesca.

Popis imovine i obveza nije izvrSen detaljno i sveobuhvatno u svim poduzec¢ima,
s ciljem utvrdivanja stvarnog stanja, niti je izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja
sa knjigovodstvenim, kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
Federaciji BiH.

Popis imovine i obveza vrsiti detaljno i sveobuhvatno, s ciljem da se utvrdi
stvarno stanje, te u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim, kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

Nabave roba, usluga i radova nisu vrSene u potpunosti shodno procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavama i provedbenim aktima (postupci nisu
pokretani blagovremeno, izbor postupaka nije adekvatan i nabave su vrsene na
temelju ugovora zakljuéenih u prethodnim godinama).

Nabave u potpunosti vrsiti shodno procedurama propisanim Zakonom o
javnim nabavama i provedbenim aktima vezanim za javne nabave.
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U nastavku je pregled broja preporuka za 2020. godinu i izvrSena ocjena postupanja

po preporukama danim u prethodnim revizijama:

10.

11.

12,

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

Postupanje po preporukama danim u izvjeS¢ima u

Broj danih prethodnim godinama

Subjekti revizije preporuka | Ukupno |Realizirano |Djelomiéno|Nerealizirano B.ez
ocjene
Broj Broj| % | Broj| % | Broj % |Broj| %
JP Autoceste BiH d.o.o0. Mostar 14 14 9 |64 2 |14 3 22 |0 |O
JP,,E.Iektroprlvreda BiH“ d.d. 14 12 3 |25 3 |25 6 50 0 |0
Sarajevo
JP ,Elektroprivreda HZHB“ d.d. 13 13 4 |31 3 |23 4 31 |2 |15
Mostar
JP,,Z.teeznlce FBiH“ d.o.0. 12 12 2 |17 1 3 9 75 1o lo
Sarajevo
JP ,,Rad” d.d. Tesanj 11
JP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. 8
Kiseljak . . -
- — - Nije vrSena revizija
Drustvo ogranicene odgovornosti- 29
JKP ,,Vitkom*“ Vitez
. |JP ,,Vodovod“ d.o.o. Posusje 17

KJKP za proizvodnju i distribuciju

toplote ,Toplane — Sarajevo” 16 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
d.o.o0. Sarajevo

Sumsko gospodarsko drustvo

»Hercegbosanske Sume* d.o.o. 15 11 4 365 2 |18 4 (3651 |9
Kupres

Sumsko privredno drustvo

,Unsko-sanske Ssume“ d.o.o. 20 6 3 |50 1 |17 2 33 |0 |0

Bosanska Krupa
Centralno grijanje d.d. za

distribuciju toplotne energije 22 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
Tuzla
JKP ,,Komrad“ d.o.o. Biha¢ 12 Nije vrSena revizija
,Operator _—Termmall Federacije 18 14 9 |ea 2 |1a 2 14 17
d.o.o. Sarajevo
JP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o.
&L it 17
Siroki Brijeg
PS ,Vitezit“ d.o.o. Vitez—u 13
stecaju
Razvojna banka FBiH 8
»Pretis” d.d. Vogosca 30 T -
S = - Nije vrSena revizija
Unis-group, Drustvo za promet i
e 12
usluge d.o.o. llidza
Tvornica transportnih uredaja 9
energetik d.o.o. Tuzla
Javno poduzece ,,Komunalno” 12
d.o.o. Mostar
UKUPNO 322 82 34 |41 14 17 | 30 37 4 |5

Tablca 22. Informacije o danim preporukama javnim poduzeéima
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Od 21 revizije, kod sedam je izvrSena ocjena postupanja po preporukama, kod 12
nije ocijenjeno postupanje jer se revizija vrsila prvi put i kod dvije nije izvrSena ocjena
zbog protoka vremena (vise od deset godina).

U nastavku je pregled revidiranih subjekata, s danim misljenjima za 2020. godinu,
temeljima za izrazavanje misljenja i istaknutim pitanjima:

Subjekti revizije Dana misljenja/temelj za misljenje/isticanje pitanja
1 2
JP Autoceste BiH Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno
d.o.0. Mostar Temelj za misljenje

1. Iskazani poslovni prihodi u iznosu od 186.695.180 KM precijenjeni su za
154.941.293 KM jer predstavljaju javni prihod (akciza na gorivo) koji ne
ispunjava uvjete za priznavanje u poslovne prihode sukladno Medunarodnom
standardu financijskog izvjes¢ivanja 15 — Prihodi od ugovora s kupcima. Zbog
navedenog ne moZemo potvrditi iskazani financijski rezultat u iznosu od
131.676.282 KM.

Isticanje pitanja

. Prema RjeSenju Porezne uprave iz srpnja 2016. godine, utvrdena je porezna
obveza po osnovu poreza na dobit i poreza na dohodak od samostalne i
nesamostalne djelatnosti u iznosu od 45.414.618 KM sa pripadaju¢im
kamatama. Na to RjeSenje Drustvo je podnijelo Zalbu koju je Federalno
ministarstvo financija odbilo. Protiv Rjesenja Federalnog ministarstva financija
vodi se upravni spor pred Kantonalnim sudom u Sarajevu. Do datuma revizije
upravni spor nije okoncan.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Ne mozemo potvrditi efikasnost realizacije projekata jer nisu aktivirani i
stavljeni u uporabu sukladno Planu aktivnosti na izgradnji autocesta i brzih
cesta za 2020. godinu. Za zavrsenu dionicu Zenica jug — Zenica sjever u iznosu
od 484.705.059 KM nije osigurana upotrebna dozvola sukladno Zakonu o
prostornom planiranju. Takoder, za ovu dionicu, kao i dionicu Svilaj — Odzak,
izvrSeno je povecanje prvobitno potpisanih ugovora za gradenje za ukupno
42.357.128 EUR.

2. Sobzirom na to da kreditna sredstva nisu realizirana sukladno Planu poslovanja
i Planu aktivnosti na izgradnji autocesta i brzih cesta za 2020 godinu, Drustvu je
obracunata taksa za nepovucena sredstva u iznosu od 3.178.213 KM za tri
ugovora koja su potpisana sa EBRD-om.

3. Odredbe potpisanog ugovora za nabavu dva vatrogasna vozila u vrijednosti od
1.796.800 KM nisu ispoStovane. Tenderska dokumentacija za pojedine
postupke nije sacinjena sukladno ¢lanku 53. Zakona o javnim nabavama, u cilju
jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca.

Isticanje pitanja

e  Drustvo ne vrsi analizu opravdanosti zaposljavanja, posebno zaposlenika na
naplatnim mjestima, niti analizu troska/koristi uvodenja elektronskog sustava
naplate radi smanjivanja rastucih troskova poslovanja. Prijem u radni odnos
nije vrien sukladno Zakonu o radu, ¢lanak 20.a), koji nalaZze obvezno
provodenje procedure javnog oglasavanja, te je Drustvo tijekom 2020. godine
primjenjivalo izuzeéa shodno Uredbi o postupku prijema u radni odnos u
javnom sektoru u FBiH. Takoder, izvrSeno je zaposljavanje blagajnika za
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BiH” d.d. Sarajevo

naplatno mjesto Zenica sjever, koje do kraja 2020. godine nije pusteno u rad,
te su zaposlenici rasporedeni na druga naplatna mjesta. Za 91 kilometar
autoceste sa 31. 12. 2020. zaposleno je 120 blagajnika i 40 voda smjene, za koje
ukupan godisnji trosak iznosi 3.744.000 KM bruto. Odnos ukupnog broja
zaposlenih i izgradene i pustene u promet autoceste iznosi 5,1 zaposlenih po
kilometru autoceste, Sto je znatno iznad prosjeka europskih operatora
autocesta.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno
Temelj za misljenje

1.

Na datum bilance nije izvrSena procjena umanjenja vrijednosti sredstava u
dijelu ulaganja u zavisna drustva, iskazanih u iznosu od 414.803.402 KM, i
investicija u tijeku u iznosu od najmanje 30.516.693 KM, na kojima nije bilo
promjena u 2020. godini, kao ni u prethodne dvije godine (od kojih je
najznacajnija investicija u HE Vranduk: 21.952.783 KM), $to nije sukladno MRS-
u 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava. To moze imati za posljedicu da je
nadoknadivi iznos sredstava manji od njihove knjigovodstvene vrijednosti,
odnosno da su sredstva i financijski rezultat za 2020. godinu precijenjeni.
Drustvo nije izvrSilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka za dane avanse
zavisnim drustvima — rudnicima u iznosu od 61.144.842 KM, koji su stariji od
365 dana, shodno zahtjevima MSFl-ja 9 — Financijski instrumenti. Navedeno
moZe imati za posljedicu da su za ovaj iznos rashodi podcijenjeni, a imovina
(potrazivanja) i financijski rezultat precijenjeni.

Isticanje pitanja

Vrijednost sudskih sporova koji se vode protiv Drustva iznosi 35.938.852 KM.
Ta vrijednost ne ukljucuje arbitrazni postupak konzorcija Strabag AG Austrija i
Koncar d.d. Zagreb u iznosu od 20.076.947 EUR. Drustvo je procijenilo da
arbitrazno vijeée neée donijeti odluku do kraja 2021. godine, zbog cega nije
izvrsilo rezerviranja po ovom sporu.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Tenderska dokumentacija za nabavu autohtone riblje mladi/ribe za
poribljavanje ribolovnih zona voda sliva rijeke Neretve nije sacinjena sukladno
Zakonu o javnim nabavama i podzakonskim propisima, niti su postupci
pokrenuti blagovremeno, sto je za posljedicu imalo da nisu provedeni za 2020.
godinu. Zbog toga Drustvo nije osiguralo nesmetano poribljavanje kako nalaze
Zakon o slatkovodnom ribarstvu. Drustvo je uslijed nerealizacije ovih nabava za
razdoblje od 2016. do 2018. godine, zbog sudskih presuda i Sporazuma sa
ribolovnim udruzenjima, u 2020. godini iskazalo troskove u iznosu od 734.600
KM.

Nabave roba, usluga i radova u iznosu od najmanje 8.441.046 KM nisu vrSene
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama zbog neblagovremenog
pokretanja postupaka, pogresnog odabira postupka i propusta kod sacinjavanja
tenderske dokumentacije.

Isticanje pitanja

Na poziciji investicija u tijeku iskazana su ulaganja u iznosu od 84.956.692 KM
za izgradnju Bloka 7 Termoelektrane Tuzla, na temelju Odluke Vlade FBiH od 8.
3. 2010. godine. Realizacija predmetnog Ugovora obustavljena je usljed
obavjestenja lzvodaca o odustajanju podizvodaca za isporuku turbine, kotla i
generatora. S obzirom na to da Drustvo ne pristaje na ponudena alternativna
rjeSenja, skre¢emo paznju na potrebu hitnog rjeSavanja statusa ove investicije
sukladno zaklju¢enom ugovoru, ¢ije odgadanje moZe prouzrokovati Stetu i
dodatne troskove za Drustvo kao nosioca aktivnosti.
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HZHB“ d.d. Mostar

JP ,Zeljeznice FBiH“
d.o.o. Sarajevo

e Drustvo nije sukladno planiranoj dinamici realiziralo aktivnosti na
implementaciji projekata SCADA/DMS/OMS, VE Podvelezje i HE Janijici, zbog:
nekompatibilnosti operativnog sustava sa virtualizacijskom platformom
postojeceg dana centra, nemogucnosti osiguranja dozvola za pojedine dionice
telekomunikacijske infrastrukture, nepravovremenog dobivanja potrebnih
suglasnosti nadleznih institucija, sloZenih procedura evaluacije pristiglih
ponuda za klju¢nu opremu shodno smjernicama kreditora, kasnjenja u izradi
idejnog projekta, neispunjavanja kriterija iz tenderske dokumentacije i sl., a koji
su za posljedicu imali pladanje taksi na nepovucena sredstva u iznosu od
417.538 KM.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno

Temelj za misljenje

1. Ispravke vrijednosti potraZivanja, evidentirane izravno na teret kapitala u 2020.
godini u iznosu od 99.192.526 KM, nisu izvrSene sukladno Pravilniku o
racunovodstvenim politikama i adekvatnom promjenom odredbi MRS-a 8 —
Racunovodstvene politike, promjena racunovodstvenih procjena i pogresaka,
zbog ¢ega ne mozemo potvrditi financijski rezultat.

Isticanje pitanja

e  Koeficijent tekuée likvidnosti na 31. 12. 2020. godine bio je 0,95, sto ukazuje na
to da Drustvo tekucim sredstvima nije u mogucnosti pravovremeno izmirivati
dospjele novcane obveze. Za izmirenje obveza prema dobavlja¢ima u 2019.
godini Drustvo se zaduZilo dugorocnim kreditom od 65.000.000 KM. Tijekom
2020. ostvaren je znacajan pad poslovnih prihoda u odnosu na prethodnu
godinu, $to je rezultiralo gubitkom od poslovnih aktivnosti (3.568.743 KM), dok
su troskovi plata i ostalih liénih primanja ostvareni u ve¢em iznosu (1.474.381
KM).

. Na poziciji nekretnina, postrojenja i opreme u pripremi na 31. 12. 2020. godine
iskazano je 93.583.692 KM. Tijekom 2020. godine aktivirano je samo
24.875.194 KM. Stoga ne mozemo potvrditi efikasnost realizacije projekata.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje
1. Planom javnih nabava nisu obuhvaéene sve nabave za razdoblje na koje se
donosi, zbog Cega je tijekom godine Plan mijenjan vise puta, te je samo jednom
izmjenom uvecdana njegova vrijednost za 14.214.150 KM. Pored toga, Drustvo
nije osiguralo pravi¢nu i aktivnu konkurenciju svih ponudaca kod javne nabave
usluga reklamiranja u iznosu od 200.000 KM, kako je propisano ¢lancima 3. i
54. stavak 9. Zakona o javnim nabavama.
Isticanje pitanja
e Naknada zaposlenim, koje se odnose na topli obrok, regres i naknade za vjerske
praznike, isplacene su znacajno iznad porezno dopustivih iznosa propisanih
Zakonom o porezu na dohodak, $to je imalo izravan utjecaj na ostvarene
gubitke iz poslovnih aktivnosti u 2020. godini.
Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje
1. Nadatum bilance nije izvrSena ocjena umanjenja vrijednosti imovine sukladno
odredbama MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, zbog cega se
knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme moZze znacajno
razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda. Efekte na
financijska izvjes¢a ne mozemo utvrditi.
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2.

Ne mozemo potvrditi iskazanu vrijednost zaliha u iznosu od 27.595.166 KM zbog
toga Sto Drustvo nije vrsilo vrednovanje, odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha u
uporabi shodno MRS-u 2 — Zalihe i ne vodi njihovu roc¢nu strukturu. U okviru zaliha
iskazane su i zalihe sirovina, materijala i rezervnih dijelova van uporabe u iznosu od
7.411.849 KM, za koje su i popisna povjerenstva konstatirala da su najveéim dijelom
neuporabljive i predlazu se za kasaciju. Zbog navedenog, zalihe nisu realno iskazane,
a efekte na financijska izvjes¢a ne mozemo utvrditi.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ne moZze se potvrditi da je Drustvo provodilo redovne mjere upravljanja rizikom
sukladno Zakonu o financijskom poslovanju, jer zbog nelikvidnosti ne izmiruje
dospjele obveze po osnovu kredita, koje sa kamatama na 31. 12. 2020. godine
iznose 181.151.306 KM.

Nisu primijenjeni odgovarajuci postupci nabava istih ili slicnih roba u iznosu od
najmanje 160.791 KM, koji su provedeni putem direktnih postupaka, sto nije
sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Isticanje pitanja

Neizmirene obveze po osnovu doprinosa za MIO, zdravstvo i nezaposlenost za
razdoblje 2000-2017. godine iznose 158.903.859 KM. Drustvo od 2017. godine
redovito izmiruje obveze za doprinose na place, a obveze iz ranijih razdoblja
izmiruje prilikom pojedinacnih umirovljenja zaposlenika. Osim toga, Porezna
uprava FBiH je 2017. godine, nakon blokade racuna, donijela Rjesenje o
ograniCenju prava raspolaganja novc€anim sredstvima na racunu poreznog
duznika Zeljeznice FBiH, kojim je ograni¢eno placanje izdataka neophodnih za
redovito poslovanje u smislu odredbe c¢lanka 18. stavak 2. Zakona o
financijskom poslovanju.

Pravilnikom o radu Drustva iz 2017. godine sistematizirana su radna mjesta za
4.275 izvrsitelja, a na 31. 12. 2020. godine bilo je 2.933 zaposlenika. Drustvo
godinama ostvaruje gubitke u poslovanju, uz izrazito nepovoljne financijske
pokazatelje koji se prvenstveno odnose na rizik nelikvidnosti i prezaduzenosti.
lako troskovi placa i ostalih licnih primanja u ukupnoj strukturi rashoda iznose
56,5%, Drustvo nije preispitalo sistematizaciju radnih mjesta s ciljem
racionalizacije troskova i efikasnog obavljanja poslova.

Postupci djelomic¢ne privatizacije koje je provela Agencija za privatizaciju u FBiH
u 2005. godini, a koji su za posljedicu imali smanjenje drzavnog, a povecanje
dionickog kapitala, nisu provedeni shodno vaZze¢im propisima o privatizaciji.
Navedene neuskladenosti konstatirane su i u nasim prethodnim izvjesé¢ima, kao
i u lzvjeSéu o reviziji privatizacije iz 2012. godine, ali po tom pitanju nije bilo
daljnjih aktivnosti.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost javne vodne i kanalizacijske
infrastrukture u iznosu od 3.591.437 KM s obzirom na to da nisu zavrsene
aktivnosti kako bi se svojina, prijenos upravljanja i knjigovodstvena evidencija
iskazivala sukladno Ugovoru o pruzanju javnih vodnih usluga. Takoder, na
datum bilance nije, shodno zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
sredstava, izvrSena procjena postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, zbog ¢ega se ne moZe potvrditi iskazana vrijednost
sredstava.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
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kanalizacija“ d.o.o.
Kiseljak

Temelj za misljenje

1.

Nisu postovane odredbe Zakona o javnim nabavama u dijelu pravilnog odabira
postupka za srodne nabave, Sto nije sukladno ¢lanku 15. Zakona o javnim
nabavama, koji ne dozvoljava dijeljenje predmeta nabave s namjerom
izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka definiranog Zakonom.

Isticanje pitanja

Drustvo nije podnijelo zahtjev za dodjelu koncesije sukladno Zakonu o
koncesijama Zenicko-dobojskog kantona i nema zakljuéen ugovor o koncesiji,
iako u obavljanju djelatnosti vrsi eksploataciju prirodnih bogatstava. Na
podruc¢ju opcine TeSanj nije bilo javnog prikupljanja ponuda za davanje
koncesije za djelatnosti na koje se Zakon odnosi.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Drustvo koristi vodu iz busotina bez izdane vodne dozvole sukladno ¢lanovima
od 34. do 36. Zakona o vodama Srednjobosanskog kantona, na kojima nisu
instalirani vodomjeri, zbog Cega ne postoji pouzdan podatak o ukupno
zahvadéenoj vodi. Ne vode se adekvatne evidencije o ostvarenim gubicima na
vodovodnoj mreZi i bespravnim prikljuécima, Sto moze utjecati na ostvarene
prihode Drustva.

Nabava roba i usluga nije vrSena sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
jer tenderska dokumentacija nije sacinjena na propisan nacin, a odnosi se na
otvorene postupke za povremene gradevinske radove na podrucju opcine
Kiseljak i odrZzavanje deponije. VrSene su i nabave bez prethodno provedenih
postupaka sukladno Zakonu najmanje u iznosu od 52.897 KM.

Popis stalnih sredstava, potraZivanja i obveza i uskladivanje stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem nije izvrSen sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Drustvo ogranicene|Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno
Temelj za misljenje

odgovornosti —
JKP ,,Vitkom*“ Vitez

1.

Za potrazivanja starija od godinu dana u iznosu od najmanje 1.075.081 KM
Drustvo nije izvrsilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka shodno zahtjevima
MSFI-ja 9 — Financijski instrumenti. To za posljedicu moze imati da su rashodi
podcijenjeni, a imovina (potrazZivanja) i financijski rezultat precijenjeni za
navedeni iznos.

Iskazani osnovni kapital u iznosu od 2.636.111 KM ne moze se potvrditi jer nije
prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdio temelj
evidentiranja na toj bilan¢noj poziciji, Sto je imalo utjecaja na neslaganje
iskazanog osnovnog kapitala Drustva u poslovnim knjigama i upisanog kapitala
u sudskom registru.

Drustvo nije izvrsilo rezerviranja za sudske sporove u ukupnom iznosu od
69.347 KM shodno zahtjevima MRS-a 37 — Rezerviranja, potencijalne obveze i
potencijalna sredstva. To za posljedicu ima da su rashodi i obveze podcijenjeni,
a financijski rezultat precijenjen.

Drustvo nije izvrSilo ispravke greSaka iz prethodnih razdoblja shodno
zahtjevima MRS-a 8 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih
procjena i greske, iskazanih na poziciji prihoda u iznosu od 93.232 KM i rashoda
u iznosu od 221.167 KM, a ¢iji su efekti trebali biti iskazani retroaktivno, kroz
ispravku pocetnih stanja imovine, obveza i kapitala.
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JP ,,Vodovod“ d.o.o.
Posusje

Misljenje o uskladenosti: Negativno
Temelj za misljenje

1.

Drustvo za isplacene pla¢e ne uplacuje obveze po osnovu doprinosa za
mirovinsko i invalidsko osiguranje, zdravstvo i nezaposlenost, koje na 31. 12.
2020. godine iznose 1.312.082 KM, od Cega se na obveze iz 2020. godine odnosi
448.653 KM. To nije sukladno Zakonu o doprinosima.

Godisnji popis imovine i obveza nije izvrsen sukladno Zakonu o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, jer nije izvrSen popis zemljista i gradevinskih objekata koji su
iskazani u financijskim izvjes¢ima, nisu usuglasena novcana sredstva i nije
izvrSen popis imovine, potraZivanja i obveza iskazanih u izvanbilanénoj
evidenciji Drustva.

Organi upravljanja nisu poduzeli odgovarajuce aktivnosti kako bi Drustvo
zastitili od negativnih ekonomskih posljedica gubitaka vode, za koje smo
utvrdili da iznose cca 79%, a koji ukazuju na bespravne prikljuc¢ke, potrebu
sanacije vodovodne infrastrukture i potrebu uvodenja u sustav javnog
vodosnabdijevanja svih pravnih osoba na podrucju Op¢ine Vitez. Navedeno nije
sukladno Zakonu o privrednim drustvima, prema kojem su u obvezi da poslove
obavljaju savjesno, s paznjom dobrog privrednika i u razumnom uvjerenju da
djeluju u najboljem interesu Drustva.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za izrazavanje misljenje

1.

Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost imovine koja je evidentirana na
poziciji bilance stanja-Materijalna sredstva u pripremi u iznosu od 3.453.383
KM, koja se odnose na ulaganja iz prethodnih godina, jer nam nije prezentirana
relevantna dokumentacija o njihovom statusu. Takoder, ne moZemo potvrditi
da li su ova sredstva vec¢ stavljena u uporabu, $to nije sukladno MRS-u 16-
Nekretnine, postrojenja i oprema.

Za potrazivanja starija od godinu dana u iznosu od 1.882.611 KM Drustvo nije
izvrSilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka shodno zahtjevima MSFl-ja 9 —
Financijski instrumenti. To za posljedicu moZe imati da su rashodi podcijenjeni,
a imovina (potrazivanja) i financijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Organi upravljanja nisu poduzeli odgovarajuce aktivnosti kako bi drustvo
zastitili od negativnih ekonomskih posljedica gubitaka vode, za koje smo
utvrdili da iznose 65%, Sto ukazuje na bespravne prikljucke i potrebu sanacije
vodovodne infrastrukture. Navedeno nije sukladno Zakonu o privrednim
drustvima, prema kojem su organi upravljanja u obvezi da poslove obavljaju
savjesno, s paznjom dobrog privrednika i u razumnom uvjerenju da djeluju u
najboljem interesu Drustva.

Drustvo ne izmiruje dospjele obveze po kreditu Medunarodne asocijacije za
razvoj, koji na datum bilance iznosi 4.244.428 KM (kratkoro¢ni dio kredita sa
pripadajué¢im kamatama). Kredit je potpisan za projekt urbane infrastrukture i
pruzanje usluga u 2005.godini, sa rokom dospije¢a od 20 godina i grace
razdobljem od osam godina.

Dio nabava roba i usluga u iznosu od najmanje 210.112 KM vrsen je bez
provodenja postupka javnih nabava, Sto nije sukladno Zakonu o javnim
nabavama i Statutom Drustva.

Isticanje pitanja

Drustvo ne raspolaZze adekvatnom evidencijom o vodovodnoj mrezi, niti mu je
cjelokupna vodovodna infrastruktura predana na raspolaganje. Za vodovode
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koje je izgradila Opcina Posus$je nisu osigurane upotrebne dozvole zbog
nerijeSenih imovinskopravnih odnosa.
e Neizmirene obveze po osnovu isplacenih placa za poreze i doprinose i

vodoprivredne naknade za razdoblje od 2011. do 2019. godine iznose
1.968.713 KM.

KIJKP za proizvodnju i |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

distribuciju toplote Temelj za misljenje

»Toplane - Sarajevo” |1, Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost zaliha u iznosu od 5.390.276 KM jer

d.o.o. Sarajevo Drustvo nije vrsilo vrednovanje zaliha sukladno MRS-u 2 — Zalihe, a iskazana su
stanja i zalihe koje su nabavljene jos prije 2016. godine. Efekte uskladivanja na
financijski rezultat nismo mogli kvantificirati.

2. Nadatum bilance nije izvrSena ocjena umanjenja vrijednosti imovine sukladno
odredbama MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, zbog cega se
knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 20.131.600 KM moze
znadajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda.
Efekte na financijska izvjeS¢a ne mozemo utvrditi.

Isticanje pitanja

e Drustvo ima iskazan nepokriveni gubitak u iznosu od 98.538.251 KM za koji je
Vlada Kantona Sarajevo donijela Zaklju¢ak u 2019. godini, kojim se obvezala da
¢e razmatrati Plan restrukturiranja Drustva, sa eventualnim prijedlogom za
dokapitalizaciju, sukladno financijskim moguénostima osnivaca. Do okoncanja
revizije Vlada Kantona Sarajevo nije razmatrala Plan restrukturiranja Drustva,
niti su poduzete adekvatne mjere s ciliem poboljSanja njegovog financijskog
polozaja.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom

Temelj za misljenje

1. Isplata placée za sijecanj 2020. godine izvrSena je na temelju Odluke ravnatelja
za 253 radnika, po koeficijentima koji su veci u odnosu na zaklju¢ene ugovore
o radu, Sto nije sukladno Zakonu o radu. Ukupno uvecanje rashoda po ovom
temelju iznosilo je 55.556 KM. Takoder, Drustvo je tijekom cijele godine
isplacivalo dodatak na placu za 111 radnika, u ukupnom iznosu od 144.781 KM,
radi podjele mjesecnih racuna, iako navedeni poslovi nisu sistematizirani
Pravilnikom o radu.

2. Drustvo je donijelo izmjene Plana nabava za 2020. godinu, ¢ime je uvecan za
7.214.850 KM bez suglasnosti Skupstine, Sto nije sukladno ¢lanku 6. Zakona o
javnim poduzeéima u FBiH i ¢lanom 26. Statuta Drustva. Prilikom sacinjavanja
tenderske dokumentacije nisu ispoStovani principi jednakog tretmana i
nediskriminacije ponudaca, te nije osigurano postivanje odredbi zakljucenih
ugovora, sto nije sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Isticanje pitanja

e  Zaposljavanje 47 osoba (u najve¢em dijelu pripravnika) vrSilo se putem
programa sufinanciranja zaposljavanja na razdoblje od 12 mjeseci. Upitna je
opravdanost ovakvog zaposljavanja buduci da ono ne zadovoljava stvarne
potrebe Drustva, jer se najve¢im dijelom radi o zaposljavanju pripravnika na
odredeno vrijeme — do godinu. Planirano je zaposljavanje 20 novih radnika,
sukladno planu umirovljenja postojeceg kadra.

Sumsko gospodarsko |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom

drustvo Temelj za misljenje
»Hercegbosanske 1. Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost sumnjivih i spornih potraZivanja i
Sume” d.o.o. Kupres ispravku vrijednosti potraZivanja (22.850.595 KM) jer nije izvrieno umanjenje

tih pozicija temeljem namirenih potraZivanja od kupaca nakon okoncanih

Revizorsko izvjeS€e o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020./2021. godinu 105



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Sumsko privredno
drustvo ,,Unsko-
sanske Sume“ d.o.o.
Bosanska Krupa

ste¢ajnih postupaka kojim su Drustvu dodijeljene nekretnine, sukladno
odredbama MRS-a 8 — Ra¢unovodstvene politike, promjene racunovodstvenih
procjena i greske. Navedeno ima utjecaj na podcijenjene prihode i imovinu za
vrijednost tih nekretnina, a buduci da nije izvrSena procjena dodijeljenih
nekretnina, nismo u mogucnosti kvantificirati utjecaj na ove pozicije.

Na datum bilance nije vr$eno testiranje umanjenja vrijednosti stalnih sredstava
iskazanih u iznosu od 13.865.721 KM, odnosno procjena nadoknadive
vrijednosti takvih sredstava, sukladno zahtjevu MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti sredstava.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Prijem u radni odnos za 81 zaposlenika nije vrSen putem javnog oglasavanja,
sukladno Zakonu o radu i Pravilniku o radu. Takoder, Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji za 20 radnih pozicija nije sistematiziran broj
zaposlenih, te je ostavljena mogucénost zaposljavanja ,,po potrebi, pa je na tim
pozicijama sa 31. 12. 2020. godine zaposleno 656 djelatnika.

Ne mozZemo potvrditi u kojem obimu je Drustvo izvrsSilo ulaganja za jednostavnu
i prosirenu biolosku reprodukciju Suma za tekucu godinu i na razini pojedinih
Sumskogospodarskih osnova, sukladno ¢lanku 16. Zakona o umama HBZ.
Drustvo nema uspostavljenu posebnu evidenciju po organizacijskim jedinicama
- opéinama, po kojima su i izradene Sumskogospodarske osnove, niti raspolaze
podacima o ukupno utroSenim sredstvima za biolosku reprodukciju Suma.
Obracun i isplata stimulacija (731.963 KM) nije vrSena za propisane namjene
sukladno odredbama Pravilnika o radu. Takoder, naknade za ishranu tijekom
rada (433.978 KM) isplac¢ene su u iznosu veéem od 1% od prosjecne neto plade
isplacene u FBiH kako je propisano Pravilnikom o radu.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ne moZemo potvrditi strukturu i visinu iskazanog kapitala jer je Drustvo u 2010.
godini iznos od 10.539.043 KM bez dokumentacijske osnove preknjiZilo sa
pozicije temeljnog kapitala na poziciju zakonske rezerve, s ciliem uskladivanja
sa kapitalom u sudskom registru. To nije sukladno Konceptualnom okviru za
financijsko izvjeséivanje.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Prijem u radni odnos za veci broj novozaposlenih nije vrsen sukladno Zakonu o
radu, koji nalaze obvezno provodenje procedure javnog oglasavanja, vec su
primjenjivana izuzeéa za 171 zaposlenika, shodno Uredbi o postupku prijema u
radni odnos. Na ovaj nacin nije ispostovana transparentnost kod zaposljavanja,
niti rok utvrden Uredbom, jer je Drustvo zakljudivalo nove ugovore sa
pojedinim zaposlenicima na odredeno i na neodredeno.

Nabave usluga sjeCe i izvoza Sume u iznosu od najmanje 881.624 KM nisu
obuhvaéene Planom javnih nabava niti posebnim odlukama, $to nije sukladno
¢lanku 17. Zakona o javnim nabavama. Takoder, tenderska dokumentacija za
postupak nabave motornog vozila s prikolicom i dizalicom u iznosu od 359.600
KM nije saCinjena sukladno ¢lanku 53. Zakona o javnim nabavama, u cilju
jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca.

Isticanje pitanja

Izmjenama Zakona o Sumama iz 2019. godine neposredna zastita Suma i
Sumskog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu prenesena je iz nadleznosti Drustva
Kantonalnoj upravi za Sumarstvo. Instrukcijom resornog ministarstva —
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona
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Centralno grijanje
d.d. za distribuciju
toplotne energije
Tuzla

— navedena je obveza Drustvu kao korisniku drzavnih Suma da putem
organizirane ¢uvarske sluzbe osigura kontinuitet neposredne zastite drzavnih
Suma i Sumskog zemljista do okoncanja procedure primopredaje cuvarskih
(lugarskih) reona, izmedu Drustva i Kantonalne uprave za Sumarstvo. S obzirom
na to da primopredaja nije izvrSena, Drustvo je nastavilo obavljati ove poslove,
iako Zakonom nije ovlasteno.

Drustvo vrsi uplatu po temelju doprinosa Fondu za izgradnju, prema Zakonu o
nacinu financiranja kantonalnog fonda za izgradnju stanova za c¢lanove
porodica Sehida i poginulih boraca, ratne vojne invalide, demobilizirane borce
i prognane osobe. Navedeno je u suprotnosti sa Zakonom o doprinosima,
prema kojem kantoni i nositelji osiguranja ne mogu svojim propisima uvoditi
druge vrste poreza i doprinosa i utvrdivati nove stope doprinosa.

Zaklju¢kom Skupstine Drustva od 3. 2. 2005. godine predloZeno je Vladi Unsko-
sanskog kantona da preispita zakonitost ove obveze, ali o poduzetim radnjama
Drustvo nema nikakvih informacija. Po ovom temelju od 1. 1. 2000. do 31. 12.
2020. godine ukupno je izdvojeno 6.326.077 KM.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno
Temelj za misljenje

1.

Na datum bilance nije izvrSena ocjena umanjenja vrijednosti imovine sukladno
odredbama MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine zbog dega se
knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 3.903.972 KM moze
znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda.
Efekte uskladivanja na financijski rezultat nismo mogli kvantificirati.

Zalihe materijala, rezervnih dijelova i sitnog inventara iskazane su u iznosu od
3.152.438 KM i za njih Drustvo nije vrsilo vrednovanje, odnosno uskladivanje
vrijednosti shodno Pravilniku o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama
i MRS-u 2 - Zalihe. Efekte uskladivanja zaliha na financijski rezultat nismo mogli
kvantificirati.

Drustvo nije izvrsilo ispravku vrijednosti sumnjivih i spornih potraZivanja od
kuéanstava starijih od godinu dana, shodno zahtjevima MSFI-ja 9 — Financijski
instrumenti, u iznosu od 699.798 KM, zbog Cega su potraZivanja od kupaca
precijenjena, a utjecaj na financijski rezultat razdoblja negativan za navedeni
iznos.

Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost temeljnog kapitala u iznosu od
8.161.342 KM jer nije usuglasen sa kapitalom u sudskom registru, niti je
izvrseno uskladivanje sa presudom Kantonalnog suda u Tuzli i RjeSenjem
kantonalne agencije za privatizaciju Tuzlanskog kantona.

Isticanje pitanja

Na temelju Rjesenja Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzlanskog Kantona o
odobravanju programa privatizacije i pocetne bilance broj 19/01-020-
6425/2000 od 1. 9. 2000. godine i Rjesenja broj 19/01-021-2920/2001 od 14. 6.
2001. godine odobren je upis izvrSene privatizacije Drustva u sudski registar.

Agencija za privatizaciju donijela je RjeSenje broj 01-737/2013 od 1. 10. 2013.
godine kojim su u cijelosti niStavnim proglasena RjeSenja o odobravanju
programa privatizacije i pocetne bilance i RjeSenje o odobravanju upisa
izvrSene privatizacije u sudski registar.

Na Rjesenje su dionicari drustva uloZili Zalbe koje su odbijene, te su pokrenuli
upravni spor. Kantonalni sud u Tuzli je 9. 2. 2016. godine donio presudu prema
kojoj se Rjesenje Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzlanskog kantona broj
01-737/2013 ponistava u svim totkama izreke, osim u dijelu gdje se navodi
iznos i vlasnistvo kapitala. Presudom se oglasava djelomic¢no nistavnim Rjesenje
Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzlanskog kantona broj 19/01-021-
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JKP ,Komrad“ d.o.o.
Bihac

»Operator —

d.o.o. Sarajevo

2920/2001 od 14. 6. 2001. godine, te se utvrduje da ukupan kapital prije
privatizacije sa stanjem duga na 31. 12. 1999. godine, a nakon isknjizavanja
dobara u opcoj uporabi, iznosi 4.988.677 KM.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Godisnji popis sredstava i obveza nije izvrSen sukladno Zakonu o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, jer nije izvrSen popis dijela trazbina, kapitala i znac¢ajnog iznosa
obveza. Za dio gradevinskih objekata koji su iskazani u financijskim izvjes¢ima
Drustvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu.

IzvrSene su nabave usluga u iznosu od najmanje 231.134 KM po zaklju¢enim
ugovorima, bez provodenja postupaka javne nabave sukladno Zakonu o javnim
nabavama. Nije uspostavljen nadzor nad realiziranjem zaklju¢enog ugovora za
nadogradnju, aZuriranje i podrsku alata tehnoekonomske optimizacije sustava
daljinskog grijanja, kao i ugovora za izvodenja dodatnih izolaterskih radova.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Za potrazivanja starija od godinu dana u iznosu od najmanje 301.759 KM
Drustvo nije izvrsilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka shodno zahtjevima
MSFI-ja 9 — Financijski instrumenti. To za posljedicu moZe imati da su rashodi
podcijenjeni, a imovina (potrazivanja) i financijski rezultat precijenjeni za
navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno
Terminali Federacije” | Temelj za misljenje

1.

Na datum bilance nije izvrSena procjena umanjenja vrijednosti sredstava,
sukladno Racunovodstvenim politikama i MRS-u 36 — Umanjenje vrijednosti
sredstava, za iskazana ulaganja u zavisno drustvo Naftni terminali Federacije
d.o.o. Ploce u iznosu od 19.242.517 KM, kao i za nekretnine, postrojenja i
opremu iskazane u iznosu od 26.808.352 KM. To moZe imati za posljedicu da je
nadoknadivi iznos sredstava manji od njihove knjigovodstvene vrijednosti,
odnosno da su sredstva i financijski rezultat za 2020. godinu precijenjeni.

Na datum bilance nije izvrseno vrijednosno uskladivanje za potrazivanja od
zavisnog drustva Naftni terminali Federacije d.o.o Ploce starija od 360 dana,
iskazana u iznosu od 2.564.499 KM. Navedeno nije sukladno odredbama MSFI-
ja 9 — Financijski instrumenti, prema kojem je Drustvo bilo duzno mjeriti
umanjenje vrijednosti u iznosu jednakom ocekivanim gubicima po temelju
potraZivanja. Efekte na financijska izvjes¢a nismo mogli kvantificirati.

Gubitak razdoblja je manje iskazan za 1.348.805 KM, jer Drustvo prilikom
prodaje i uklanjanja stalnih sredstava (otpadnog materijala) sa terminala
Zivinice po cijeni nizoj od knjigovodstvene nije priznalo gubitak od prestanka
priznavanja stalnih sredstava. Stalna sredstva (otpadni materijal) su prodana za
96.523 KM i priznat je dobitak od prodaje, a procijenjena vrijednost po kojoj su
stalna sredstava isknjizena iznosila je 1.445.328 KM i teretila je akumuliranu
dobit. Ovo nije sukladno Racunovodstvenim politikama i MRS-u 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije osigurano efikasno koriStenje javnih sredstava, sukladno Zakonu o javnim
nabavama, s obzirom na to da Plan javnih nabava i Plan poslovanja nisu
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uskladeni u dijelu planiranih postupaka, te da su konstatirane znacajne razlike
planiranih iznosa za radove na naftnim terminalima. Takoder, postupci javnih
nabava pokretani su neblagovremeno, sto je jedan od uzroka niske realizacije
Plana nabava, koji je za 2020. godinu realiziran samo 2%.

Odabir postupka kod provedenih pregovarackih postupaka bez obavjestenja o
nabavci u iznosu od 259.475 KM nije izvrSen sukladno Zakonu o javnim
nabavama, niti je proveden postupak za izvedene radove na terminalu Zivinice
u vrijednosti od 505.412 KM. Takoder, Drustvo je pla¢anje dobavljacu u iznosu
od 450.287 KM, kao i produZenje roka za izvrsenje usluge vrsilo u suprotnosti
sa zaklju¢enim ugovorom. S tim u vezi, Drustvo u 2020. godini nije provodilo
postupke javnih nabava sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Popis stalnih sredstava i potraZivanja nije izvrSen sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Drustvo ne posjeduje sve podatke o tudim
stalnim sredstvima, zbog ¢ega nije izvrSen popis cjelokupne tude imovine, niti
su popisne liste dostavljene vlasnicima stalnih sredstava. Takoder, prilikom
popisa nisu konstatirani problemi u vezi rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa
na terminalima danih u posjed Drustvu niti su dani prijedlozi za njihovo
rjesavanje. Pored toga, nisu dana obrazloZenja pojedinacnih stanja potraZivanja
starijih od 360 dana, niti su planirane aktivnosti i nacin njihovog rjesavanja. Ovo
nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, zbog ¢ega nije izvrSeno
ni uskladivanje stvarnog s knjigovodstvenim stanjem.

Isticanje pitanja

Aktivnosti na rjesavanju imovinsko-pravnih odnosa jo$ nisu okoncéane i nisu
osposobljeni svi terminali za skladistenje naftnih rezervi, zbog ¢ega Drustvo od
2014. godine, tj. od stupanja na snagu Zakona o naftnim derivatima u FBiH, nije
uspostavilo rezerve naftnih derivata. S obzirom na to da terminali nisu
osposobljeni, nisu utrosena sva sredstva od takse za uspostavu rezervi naftnih
derivata namijenjenih za investicije i kupovinu nafte, a za troskove rada Drustva
od 2014. godine utroSeno je 21.069.015 KM, tj. 38% od ukupno prikupljenih
sredstava.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ne mozZzemo potvrditi iskazana potrazivanja od kupaca u iznosu od 1.274.255
KM jer nije prezentirana rocna struktura, niti je Drustvo izvrSilo procjenu
ocekivanih kreditnih gubitaka shodno zahtjevima MSFl-ja 9 — Financijski
instrumenti. To za posljedicu moZe imati da su rashodi podcijenjeni, a
potraZivanja i financijski rezultat precijenjeni za iznos utvrdenog uskladivanja
prema Medunarodnim standardima financijskog izvjescivanja.

Ne moZemo potvrditi to¢nost niti strukturu iskazanog kapitala u iznosu od
637.228 KM, za koji Drustvo ne posjeduje dokumentaciju na temelju koje je
evidentiran u financijskim izvjes¢ima. To nije sukladno tockama 4.20-4.22
Konceptualnog okvira za financijsko izvjescivanje i kapitalom koji je upisan u
sudski registar.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Organi upravljanja nisu poduzeli odgovarajuée aktivnosti kako bi Drustvo
zastitili od negativnih ekonomskih posljedica gubitaka vode, za koje smo
utvrdili da iznose 49%, a koji ukazuju na bespravne prikljucke i potrebu sanacije
vodovodne infrastrukture. Drustvo je formiralo povjerenstvo za provedbu
kontrole i naplate potrosaca, ali nisu sacinjena Izvjesca o radu, niti je donesen
akt o postupku naplate potraZivanja. Navedeno nije sukladno Zakonu o
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PS , Vitezit“ d.o.o.
Vitez — u stecaju

privrednim drustvima, prema kojem su organi upravljanja u obvezi da poslove
obavljaju savjesno, sa paznjom dobrog privrednika i u razumnom uvjerenju da
djeluju u najboljem interesu Drustva.

Za izvrSenu nabavu u iznosu od 131.907 KM Drustvo nije provodilo procedure
za odabir adekvatnog postupka, sukladno ¢lanku 3. Zakona o javnim nabavama,
u cilju jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca, kako bi se
osiguralo najefikasnije koristenje javnih sredstava.

Isticanje pitanja

Drustvo ne raspolaZze adekvatnom evidencijom o vodovodnoj mreZi, niti mu je
cjelokupna vodovodna infrastruktura predana na raspolaganje. Za vodovode
koje je izgradio Grad Siroki Brijeg nisu osigurane upotrebne dozvole zbog
nerijesenih imovinskopravnih odnosa.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Suzdrzano
Temelj za misljenje

1.

Nametnuta su ogranicenja djelokruga revizije, zbog cega nismo mogli pribaviti
dovoljne i adekvatne dokaze za iskazana stanja u financijskim izvjes¢ima u vezi
sa: zalihama, sredstvima namijenjenim prodaji, obvezama, kapitalom i
prihodima.

e |Iskazano stanje zaliha gotovih proizvoda (87.425 KM) podcijenjeno je jer
je vrseno umanjenje za nefakturirani prihod od 99.077 KM, a na datum
bilance zalihe se nalaze u skladistu. Isto tako, prodane su zalihe koje nisu
bile iskazane u poslovnim knjigama.

e Na poziciji sredstava namijenjenih prodaji nije bilo iskazano staro Zeljezo,
koje je prodano u znatnim koli¢inama i u vrijednosti od 162.815 KM, a koje
nije bilo dio ste¢ajne mase.

e Obveze prema stecajnim vjerovnicima, na datum bilance iskazane u iznosu
od 58.324.484 KM, razlikuju se od priznatih obveza za 3.308.140 KM.

e  Kapital (42.182.437 KM) nije iskazan u financijskim izvjes¢ima, koja ne
sadrZe ni usporedne podatke prethodne godine.

e  Prihodi su najve¢im dijelom iskazani bez vjerodostojne knjigovodstvene
dokumentacije.

Takoder, nismo dobili dokumentaciju koja se odnosi na znacajne dogadaje

(prodaju imovine Drustva) u 2021. godini, zbog ¢ega nismo mogli utvrditi jesu

li postojali oni koji su se trebali priznati, mjeriti i objaviti, kao dogadaji nakon

datuma izvjes¢a o financijskom polozaju, sukladno zahtjevima MRS-a 10 —

Dogadaji nakon izvjestajnog razdoblja.

Misljenje o uskladenosti: Negativno
Temelj za misljenje

1.

Popis stecajne mase nije proveden sa stanjem na dan otvaranja stecaja, nije uz
svaki predmet navedena knjigovodstvena vrijednost, niti je izvieSée o popisu
predano stecajnom sudcu u zakonski utvrdenom roku, sukladno odredbama
Zakona o stecajnom postupku FBiH i Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Ne mozemo potvrditi da je steCajna masa obuhvatila cjelokupnu imovinu
Drustva u dijelu zaliha i sredstava namijenjenih prodaji, sukladno ¢lanku 30.
Zakona o stecajnom postupku FBiH. lzvrSena je prodaja 152.736 kg zaliha
baruta za 5.000 KM koje nisu bile unesene u pocetnu bilancu i izvrSena je
avansna uplata za njegovu prodaju prije odrzanog izvjestajnog rocista. Takoder,
tijekom godine prodano je preko 530 t starog Zeljeza, koje nije bilo iskazano u
poslovnim knjigama ni u ste¢ajnoj masi.

Ne mozZzemo potvrditi namjenski utroSak grant sredstava dodijeljenih za
potrebe pokretanja proizvodnje u iznosu od 300.000 KM temeljem Odluke
Vlade FBiH, jer za iznos od 110.334 KM nije pravdan namjenski utrosak, a na
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datum bilance Drustvo ne raspolaze nov¢anim sredstvima, dok za dio koji je
pravdan ne moZzemo potvrditi namjenski utrosak jer su iskoristena za oCuvanje
steCajne mase.

Drustvo od srpnja 2020. godine nije uplacdivalo obvezne doprinose za
zdravstveno, mirovinsko i invalidsko osiguranje (93.629 KM) prilikom isplate
placa, sukladno Zakonu o doprinosima.

Isticanje pitanja

Stecajni postupak otvoren je 14. 11. 2019. godine, a tijekom 2020. godine
objavljene su tri javne prodaje imovine ste¢ajnog duznika, podijeljene u 3 lota.
Ni na jednom javnom nadmetanju nije bilo zainteresiranih kupaca, zbog Cega je
na tre¢em javnom oglasu cijena imovine bila manja za ¢ak 50% od prvobitne.
Skre¢emo paznju na to da su, sukladno Zakonu o proizvodnji i prometu
naoruzanja i vojne opreme (NVO) u FBiH, proizvodnja i promet NVO djelatnosti
od posebne federalne vaznosti i njima se mogu baviti pravne osobe koje
ispunjavaju uvjete definirane po posebnim zakonskim propisima, uz prethodno
pribavljenu suglasnost Vlade FBiH. Ovlasti u gospodarskim drustvima za
proizvodnju NVO vrse organi Federacije BiH, Sto ukazuje na ogranicenost
potencijalnih kupaca na trziStu za ovu vrstu djelatnosti.

Razvojna banka FBiH |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno
Isticanje pitanja

Banka posluje sukladno Zakonu o Razvojnoj banci FBiH i Uredbom o kriterijima
i nacinu vodenja nadzora nad poslovanjem Razvojne banke FBiH iz 2008.
godine. Uredba nije usuglasena sa Odlukom Agencije za bankarstvo FBiH o
upravljanju kreditnim rizikom i utvrdivanju ocekivanih kreditnih gubitaka koja
je u primjeni od 1. 1. 2020. godine, jer Banka ne primjenjuje nova podzakonska
akta koje donosi Agencija za bankarstvo. Medutim, skrece se paZnja na to da je
revizijom, na bazi uzorka kredita, utvrdeno da su rezerviranja za kreditne
gubitke, primjenom Interne metodologije Banke, podcijenjena za najmanje
3.053.462 KM u odnosu na rezerviranja koja bi se utvrdila primjenom
minimalnih stopa koje su definirane Odlukom Agencije za bankarstvo FBiH.
Navedeno upucuje na potrebu uskladivanja sa podzakonskim aktima Agencije
za bankarstvo FBiH.

Kapital koji iznosi 163.614.995 KM Vlada FBiH nije uvecéala do iznosa od
400.000.000 KM u jednakim obrocima iz Proracuna Federacije BiH, pocevsi od
2008. do 2011. godine, sukladno ¢lanku 3. Zakona o Razvojnoj banci FBiH.
Banka je u 2020. godini izvrsila rezerviranja za sudske sporove samo po temelju
dva izvrSna sudska postupka u ukupnom iznosu od 240.000 KM, iako se protiv
nje vode sudski sporovi u ukupnoj vrijednosti od 3.031.673 KM.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Zbog velikog broja sudskih sporova koje je Banka pokrenula radi nenaplac¢enih
potrazivanja za dane kredite, ne moZemo potvrditi da je prilikom plasiranja
kredita u ranijem razdoblju postupila sukladno ¢lanku 7. Zakona o Razvojnoj
banci Federacije BiH, kojim je definirano da Banka u svom poslovanju mora
primjenjivati temeljne principe rentabilnosti, likvidnosti i sigurnosti plasmana,
Sto je imalo za posljedicu da u 2020. godini ukupna utuZena potraZivanja iznose
30.467.667 KM.

Isticanje pitanja

Banka u cijeloj 2020. godini nije imala imenovane organe, sto znaci da se nisu
obavljali poslovi iz njihove nadleznosti koji su definirani Zakonom o Razvojnoj
banci Federacije BiH. Nadzornom odboru mandat je istekao 17. 10. 2020, a
Odboru za reviziju 4. 12. 2018. godine. Takoder, u Banci su tijekom cijele
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poslovne godine Upravu Cinili vrsitelji duznosti kojima je mandat istekao 12. 11.
2020. godine

UtuZena nenaplac¢ena potraZivanja po komisionim kreditima iznose 43.637.836
KM i dana su poduzec¢ima koja nisu u mogucnosti redovito servisirati obveze po
kreditima, Sto upucuje na to da Vlada FBiH i Federalni zavod za zaposljavanje
prije odobravanja kredita i donosenja odluka o reprogramu duga nisu poduzeli
adekvatne aktivnosti s ciliem minimiziranja kreditnog rizika. Takoder,
procedure u vezi s na¢inom reprogramiranja kredita koje odobrava Vlada FBiH
nisu definirane, Sto moZe imati visok rizik za uredno izmirenje kreditnih obveza
krajnjih korisnika.

»Pretis” d.d. Vogosca |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Negativno
(za 2019. godinu) Temelj za misljenje

1.

Poslovni rashodi manje su iskazani za 5.778.180 KM zbog pogresnog
evidentiranja proizvodnje u tijeku (2.473.178 KM) i zbog neevidentiranja
troskova zastupanja (3.305.002 KM), sto je imalo za posljedicu da je financijski
rezultat vise iskazan za navedeni iznos. Ovakvo racunovodstveno evidentiranje
nije sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Konceptualnim okvirom
za financijsko izvjeséivanje.

Nije izvrSeno mjerenje nadoknadive vrijednosti imovine na 31. 12. 2019. godine
shodno zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine. Zbog toga se
knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja, opreme u uporabi i
investicija u tijeku moZe znacdajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema
navedenom standardu.

Ne mozZemo potvrditi iskazana potraZivanja u ukupnom iznosu od 41.555.483
KM jer ne postoji pouzdan podatak o starosnoj strukturi, niti je na datum
bilance izvrseno vrijednosno uskladivanje potraZzivanja sukladno MSFI-ju 9 —
Financijski instrumenti. Utjecaj na financijski rezultat razdoblja bio bi negativan
u visini izvrSenog uskladivanja.

Ne mozemo potvrditi vrijednost iskazanih rezerviranja u iznosu od 4.939.134
KM jer nije izvrSena procjena za 2019. godinu, ve¢ je Drustvo prenijelo iznose iz
prethodnih godina po ranije donesenim odlukama i procjenama. Navedeno nije
sukladno zahtjevima MRS-a 37 — Rezerviranja, potencijalne obveze i
potencijalna imovina i Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama Drustva.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ne moZe se potvrditi da je Drustvo provodilo redovne mjere upravljanja rizikom
sukladno Zakonu o financijskom poslovanju, jer zbog nelikvidnosti ne izmiruje
obveze po temelju kredita kod Razvojne banke FBiH i ne izvrSava obveze
shodno odredbama zaklju¢enih ugovora. Dospjele obveze sa kamatama na 31.
12. 2019. godine iznose 7.082.098 KM.

Drustvo nije upladivalo obveze po osnovu poreza i doprinosa na isplaéene place
u 2019. godini, niti je izmirivalo obveze po osnovu duga za javne prihode iz
ranijih godina sukladno sporazumu zaklju¢enom s Poreznom upravom FBiH.
Ukupne obveze po ovom osnovu na 31. 12. 2019. godine iznose 4.781.175 KM.
Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o doprinosima i Zakona o porezu
na dohodak.

»Pretis” d.d. Vogosca |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Negativho
(za 2020.godinu) Temelj za misljenje

1.

Poslovni rashodi su vise iskazani za 6.939.179 KM zbog pogresnog evidentiranja
proizvodnje u tijeku (3.634.177 KM) i evidentiranja troskova zastupanja iz 2019.
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Unis-group, Drustvo
za promet i usluge
d.o.o. llidZa

godine (3.305.002 KM), $to je imalo za posljedicu da je financijski rezultat manje
iskazan za navedeni iznos. Ovakvo racunovodstveno evidentiranje nije
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Konceptualnim okvirom za
financijsko izvjeséivanje.

Nije izvrSeno mjerenje nadoknadive vrijednosti imovine na 31. 12. 2020. godine
shodno zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine. Zbog toga se
knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja, opreme u uporabi i
investicija u tijeku moZe znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema
navedenom standardu.

Za potraZivanja starija od 360 dana u iznosu od 16.251.703 KM na datum
bilance nije izvrSeno vrijednosno uskladivanje i nije postupljeno sukladno
zahtjevima MSFl-ja 9 — Financijski instrumenti. Stoga se ne moZe potvrditi da
su potrazivanja realno iskazana, a da je izvrSeno njihovo vrijednosno
uskladivanje, utjecaj na financijski rezultat razdoblja bio bi negativan u visini
uskladivanja.

Prilikom sastavljanja godisnjih financijskih izvjes¢a Uprava nije postupila
sukladno MRS-u 1 — Prezentacija financijskih izvjesc¢a, jer nije izvrsila procjenu
niti objavila znacajnu neizvjesnost u vezi stalnosti poslovanja Drustva.
Kratkoroc¢na imovina iznosi 46.126.979 KM, kratkoroc¢ne obveze 62.378.115
KM, sto ukazuje na to da Drustvo nema sposobnost pravovremenog izvrSavanja
dospjelih novcanih obveza. Postoje ogranicenja u raspolaganju imovinom, za
koja su dana zaloZna prava i garancije u iznosu od 176.926.661 KM, iako je
iskazana vrijednost imovine 76.547.948 KM. Ove okolnosti stvaraju sumnju u
sposobnost Drustva da nastavi s vremenski neograni¢enim poslovanjem.

Isticanje pitanja

lako je Vlada Federacije BiH vlasnica 51% kapitala Drustva (49% privatno
vlasnistvo), Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije kontinuirano
pomaze Drustvu, nerazmjerno vlasnickoj strukturi, dodjeljivanjem sredstava
transfera za financiranje razvojnih projekata, te financiranjem obveza Drustva.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Ne moZze se potvrditi da je Drustvo provodilo redovne mjere upravljanja rizikom
sukladno Zakonu o financijskom poslovanju, jer zbog nelikvidnosti ne izmiruje
obveze po osnovu kredita kod Razvojne banke FBiH i ne izvrSava obveze shodno
odredbama zaklju¢enih ugovora. Dospjele obveze sa kamatama na 31. 12.
2020. godine iznose 10.443.214 KM

Drustvo nije upladivalo obveze po osnovu poreza i doprinosa na isplacene place
u 2020. godini u iznosu od 1.821.856 KM, niti je izmirivalo obveze po osnovu
duga za javne prihode iz ranijih godina sukladno sporazumu zaklju¢enom s
Poreznom upravom FBiH. Nepla¢ene obveze iz ranijih godina na 31. 12. 2020.
godine iznose 3.433.615 KM, kamate 8.996.241 KM i troskovi prinudne naplate
613.825 KM. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o doprinosima i
Zakona o porezu na dohodak.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Troskovi agentske provizije u iznosu od 1.123.356 KM, koji se odnose na 2019.
godinu, evidentirani su u financijskim izvjes¢ima za 2020. godinu. Navedeno je
za posljedicu imalo da su troskovi i obveze za 2020. godinu precijenjene, a
financijski rezultat podcijenjen za navedeni iznos. Ovakvo racunovodstveno
evidentiranje nije sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, tockama
4.49 i 4.50 Konceptualnog okvira za financijsko izvjes¢ivanje i MRS-om 37 —
Rezerviranja, potencijalne obveze i potencijalna sredstva.
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Tvornica
transportnih uredaja
energetik d.o.o.
Tuzla

Javno poduzece
,Komunalno“,
drustvo sa
ogranicenom
odgovornoscéu
Mostar

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Drustvo nije donijelo Trogodisnji plan poslovanja — plan razvoja za razdoblje od
tri godine, niti je izvrsilo godisnje usuglasavanje plana i predlozilo reviziju radi
uskladivanja s trzisnim uvjetima, sukladno ¢lanku 73. Statuta Drustva

Organi upravljanja nisu poduzeli odgovarajuce aktivnosti kako bi Drustvo
zastitili od negativnih ekonomskih posljedica koje su nastale usljed
nepostupanja po zaklju¢enom ugovoru sa ,,Pretisom” d.d. Vogosca. Navedeno
nije sukladno Zakonu o privrednim drustvima, prema kojem su u obvezi da
poslove obavljaju savjesno, s paznjom dobrog privrednika i u razumnom
uvjerenju da djeluju u najboljem interesu Drustva.

Isticanje pitanja

Organi upravljanja Drustva — Skupstina i Nadzorni odbor — donijeli su odluke o
neusvajanju lzvjeséa Uprave o poslovanju ,,UNIS GROUP“ d.o.o. IlidZa za 2019.
godinu, koji ukljucuje financijsko izvjesce i lzvjesce revizora za 2019. godinu. U
Zapisniku sa osme redovne sjednice Nadzornog odbora od 20. 5. 2020. godine
navedeno je da ¢lanovi nisu bili informirani o postupcima provedenih nabava u
iznosu od 734.503 KM.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Nije izvrSena ocjena umanjenja vrijednosti imovine na 31. 12. 2020. godine
sukladno MRS-u 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, Ssto moze imati za
posljedicu da se knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava u iznosu od
7.949.552 KM moze znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema
zahtjevima Standarda.

Iskazanu vrijednost zaliha u iznosu od 3.669.348 KM ne moZemo potvrditi jer
zalihe nisu vrednovane shodno zahtjevima iz MRS-a 2 — Zalihe. Efekte na
financijska izvjeS¢a ne mozemo utvrditi.

Za potraZivanja starija od godinu dana u iznosu najmanje od 220.048 KM na
datum bilance nije izvrSeno vrijednosno uskladivanje, te nije postupljeno
prema zahtjevima MSFI-ja 9 — Financijski instrumenti. Zbog toga se ne moze
potvrditi da su potraZivanja realno iskazana, a da je izvrSeno vrijednosno
uskladivanje potrazivanja, financijski rezultat razdoblja bio bi manji za iznos
izvrSenog uskladivanja.

Misljenje o uskladenosti: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

Na datum bilance nije izvrSen potpun popis imovine i obveza, jer nisu popisani
avansi za zemljiste (68.208 KM), dani avansi za zalihe (102.834 KM), aktivna
vremenska razgranicenja (2.071.201 KM), pasivna vremenska razgranic¢enja
(1.358.343 KM) i izvanbilanc¢na evidencija (3.820.189 KM), te nije usuglaseno
stvarno sa knjigovodstvenim stanjem, sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: S rezervom
Temelj za misljenje

1.

U okviru prihoda od prodaje ucinaka iskazano je 91.111 KM, koji se odnose na
prihode 2019. godine. Drustvo nije izvrSilo priznavanje prihoda na temelju
nastanka dogadaja i u razdoblju u kojem su ucinci nastali, ¢cime su prihodi za
2020. godinu precijenjeni, Sto nije sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH i tocki C.17. Konceptualnog okvira za financijsko izvjescivanje.

Misljenje o uskladenosti: Negativno
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Temelj za misljenje

1.

Drustvo je bez pismene suglasnosti Grada Mostara za 2020. godinu ustupalo
dio poslova zajednicke komunalne djelatnosti privrednim drustvima ,Parkovi“
p.o. Mostar i, Komos“d.d. Mostar u ukupnom iznosu od 1.318.069 KM, §to nije
sukladno Odluci o obavljanju komunalnih djelatnosti, prema kojoj se ti poslovi
mogu ustupiti samo uz suglasnost Grada Mostara

Godisnji i trogodiSnji poslovni planovi ne predstavljaju temelj za izvrSenje
poslovnih aktivnosti za razdoblje za koje su doneseni, jer se ne zasnivaju na
Programu obavljanja komunalnih djelatnosti i proracunu Grada Mostara, niti je
rebalansom vrseno njihovo uskladivanje, Sto nije sukladno ¢lanku 24. Zakona o
javnim poduzec¢ima u FBiH

Obracun plata nije vrSen sukladno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i Pravilnikom o platama i drugim li¢nim
primanjima, jer ugovorima o radu nisu utvrdeni koeficijenti sloZenosti prema
grupama sloZenosti iz unutarnjih akata. Takoder, isplaceni su dodaci na placu
koji nisu predvideni unutarnjim aktima. Ne moZemo potvrditi opravdanost
obracuna placa i isplata dodataka na placu.

Drustvo nije provodilo nabave sukladno odredbama Zakona o javnim
nabavama, niti je tenderska dokumentacija pripremljena na nacin predviden
¢lankom 53. Zakona. Za izvodenje gradevinskih radova (925.686 KM) nije
uspostavljena adekvatna kontrola nad realizacijom ugovora, niti su ispunjeni
uvjeti iz Clanka 24. Zakona, kod provedenog pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja. Za usluge odrZzavanja horizontalne signalizacije (175.463
KM) nije proveden postupak javne nabave.

Isticanje pitanja

Organizacija i poslovanje Drustva nisu u potpunosti uskladeni sa Zakonom o
gospodarskim drustvima i Zakonom o javnim poduzeéima u FBiH, jer Drustvo
od 2012. godine funkcionira bez organa upravljanja (Skupstina, Nadzorni odbor
i Odbor za reviziju). Funkciju Uprave obnasa ravnatelj imenovan 2008. godine
jer nisu stvoreni preduvjeti za njegovo imenovanje nakon isteka mandata.
Skupstina Drustva posljednju sjednicu odrzala je u 2011. godini. Navedeno je
utjecalo na rad Drustva, odnosno na donosenje odluka i akata sukladno
zakonskim propisima, a Grad Mostar nije, shodno Odluci o osnivanju,
poduzimao aktivnosti na rjeSavanju statusa Drustva.

Drustvo nije preuzelo sve poslove iz nadleZnosti definirane Odlukom o
osnivanju, te nije preuzelo imovinu i radnu snagu javnih poduzeca ,,Komos“ d.d.
i ,Parkovi“ u stecaju, jer nisu ugasena. Zbog toga nije bilo u mogucnosti
samostalno obavljati sve poslove iz nadleznosti, pa na podrucju Grada Mostara
komunalne djelatnosti obavlja vise subjekata (Drustvo, JP ,Komos” d.d. i JP
,Parkovi“ p.o.). Nadleznosti nisu jasno utvrdene i razgranicene, otezano je
pracenje izvrSenja aktivnosti, a samim tim i efikasnost obavljanja komunalnih
usluga. Pored toga, Drustvo je angaZiralo trec¢e osobe za gradevinske radove
koji su mu dodijeljeni pojedinacnim odlukama Grada Mostara (sanacije klizista,
potpornih zidova, sanacija puteva, uredenje parkova, fontana).

Tablica 23. Pregled revidiranih javnih poduzeca, s danim misljenjima
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4. REVIZIJA UCINKA

Shodno ¢lanu 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH, Ured za reviziju ima
pravo izvrsiti pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela
institucije, programa ili aktivnosti u pogledu ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti sa
kojim ta institucija koristi svoje resurse i o tome obavjestava na nacin utvrden u ovom
Zakonu.

U provodenju revizije ucinka primjenjuju se Medunarodni standardi vrhovnih
revizijskih institucija. Revizija ucinka treba da doprinese boljim javnim uslugama,
kvalitetnijem troSenju javnog novca i veéem stupnju transparentnosti i javne
odgovornosti. Naj¢esée obuhvata visegodisnje razdoblje, te se ne vezuje za kalendarsku
godinu.

U 2021. godini objavljeno je Sest izvjesc¢a revizije ucinka i jedan memorandum o
odustajanju od glavne studije:

1. Efikasnost planiranja i realizacije mjera za ublaZavanje ekonomskih posljedica
pandemije COVID-19

2. Uspostavljanje efikasnog sustava planiranja i donosenja strategija Federacije
Bosne i Hercegovine

3. Pracenje realizacije preporuka iz Izvjes¢a revizije ucinka ,Transparentnost
zaposljavanja u javnim poduzecéima FBiH”

4. Pracenje realizacije preporuka iz Izvjes¢a revizije ucinka , Efikasnost upravljanja
gubicima vode u vodovodnim poduzec¢ima*“

5. Pracenje realizacije preporuka iz Izvjeséa revizije ucinka ,Efikasnost rada
opcinskih sudova*

6. Pracenje realizacije preporuka iz Izvjesca revizije ucinka ,Upravljanje
programima sufinanciranja zaposljavanja“”

7. Memorandum o odustajanju od glavne studije revizije ucinka ,Efektivnost
mjera za ublaZavanje ekonomskih posljedica pandemije COVID-19“

Prva dva izvjeSéa odnose se na provedene revizije ucinka u oblastima u kojima ranije
nije vrsena revizija, te su u ovim izvjeS¢ima, osim nalaza i zaklju¢aka, dane i preporuke.
Preostala Cetiri izvjeS¢a odnose se na praéenje realizacije preporuka iz ranije objavljenih
izvjeSca revizije ucinka, u kojima su predstavljeni nalazi i zakljucci.

U 2021. godini objavljen je i Memorandum o odustajanju od glavne studije revizije
ucinka , Efektivhost mjera za ublaZzavanje ekonomskih posljedica pandemije COVID-
19“. On sadrii rezultate predstudijskog istraZivanja i razloge zbog kojih je odlu¢eno da se
odustane od glavne studije.
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4.1 lzvjeSca o provedenim revizijama ucinka

Provedene revizije ucinka obuhvatile su 23 subjekta revizije, a dano je 19

preporuka upucenih na 20 subjekata.

Broj Broj
Revizija subjekata | subjekata |Broj danih| Vremenski
ucinka Subjekti revizije obuhvacdenih| kojima su |preporuka; obuhvat
revizijom dane revizije
preporuke
Efikasnost planiranjai |Vlada FBiH 4 1 10 Ozujak —
realizacije mjera za Federalno ministarstvo prosinac
. \ublazavanje financija 2020. godine
ekonomskih posljedica |Porezna uprava FBiH
pandemije COVID-19 Razvojna banka FBiH
Uspostavljanje Parlament FBiH 19 19 9 2008-2020.
efikasnog sustava Vlada FBiH
planiranja i donosenja |Federalni zavod za
strategija Federacije programiranje razvoja
Bosne i Hercegovine 16 federalnih
ministarstava
UKUPNO 23 20 19

Tablica 24. Podaci o provedenim revizijama ucinka

4.1.1 Najvazniji nalazi i preporuke iz izvjesca revizije ucinka

lzvjesce revizije ucinka , Efikasnost planiranja i realizacije mjera za ublazavanje
ekonomskih posljedica pandemije COVID-19“

U postupku izrade Nacrta zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica
Federalno ministarstvo financija nije provelo detaljne analize koje bi posluZile kao
temelj za dizajniranje mjera usmjerenih na potrebe privrednih subjekata, niti je
detaljno i transparentno planiralo sredstva potrebna za realizaciju pojedinacnih
mjera iz zakona. Nedovoljno su uvaZavane primjedbe socioekonomskih aktera,
odnosno drugih relevantnih institucija u postupku donosenja zakona.

Preporuka za Vladu FBiH: Ekonomske mjere pomoci privredi i potrebna sredstva za
njihovu realizaciju planirati na temelju utvrdenih analiza stanja i provedenih
konzultacija sa socioekonomskim akterima, kako bi se osiguralo da su mjere ciljane
prema potrebama privrednih subjekata.

Mjere iz Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica nisu imale
konkretne, precizne i mjerljive ciljeve. Pored toga, nisu definirani ni indikatori u¢inka
realizacije mjera iz Zakona kako bi se osigurale pretpostavke za evaluaciju ostvarenih
efekata i jasno utvrdivanje rezultata kako pojedinacnih mjera, tako i Zakona u cjelini.
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Preporuka za Vladu FBiH: Definirati jasne i mjerljive ciljeve pojedinacnih mjera,
rokove realizacije i indikatore ucinka mjera.

e Za vedinu mjera iz Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica nije
precizno ureden nacin i dinamika njihove realizacije. Pored toga, za pojedine mjere
nisu bile jasno definirane ni institucije odgovorne za realizaciju, a za veéinu mjera
nije predvideno ni donosenje provedbenih akata kojima bi se detaljnije razradila
njihova realizacija.

Preporuka za Vladu FBiH: Imenovati institucije odgovorne za realizaciju
pojedinacnih mjera i precizno propisati njihove odgovornosti i obveze da redovito
i blagovremeno prate i izvjesc¢ivanju o realizaciji svake pojedinacne mjere.

e Od planiranih cca 488 milijuna KM, za implementaciju Zakona sa 31. 12. 2020. godine
utroseno je nesto manje od cca 91 milijun KM. Niska realizacija planiranih sredstava
ukazuje na neadekvatno planiranje financijskih sredstava za realizaciju Zakona, ali i
na Cinjenicu da se u tijeku realizacije nisu poduzimale aktivnosti kako bi se poboljsala
dostupnost ovih sredstava najugrozenijim privrednim subjektima i poveé¢ao obim
realizacije mjera. Poslodavci iz najugroZenijih grana privrede, poput ugostiteljstva,
turizma i mali obrtnici, nisu u dovoljnoj mjeri imali koristi od realiziranih mjera.

Preporuka za Vladu FBiH: Na temelju informacija o realizaciji mjera pravovremeno
prilagodavati mjere potrebama najugroZenijih privrednih subjekata.

e Vlada FBiH nije uspostavila efikasan sustav pracenja realizacije Zakona kako bi se
osigurale pravovremene i pouzdane informacije o dinamici realizacije, utrosku
sredstava, korisnicima i ostvarenim rezultatima pojedinih mjera.

Preporuka za Vladu FBiH: Osigurati redovan monitoring realizacije mjera kako bi
njihova provedba bila sukladna utvrdenoj dinamici i planiranim sredstvima.

e Uredba o nacinu financiranja i upravljanja Garancijskim fondom nije donesena u
propisanom roku, $to je imalo za posljedicu da su aktivnosti odobravanja/izdavanja
garancija otpocele tek krajem studenog 2020. godine.

Preporuka za Vladu FBiH: Blagovremeno donijeti provedbene akte potrebne za
realizaciju mjera.

e Zaklju¢no sa 31. 12. 2020. godine izdana je 21 garancija u ukupnom iznosu od cca 10
milijuna KM, ¢ime je iskoristeno cca 10% od ukupnih sredstava osiguranih za
Garancijski fond, odnosno cca 2% od predvidenog garantnog potencijala.
Konstatirane su znacajne razlike u broju i iznosu izdanih garancija po pojedinacnim
kreditnogarantnim programima.

Preporuka za Vladu FBiH: Izvrsiti analizu potreba privrednih subjekata i
raspolozZivih sredstava kako bi se osigurale pretpostavke za planiranje
odgovarajucih kreditnogarantnih programa.
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Koristi od Garancijskog fonda skoro da nisu osigurane za tri kreditnogarantna
programa koja se odnose na oblast poljoprivredne i prehrambene industrije, mikro,
mala i srednja poduzeca, te obrtnike i subjekte ostalih samostalnih djelatnosti. Samo
za tri privredna subjekta iz ovih kreditnogarantnih programa izdane su garancije.

Preporuka za Vladu FBiH: Preispitati uzroke niske iskoristenosti Garancijskog fonda
u pojedinim kreditnogarantnim programima i osigurati ucinkovitiju podrsku za
grane privrede koje su nedovoljno koristile ovaj fond.

lzvjeS¢e revizije ucinka ,Uspostavljanje efikasnog sustava planiranja i
donosenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine”

DonosSenjem Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH u 2017.
godine oblast razvojnog planiranja prvi put je detaljnije propisana. Medutim,
odgodom primjene uredbi koje su donesene temeljem ovog Zakona (Uredba o izradi
strateskih dokumenata u FBiH, Uredba o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjesc¢ivanju u FBiH i Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u
FBiH), predmetna oblast ostala je neuredena.

Preporuka za Vladu FBiH: Osigurati primjenu Zakona o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH i podzakonskih akata donesenih na temelju ovog
Zakona kako bi se uspostavio harmoniziran i efikasan sustav upravljanja
strategijama Federacije BiH.

Federalno ministarstvo financija nije izradilo podzakonski akt kojim je trebalo
osigurati povezivanje strateskog planiranja s planiranjem proracuna.

Preporuka za Federalno ministarstvo financija: Izraditi propis o metodologiji za
povezivanje razvojnog, financijskog i investicijskog planiranja u Federaciji, shodno
obvezama propisanim Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
FBiH.

Struéna podrska nadleznim federalnim ministarstvima u procesima planiranja i
izrade strategija nije bila osigurana u prethodnim godinama. Vijece Federacije
uspostavljeno je samo formalno, te nikada nije pocelo s radom, niti poduzimalo
konkretne aktivnosti propisane Zakonom. Takoder, Federalni zavod za
programiranje razvoja do 2020. godine nije bio ukljucen u procese izrade sektorskih
strategija FBiH.

Preporuka za Vladu FBiH: Uspostaviti rad Vijeca Federacije shodno obvezama
propisanim Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem.
Preporuka za Vladu FBiH i Federalni zavod za programiranje razvoja: Osigurati

institucionalnu podrsku u izradi sektorskih strategija.

Federalni zavod za programiranje razvoja nije uspostavio cjelovite i pouzdane
evidencije o donesenim strateskim dokumentima i izvjes¢éima o njihovoj
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implementaciji.

Preporuka za Federalni zavod za programiranje razvoja: Uspostaviti i voditi
pouzdane i cjelovite evidencije o strateskim dokumentima Federacije BiH i
izvjes¢ima o njihovoj implementaciji.

e Vlada FBiH, kao ni druge nadlezne institucije, nema pouzdane podatke o tome koje
sektorske strategije Federacije BiH su u promatranom razdoblju (2008-2020.
godine) trebale biti izradene, koje su donesene, a koje nedostaju. Uzrok za to je
nedostatak strateskog okvira za planiranje i izradu strategija FBiH i Cinjenica da nije
osigurano da se na odgovarajuci nacin planira i prati donosenje strategija FBiH.

Preporuka za Vladu i federalna ministarstva: Utvrditi sektorske strateske
dokumente koje je potrebno donijeti u narednom razdoblju, te pristupiti njihovoj
koordiniranoj izradi.

Preporuka za Vladu FBiH: Uspostaviti nadzor nad planiranjem i izradom strategija
FBiH.

e Neke od znacajnih oblasti za razvoj FBiH, kao Sto su energetika, obrazovanje,
turizam, mladi, ve¢ dugi niz godina nisu uredene strategijama. Pored toga, brojni su
primjeri nedovrsenih strateskih dokumenata koji su godinama izradivani i za koje su
utroSena znacajna sredstva, ali nikada nisu doneseni. Primjera radi, za strategiju iz
oblasti razvoja turizma, Cija je procedura izrade pocela 2007. godine, te za strategiju
iz oblasti podrske mladima, ¢ija izrada je pocela 2015, utrosena su sredstva u iznosu
od 708.265 KM, a da nikada nisu donesene.

Preporuka za federalna ministarstva: Osigurati efikasnu izradu sektorskih
strategija iz nadleZnosti ministarstava i njihovo blagovremeno upudivanje u
proceduru usvajanja.

4.2 lzvjeSca o pracenju realizacije preporuka revizije ucinka

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka predstavlja vazan dio revizijskog
postupka, predviden Medunarodnim standardima VRI. Rijec je o periodi¢noj aktivnosti
koja se provodi s ciljiem osiguranja povratnih informacija za Ured za reviziju,
zakonodavnu i izvrSnu vlast o mjerama poduzetim na temelju izvjeséa revizije ucinka. U
izvjeS¢ima o pracenju dani su nalazi i zakljucci.

U okviru praéenja koja su provedena u 2021. godini analizirane su aktivnosti 55
subjekata revizije na realizaciji ukupno 35 danih preporuka.

R. Broj subjekata Broj preporuka
B. lzvjeSce o pracenju realizacije preporuka revizije ucinka obuhvacenih koje su bile
pracenjem predmet pracenja

Pracenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije ucinka 20 7
1. |, Efikasnost upravljanja gubicima vode u vodovodnim
poduze¢ima”
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B. lzvjesée o pracenju realizacije preporuka revizije ucinka

Broj subjekata
obuhvacenih

Broj preporuka
koje su bile

praéenjem predmet pracenja
2 Pracenje realizacije preporuka iz Izvjesca revizije ucinka 18 11
* |, Transparentnost zaposljavanja u javnim poduzeéima FBiH”
3 Pracenje realizacije preporuka iz Izvjesca revizije ucinka 9 6
* |, Efikasnost rada opéinskih sudova”
4. |Pracenje realizacije preporuka iz lzvjesca revizije ucinka 8 11
»Upravljanje programima sufinanciranja zaposljavanja”
UKUPNO 55 35

Tablica 25. Podaci o broju subjekata i preporuka obuhvacenih izvjes¢ima o pracenju

4.2.1 Realizacija preporuka i najvazniji nalazi iz izvjeSéa o praéenju

Pracenje realizacije preporuka iz Izvjesca revizije ucinka , Efikasnost upravljanja

gubicima vode u vodovodnim poduzeéima“

U lzvjeséu ,Efikasnost upravljanja gubicima vode u vodovodnim poduzeéima“ dano
je ukupno sedam preporuka, od c¢ega su Cetiri upuéene vodovodnim poduzec¢ima, a tri

osniva¢ima vodovodnih poduzeéa (kanton/grad/opcina).

Na temelju provedenog pracenja poduzetih aktivnosti na realizaciji preporuka
utvrdeno je da nisu sve realizirane. Najveci broj subjekata poduzeo je djelomicne ili
pocetne aktivnosti na njihovoj realizaciji, dok su samo Cetiri subjekta realizirala sve

preporuke, sto je prezentirano u grafikonima:

3 3
m Series1 W Series2 2
1 |
i Series3 Series4 I I

5

10

Grafikon 3. Status realizacije preporuka danih osnivacima vodovodnih poduzeca
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Grafikon 4. Status realizacije preporuka danih vodovodnim poduzecéima

Analizom podataka o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka utvrdeno je:

- Od deset vodovodnih poduzeéa iz uzorka cetiri su osigurala precizno
evidentiranje i pracenje gubitaka vode u vodovodnoj mrezi.

- Vedina vodovodnih poduzeéa nije uspostavila metode aktivne kontrole gubitaka
vode u mrezi.

- Sedam poduzeca nije osiguralo redovito odrZavanje vodovodne infrastrukture i
izdvajanje dovoljnih financijskih sredstava za ove namjene.

- Sest vodovodnih poduzeéa nema jasno definirane ciljeve niti planirane
konkretne mjere za smanjenje gubitaka vode u vodovodnoj mre7i.

- Pojedini osnivaci vodovodnih poduzeca i dalje nisu definirali obveze i
odgovornosti s vodovodnim poduze¢ima u svrhu redovitog odrZavanja
vodovodne mreZe i smanjivanja gubitaka vode u mrezi.

- Prioritetna kapitalna ulaganja u odrzavanje i rekonstrukciju vodovodne mreze u
potpunosti ili djelomi¢no utvrdilo je sedam osniva¢a vodovodnih poduzeéa, dok
tri nisu poduzimala dovoljne aktivnosti na realizaciji ove preporuke.

Pracenje realizacije preporuka iz lzvjeséa revizije ucinka ,Transparentnost
zaposljavanja u javnim poduzec¢ima FBiH”

U lzvjeS¢u ,Transparentnost zapoS$ljavanja u javnim poduze¢ima FBiH“ dano je
ukupno jedanaest preporuka. Preporuke su, osim javnim poduzecima, dane Parlamentu
FBiH, Vladi FBiH, Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija, Federalnom
ministarstvu energije, rudarstva i industrije, Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike, Federalnom zavodu za zaposljavanje i kantonalnim sluZzbama za zaposljavanje.

Provedeno pracenje pokazalo je da aktivnosti subjekata nisu bile dovoljne za
potpunu realizaciju preporuka. Od njih ukupno 11, nijedna nije u potpunosti realizirana,
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devet je vedina subjekata djelomicno realizirala, dok dvije preporuke nisu realizirane, $to

je prezentirano u grafikonima:

B Djelimitno 2 2
provedena
1 1 1 1 1
- i 1
provedena
Parlament FBiH Vlada FBiH FMPIK i FMERI FMRSP FZZ i kantonalne
sluzbe

Grafikon 5. Status realizacije preporuka danih institucijama vlasti, ministarstvima, Zavodu i
sluzbama za zaposljavanje
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Grafikon 6. Status realizacije preporuka danih javnim poduzeéima

Analizom podataka o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka utvrdeno je:

U promatranim godinama donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
radu, kojim je regulirano da se prijem u radni odnos vrsi nakon provedene
procedure obveznog javnog oglasavanja, izmedu ostalog i u javnim poduzec¢ima
FBiH s vecinskim drzavnim kapitalom. Medutim, Vlada FBiH je donijela Uredbu o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru FBiH kojom su propisane
iznimke koje omogucavaju zaposljavanje i bez javnog oglasavanja.

Gotovo sva poduzeca iz uzorka koristila su moguénost zaposljavanja bez javnog
oglasavanja, koju je omogucila donesena Uredba o postupku prijema u radni
odnos u javnom sektoru FBiH. Naime, u razdoblju 2019-2020. godine u devet
javnih poduzeca iz uzorka u radni odnos primljeno je ukupno 1.500 novih
radnika, od toga 1.170 ili 78% putem konkursa/oglasa, dok je 330 ili 22%
primljeno bez konkursa/oglasa. Prijem zaposlenika bez javnog oglasavanja
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predviden je i unutarnjim aktima poduzeca.

- Jos uvijek nije na adekvatan nacin ureden nadzor nad zaposljavanjem u javnim
poduzecima, iako je to bila obveza iz Akcijskog plana reformske agende (2015-
2018). Pored toga, nisu detaljno uredeni ni svi principi obavljanja djelatnosti od
javnog drustvenog interesa koji su, shodno dopunama Zakona o javnim
poduzecéima u FBiH, trebali biti uredeni posebnom Uredbom.

- Nadlezna federalna ministarstva nisu izradila procedure koje bi omogudile
efikasno provodenje nadzora, pracenje rada i monitoring u javnim poduzeéima
iz njihovog resora. Takoder, u promatranim godinama nije vrsena odgovarajuca
kontrola nacina i postupka zaposljavanja u javnim poduzeéima.

- Nije okoncana izrada i donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba kojim bi
se osigurale pretpostavke za adekvatno i proaktivho posredovanje u
zaposljavanju.

- Kantonalne sluzbe za zaposljavanje nisu zavrsile uskladivanje i aZuriranje
podataka o nezaposlenim osobama prema Pravilniku o evidencijama u oblasti
zaposljavanja, kako bi uspostavile posebne evidencije o osobama koje aktivno
traze posao. Jo$ uvijek nisu stvorene pretpostavke za objedinjavanje ovih
podataka za podrucje FBiH.

- Jo$ uvijek nije uspostavljena proaktivna suradnja izmedu javnih sluzbi za
zaposljavanje i javnih poduzec¢a u svrhu pribavljanja i transparentnog
objavljivanja informacija o potrebama poduzeéa za radnicima, kako bi sve
nezaposlene osobe imale jednak pristup informacijama o zapoS$ljavanju u javnim
poduzecima.

Pracenje realizacije preporuka iz lzvjes¢a revizije ucinka ,Efikasnost rada
op¢cinskih sudova“

U lzvjeSc¢u ,,Efikasnost rada opcinskih sudova“” dano je ukupno Sest preporuka, od cega
je pet upuceno opcinskim sudovima, a jedna Federalnom ministarstvu pravde.

Pracenjem su obuhvadene aktivnosti osam opcinskih sudova koji su bili obuhvaéeni
uzorkom revizije ucinka provedene u 2018. godini. Takoder, ispitane su aktivnosti
Federalnog ministarstva pravde na realizaciji preporuke koja mu je upuéena.

U pogledu procjene realizacije preporuka danih opcinskim sudovima utvrdeno je da
od osam opdinskih sudova obuhvaéenih uzorkom revizije niti jedan nije u potpunosti
realizirao sve dane preporuke, dok je veéina poduzela djelomicne aktivnosti na njihovoj
realizaciji. Kada je u pitanju preporuka koja je upuéena Federalnom ministarstvu pravde,
utvrdeno je da Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na njenoj realizaciji, Sto je
prezentirano u grafikonu:
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Grafikon 7. Status realizacije preporuka danih opcinskim sudovima i Federalnom ministarstvu
pravde

Analizom podataka o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka utvrdeno je:

e |zostale suadekvatne i dovoljne aktivnosti na prac¢enju vremena koje osoblje suda
efektivno utrosi na rjesavanje pojedinacnih predmeta kako bi se unaprijedila
efikasnost u rjeSavanju predmeta.

e U vecini sudova nisu doneseni unutarnji akti koji precizno propisuju nacin
praéenja trajanja predmeta.

e Postojeci nacin pradenja rjeSavanja predmeta i aktivnosti na otklanjanju uzroka
koji dovode do kasnjenja nisu bile dovoljne kako bi se osiguralo postovanje
rokova u rjeSavanju sudskih predmeta.

o Kod vecine sudova obuhvaéenih pracenjem vise od polovine predmeta i dalje se
rieSava s prekoracenjem optimalnog roka, a znatan je i udio predmeta koji su
rijeSeni sa prekoracenjem predvidivih rokova. U pojedinim slu¢ajevima udio
predmeta s prekoracenjem optimalnog roka kretao se i do 96%.

e lako je vecina sudova poduzela aktivnosti na identifikaciji i analizi predmeta kod
kojih postoji rizik od povrede prava na sudenje u razumnom roku, u pojedinim se
i dalje ne provode te aktivnosti. Konstatirano je da odredeni sudovi imaju znatan
udio predmeta koji nisu rijeSeni u razdoblju duZzem od pet godina od njihovog
pokretanja.

e Federalno ministarstvo pravde nije uputilo inicijativu VSTV-u BiH da se izvrsi
detaljna analiza sudskih normi. Medutim, praéenjem je konstatirano da je,
usprkos nedovoljno proaktivnom odnosu Ministarstva u pogledu poduzimanja
mjera na unapredenju stanja u ovoj oblasti, VSTV BiH poduzeo aktivnosti na
unapredenju pravilnika koji ureduju pitanje sudskih normi.
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Pracenje realizacije preporuka iz lzvjeséa revizije ucinka ,Upravljanje
programima sufinanciranja zaposljavanja“

U lzvjeSc¢u revizije ucinka ,Upravljanje programima sufinanciranja zaposljavanja“
dano je ukupno jedanaest preporuka. Za njihovu realizaciju bili su odgovorni Parlament
FBiH, Vlada FBiH, Federalni zavod za zaposljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje.

Poduzete aktivnosti nisu bile dovoljne kako bi se preporuke u potpunosti realizirale.
Od njih 11, nijednu nisu u potpunosti realizirali svi subjekti koji su bili nadlezni za
realizaciju, niti je ijedan od subjekata realizirao sve preporuke koje su mu bile upucene,
S$to je prezentirano u grafikonu.
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Grafikon 8. Status realizacije preporuka danih instituciiama vlasti, Federalnom zavodu za
zaposljavanje i sluZbama za zaposljavanje

Analizom podataka o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka utvrdeno je:

e Strategija zapoS$ljavanja FBiH joS uvijek nije donesena.

e Ministarstva rada i socijalne politike joS uvijek nije izradilo i u proceduru usvajanja
uputilo izmjene i dopune Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj

sigurnosti nezaposlenih osoba koji, pored ostalog, treba i adekvatnije urediti obvezu
vodenja evidencija o nezaposlenim osobama.

e Utvrdeno je da Federalni zavod za zaposljavanje i veéina kantonalnih sluzbi jos uvijek
nisu uspostavili pouzdane i sveobuhvatne evidencija o nezaposlenim osobama.
Vecina sluzbi joS nije zavrsila aktivnosti na uskladivanju i aZuriranju podataka o
nezaposlenim osobama, sukladno Pravilniku o evidencijama u oblasti zaposljavanja.
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e Nisu osigurani transparentni podaci o planiranju programa sufinanciranja
zaposljavanja jer je Federalni zavod za zaposljavanje i dalje sredstva planirao u
ukupnom iznosu za sve programe zaposljavanja i samozaposljavanja.

e Prilikom planiranja programa sufinanciranja zaposljavanja i dalje nije precizno
definirano razdoblje pocetka i zavrSetka realizacije programa zaposljavanja, Sto
uzrokuje realizaciju programa kroz vise godina i zapocinjanje realizacije novih, iako
programi iz prethodnih godina jos uvijek nisu okoncani.

e Konstatirana je nedovoljna efikasnost u realizaciji programa sufinanciranja
zaposljavanja iz razdoblja 2019-2021. godine s obzirom na to da je od planiranih cca
125,7 milijuna KM utroSeno cca 57,2 milijuna KM, $to predstavlja cca 46% planiranih
sredstava.

e Federalni zavod za zaposljavanje nije poduzeo aktivnosti kako bi se vrsio kvalitativni
odabir poslodavaca pri realizaciji programa i prednost dala onim poslodavcima koji
su spremni dugorocnije zaposliti nezaposlenu osobu. Takoder, nije utvrdena obveza
poslodavcima da odredeno razdoblje, nakon isteka ugovora o sufinanciranju, zadrze
u radnom odnosu sufinanciranu osobu.

4.3 Memorandum o odustajanju od glavne studije revizije ucinka
,Efektivnost mjera za ublaZavanje ekonomskih posljedica
pandemije COVID-19“

Provedeno je predstudijsko istraZivanje o temi ,Efektivnost mjera za ublazavanje
ekonomskih posljedica pandemije COVID-19“. Cilj je bio utvrditi revizijski problem i
procijeniti moguénost provodenja glavne studije. Medutim, usljed nametnutih
ogranic¢enja za obavljanje revizije, Ured nije bio u moguénosti provesti glavnu studiju,
zbog Cega je donesena odluka o sacinjavanju Memoranduma o odustajanju od nje.

Na temelju predstudijskog istraZivanja utvrdeno je postojanje revizijskog problema:
nije se moglo potvrditi da su ostvareni ciljevi mjera, niti da je s utroSenim sredstvima
ispunjen princip ,vrijednost za novac”.

Rezultati analiza ukazuju na to da se kretanje broja zaposlenih ne moZe dovesti u
vezu sa subvencijama odobrenim na temelju Zakona o ublaZavanju negativnih
ekonomskih posljedica. U travnju 2020. godine, kada je odobren najveci broj subvencija,
evidentirano je i najvece smanjenje broja zaposlenih, dok je u svibnju i lipnju 2020.
godine, kada se broj odobrenih subvencija znacajno smanjuje, evidentirano povecanje
broja zaposlenih. U pogledu realizacije financijske pomoc¢i na temelju Uredbe o
interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima privrede FBiH u okolnostima
pandemije COVID-19, utvrdeno je da je krajem 2020. godine broj zaposlenih kod
korisnika ove pomoci iz uzorka obuhvaéenog istrazivanjem josS uvijek bio znatno manji u
odnosu na pocetak pandemije.
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U tijeku predstudijskog istraZzivanja identificirana su ogranienja za adekvatnu
ocjenu efekata realiziranih mjera. Konstatiran je nedostatak konkretnih i mjerljivih
ciljeva, indikatora ucinka i o¢ekivanih rezultata, $to onemogucava da se na adekvatan
nacin utvrdi u kojoj mjeri su ciljevi ostvareni.

Utvrden je i nedostatak sveobuhvatnih i pouzdanih informacija o broju privrednih
subjekata i broju zaposlenih u pojedinacnim sektorima privrede koji su bili obuhvaéeni
financijskom pomodi, kao i informacija o utjecaju financijske pomodi na likvidnost i
konkurentnost korisnika pomocdi. Pored toga, provodenje revizije ograniceno je jer
Financijsko-informaticka agencija nije dostavila Uredu za reviziju financijska izvjesca
korisnika financijske pomodi, koja su pohranjena u Registru financijskih izvjes¢a pravnih
osoba u FBiH.

Usljed nametnutih ograni¢enja za obavljanje revizije, Ured nije bio u mogucnosti
provesti glavnu studiju, zbog Cega je donesena odluka o sacinjavanju Memoranduma o
odustajanju od nje.
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I.  12ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

IzvjeSée neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja
obuhvaca reviziju konsolidiranih financijskih izvjesc¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVIESCA

MiSljenje

IzvrSili smo reviziju lzvjeS€éa o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu koje
obuhvaca konsolidirana izvjeséa: Bilancu stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjesée o novcéanim tijekovima, lzvjesée o kapitalnim izdacima i financiranju,
Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan i lzvjesée o
izvrsenju Proracuna FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine.

Prema nasem misljenju, konsolidirana financijska izvjesca istinito i fer prikazuju, u
svim materijalnim aspektima, financijski polozaj Proracuna FBiH na 31. 12. 2020.
godine, novcane tijekove i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan,
sukladno prihva¢éenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za miSljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI). Nase odgovornosti prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju konsolidiranih financijskih izvjesca.

Neovisni smo od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva financija sukladno ISSAl-ju 130
— Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo
ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da
osiguraju osnovu za nase misljenje.

Isticanje pitanja
Skre¢emo pozornost na sljedece pitanje:

¢ Nisu provedeni zakonski propisi vezani za rjeSavanje imovine, potraZivanja i
obveza Federalnog ministarstva obrane, Vojske FBiH, Carinske uprave FBiH i
Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, koje su ugasene, a cija je imovina
presla na drzavnu razinu. Vlada FBiH i nadleZne institucije nisu poduzimale
aktivnosti u vezi s okon€anjem raspolaganja svim pravima i obvezama nad
pokrethnom i nepokrethom imovinom ovih institucija, u cilju zastite i
namjenskog koristenja imovine. Na datum bilance u Glavnoj knjizi Riznice
iskazana su stalna sredstva u iznosu od 28.367.736 KM, potraZivanja i
plasmani od 16.263.774 KM, te obveze i razgrani¢enja u iznosu od 79.787.306
KM. Navedeno nije sukladno Zakonu o obrani BiH i Zakonu o prestanku
vazenja Zakona o obrani FBiH (tocka 8. lzvjes¢a).
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Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Vlada FBiH i Federalno ministarstvo financija odgovorni su za izradu i fer prezentaciju
Izvje$éa o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu, sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvjeséivanja koji je definiran Zakonom o prora¢unima u FBiH, Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnikom
o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem
obracunu proracuna u FBiH.

Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih
kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a koja ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeséa, kao i
odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjes¢a

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjeséa kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvje$¢e neovisnog
revizora koje ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali
nije garancija da ¢e revizija, obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utje¢u na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih financijskih izvjesca.

Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrizavamo profesionalni skepticizam
tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja
financijskih izvjes¢a, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske
postupke kao reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni
i primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog
pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi je od rizika nastalog uslijed
greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo
oblikovali revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za
svrhu izrazavanja misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola proracunskih
korisnika na razini FBiH;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih radunovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;
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e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjesca,
uklju€ujuci i objave, kao i odrazavaiju li financijska izvjesca transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovana na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim
djelokrugom i vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujudi
i one u vezi sa zna¢ajnim nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom
revizije.

2. 1zVIESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

MiSljenje s rezervom

Uz reviziju financijskog lzvjeSéa o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Izvje$¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za
2020. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, zakonima i drugim propisima
koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za miSljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Planiranje i donosenje Proracuna FBiH za 2020. godinu i Izmjena i dopuna
Proracuna FBiH za 2020. godinu nije u cijelosti vrSeno sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH, buduéi da su planirani prihodi realizirani manje za
422.632.552 KM, a rashodi za 778.725.361 KM. Nisu planirana sredstva za
izmirenje dospjelih obveza temeljem pravomoénih presuda i sudskih rjesenja
o izvrSenju iz prethodnih razdoblja, u iznosu od 42.505.544 KM (tocke 5.1 6.2.4
Izvjesca).

2. lzvjeS¢e o izvrSenju Proracuna FBiH nije sacinjeno shodno Zakonu o
prorac¢unima u FBiH, budu¢i da nije uskladeno sa sadrzajem i klasifikacijama
racuna proracuna, te ne sadrZi sve informacije i podatke propisane ovim
Zakonom. Nisu dana objasnjenja vecih odstupanja, niti su u lzvjescu
prezentirane sveobuhvatne informacije o planiranim i realiziranim mjerama za
ublazavanje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19 (tocka 6.1 lzvjesca).

3. Planiranje i realizacija dijela sredstava tekucih i kapitalnih transfera nije
izvrSena sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju
Proracuna FBiH za 2020. godinu. Raspodjela jednog dijela transfera nije
izvrSena s jasno utvrdenom svrhom dodjele, mjerljivim kriterijima,
transparentno, a s korisnicima nisu zaklju€eni ugovori kojima bi se regulirala
medusobna prava i obveze. Vlada FBiH je, na prijedlog proracunskih korisnika,
u 2020. godini, kao i prethodnih godina, usvajala Programe utroska sredstava
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tekucih i kapitalnih transfera, a da prethodno proracunski korisnici nisu
poduzeli adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora, izvjes¢ivanja i pracenja
efikasnosti uloZenih sredstava. Navedeno ukazuje na to da nije osigurano
efikasno upravljanje proracunskim sredstvima (tocke 6.2.2.3.1, 6.2.2.4.1 i
6.2.2.6).

Vlada Federacije BiH nije obavijestila Ured za reviziju institucija u FBiH o
poduzetim radnjama u cilju prevladavanja nepravilnosti identificiranih u
revizorskom izvjeséu za 2019. godinu, sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji
institucija u FBiH (tocka 3. lzvjes¢a).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i ISSAl-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema tom standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost
revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva financija sukladno ISSAI-ju 130
— Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo
ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da
osiguraju osnovu za nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo pozornost na sljedeca pitanja:

Prema Uredbi o interventnim mjerama za podrSku ugroZenim sektorima
gospodarstva FBiH u okolnostima pandemije COVID-19, jedan od opdih i
posebnih ciljeva dodjele financijske potpore ugroienim sektorima bio je
ocuvanje radnih mjesta. Kriterij za dodjelu bio je i broj zaposlenih na 30. 9.
2020. godine, a jedan od opdéih uvjeta za prihvatljivost korisnika bio je pad
oporezivog prometa od najmanje 40% u razdoblju od 1. 4. do 30. 9. 2020.
godine u odnosu na oporezivi promet ostvaren u istom razdoblju u 2019. godini
ili da je izvoznik u prethodnoj godini ostvario izvoz preko 30% od ukupnog
prihoda u toj godini. Uredbom je dana prednost padu oporezivog prometa i
ostvarenom izvozu u odnosu na broj zaposlenih, budu¢i da je udio tih kriterija
u raspodjeli sredstava 60%, dok je udio kriterija broj zaposlenih 40%, ¢ime je
omoguéeno da se znacajna sredstva dodijele i korisnicima s jednim
zaposlenikom. Navedeno ne doprinosi ostvarenju opceg i posebnog cilja
definiranog Uredbom, koji se prvenstveno odnosi na o¢uvanje radnih mjesta.

Prilikom donosenja Uredbe nije se vodilo racuna o smanjenju zaposlenih koje
je nastupilo znatno prije 30. 9. 2020. godine, odnosno od proglasenja stanja
nesrece, niti o razlozima koji su doveli do toga, kao ni o pomodéi svim
djelatnostima kojima je, naredbama Kriznog stoZera FBiH, bilo ograniceno ili
zabranjeno djelovanje. Konstatirano je da je od proglasenja stanja nesrece do
30. 9. 2020. godine doslo do znacajnog smanjenja broja zaposlenih kod veceg
broja korisnika kojima su sredstva odobrena. Jedna od namjena financijske
potpore jeste i financiranje troSkova poslovanja, koji se ne mogu dovesti u
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izravnu vezu s ocuvanjem radnih mjesta. Osim toga, mogucénost dodjele
sredstava imali su i korisnici koji su do 1. 8. 2020. godine isplatili
dividendu/dobit. Ovako utvrdeni opéi uvjeti za dodjelu financijske potpore i
kriteriji nisu u potpunosti osigurali da se financijska pomo¢ usmjeri na subjekte
koji su bili najviSe pogodeni nastalom krizom (tocka 6.2.2.3.2 lzvjesca).

o U Glavnoj knjizi Riznice iskazan je dio nekretnina za koje nije prezentirana
vjerodostojna dokumentacija o posjedu i vlasnistvu, zbog cega vrijednost
stalnih sredstava nije realno iskazana u Glavnoj knjizi Riznice i financijskim
izvjeS¢ima (tocka 6.3.2 lzvjesca).

e Taksa na nepovucena sredstva u 2020. godini pla¢ena je u iznosu od 3.158.099
KM, a ukupan iznos nepovucenih kreditnih sredstava, za koje je ugovorena i
placa se taksa, zakljucnos 31. 12.2020. godine bio je 660.602.355 KM (tocka
6.3.5 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih Izvjesca, Vlada FBiH i
rukovodstvo Federalnog ministarstva financija odgovorni su osigurati da aktivnosti,
financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima kojima su regulirane i
potvrditi da se tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno,
efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o financijskim izvjes¢ima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim
propisima kojima su regulirane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce
namjene i da li je poslovanje Vlade FBiH i Federalnog ministarstva financija, prema
definiranim  kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i
ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 28. srpnja 2021. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA [/ &7 " \\ GENERALNIREVIZOR
Dragan Kolobarié¢ ' |1 Dzevad Neki¢
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Il. REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.

PREPORUKE

Potrebno je da Ministarstvo financija s Vladom FBiH
poduzme aktivnosti, prema nadleZnostima, na uspostavi
unutarnje revizije i sustava financijskog upravljanja i
kontrole u javhom sektoru na svim razinama vlasti u FBiH,
sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH, Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH i drugim propisima.

Ministarstvo financija treba poduzeti aktivnosti prema
proracunskim korisnicima da se, sukladno njihovom
pravnom statusu, izvrSi uskladivanje registra proracunskih
korisnika proracuna u FBiH s Pravilnikom o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proracuna u
FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo financija Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu utvrdi poslove vezane za lzjavu o
fiskalnoj odgovornosti, te donese unutarnji akt koji ¢e
detaljnije propisati nacin i korake u postupku provjere
sadrZaja lzjave, sukladno Pravilniku o obliku i sadrZaju,
nac¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija, u okviru
nadleznosti, poduzmu aktivnosti kako bi se planiranje
Proracuna FBiH vrsilo prema zakonskim i drugim propisima.

Ministarstvo financija treba poduzeti aktivnosti na izmjeni i
dopuni Pravilnika o financijskom izvjescivanju i godiSnjem
obracunu proracuna u FBiH, u dijelu koji se odnosi na jasnije
definiranje obveze sacinjavanja i podnosenja konsolidiranih
godisnjih racunovodstvenih izvjeséa.

Izvje$¢e o izvrsenju Proracuna FBiH sacinjavati sukladno
odredbama c¢lanka 97. Zakona o proracunima u FBiH.

Planiranje prihoda i primitaka Proracuna FBiH vrsiti
temeljem realnih ulaznih podataka, dosljedno primjenjujudi
Zakon o prorac¢unima u FBiH.

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu
aktivnosti na tome da proracunski korisnici, koji u okviru
svoje nadleZnosti ostvaruju javne prihode, sukladno Zakonu

BROJ

POGLAVLUA

tocka 4.

tocka 4.

tocka 4.

tocka 5.

tocka 6.1.

tocka 6.1.

tocka 6.2.1

tocka 6.2.1
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

o proracunima u FBiH planiraju, prate i poduzimaju mjere,
u cilju blagovremene naplate javnih prihoda.

Vlada FBiH treba preispitati propise vezane za ostvarivanje
prava naknade clanovima Vlade FBiH, njihovim
savjetnicima i izabranim duZnosnicima, koje nemaju
karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava na naknade za
prijevoz korisnicima odvojenog Zivota.

Potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu
osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih
organa drZavne sluzbe, u dijelu formiranja i placanja
povjerenstava Ciji su clanovi zaposlenici proracunskih
korisnika.

Ministarstvo financija treba preispitati dani stav koji se
odnosi na pitanje izra€una poreza i doprinosa na naknadu
za rad ¢lanova povjerenstava zaposlenika institucija.

Vlada FBiH treba preispitati Zakljucak o pravu uporabe
sluzbenih telefona u dijelu limitiranja potrosnje za ministre.

Vlada FBiH treba preispitati opravdanost planiranja
interventnih sredstava kod usvajanja programa utroska
sredstava transfera, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH
i Zakonu o izvrsavanju proracuna FBiH za godinu za koju se
planira realizacija transfera.

Shodno nadleZnostima, potrebno je da Vlada FBiH, u
suradnji s resornim ministarstvima, poduzme aktivnosti na
prijedlogu izmjena i dopuna zakonskih propisa kojima se
regulira financiranje pojedinih oblasti u zdravstvu,
poljoprivredi i Sumarstvu iz proracunskih sredstava.

Vlada FBiH treba poduzeti aktivnosti prema prora¢unskim
korisnicima putem kojih se dodjeljuju sredstva transfera na
temelju programa utroSka sredstava koje donosi Vlada
FBiH, kako bi se na odgovarajuéi nacin vrsilo izvjescivanje i
nadzor nad namjenskim utroSkom dodijeljenih sredstava
krajnjim korisnicima.

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu
mjere vezano za ocjenu opravdanosti financiranja transfera
koji nemaju zakonsku utemeljenost.

Ministarstvo financija treba podnijeti lzvjes¢ée o
namjenskom utrosku sredstava Vladi FBiH, sukladno tocki
V. Odluke o prenamijeni i prijenosu sredstava s posebnih
namjenskih transakcijskih racuna od 9. 7. 2020. godine.

tocka
6.2.2.6

tocka
6.2.2.6

tocka 6.3.1
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Potrebno je da Ministarstvo financija s nadleznim
institucijama poduzme sve zakonom propisane radnje za
naplatu potrazivanja, sukladno Zakonu o prora¢unima u
FBiH.

Osigurati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju o
vlasnistvu i posjedu nekretnina evidentiranih u Glavnoj
knjizi Riznice, za koje ona nije osigurana.

IzvrSiti uvid u dokumentaciju vezanu za evidentiranje
dugorocnih plasmana u Glavnoj knjizi Riznice temeljem
Protuvrijednosnog fonda — Japan, Japanskog granta i
Malezijskog granta u Privrednu banku d.d. Sarajevo i,
prema konstatiranom, poduzeti odgovarajuce aktivnosti.

Izvrsiti usuglasavanje stanja na kontima financijskih i
obracunskih odnosa s drugim povezanim jedinicama u
Glavnoj knjizi Riznice, a evidentiranje na kontima vrsiti
sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i riznicu.

U Glavnoj knjizi Riznice, na odgovarajuéim bilanc¢nim
pozicijama, izvrsiti evidentiranje ispladenih sredstava za
potrazivanja po kreditu Vlade Kraljevine Spanjolske,
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Ministarstvo financija treba poduzeti aktivnosti kako bi se
obveze po kreditu JP ,Vodovod” d.o.0. Mostar tretirale
sukladno zaklju¢enom supsidijarnom kreditnom ugovoru i
evidentirati potraZivanja od krajnjeg korisnika sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske
korisnike i riznicu i Naputku o planiranju i
racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u
Glavnoj knjizi Riznice.

Utvrditi tocan iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i
potrazivanja Federalnog ministarstva obrane, Vojske
Federacije BiH, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH
Carinske uprave FBiH.

Vlada FBiH i nadleZne institucije trebaju poduzeti aktivnosti
kako bi se rijesilo pitanje raspolaganja pravima i obvezama
na imovini institucija koje su ugasene, a Cije su nadleZnosti
prenesene s entitetske na drzavnu razinu.

tocka 6.3.1

tocka 6.3.2

tocka 6.3.3

tocka 6.3.4

tocka 6.3.5

tocka 6.3.5

tocka 8.

tocka 8.
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lll. KRITERUI ZA FINANCISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske
revizije provodi reviziju konsolidiranih financijskih izvjeséa, IzvjeSc¢a o izvrSenju Proracuna
FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine i reviziju uskladenosti. Revizija
financijskih izvjes¢a i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj.
konsolidirana financijska izvjesca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije,
sukladni odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima.
Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u
FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e  Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2020. godinu;

e  Proracun FBiH za 2020. godinu;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o reviziji institucija u FBiH;

e Zakon o ublaZzavanju negativnih ekonomskih posljedica;

e Uredba o interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima gospodarstva

FBiH u okolnostima pandemije COVID-19;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju), sukladno
Zakonu o reviziji institucija u FBiH! i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), izvrsio je reviziju lzvjeséa o izvrsenju Proracuna FBiH za 2020.
godinu.

Federalno ministarstvo financija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija?) upravlja
Proracunom FBiH i opsluZzuje ga u dijelu izrade, izvrSenja i nadzora nad koristenjem
proraunskih sredstava, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH3 i Zakonu o riznici u
FBiH.* Vlada FBiH, sukladno navedenim zakonima, donosi smjernice ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje od tri godine. Na prijedlog Ministarstva financija, premijer
Vlade FBiH Prijedlog proracuna podnosi Parlamentu FBiH. Proracunski korisnici su
odgovorni za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje nadleznosti, kao i za koristenje
proracunskih sredstava za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu Proracuna
FBiH. Proracunski korisnici koriste sredstva sukladno godisnjem financijskom planu, a
prema dinamici utvrdenoj tromjese¢nim i mjesecnim planovima koje odobrava
ministrica financija, shodno raspolozivim sredstvima.

Ukupno ostvareni prihodi, primici i financiranje u 2020. godini, kojima su financirane
62 institucije, iznosili su 4.737.298.127 KM i u odnosu na prethodnu godinu veci su za
2.472.300.210 KM. Rashodi, izdaci i otplate duga iskazani su u iznosu od 4.730.205.318
KM i u odnosu na prethodnu godinu vedi su za 2.535.638.156 KM. Visak prihoda nad
rashodima iskazan je u iznosu od 7.092.808 KM.

Ured za reviziju planirao je reviziju 26 proracunskih korisnika, kojima je odobren
proracun u ukupnom iznosu od 5.351.769.199 KM, $to je 97,1% od ukupno planiranih
sredstava lzmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu (5.508.930.679 KM).
Ukupno iskazani rashodi i izdaci za ovih 26 korisnika iznose 4.570.849.508 KM ili 96,6%
ukupno realiziranih rashoda i izdataka u 2020. godini. Prema Zakonu o reviziji institucija
u FBiH, do okoncanja ove revizije izvrSena je obvezna revizija 19 proracunskih korisnika,
a za sedam proracunskih korisnika revizija je u tijeku i provodi se sukladno Planu revizija
za 2020./2021. godinu.

U pojedinacnim izvjes¢ima o financijskoj reviziji proracunskih korisnika za 2020.
godinu (revizija je okoncana do sacinjavanja ovog lzvjesc¢a) dana su misljenja o reviziji
financijskih izvjesc¢a i reviziji uskladenosti aktivnosti financijskih transakcija i informacija
sa zakonskim i drugim propisima i objavljene su informacije o uocenim nepravilnostima
u poslovanju federalnih institucija. Takoder, dane su preporuke za koje su nadlezni i
odgovorni rukovoditelji proracunskih korisnika, te trebaju poduzeti odgovarajuée

1 SI. novine FBiH*, br. 22/06
2 Za ostala federalna ministarstva u nastavku teksta koristit ¢e se samo naziv Ministarstvo, bez rije¢i Federalno.

3 »Sl. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19
4 »Sl. novine FBIH", br. 26/16, 3/20
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aktivnosti na realizaciji tih preporuka. Odredeni broj konstatiranih propusta i
nepravilnosti koje se odnose na financijsku reviziju revidiranih proracunskih korisnika
sustavnog je karaktera i za njihovo rjeSavanje potrebna je aktivnost veéeg broja
proracunskih korisnika.

Konacna izvjeséa revidiranih proracunskih korisnika dostavljena su: predsjedniku
FBiH, premijeru Vlade FBiH, predsjedavajuéim Doma naroda i Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH i Ministarstvu financija. Nakon dostavljanja konacnih izvjesca
Parlamentu FBiH, objavljena su na internet-stranici Ureda za reviziju: www.vrifbih.ba.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidirana financijska izvje$¢a za 2020. godinu, lzvjesée o
izvrSenju Proracuna FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine i uskladenost
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvjeS¢ima s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvje$¢a pouzdana i odrazavaju
li bilance u potpunosti rezultate izvrSenja Proracuna FBiH. Revizijom ¢e se procijeniti
primjenjuju li rukovodstva institucija zakone i propise i koriste li sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija
unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima u
razdoblju od studenoga 2020. do lipnja 2021. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje
inherentna ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola,
pojedine materijalno znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju izvrsio je financijsku reviziju lzvjesc¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za
2019. godinu i dao preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. U
Izvje$cu o financijskoj reviziji Izvjescéa o izvrsenju Proracuna FBiH za 2019. godinu dano je
misljenje s rezervom o financijskim izvjes¢ima i izvjeS¢u o uskladenosti.

Vlada FBiH nije postupila sukladno ¢lanku 16., tocka 3. Zakona o reviziji institucija
u FBiH i obavijestila Ured za reviziju o poduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji
danih preporuka u cilju otklanjanja nepravilnosti identificiranih u lzvjes¢u o
financijskoj reviziji 1zvjes¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2019. godinu.

Revizijom lzvje$c¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu i uvidom u poduzete
aktivnosti, te analizom realizacije danih preporuka, konstatirano je da nisu poduzete
odgovarajuée mjere na provedbi danih preporuka, te je utvrdeno sljedece:

Realizirane preporuke

1) Strategijom reforme upravljanja javnim financijama u FBiH 2021. — 2025.
aktivnost uvodenja Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor

Revizorsko izvjeS€e o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020/2021. godinu 145


http://www.vrifbih.ba/

@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

2)

je nastavljena, buduci da je planirano uvodenje MRS-a JS putem sedam faza (rok
za posljednju fazu je 2025. godina).

Rashodi i izdaci priznaju se na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze), u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o plaé¢anju, sukladno ¢lanku
76. Zakona o prora¢unima u FBiH.

Nerealizirane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Potrebno je da Ministarstvo financija s Vladom FBiH poduzme aktivnosti, prema
nadleZnostima, na uspostavi unutarnje revizije i sustava financijskog upravljanja
i kontrole u javnom sektoru na svim razinama vlasti u FBiH, sukladno Zakonu o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Zakonu o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.

Potrebno je da Ministarstvo financija, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i
Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika
proracuna u FBiH, uspostavi Registar proracunskih korisnika proracuna u FBiH.
Potrebno je da Ministarstvo financija Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrdi
poslove vezane za lzjavu o fiskalnoj odgovornosti, te donese unutarnji akt koji ée
detaljnije propisati nacin i korake u postupku provjere sadrzaja lzjave, sukladno
Pravilniku o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Antikorupcijski tim treba saciniti izvje$ée o realizaciji strateskih ciljeva, utvrdenih
Strategijom za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. godine i Akcijskim planom
za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. godine i
dostaviti ga Vladi FBiH na usvajanje.

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija, u okviru nadleZnosti,
poduzmu aktivnosti kako bi se planiranje i donosenje Proracuna FBiH prema
zakonskim i drugim propisima.

Dospjele obveze po sudskim presudama i izvr$nim sudskim rjeSenjima planirati i
evidentirati na pripadaju¢im pozicijama, sukladno nacelu modificiranog
nastanka poslovnog dogadaja, odnosno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH
i €lanku 16. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo financija poduzme aktivnosti na izmjeni i dopuni
Pravilnika o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH,
u dijelu koji se odnosi na jasnije definiranje obveze sacinjavanja i podnosenja
konsolidiranih godisnjih raCunovodstvenih izvjeS¢a na razini FBiH.

IzvjeSée o izvrSenju Proracuna FBiH salinjavati sukladno odredbama ¢&lanka 97.
Zakona o proracunima u FBiH.

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu aktivnosti na tome
da proracunski korisnici, koji u okviru svoje nadleznosti ostvaruju javne prihode,
sukladno zakonskim propisima planiraju, prate i poduzimaju mjere u cilju
blagovremene naplate javnih prihoda.

10) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija planiranje prihoda i primitaka

Proracuna FBiH vrse temeljem realnih ulaznih podataka, dosljedno primjenjujudi
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Zakon o proracunima u FBiH.

11) Potrebno je da Vlada FBiH preispita propise vezane za ostvarivanje prava
naknade ¢lanovima Vlade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim duZnosnicima,
koje nemaju karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava na naknade za prijevoz
korisnicima odvojenog Zivota.

12) Potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, u dijelu definiranja formiranja i
plac¢anja povjerenstava Ciji su ¢lanovi zaposlenici proracunskih korisnika.

13) Potrebno je da Ministarstvo financija preispita dani stav koji se odnosi na pitanje
izratuna poreza i doprinosa na naknadu za rad clanova povjerenstava
zaposlenika institucija.

14) Potrebno je da Vlada FBiH preispita Zaklju¢ak o pravu uporabe sluzbenih
telefona u dijelu limitiranja potro$nje za ministre.

15) Potrebno je da Vlada FBiH preispita opravdanost planiranja interventnih
sredstava kod usvajanja programa utroska sredstava transfera, sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracduna za godinu za koju se
planira realizacija transfera.

16) Potrebno je da Vlada FBiH izvrsi analizu dodijeljenih sredstava i nadzora nad
namjenskim utroSkom sredstava te, sukladno analizi, poduzme odgovarajuce
aktivnosti u dijelu daljnjeg planiranja sredstava na poziciji transfera na
razdjelima korisnika koji ne vrSe adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom.

17) Shodno nadleZnostima, potrebno je da Vlada FBiH, u suradnji s resornim
ministarstvima, poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna zakonskih
propisa koji reguliraju financiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi,
potpore javnim poduzeéima i braniteljsko-invalidskoj zastiti.

18) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu mjere vezano za
ocjenu opravdanosti financiranja transfera koji nemaju zakonsku utemeljenost.

19) Potrebno je da Ministarstvo financija s nadleznim institucijama poduzme sve
zakonom propisane radnje za naplatu potrazivanja, sukladno ¢lanku 46. Zakona
o prorac¢unima u FBiH.

20) Osigurati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu
nekretnina, koja bi bila temelj za knjigovodstveno evidentiranje u Glavnoj knjizi
Riznice.

21) Izvrsiti usuglasavanje stanja na kontima financijskih i obracunskih odnosa s
drugim povezanim jedinicama, te evidentiranje na kontima vrsiti sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu.

22) Potrebno je da Ministarstvo financija poduzme aktivnosti kako bi se obveze po
kreditu JP ,Vodovod“ d.o.o. Mostar tretirale sukladno zaklju¢enom
supsidijarnom kreditnom ugovoru i evidentira potrazZivanja od krajnjeg korisnika
sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
riznicu i Naputku o planiranju i radunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga
FBiH u Glavnoj knjizi riznice.
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23) Potrebno je da Ministarstvo financija u Glavnoj knjizi Riznice izvrsi sva potrebna
evidentiranja knjigovodstvenih promjena, koja su nastala odljevom sredstava po
kreditu Vlade Kraljevine Spanjolske.

24) U okviru Glavne knjige Riznice utvrditi to¢an iznos duga, zaduZenja i ostalih
obveza, kao i potraZzivanja Federalnog ministarstva obrane, Vojske Federacije
BiH, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH i Carinske uprave FBiH.

25) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija s nadleZznim institucijama
poduzmu aktivnosti kako bi se konacno rijesSilo pitanje raspolaganja pravima i
obvezama na imovini institucija koje su ugasene, a Cije su nadleZnosti prenesene
s entitetske na drZavnu razinu.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Kod revidiranih proracunskih korisnika nije bilo imenovanja vrsitelja duznosti na
odredeno razdoblje, do okoncanja natjecajne procedure, zbog ¢ega nije izvrSena
ocjena poduzimanja aktivnosti Vlade FBiH na okoncanju imenovanja
rukovodecih drzavnih sluzbenika i ¢lanova Upravnog vijeca, sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dano je ukupno 25 preporuka, od ¢ega su
dvije nove i 23 nerealizirane preporuke koje su ve¢ dane u lzvje$cu o financijskoj reviziji
za 2019. godinu.

4. SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da proracunski
korisnici u poslovanju upravljaju javnim sredstvima zakonito, transparentno,
ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje kontrole funkcioniraju sukladno
vazecoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBIH?! i Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u
javhom sektoru u FBiH,? proracunski korisnici imaju obvezu uspostavljanja sustava
unutarnjih kontrola i uredivanje sustava po medunarodnim standardima unutarnje
kontrole, kako bi se osiguralo izvjeSc¢ivanje o aktivnostima u okviru temeljne djelatnosti.
Ministarstvo financija je, pored upravljanja prihodima i izdacima Ministarstva,
odgovorno u ime Vlade FBiH za raCunovodstvo i unutarnji nadzor transakcija zaduzivanja
i duga. Ono takoder moze obavljati nadzor nad raCunovodstvenim dokumentima prihoda
i izdataka proracunskih korisnika, izvanprorac¢unskih fondova, te Zupanija, gradova i
opdina i donositi instrukcije za uspostavu i odrZavanje sustava unutarnje kontrole.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog
financijskog upravljanja u javhom sektoru u cilju usmjeravanja i kontroliranja financijskih

1 SI. novine FBiH*, br. 38/16
2 Sl. novine FBiH", br. 6/17, 3/19
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efekata poslovanja na nacin da podrze realizaciju ciljeva, te da se ograni¢ena javna

sredstva troSe na zakonit, pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Financijsko

upravljanje i kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti
unutarnjih kontrola na temelju COSO modela® koje obuhvacaju: kontrolno okruZenje,
procjenu rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, te pracenje i procjenu.

Opca procjena sustava financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na procjeni
adekvatnosti unutarnjih kontrola, odnosno odgovora na pitanje da |i su postojece
unutarnje kontrole odgovarajuce uspostavljene kako bi sprijeCile aktiviranje
potencijalnih rizika i pomogle u ostvarivanju postavljenih ciljeva organizacije. Kod
proracunskih korisnika kod kojih je izvrsena financijska revizija za 2020. godinu
konstatirano je da su pojedine komponente COSO modela dobro razvijene, dok su
preostale komponente na niskoj razini razvoja ili su nerazvijene.

Da bi financijsko upravljanje i kontrola kao sustav postiglo rezultate moraju biti
ispunjeni zahtjevi svih pet COSO elemenata, jer se radi o medusobno povezanim
elementima koji se odraZavaju na funkcioniranje cjelokupnog sustava unutarnjih
kontrola u organizaciji. Uocen je odredeni napredak na uspostavi i unapredenju sustava
financijskog upravljanja i kontrole, ali on je jos uvijek nezadovoljavajuci u dijelu koji se
odnosi na:

e Kontrolno okruzenje kod vedine proracunskih korisnika joS uvijek ne predstavlja
pouzdan temelj za razvoj kvalitetnog sustava financijskog upravljanja i kontrole
(pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u odnosu na
stvarno popunjena radna mjesta konstatirana su znacajna odstupanja izmedu
sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta, Sto ukazuje na to da postojeca
sistematizacija nije optimalna, a korisnici funkcioniraju i obavljaju poslove iz
nadleznosti s postoje¢im brojem izvrSitelja). Neuspostavljanje adekvatnog
upravljanja ljudskim resursima utjece na nepovoljno kontrolno okruzenje. Jos uvijek
odredeni broj proracunskih korisnika nema utvrdene strateske ciljeve, niti usvojene
strateSke planove rada koji bi bili temelj za donosenje godisnjih planova rada.
Takoder, skreéemo pozornost na to da kod Ministarstva obrazovanja i znanosti i
Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata jo$ uvijek nisu
imenovani ministri. Po ovlastenjima Vlade FBiH, u ovim ministarstvima odredene
poslove obavljaju tajnik (Ministarstvo obrazovanja i znanosti) i pomoc¢nik ministra
(Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata), do imenovanja
federalnih ministara. Vlada FBiH je ovlastila premijera FBiH za donoSenje
podzakonskih akata iz nadleZnosti ovih ministarstava, do imenovanja federalnih
ministara.

e Upravljanje rizicima jo$ uvijek nije razvijeno u smislu da proracunski korisnici utvrde
i procijene vjerojatnost nastanka rizika i njihovih utjecaja na poslovanje,
dokumentiraju podatke o rizicima u registre rizika, izvjeS¢uju o najznacajnijim

! Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde unutarnje kontrole za javni sektor. Skracenica
COSO odnosi se na Komitet sponzorskih organizacija Treadway komisije (engl. Committee of Sponsoring
Organisations of the Treadway Commission).
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rizicima i aktivnostima u upravljanju rizicima. Jedan dio korisnika koji je utvrdio rizike
nema uspostavljeno praéenje i azuriranje na godi$njoj razini.

e Kontrolne aktivnosti nisu uspostavljene na propisan nacin, jer je kod pojedinih
proracunskih korisnika koji su bili predmet revizije evidentan izostanak pisanih
procedura, kao i neaZuriranje unutarnjih akata sukladno vaZeéim propisima, dok
korisnici koji su donijeli uskladene unutarnje procedure, nisu ih u svim sluc¢ajevima
dosljedno primjenjivali, Sto je utjecalo na uskladenost poslovanja. Nisu
dokumentirani kljucni procesi i sainjene mape poslovnih procesa, koje predstavljaju
temelj za utvrdivanje i procjenu rizika u organizaciji.

¢ Informacije i komunikacije jos uvijek nisu na zadovoljavajucoj razini.

e Pracenjeiprocjena sustava financijskog upravljanja i kontrole koja se izvrSava putem
pojedinacnih izvjeséa proracunskih korisnika uglavnom pokazuje nedovoljnu razinu
razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole, odnosno neuskladenost sustava
unutarnjih kontrola sa zahtjevima Standarda unutarnjih kontrola. Posebno
ukazujemo na nezadovoljavajuéi stupanj realizacije preporuka revizije, kao i na
nezadovoljavajuci stupanj uspostave unutarnje revizije.

Obavljenom revizijom proracunskih korisnika konstatirali smo da unutarnje kontrole kod
proracunskih korisnika nisu adekvatno uspostavljene, sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i Medunarodnim standardima
unutarnje kontrole. Takoder, kontrolnim aktivnostima nisu obuhvaéeni svi procesi rada, nisu
sacinjene mape procesa, nisu identificirani i procijenjeni rizici za znacajne procese poslovanja,
nisu uspostavljeni registri rizika, niti su jasno definirani upravljacki, administrativno-kontrolni
i racunovodstveno-kontrolni postupci, postupci procjene rizika i provodenja monitoringa
rukovodstva nad uspostavljenim unutarnjim kontrolama. Pojedini proracunski korisnici su
sacinili mapu procesa, izvrsili procjenu rizika, uspostavili registar rizika, ali joS uvijek nisu u
potpunosti implementirali sustav financijskog upravljanja i kontrole sukladno zakonskim
propisima. Istovremeno, jedan broj proracunskih korisnika nije vrSio nadzor nad
uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, odnosno nije vrsio sistemati¢no i redovito
identifikaciju i procjenu rizika. U godisnjim izvjes¢ima o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrole nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj
financijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Ovako uspostavljene unutarnje kontrole za posljedicu su imale odredene nedostatke i
nepravilnosti koje su konstatirane tijekom pojedinacnih revizija i za koje su dane preporuke
u izvjes¢ima o financijskoj reviziji za proracunskog korisnika kod kojega je utvrdena
nepravilnost. Dakle, sustav unutarnjih kontrola jo$ uvijek nije na zadovoljavajucoj razini,
unutarnje kontrole nisu adekvatno uspostavljene kako bi sprijecile aktiviranje
potencijalnih rizika i pomogle u ostvarivanju ciljeva organizacija, sto nije sukladno
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH, te je utjecalo
na konstatirane propuste u izvrSenju Proracuna FBiH kao cjeline. Navedeno viSe dobiva na
vaZnosti buduci da je spomenuti Zakon na snazi ve¢ cetiri godine, kao i da je Zakonom
o proracunima u FBiH i ranije bila utvrdena obveza uspostavljanja sustava unutarnjih
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kontrola.

SrediSnja harmonizacijska jedinica (u daljnjem tekstu: SHJ), koju je uspostavilo
Ministarstvo financija, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH? i
Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? ovlastena je za
razvoj, rukovodenje i koordinaciju financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije
u javnom sektoru, harmonizaciju sustava financijskog upravljanja i kontrole u
organizacijama javnog sektora u FBiH, ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sustava
financijskog upravljanja i kontrole u organizacijama u FBiH.

SHJ je tijekom 2020. godine poduzela vise aktivnosti u cilju povecanja stupnja
uspostave unutarnje revizije i financijskog upravljanja i kontrole. Izraden je i objavljen
novi Pravilnik o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u javhom sektoru u
FBiH,? sadinjene su Smjernice za razvoj upravlja¢ke odgovornost u javhom sektoru u FBiH
koje su objavljene 16. 4. 2021. godine. SHJ je izvrsila analizu i sacinila prijedlog za izmjene
i dopune Zakona o javnim poduzecéima u FBiH vezano za financijsko upravljanje i kontrolu
i unutarnju reviziju, koji je dostavljen Ministarstvu energije, rudarstva i industrije. Osim
toga, Vlada FBiH je 22. 12. 2020. godine donijela Odluku o izradi Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru FBiH 2021. — 2027. godine,
kojom je zaduZila SHJ za izradu Strategije s rokom od Sest mjeseci od stupanja na snagu
ove odluke. Do okoncanja revizije finaliziran je nacrt ove strategije.

Sukladno Pravilniku o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u javnhom
sektoru u FBiH, 86 institucija obvezno je uspostaviti unutarnju reviziju.®* Prema
prezentiranim podacima, zaklju¢no s 31. 12. 2020. godine Jedinica za unutarnju reviziju
sistematizirana je kod 61 institucije (od kojih 20 ima sistematiziranu i popunjenu jedinicu
u kojoj rade najmanje dva revizora, a kod 41 institucije je sistematizirana jedinica i u njoj
radi samo jedan ili nijedan revizor), a kod deset institucija sistematiziran je unutarnji
revizor (u njih sedam imenovan je i unutarnji revizor). Dakle, 15 institucija uopce nije
sistematiziralo jedinicu unutarnje revizije. Od 34 obveznika u kojima
FBiH/Zupanije/opcine imaju vecinski vlasnicki udjel, unutarnju reviziju uspostavilo je 26
obveznika. Navedeno upucuje na to da stupanj uspostave unutarnje revizije kod
obveznika i dalje nije adekvatan. Skre¢cemo paZnju na Cinjenicu da je SHJ nadlezna za
federalnu i Zupanijsku razinu, jedinice lokalne samouprave, izvanproracunske fondove
na federalnoj i Zupanijskoj razini, te pravne osobe u kojima FBiH/Zupanija/op¢ina imaju
vecdinski vlasnicki udjel.

Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je SHJ tijekom 2020. godine
provodila povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije, sukladno ¢lanku
20. Zakona o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, na temelju kojih bi mogla
inicirati i poduzimati odgovarajuée aktivnosti s ciljem efikasnijeg rukovodenja i
koordiniranja unutarnjom revizijom u javnom sektoru.

1 SI. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16

2 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 ,Sl. novine FBiH*, br. 49/20

4 Struktura obveznika je sliedeca: federalna razina (19), Zupanijska razina (10), izvanbudZetski fondovi u FBiH i
Zupanijama (18) i gradovi i opcine (39).
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Godisnje konsolidirano izvje$¢e unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH sacinjeno
je i dostavljeno Ministarstvu financija, odnosno Vladi FBiH, sukladno ¢lanku 7. Zakona o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Vlada FBiH je Zakljuckom od 20. 5. 2021. godine usvojila Godisnje konsolidirano
izvjeSée unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH i zaduZila Ministarstvo pravde da do
31. 12. 2021. godine izmjenama i dopunama vazZecih zakonskih i podzakonskih akata
regulira radnopravni status, odredi i utvrdi adekvatne koeficijente i dodatke na placu za
rukovoditelje jedinice za unutarnju reviziju i unutarnje revizore, kako bi se pridonijelo
neovisnosti funkcije unutarnje revizije i pristupilo usuglasavanju pla¢a unutarnjih
revizora na svim razinama vlasti u FBiH.? Ministarstvo pravde je za to bilo zaduZeno i
Zakljuckom Vlade FBiH od 1. 10. 2020. godine (rok: Sest mjeseci). ZaduZenje nije
realizirano, niti je Ministarstvo pravde odgovorilo na upit Ministarstva financija o
realizaciji Zakljucka.

Godisnje konsolidirano izvjesée o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrole u javhom sektoru u FBiH sacinjeno je i dostavljeno Vladi FBiH 25. 5. 2021.
godine. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 10. 6. 2021. godine usvojila Godisnje konsolidirano
izvjeSée o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
FBiH.

Ministarstvo financija nije poduzelo potrebne aktivnosti, sukladno nadleZznostima,
s ciljem uspostave unutarnje revizije i financijskog upravljanja i kontrole na svim
razinama vlasti u FBiH, kako je predvideno Zakonom o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH. Navedeno viSe dobiva na vainosti buduéi da je Zakon o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH donesen 2008. godine, a SHJ je uspostavljena 2010. godine.
Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo financija s Vladom FBiH poduzme aktivnosti,
prema nadleZnostima, na uspostavi unutarnje revizije i sustava
financijskog upravijanja i kontrole u javnom sektoru na svim razinama
vlasti u FBiH, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH, Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH
i drugim propisima.

Unutarnja revizija u federalnim institucijama uredena je Zakonom o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH. Ministarstvo financija je uspostavilo Jedinicu
za unutarnju reviziju sukladno navedenim aktima. Osim za reviziju sustava, aktivnosti i

! Clancima 14. i 16. Zakona o unutarnjoj reviziji propisane su obveze, odnosno poslovi rukovoditelja jedinice
unutarnje revizije i unutarnjeg revizora, dok Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH ne predvida
koeficijent za rukovoditelja jedinice unutarnje revizije, kao $to ni Zakon o drzavnoj sluzbi ne predvida poziciju
rukovoditelja jedinice za unutarnju reviziju, ni radno mjesto unutarnjeg revizora. Medutim, u Zakonu o placama
i naknadama u organima vlasti FBiH propisan je koeficijent za mjesto unutarnjeg revizora i iznosi 5,2, ali, i pored
toga, pojedinim unutarnjim revizorima dodjeljuje se koeficijent struénog savjetnika (4,1). Odredivanje
pripadajuceg koeficijenta ostavljeno je na volju rukovoditelju organizacije pa se, ovisno o tome da |i se
rukovoditelj jedinice unutarnje revizije nalazi na poziciji nacelnika ili pomoc¢nika ministra, njihovi koeficijenti kre¢u
u rasponu od 4,6 do 5,7.
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procesa u Ministarstvu financija, Jedinica za unutarnju reviziju uspostavljena je i za
sustave, aktivnosti i procese proracunskih korisnika koji ne ispunjavaju uvjete definirane
¢lankom 9. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. Praéenje i procjena
sustava unutarnjih kontrola (koji obuhvaéa sve financijske i nefinancijske procese u
organizaciji), njegove adekvatnosti i funkcionalnosti, provodi se, izmedu ostalih, kroz
aktivnosti unutarnje revizije o kojima unutarnji revizori sacinjavaju izvjeséa. Kao $to je
navedeno, jo$ uvijek svi obveznici nisu uspostavili unutarnju reviziju, sto ukazuje na to
da implementacija zakonskih i drugih propisa, koji se odnose na uspostavu unutarnje
revizije, traje sporo, Sto vise dobiva na vaznosti buduci da je Zakon o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH donesen 2008. godine.

Tijekom obavljanja pojedinacnih revizija proracunskih korisnika za 2020. godinu
konstatirano je da i dalje postoje brojne slabosti u sustavima unutarnje kontrole,
odnosno u podrucjima koje revidira unutarnja revizija. Nismo se u znacajnijoj mjeri mogli
osloniti na rad unutarnje revizije, jer u vecini slucajeva nisu revidirani kljucni procesi i
procesi s visokim rizikom. Naime, u Jedinicama za unutarnju reviziju najcesce je zaposlen
jedan unutarnji revizor, sto nije sukladno medunarodnim standardima za profesionalnu
praksu unutarnje revizije, te je nedovoljno da bi funkcija unutarnje revizije bila
operativna u potpunosti i dala puni doprinos boljem i efikasnijem poslovanju.

Proracunska inspekcija i postupak inspekcijskog nadzora reguliran je Zakonom o
proratunima u FBiH, Uredbom o proraéunskom nadzoru u FBiH,® Zakonom o
financijskom poslovanju? i drugim propisima. Pri Ministarstvu financija uspostavljena je
Jedinica za proracunsku inspekciju (u daljnjem tekstu: Jedinica) koja, sukladno Pravilniku
o obavljanju inspekcijskog nadzora, planira aktivnosti koje se odnose na provodenje
inspekcijskog nadzora zakonitosti, blagovremenosti i namjenske uporabe proracunskih
sredstava i utvrdivanje mjera za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.
Postupak inspekcijskog nadzora putem Jedinice ureden je Pravilnikom o obavljanju
inspekcijskog nadzora Ministarstva financija putem Jedinice za proracunsku inspekciju.
Primarni fokus proracunskog nadzora u 2020. godini bio je na tekuéim transferima i
raspolaganju proracunskim sredstvima proracunskih korisnika. Prema podacima
nacelnika Jedinice, u 2020. godini nije bilo izricanja novcanih kazni, podnesene su tri
prijave nadleznim tuziteljstvima zbog sumniji u postojanje kaznenih djela, te je prilikom
nadzora utvrden ukupan iznos sredstava za povrat u Proracun FBiH od 767.279 KM (od
Cega je izvrSen povrat 709.058 KM, dok je ostatak utvrdenog iznosa u postupku povrata).

Registar proracunskih korisnika koji je uspostavilo i koji vodi Ministarstvo financija
nije sukladan Pravilniku o utvrdivanju i na¢inu vodenja Registra proracunskih korisnika
Proraduna u FBiH,® $to za posljedicu ima da Parlament FBiH i Predsjednik i dva
potpredsjednika FBiH i dalje planiraju proracun kao tri proracunska korisnika s jednim
identifikacijskim brojem, kazneno-popravni zavodi (u daljnjem tekstu: KPZ) kao jedan
proracunski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih osoba, a Federalna uprava
civilne zastite i StoZer civilne zaStite planiraju se kao dva proracunska korisnika s jednim

t Sl. novine FBiH*, br. 34/14
2 Sl. novine FBiH", br. 48/16
3 ,Sl. novine FBiH", br. 30/14
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identifikacijskim brojem. Navedeno je utjecalo kako na planiranje, tako i na realizaciju
Proracuna FBiH, odnosno planiranje i realizaciju sredstava za rad Parlamenta FBiH,
Predsjednika i dva potpredsjednika FBiH, KPZ-ova, Federalne uprave civilne zastite i
StoZera civilne zastite.

Vazno je istaknuti da su u meduvremenu KPZ-ovi dobili status proracunskih
korisnika, te je Ministarstvo dalo suglasnost za njihov upis u Registar proracunskih
korisnika, sto je primijenjeno prilikom planiranja Proracuna za 2021. godinu.

Uspostavljeni Registar proracunskih korisnika proracuna u FBiH nije sukladan
Zakonu o proracunima u FBiH i Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra
proracunskih korisnika proracuna u FBiH.

Preporuka:
- Ministarstvo financija treba poduzeti aktivnosti prema proracunskim
korisnicima da se, sukladno njihovom pravnom statusu, izvrsi uskladivanje
registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH s Pravilnikom o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proracuna u
FBiH.

Fiskalna odgovornost regulirana je ¢lankom 44. Zakona o prorac¢unima u FBiH, kojim
je utvrdeno da su rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni za zakonito i namjensko
koristenje sredstava i ucinkovito i uspjeSno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u okviru proraCunom utvrdenih sredstava. Ministarstvo financija
nadlezno je, sukladno ¢lanku 13. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti, za provjeru sadrzaja izjava o fiskalnoj
odgovornosti, koje su rukovoditelji proracunskih korisnika duzni svake godine, za
prethodnu proracunsku godinu, popuniti i dostaviti. Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija navedeni poslovi nisu predvideni, odnosno nisu
dodijeljeni odredenoj organizacijskoj jedinici/radnom mjestu. Takoder, Ministarstvo
financija nije donijelo unutarnji akt kojim bi detaljnije uredilo prijem i pregled izjava.
IzvrSena je samo provjera formalnog sadrzaja izjava za 2020. godinu, a nisu poduzimane
daljnje aktivnosti na kontroli izjava, sukladno c¢lanku 13. Pravilnika. Temeljem
navedenog, konstatirali smo da Ministarstvo financija nije na adekvatan nacin
obavljalo poslove provjere sadrzaja lzjave o fiskalnoj odgovornosti, sukladno
odredbama Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo financija Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
utvrdi poslove vezane za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, te donese
unutarnji akt koji ¢e detaljnije propisati nacin i korake u postupku provjere
sadrZaja Izjave, sukladno Pravilniku o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRS JS), koji u
medunarodnim okvirima predstavljaju okosnicu harmonizacije racunovodstvenog
izvjeSéivanja proracunskih korisnika, nisu usvojeni. Strategijom reforme upravljanja

Revizorsko izvjeSée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020/2021. godinu 154



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

javnim financijama u FBiH 2017. — 2020. u Federaciji BiH planirana je implementacija
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor, za koju je bilo zaduzeno
Ministarstvo financija, a rok sacinjavanja bio je prvi kvartal 2019. godine, $to nije
realizirano. Takoder, Strategijom reforme upravljanja javnim financijama u FBiH 2021. —
2025. nastavljeno je uvodenje MRS-a JS, bududi da je planirano u sedam faza (rok za
posljednju fazu je 2025. godina). Kako su prezentirali nadlezni iz Ministarstva financija, u
tijeku je analiza trenutnog zakonodavstva, odnosno analiza nedostataka u primjeni MRS-
a JS koju provode konzultanti u sklopu projekta ,Daljnja podrska upravljanju javnim
financijama u BiH“, koji financira Europska unija. Analiza bi trebala rezultirati
saCinjavanjem dokumenta Analiza nedostataka u primjeni IPSAS standarda s
preporukama i Planom za provedbu za sve razine vlasti u BiH, za Sto je rok tredi kvartal
2021. godine. Napominjemo da je élankom 33. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH?
bilo propisano da ¢e do objavljivanja MRS-a JS proracunski korisnici i fondovi u FBiH
primjenjivati posebne propise za proracunske korisnike i izvanproracunske fondove iz
oblasti racunovodstva i revizije u javnom sektoru, dok novim Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH,? koji je stupio na snagu 4. 3. 2021. godine, nije reguliran nacin postupanja
u slu¢ajevima neusvajanja MRS-a JS.

Strategiju za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. FBiH i Akcijski plan za provedbu
Strategije® Vlada FBiH usvoijila je 2016. godine, kada je imenovala i Antikorupcijski tim
Vlade FBiH* zaduZen za koordinaciju i pracenje realizacije planiranih aktivnosti iz
Akcijskog plana. Planom rada Antikorupcijskog tima Vlade FBiH za 2020. godinu utvrdeno
je da c¢e se njegovo djelovanje u toj godini usmjeriti na efikasno obavljanje zadataka
definiranih u rjeSenju o formiranju i na analizu provedbe Strategije za borbu protiv
korupcije 2016. — 2019. godine, ¢ija je implementacija istekla. Tim je sacinio lzvjeSc¢e o
radu Antikorupcijskog tima Vlade FBiH za 2020. godinu, koji je Vlada FBiH Zaklju¢kom
usvojila, ali ne i lzvjeSce o realizaciji strateskih ciljeva, za Sto je Ured za reviziju ranije dao
preporuku. Imajuéi u vidu razdoblje koje je proteklo od isteka prethodne Strategije i
Akcijskog plana, konstatirano je da Antikorupcijski tim nije u cijelosti izvrSio zadatak u
dijelu praéenja implementacije protekle Strategije i Akcijskog plana, koji se trebao obaviti
sukladno rjesenju o formiranju.

Rjesenjem Vlade FBiH o Izmjenama rjeSenja o formiranju Antikorupcijskog tima
Vlade FBiH®> od 7. 4. 2021. godine, Antikorupcijski tim zaduZen je da za Vladu FBiH
pripremi Prijedlog akcijskog plana za borbu protiv korupcije za razdoblje od 2021. do
donosenja nove Strategije. Pored toga, utvrdena mu je obveza da prati implementaciju
Akcijskog plana do donosenja nove Strategije i da sudjeluje u svim aktivnostima koje se
odnose na suradnju s Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije.

t Sl. novine FBiH*, br. 83/09
2 Sl. novine FBiH", br. 15/21
3 ,Sl. novine FBiH", br. 75/16
4 Sl. novine FBiH*, br. 28/16, 18/17, 27/18, 41/20
5 Sl. novine FBiH", br. 27/21
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5. PLANIRANJE | DONOSENJE PRORACUNA

Proracun FBiH za 2020. godinu® Parlament FBiH usvojio je 19. 12. 2019. godine u
iznosu od 4.954.392.401 KM. Izmjene i dopune Proraduna FBiH za 2020. godinu?
usvojene su 28. 4. 2020. godine u iznosu od 5.508.930.679 KM (povecanje za
554.538.278 KM u odnosu na odobrena sredstva Prorac¢unom FBiH za 2020. godinu). U
odnosu na prethodnu godinu Proracdun FBiH povecan je za 2.807.084.948 KM, sto je
najve¢im djelom rezultat prelaska Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko
osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod) na riznicarsko poslovanje od 1. 1. 2020. godine.

Odobrena sredstva Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu odnose
se na: tekuce transfere i druge tekuce rashode u iznosu od 3.882.551.847 KM (70,5%),
izdatke za otplate dugova u iznosu od 927.282.936 (16,8%), izdatke za bruto place,
doprinose poslodavca i naknade zaposlenika u iznosu od 264.746.505 KM (4,8%),
kapitalne transfere u iznosu od 129.551.000 KM (2,4%), izdatke za materijal i usluge u
iznosu od 119.578.241 KM (2,2%), izdatke za kamate u iznosu od 116.356.290 KM (2,1%),
izdatke za nabavu stalnih sredstva u iznosu od 39.546.360 KM (0,7%), izdatke za
financijsku imovinu u iznosu od 19.240.000 KM (0,3%) i teku¢u pri¢uvu u iznosu od
10.077.500 KM (0,2%).

Provedenom revizijom utvrdena je neuskladenost u odnosu na odredbe Zakona o
proracunima u FBiH, Zakona o izvrsenju Proracuna FBiH za 2020. godinu i Pravilnika o
proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja
na proracun. U nastavku su obrazloZene glavne aktivnosti koje se ticu planiranja, koje su
provedene tijekom 2020. godine, kao i najznacajnije neusuglasenosti u odnosu na
navedene propise:

e Nacrt dokumenta okvirnog proracuna FBiH za razdoblje 2020. — 2022. godine (u
daljnjem tekstu DOP) sacinjen je, ali nije dostavljen Vladi FBiH na razmatranje i
usvajanje zbog toga Sto je Fiskalno vijece BiH tek 27. 12. 2019. dalo suglasnost
na Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2020. — 2022.
godine, koji je Vije¢e ministara BiH, Vlada FBiH i Vlada RS-a usvojila 4. 1. 2021.,
sukladno odredbama Zakona o fiskalnom vijeé¢u u BiH.3

e Aktivnosti na izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu
pokrenute su na temelju Zakljucka Vlade FBiH od 3. 4. 2020. godine, kojim je
Ministarstvo zaduZieno da odmah zapocne proceduru izmjena i dopuna
Proracuna FBiH za 2020. godinu i izmjena i dopuna Zakona o izvrSenju
Proracuna FBiH za 2020. godinu, s ciljem osiguranja interventnih sredstava, kao
pomo¢ gospodarskim subjektima za ublaZavanje posljedica uzrokovanih
pojavom pandemije COVID-19. Zakljuckom su, izmedu ostalog, zaduZeni
proracunski korisnici da preispitaju svoje financijske potrebe u cilju reduciranja
sredstava planiranih Proracunom FBiH za 2020. godinu (ocekivana usteda 30%),

1 SI. novine FBiH*, br. 99/19
2 SI. novine FBiH*, br. 28/20
3, Sl. glasnik BiH", br. 63/08

Revizorsko izvjeSée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020/2021. godinu 156




@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

da planirana sredstva na tekucim i kapitalnim transferima, koja se izvrSavaju
temeljem Programa utroska sredstava, preispitaju kako bi se usmjerila za pomo¢
gospodarstvu i gospodarskim subjektima u ublaZavanju posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19 (11 ministarstava i Generalni sekretarijat Vlade FBiH
zaduZeni su da na svojim razdjelima osiguraju ustede na ime tekudéih i kapitalnih
transfera, rekonstrukcije i investicijskog ulaganja, te otplate domaceg
pozajmljivanja, koje ¢e se preusmijeriti na ime sanacije posljedica pandemije
COVID-19 u ukupnom iznosu od 86.500.000 KM), a Ministarstvo financija je
zaduZzeno da u suradnji s Ministarstvom prometa i komunikacija izvrsi
realociranje sredstava predvidenih za izgradnju putne infrastrukture i alociranih
na posebnom podracunu Jedinstvenog racuna riznice FBiH (u daljnjem tekstu:
JRR FBiH), te da se ova sredstva u iznosu od 150.000.000 KM Izmjenama i
dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu prenamijene za ublaZavanje
posljedica pandemije COVID-19. Izmjene i dopune Proracuna FBiH za 2020.
godinu® Parlament FBiH usvojio je 28. 4. 2020. godine u iznosu od
5.508.930.679 KM.

U obrazloZenju Prijedloga izmjena i dopuna Proracuna FBiH za 2020. godinu
navedeno je da ¢e Vlada FBiH izmjenama i dopunama Proracuna uspostaviti
Fond za stabilizaciju gospodarstva, Ciji ¢e prioritetni zadatak biti o¢uvanje radnih
mjesta subvencioniranjem dijela doprinosa onih koji ispune kriterije definirane
Prijedlogom zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19. Osim toga, planirano je uspostavljanje Jamstvenog
fonda u Razvojnoj banci FBiH, Cija bi sredstva sluZila kao prvoklasni kolateral za
izdavanje jamstava kompanijama za koje se uspostavi da im je poslovanje
ugrozeno zbog pandemije COVID-19.

e Zakon o ublaZzavanju negativnih ekonomskih posljedica? predloZilo je
Ministarstvo financija. Izvorno je na tekstu Nacrta radio Koordinacijski odbor za
stabilizaciju gospodarstva i saniranje posljedica pandemije, koji je imenovala
Vlada FBiH. Nije prezentiran relevantan dokument iz kojega bi bilo vidljivo kako
je Ministarstvo financija preuzelo obvezu sacinjavanja Nacrta. Prezentiran je e-
mail od 30. 3. 2020. godine kojim je Ministarstvo financija od Koordinacijskog
odbora dobilo polazni materijal, koji je pravno uokvirilo u vidu nacina realizacije
i mjera koje se planiraju. NadleZni iz Ministarstva financija istakli su hitnost,® kao
i ¢injenicu da u vrijeme donosenja Zakona nije bilo poznato do kada ¢e trajati
stanje nesrece u FBiH, za koje je Zakon izravno vezan, te da je opredjeljenje bilo

1 SI. novine FBiH*, br. 28/20

2 Sl. novine FBiH*, br. 28/20

8 Ministarstvo financija je 2. 4. 2020. godine poslalo Nacrt zakona na misljenje Ministarstvu pravde i Uredu Vlade
FBiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU. Nakon pribavljenih misljenja, 3. 4. 2020. godine
Ministarstvo financija je Nacrt zakona dostavilo Vladi FBiH radi razmatranja i utvrdivanja Prijedloga zakona na
sjednici zakazanoj 3. 4. 2020. godine. Na sjednici Vlade FBiH odrZana je rasprava, te je Ministarstvo financija
nakon toga usuglasilo postoje¢i Nacrt s raspravom vodenom na sjednici i dostavilo ga Vladi FBiH 6. 4. 2020.
godine, koja je isti dan utvrdila Nacrt zakona i dostavila ga Parlamentu FBiH radi razmatranja i usvajanja po
hitnom postupku.
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da se osigura maksimalno sredstava koliko je moguce. Nije prezentirana
dokumentacijska podloga kako se doSlo do planiranog iznosa sredstava na
poziciji , Tekuéi transferi drugim razinama vlasti — Fond za stabilizaciju
gospodarstva“ (samo je Sektor za gospodarske financije sacinio procjenu
potrebnih sredstava za subvencioniranje doprinosa za obvezna osiguranja za
jedan mjesec (60.000.000 KM), odnosno za tri mjeseca (180.000.000 KM)).
Parlament FBiH usvojio je Zakon o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica
4.5.2020. godine, a stupio je na snagu 8. 5. 2020. godine.

Konstatirali smo da nije sacinjena fiskalna procjena na propisanom obrascu
prilikom donoSenja Zakona, Sto je u suprotnosti s ¢lankom 8. Zakona o
proracunima u FBiH i ¢lankom 1. stav 2. i ¢lankom 3. Pravilnika o proceduri za
izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na
proracun. Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu odobrena su
sredstva u iznosu od 488.207.999 KM na poziciji , Tekuéi transferi drugim
razinama vlasti — Fond za stabilizaciju gospodarstva®, u okviru razdjela
Ministarstva financija. Clankom 23. stav 4. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu definirano je da e se
sredstva na ovoj poziciji koristiti za implementaciju Zakona o ublazavanju
negativnih ekonomskih posljedica. Zakonom o ublazavanju negativnih
ekonomskih posljedica jedino je za mjeru ,uspostava Jamstvenog fonda“
egzaktno definirano da je planirani iznos inicijalnih sredstava za osnivanje Fonda
80.000.000 KM i da ¢e se osigurati preusmjeravanjem raspolozivih sredstava
Vlade FBiH iz komisionih poslova i raspoloZivih sredstava namjenskih depozita
Vlade FBiH koja se vode kod Razvojne banke FBiH, dok je za mijeru
»Subvencioniranje doprinosa za obvezna osiguranja“ Zakonom utvrden
pojedinacni iznos subvencije.

Prilikom donosenja Zakona o ublaZzavanju negativnih ekonomskih posljedica
konstatirane su neusuglasenosti sa Zakonom o proracunima u FBiH i
Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih
propisa i akata planiranja na proracun. Medutim, ovdje je vaino ukazati na
hitnost postupanja, uvazavajuci svrhu donosenja Izmjena i dopuna Proracuna
FBiH za 2020. godinu i Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih
posljedica, kao i teZzinu ekonomskih posljedica koje je prouzrokovala pojava
pandemije COVID-19.

Nisu poduzete aktivnosti u dijelu novih izmjena i dopuna Prorac¢una FBiH za
2020. godinu, s obzirom na to da je Zakon prestao vaziti 31. 7. 2020. godine, a
da su sredstva namijenjena za ublazavanje negativnih ekonomskih posljedica,
koja su osigurana lzmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu iz
svibnja 2020. godine, realizirana svega 18,63% (90.934.169 KM) od ukupno
raspolozivih sredstava (488.207.999 KM). Imajudi u vidu navedeno, kao i da je
Zakljuckom od 3. 4. 2020. godine naloZeno da se izvrSe izmjene i dopune
Proracuna FBiH za 2020. godinu s ciljem osiguranja interventnih sredstava kao
pomoc¢ gospodarskim subjektima za ublaZavanje posljedica uzrokovanih
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pojavom pandemije COVID-19 (sredstva su povucena s tekucih i kapitalnih
transfera proracunskih korisnika i preusmjerena na sanaciju posljedica
pandemije), ne moZemo potvrditi da su poduzete sve potrebne aktivnosti s
ciljem smanjenja negativnih posljedica izazvanih pandemijom COVID-19.

e Raspoloziva sredstva u okviru razdjela Ministarstva financija na poziciji , Tekudi
transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Fond za stabilizaciju
gospodarstva“ umanjena su temeljem dvije odluke Vlade FBiH za ukupan iznos
od 117.000.000 KM.

- Na temelju Odluke Vlade FBiH od 1. 10. 2020. godine o preraspodjeli
sredstava iz Proracuna FBiH za 2020. godinu izvrSena je preraspodijela
sredstava u iznosu od 100.000.000 KM s pozicije ,Tekuci transferi
drugim razinama vlasti i fondovima — Fond za stabilizaciju gospodarstva“
Ministarstva financija na poziciju , Tekuéa pricuva Vlade FBiH” Vlade
FBiH. Odluka Vlade FBiH o preraspodjeli donesena je na temelju
Zakljucaka Vlade FBiH V. br. 1301/2020 od 24. 9. 2020. godine i V. br.
1341/2020 od 1. 10. 2020. godine, kojima je Ministarstvo financija
zaduZeno da pripremi Prijedlog odluke o preraspodjeli sredstava u
ukupnom iznosu od 100.000.000 KM, a premijer FBiH da u suradnji s
ministrima okoliSa i turizma, energije, rudarstva i industrije,
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, zdravstva i prometa i
komunikacija, pripremi Prijedlog uredbe kojom ¢e se utvrditi procedure
i kriterije za koristenje ovih sredstava. Istim Zakljuckom zaduZena su
ministarstva da, po donoSenju odluke o preraspodjeli sredstava,
podnesu Ministarstvu financija zahtjev za dodjelu sredstava iz tekuce
pricuve Vlade FBiH na propisanom Obrascu 1.

Prerasporedena sredstva realizirana su za implementaciju Uredbe o
interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima gospodarstva
FBiH u okolnostima pandemije COVID-19 (90.000.000 KM) i u svrhu
podrske zdravstvenim ustanovama Cciji je osniva¢ FBiH u okolnostima
pandemije COVID-19 (10.000.000 KM).

- Na temelju Odluke Vlade FBiH od 18. 12. 2020. godine o preraspodjeli
sredstava iz Proracuna FBiH za 2020. godinu izvrSena je preraspodjela
sredstava u iznosu od 11.700.000 KM s pozicije , Tekudéi transferi drugim
razinama vlasti i fondovima — Fond za stabilizaciju gospodarstva“
Ministarstva financija na pozicije ,Tekuéi transferi drugim razinama
vlasti i fondovima“ i ,lzdaci osiguranja, bankovnih usluga i usluga
platnog prometa” Ministarstva zdravstva. Odluka Vlade FBiH o
preraspodjeli donesena je na temelju Zakljucka Vlade FBiH V. broj
1701/2020 od 18. 12. 2020. godine, kojim je usvojena Informacija o
plac¢anju preostalog dijela za nabavu vakcina protiv pandemije COVID-19
kroz COVAX mehanizam i zaduZeno Ministarstvo zdravstva da
Ministarstvu financija uputi zahtjev za preraspodijelu ovih sredstava.

Zakon o ublaZzavanju negativnih ekonomskih posljedica prestao je vaziti 31. 7.
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2020. godine, nakon ¢ega su donesene odluke o preraspodjeli sredstava. Pri
tome nije konstatirano da je na poziciji , Tekudi transferi drugim razinama vlasti
i fondovima — Fond za stabilizaciju gospodarstva“ Ministarstva financija utvrden
viSak sredstava koji se neée realizirati. Nadlezni iz Ministarstva financija
prezentirali su da je Vlada FBiH — putem Informacija koje su joj upucene u srpnju
i rujnu 2020. godine u vezi s posljedicama djelovanja epidemije COVID-19 na
gospodarstvo s aspekta primjene Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih
posljedica —imala informaciju o visini do tada realiziranih sredstava.

Clankom 23. stav 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju
Proracuna FBiH za 2020. godinu definirano da ce se sredstva na ovoj poziciji
koristiti za implementaciju Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih
posljedica. Osim toga, nije postupljeno sukladno clanku 62. Zakona o
proracunima u FBiH i ¢lanku 12. Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020.
godinu.

e Ministarstvo financija je, izmedu ostalog, sukladno Zakonu o prora¢unima u
FBiH, odgovorno u ime Vlade FBiH za racunovodstvo i unutarnji nadzor
transakcija, zaduZivanja i izmirenje duga. Ono osigurava provodenje jedinstvenih
racunovodstvenih procedura, donosi propise o knjigovodstvu, te sadrzaju i
nacinu financijskog izvjeséivanja za sve proracunske korisnike i izvanproracunske
fondove. Po Instrukcijama Ministarstva financija vecéina proracunskih korisnika
je obveze po temelju pravomocnih sudskih presuda i izvrsnih rjesenja iz radnih
sporova evidentirala na pozicijama razgranicenih rashoda i obveza. S obzirom na
to da Proracunom FBiH za 2020. godinu nisu planirana sredstva za izmirenje
dospjelih obveza po sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima koje su
evidentirane na razgranicenim rashodima (39.197.880 KM) i izvanbilancnoj
evidenciji (3.307.664 KM), ove obveze nisu evidentirane na odgovarajuc¢im
pozicijama sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 16.
Uredbe o raéunovodstvu proraéuna u FBiH.*

lako je tijekom 2020. godine izmiren znacajan dio predmetnih obveza putem
izvansudske nagodbe (glavnica u iznosu od 10.088.660 KM, troskovi spora u
iznosu od 2.286.931 KM), kao i redovnim putem (glavnica u iznosu od 515.335
KM, zatezna kamata u iznosu od 436.195 KM, troskovi spora u iznosu od 61.620
KM), preostale obveze po pravomocénim sudskim presudama i izvrSnim
rjeSenjima i dalje Cine znacajan iznos obveza FBiH, koji se dodatno uvecava za
sudske troSkove i troskove zateznih kamata, a tocan iznos bit ¢e poznat
konacnom isplatom duga. Ministarstvo financija je 10. 2. 2021. godine
informiralo Vladu FBiH o presudi koju je donio Europski sud za ljudska prava u
prosincu 2020. godine u predmetu jedne aplikantice protiv BiH,? sukladno kojoj

1, SI. novine FBIH*, br. 34/14

2 Radi se o prvoj presudi Europskog suda za ljudska prava koja se ti¢e isplate neizmirenih sudskih presuda na
teret FBiH. Presudom je utvrdeno da je aplikacija dopustena i da ukazuje na povredu ¢lanka 6. stav 1.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i ¢lanka 1. Protokola br. 1. (kojima je definirano da ,(...)
svatko ima pravo na sudenje u razumnom roku (...) pred (...) sudom...", odnosno da ,svaka fizicka i pravna
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Vlada FBiH mora osigurati u roku tri mjeseca izvrSenje neizvrSenih domacih
odluka, tj. isplatu novcanih iznosa koji su domaéim presudama dosudeni
aplikantici (cjelovita presuda s kamatama), naknadu u iznosu od 1.000 EUR u
korist aplikantice i odvjetnicke troskove. Informaciju o presudi Vlada FBiH
prihvatila je Zaklju¢kom od 18. 2. 2021. godine, te zaduZila Ministarstvo financija
i sve korisnike da u slu¢aju zaprimanja presuda Europskog suda za ljudska prava
pokrenu proceduru izdvajanja sredstava iz tekuce pri¢uve Vlade FBiH.!
Ministarstvo financija posebno je ukazalo na praksu ovog suda, odnosno da bi
sud prestao prihvacati aplikacije, ukoliko bi FBiH realno dokazala da nije u
financijskoj moguénosti izmirivati ove obveze, kao Sto je to ucinjeno u
slucajevima odredenih Zupanija, koje su usvojile akcijske planove za izmirenje
presuda, zbog Cega smatra da je neophodno ¢im prije usvojiti Akcijski plan na
razini Vlade FBiH. Imajuéi u vidu navedeno, Vlada FBiH je 8. 4. 2021. godine
usvojila Akcijski plan o nacinu izvrSenja sudskih odluka iz radnopravnih odnosa
drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drZavne sluzbe, sudskoj vlasti i
javnim ustanovama u FBiH,? kojim se obvezala na isplatu potraZivanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika iz radnopravnih odnosa u razdoblju od deset godina
(2021. —2030. godine). U tocki I. Akcijskog plana konstatirano je da ukupan dug
(glavni dug, kamata, troSkovi parni¢nog postupka, kamata na troSkove parni¢nog
postupka, troskovi izvrSnog postupka) na 15. 2. 2021. godine iznosi oko
42.000.000 KM.
Kao nositelji Akcijskog plana definirani su svi organi drzavne sluzbe, sudske vlasti
i javnih ustanova u FBiH, a tockom IV. definirano je da ce se sredstva predvidena
za provedbu Akcijskog plana osigurati u Proracunu FBiH svake godine na temelju
plana proracunskih korisnika. To¢kom Il. Akcijskog plana definirano je da ¢e
isplata potraZzivanja putem izvansudske nagodbe biti izvrSena u roku od 60 dana
od dana potpisivanja sporazuma o izvansudskoj nagodbi.

® Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu planirano je
100.000.000 KM na prihodovnoj strani — primici od financijske imovine (prodaja
financijskih potraZzivanja javnih poduzecda). Kako je navedeno u ObrazloZenju
prijedloga izmjena i dopuna Proracuna FBiH za 2020. godinu, Vlada FBiH bi, kako
bi smanjila izloZzenost banaka prema proracunu u smislu emisije dugorocnih
obveznica, mogla prodati dio svojih potraZivanja od javnih kompanija koje imaju
dobru financijsku poziciju, Sto je uvjet financijskih institucija, prvenstveno
banaka za kupovinu potrazivanja (neka od javnih poduzeca koja trenutno imaju
takvu poziciju, a ujedno imaju financijske obveze prema Vladi FBiH: JP
»Autoceste” FBiH d.o.o. Mostar, JP ,Ceste” FBiH d.o.o. Sarajevo, JP

osoba ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine®) u odnosu na neizvrsenje domacih odluka u odnosu na
aplikanticu protiv BiH.

1 Zakonom o izvrSenju Proraduna FBiH definirano je da se iznos na razdjelu za izmirenje sudskih presuda ne
moze povecavati preraspodjelom sredstava, osim u slu€aju kada se preraspodjela vrsi izmedu proracunskih
korisnika.

2 Sl novine FBiH", br. 33/21
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»Elektroprivreda BiH“ d.d. Sarajevo, JP ,Elektroprivreda Hrvatske zajednice
Herceg Bosne” d.d. Mostar). Nije prezentirana druga relevantna dokumentacija
kojom bi se potvrdila potrazZivanja, kao i nacin njihove realizacije. Nije bilo
realizacije primitaka po ovom temelju.

e Proracunom FBiH za 2020. godinu planirano je 115.000.000 KM na prihodovnoj
strani — razgraniceni prihodi za namjenska sredstva — temeljem sredstava koja
su alocirana na posebnom racunu u okviru JRR-a FBiH za upravljanje razvojnim
sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih za financiranje kapitalnih
infrastrukturnih projekata. Ova sredstva su planirana za izgradnju autocesta i
brzih cesta u okviru kapitalnog transfera (Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH
za 2020. godinu sredstva kapitalnog transfera planirana su u iznosu od
95.400.000 KM). Od ukupno planiranog kapitalnog transfera u iznosu od
95.400.000 KM realizirano je 43.742.787 KM (46%), Sto je Sire obrazloZzeno u
tocki 6.2.2.4.1 lzvjesca.

e Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu planirano je
157.000.000 KM na prihodovnoj strani — razgraniceni prihodi za namjenska
sredstva —temeljem sredstava koja su alocirana na posebnim ra¢unima u okviru
JRR-a FBiH za upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava
namijenjenih za financiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata (150.000.000
KM) i za razvoj i unapredenje avioprometa (7.000.000 KM). Realokacija ovih
sredstava planirana je s ciljem prenamijene sredstava za ublazavanje posljedica
pandemije COVID-19. Prijenos sredstava nije izvrSen do kraja 2020. godine,
bududi da rashodi i izdaci nisu izvrSeni u planiranom obimu, odnosno izvrSenje
Proracuna nije zahtijevalo prijenos sredstava.

e Registar proracunskih korisnika FBiH nije usuglasen s Pravilnikom o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH. Kao Sto je
navedeno u tocki 4. Izvjeséa, Parlament FBiH, predsjednik i dva potpredsjednika
FBiH proracun i dalje planiraju kao tri proracdunska korisnika s jednim
identifikacijskim brojem, kazneno-popravni zavodi su za 2020. godinu proracun
planirali kao jedan proracunski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih
osoba, a Federalna uprava civilne zastite i StoZer civilne zastite planiraju se kao
dva proracunska korisnika s jednim identifikacijskim brojem. Registrom
proracunskih korisnika FBiH, koji je donesen u 2020. godini, svih sedam kazneno-
popravnih zavoda dobilo je status proracunskog korisnika, Sto se primijenilo
prilikom planiranja Prorac¢una za 2021. godinu.

Obavljenom revizijom konstatirali smo proceduralne propuste prilikom donosenja
Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica. Vlada FBiH i Ministarstvo
financija nisu ispostovali odredbe Zakona o proracunima u FBiH i Zakona o izvrSenju
Proracuna FBiH za 2020. godinu u dijelu raspolaganja viskom sredstava na poziciji
»Tekuci transferi drugim razinama vlasti — Fond za stabilizaciju gospodarstva“
Ministarstva financija nakon prestanka vaZenja Zakona o ublazavanju negativnih
ekonomskih posljedica, niti su poduzeli aktivnosti na novim izmjenama i dopunama

Revizorsko izvjeSée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020/2021. godinu 162



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Proracuna FBiH za 2020. godinu s ciliem smanjenja negativnih posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19, imajuéi u vidu malu realizaciju sredstava namijenjenih za
ublaZavanje negativnih ekonomskih posljedica.

Kao i prethodnih godina, Proracunom FBiH za 2020. godinu nisu planirana sredstva
za izmirenje dospjelih obveza temeljem sudskih presuda i izvrSnih sudskih rjesenja,
sredstva kapitalnog transfera za izgradnju autocesta i brzih cesta (uvazavajudi
spremnost predvidenih projekata i potrebno vrijeme za realizaciju) i primitaka od
financijske imovine nisu realno planirana. Takoder, planiranje i odobravanje sredstava
pojedinim proracunskim korisnicima nije izvrSeno sukladno Zakonu o prorac¢unima u
FBiH.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija, u okviru nadleZnosti,
poduzmu aktivnosti kako bi se planiranje Proracuna FBiH vrsilo prema
zakonskim i drugim propisima.

6. FINANCUSKA I1ZVIESCA

6.1 1ZVIESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA FBiH U RAZDOBLJUOD 1. 1.
DO 31. 12. 2020. GODINE

Sukladno ¢lanku 90. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 28. stav 7. Pravilnika o
financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH, Ministarstvo financija
duZno je podnositi Vladi FBiH godisnje izvjeSc¢e do 15. travnja tekuce godine. Vlada FBiH
ima obvezu podnos$enja Parlamentu FBiH Izvje$ca o izvrSenju Proracuna FBiH u roku od
Sest mjeseci od zavrSetka fiskalne godine, sukladno ¢lanku 96. Zakona.

IzvjeSée o izvrSenju Proracuna FBiH Ministarstvo financija sacinilo je i podnijelo Vladi
FBiH 30. 3. 2021. godine Vladi FBiH, sukladno ¢lancima 90. i 96. Zakona o proracunima u
FBiH. Vlada FBiH usvojila je lzvjes¢e 8. 4. 2021. godine i uputila ga Parlamentu na
razmatranje i usvajanje 9. 4. 2021. godine. Parlament FBiH je 26. 5. 2021. godine
razmatrao lzvjesce o izvrSenju Proracuna za 2020. godinu, koje nije dobilo potrebnu
vecinu glasova zastupnika. S tim u vezi isticemo da Vlada FBiH nije dostavila IzvjeS¢e o
izvrSenju Proracuna FBiH Uredu za reviziju, Sto je bila obveza sukladno ¢lanku 16. stav
2. Zakona o reviziji institucija u FBiH.

IzvjeS¢e o izvrSenju Proracuna FBiH nije sacinjeno shodno clanku 97. Zakona o
proracunima u FBiH. Ono nije uskladeno sa sadriajem i klasifikacijama racuna
proracuna i ne sadrzi sve informacije i podatke propisane ¢clankom 97. Zakona: pocetno
i zavrSno stanje imovine, obveza i izvora vlasniStva, objasnjenje vecih odstupanja (npr.
kod ostvarenja prihoda i rashoda nisu navedena obrazloZenja vecih odstupanja kod
izvrSenja pojedinih pozicija, kako u odnosu na proraCunom odobrena sredstva tako i u
odnosu na prethodno razdoblje; stanje sredstava na posebnim namjenskim racunima na
31. 12. 2020. godine u odnosu na prethodnu godinu smanjeno je za 52.912.254 KM, a u
IzvieS¢u je samo konstatirano pocetno i zavrSno stanje novcanih sredstava, bez
obrazloZenja), kao ni podatke o svim promjenama na temelju zaduzZivanja i upravljanja
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dugom i o jamstvima danim tijekom fiskalne godine (npr. nisu navedeni podaci o
zaduZenju FBiH u tekuéoj godini u okviru instrumenta za brzo financiranje MMF-a u
iznosu od 398.501.246 KM; zatim podaci o Sest emisija obveznica u ukupnom iznosu od
200.000.000 KM, za sto je prikupljeno 219.631.284 KM; nisu navedeni svi bitni podaci o
tri emisije trezorskih zapisa ukupne nominalne vrijednosti od 160.000.000 KM, za sto je
prikupljeno 159.449.478 KM, kao ni razlozi otkazivanja preostalih aukcija trezorskih
zapisa koje su planirane indikativnim kalendarom aukcija). U lzvjes¢u nisu prezentirane
sveobuhvatne informacije o realizaciji mjera za ublazavanje posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19, sto je, uvazavajudi izdvajanja sredstava iz Proracuna FBiH za
COVID-19, kao i €injenicu da je za implementaciju Zakona o ublazavanju negativnih
ekonomskih posljedica realizirano svega 18,63% (90.934.169 KM) osiguranih sredstava
za ove svrhe (488.207.999 KM), na primjeren nacin trebalo obrazloziti. Takoder,
IzvjeS¢e ne sadrzi potpune informacije o poduzetim radnjama u cilju realiziranja
preporuka revizije iz prethodne godine, informacije o razvojno-investicijskim
projektima i njihovom izvrSenju, kao ni o namjenskom utrosku sredstava s podracuna
otvorenih u okviru JRR-a FBiH.

Osim lzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna FBiH, Ministarstvo financija sacinilo je
konsolidirana financijska izvje$¢a za Proracun FBiH, koja obuhvaéaju: Bilancu stanja na
31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjesée o nov¢anim tijekovima, Izvjesce
o kapitalnim izdacima i financiranju i Godi$nje izvjesce o izvrSenju proracuna za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Navedena izvjeSéa dostavljena su Uredu za reviziju i
Centralnoj banci BiH, ali ne i Vladi FBiH. S tim u vezi istitemo da Pravilnikom o
financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH nije jasno definirana
obveza sacinjavanja i podnosenja konsolidiranih godisnjih raunovodstvenih izvjeséa
na razini FBiH.

Konstatirali smo da Ministarstvo financija nije na adekvatan nacin izvijestilo Vladu
FBiH o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu, kako je to propisano odredbama
Zakona o proracunima u FBiH. Kao i prethodnih godina, Izvjesée o izvrSenju Proracuna
FBiH sacinjava se na nacin da ne pruza potrebne podatke i informacije o svim znacajnim
promjenama i odstupanjima (kako u odnosu na proracunom odobrena sredstva tako i
u odnosu na prethodno razdoblje), kao ni o svim znacajnim pozicijama bilance stanja.
Ovakvim nacinom izvjesc¢ivanja korisnici financijskih izvjesc¢a, kao i nadleZni organi i
institucije, ne dobivaju jasnu sliku o izvrSenju Proracuna FBiH, o stanju imovine i
obveza FBiH, ni sve potrebne informacije neophodne za donosenje odluka u narednom
razdoblju.

Preporuke:
- Ministarstvo financija treba poduzeti aktivnosti na izmjeni i dopuni
Pravilnika o financijskom izvjescivanju i godisnjem obracunu proracuna u
FBiH, u dijelu koji se odnosi na jasnije definiranje obveze sacinjavanja i
podnosenja konsolidiranih godisnjih racunovodstvenih izvjeséa;
- lzvjes¢e o izvrSenju Proracuna FBiH sacinjavati sukladno odredbama
¢lanka 97. Zakona o prorac¢unima u FBiH.
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6.2 GODISNIJE 1ZVIESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA

6.2.1 Prihodi, primici i financiranje

U konsolidiranom GodiSnjem izvjes¢u o izvrSenju Proracuna FBiH ukupno ostvareni
prihodi, primici i financiranje iskazani su u iznosu od 4.737.298.127 KM, sto je u odnosu
na prihode i primitke planirane Proracunom FBiH za 2020. godinu (5.159.930.679 KM)
manje za 422.632.552 KM ili 8,2%. U odnosu na prethodnu godinu (2.264.997.917 KM),
ostvareni su u vecem iznosu za 2.472.300.210 KM, na sto je izravno utjecao prelazak
Zavoda na riznicarsko poslovanje, te cCinjenica da je po temelju doprinosa za
mirovinsko i invalidsko osiguranje u 2020. godini uplaceno 2.022.527.335 KM, sto Cini
42,7% ukupno ostvarenih prihoda, primitaka i financiranja. Zbog navedenog, podaci o
ostvarenim prihodima i primicima za 2020. godinu u odnosu na prethodnu godinu nisu
usporedivi.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka, s
indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu
na prethodnu godinu:

el e Os'fvare‘n.i Os'fvare‘n.i
Naziv Proracuna FBiH pflh?(." : pf'hf"f" I pdexc el ilincexia &
2a 2020. godinu primici z‘a primici z.a X100) X100)
2020. godinu | 2019. godinu

1 2 3 4 5 6
I. Prihodi od poreza (I+I1+111+1V) 3.280.556.802 | 3.488.811.941| 1.675.987.655 106 208
Prihodi od neizravnih poreza 1.450.009.619| 1.385.277.945| 1.576.625.795 96 88
Porez na dobit 71.771.524 80.977.417 99.323.605 113 82
Prihod od doprinosa za mirovinsko 1| ;58 769 259 | 3.022.527.335 115 -
invalidsko osiguranje
Ostali porezi 10.400 24.944 35.148 240 71
Prihodi po temelju zaostalih obveza 4.000 4.300 3.107 108 138
1. Neporezni prihodi 504.343.877 411.769.223 354.011.781 82 116
Prihodi od poduzetnic¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih tecajnih 338.674.841 258.651.566 228.904.174 76 113
razlika
g‘:‘uki’;an‘;:ja:mizr:;ﬁ’:: i prihodi - od 151.617.277| 141.920.067| 110.549.051 94 128
Novcane kazne 14.051.759 11.197.590 14.558.556 80 77
11l. Primljeni transferi i donacije 0 4.536.874 113.922 - 3.982
A Ukupno ( I1+11+111) 3.784.900.679 | 3.905.118.038| 2.030.113.358 103 192
IV. Primici od prodaje stalnih sredstava 30.000 209.090 104.145 697 201
V. Primici od financijske imovine 100.000.000 0 0 0 -
VI. Primici od zaduZivanja 1.275.000.000 831.970.999 234.780.414 65 354
Zajmovi primljeni kroz drZavu 455.000.000 452.440.203 13.684.810 99 3.306
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 1.473.815 - 0
Primici od domateg  zaduzivanja 410.000.000| 219.631.299| 199.621.789| 54 110
(Dugorocne obveznice)
Primici od domacteg  zaduZzivanja 410.000.000| 159.899.498|  20.000.000| 39 799
(Trezorski zapisi)
B Financiranje (IV+V+VI) 1.375.030.000 832.180.089 234.884.559 61 354
Ukupno (A+B) 5.159.930.679 | 4.737.298.127| 2.264.997.917 92 209

Revizorsko izvjeS€e o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020/2021. godinu 165



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

|zmiene i dobune Ostvareni Ostvareni
. R e prihodi i prihodii | Index (3/2 | Index (3/4
Naziv Proracuna FBiH Lo -
2a 2020. godinu primici za primici za X100) X100)
-8 2020. godinu | 2019. godinu
1 2 3 4 5 6

C Razgraniceni prihodi 272.000.000

D Vlsak.prlhoc.:la nad rashodima iz 77.000.000

prethodnih godina

Ukupno (A+B+C+D) 5.508.930.679 | 4.737.298.127| 2.264.997.917 86 209

Prihodi, primici i financiranje iskazani su u iznosu od 4.737.298.127 KM, a u njihovoj
strukturi najveci udio imaju porezni prihodi ostvareni u iznosu od 3.488.811.941 KM
(73,6%) i primici od zaduZivanja ostvareni u iznosu od 831.970.999 KM (17,6%).

Ukoliko se izuzmu ostvareni prihodi po temelju doprinosa za mirovinsko i invalidsko
osiguranje u 2020. godini, ukupno su ostvareni prihodi u 2020. godini u iznosu od
1.882.590.703 KM, $to u odnosu na prethodnu godinu (2.030.113.358 KM) predstavlja
pad od 7,3%, a Sto je najvecim dijelom posljedica pada prihoda od neizravnih poreza.

Prihodi od poreza, ostvareni u iznosu od 3.488.811.941 KM, u odnosu na prethodnu
godinu biljeZze porast od 108%, odnosno veci su za 1.812.824.286 KM, sto je rezultat
prelaska Zavoda na riznicarsko poslovanje od 1. 1. 2020. godine, od kada se doprinosi za
mirovinsko i invalidsko osiguranje uplacuju na JRR FBiH, odnosno na racun javnih prihoda
proracuna FBiH, sukladno Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu uplate
javnih prihoda proraduna i izvanproraunskih fondova na podrudju FBiH.! U strukturi
prihoda od poreza najznacajniji su upravo prihodi od doprinosa za mirovinsko i
invalidsko osiguranje u iznosu od 2.022.527.335 KM, s udjelom od 58% u ukupnim
prihodima od poreza. Ostvareni su viSe u odnosu na prihode planirane Proracunom FBiH
za 2020. godinu za 263.766.076 KM ili 15%.

Drugi po veli¢ini najznacajniji ostvareni porezni prihodi jesu prihodi od neizravnih
poreza ostvareni u iznosu od 1.385.277.945 KM (carine, akcize, porez na dodanu
vrijednost i naknade za ceste iz cijene naftnih derivata), koji se s Jedinstvenog racuna
Uprave za indirektno oporezivanje rasporeduju na poseban racun FBiH za servisiranje
vanjskog duga, otvoren u Centralnoj banci BiH, i Poseban racun za raspodjelu prihoda s
jedinstvenog racuna, za korisnike u FBiH.

Raspodjela prihoda s Posebnog racuna za raspodjelu prihoda s JRR-a, izmedu
korisnika u FBiH, vrsi se temeljem koeficijenata utvrdenih Zakonom o pripadnosti javnih
prihoda u FBiH,? a pripadajuci dio Proraduna FBiH uplaéuje se na Jedinstveni racun riznice
FBiH. U okviru iskazanog izvrSenja prihoda od neizravnih poreza za 2020. godinu,
901.156.445 KM odnosi se na prihode od neizravnih poreza koji pripadaju FBiH, a
484.121.500 KM odnosi se na prihode od neizravnih poreza na ime financiranja vanjskog
duga. Prihodi od neizravnih poreza koji pripadaju FBiH u odnosu na prethodnu godinu
(1.070.319.265 KM) manji su za 15,8% ili 169.162.820 KM, Sto moze biti posljedica stanja
izazvanog pandemijom COVID-19.

1 SI. novine FBiH*, br. 98/19
2 Sl. novine FBiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15
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Treci po veli€ini najznacajniji ostvareni porezni prihodi jesu prihodi od poreza na
dobit ostvareni u iznosu od 80.977.417 KM, Sto je u odnosu na planirana sredstva
ProraCunom FBiH viSe za 9.205.893 KM. U odnosu na prethodnu godinu manje su
ostvareni za 18.346.188 KM, sto je posljedica implementacije Zakona o ublazavanju
negativnih ekonomskih posljedica, sukladno kojem su gospodarski subjekti, koji su
koristili subvencije predvidene ovim Zakonom, bili oslobodeni pla¢anja akontacija poreza
na dobit u razdoblju od travnja do srpnja 2020. godine. U okviru ovih prihoda
najznacajniji je prihod ostvaren od banaka (45.796.572 KM), prihod ostvaren od pravnih
osoba iz oblasti poste i telekomunikacija, elektroprivrede i iz oblasti igara na srecu
(14.724.896 KM) i porez po odbitku (12.656.056 KM).

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 411.769.223 KM, Sto je u odnosu na
planirana sredstva Proracunom FBiH manje za 92.574.654 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu visSe za 57.757.442 KM.

U okviru neporeznih, najznacajniji su prihodi ostvareni od poduzetnickih aktivnosti
i imovine (258.651.566 KM), koji su u odnosu na planirana sredstva Proracunom FBiH
manje ostvareni za 80.023.275 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vise za 29.747.392
KM. Najznacajnija odstupanja izvrSenja u odnosu na plan konstatirana su kod prihoda od
povrata anuiteta krajnjih korisnika za otplatu kredita, koji su ostvareni u iznosu od
216.913.496 KM (manje u odnosu na plan za 57.060.768 KM). U 2020. godini manje su
realizirani izdaci otplate obveza po vanjskom dugu (Sire obrazloZzeno u tocki 6.2.2.9
Izvje$ca), Sto se odrazilo na manje ostvarene prihode od povrata anuiteta od krajnjih
korisnika.

Drugi po veliCini najznacajniji ostvareni neporezni prihodi jesu prihodi ostvareni od
naknada i pristojbi od pruzanja javnih usluga u iznosu od 141.920.067 KM, $to je u
odnosu na planirana sredstva Proracunom FBiH manje za 9.697.210 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu vise za 31.371.016 KM.

Planiranje prihoda od obavljanja osnovne djelatnosti, propisane zakonima ili drugim
propisima o osnivanju, za koje je utvrdena visina naknade za usluge koje pruzaju pravnim
i fizickim osobama, ne vrsi se na odgovarajuci nacin. Ministarstvo financija nije ostvarilo
adekvatnu suradnju i kontrolu s proracunskim korisnicima, kada je u pitanju ostvarenje i
planiranje. Posljedica ovoga je da proracunski korisnici u proraéunskom zahtjevu ne
planiraju prihode koje ostvaruju u okviru svoje nadleznosti, niti planiraju potrosnju za
ostvarene iznose tih prihoda, Sto oteZava praéenje realizacije planiranih aktivnosti,
efekata u odnosu na sredstva odobrena proracunom, kao i efekata iz obavljanja poslova
iz nadleZnosti proracunskih korisnika.

Primljeni transferi i donacije ostvareni su u iznosu od 4.536.874 KM. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su viSe za 4.422.952 KM. Najveci dio, u iznosu od 4.414.570
KM, odnosi se na doznacdena sredstva temeljem Odluke Vije¢a ministara BiH o rasporedu
sredstava iz ProraCuna institucija BiH za saniranje ekonomskih Steta uzrokovanih
epidemijom COVID-19,! kojom je odobreno 14.474.000 KM entitetima i Bréko Distriktu
za saniranje ekonomskih Steta u zdravstvenom sektoru uzrokovanih epidemijom COVID-

1 ,Sl. glasnik BiH*, br. 65/20
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19. FBiH sa svojih 10 Zupanija pripalo je 8.829.140 KM, od cega je 50% doznaceno
Zupanijama sukladno Zaklju¢ku Vlade FBiH od 3. 12. 2020. godine.

Financiranje Proracuna FBiH iskazano je u iznosu od 832.180.089 KM, $to u odnosu
na planirana sredstva Proracunom FBiH (1.375.030.000 KM) predstavlja ostvarenje
manje za 542.849.911 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vise za 597.295.530 KM.

Primici od zaduzivanja iskazani su u iznosu do 831.970.999 KM, s$to je u odnosu na
planirana sredstva Proracunom FBiH manje za 443.029.001 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu vise za 597.190.585 KM.

Zajmovi primljeni kroz drzavu iskazani su u iznosu od 452.440.203 KM. U odnosu na
prethodnu godinu visi su za 438.755.393 KM. Odnose se na primitke temeljem zaduzenja
od Medunarodnog monetarnog fonda (u daljnjem tekstu: MMF) u iznosu od 398.501.246
KM i primitke temeljem zaduzenja od Medunarodne banke za obnovu i razvoj — IBRD u
iznosu od 53.938.957 KM (odnosi se na projekt jacanja bankarskog sektora i projekt
podrske zaposljavanju).

Problemi uzrokovani pandemijom COVID-19, kao i mjere koje je u cilju spre¢avanja
negativnih ekonomskih posljedica na cjelokupno gospodarstvo donijela Vlada FBiH,
zahtijevale su hitan odgovor u kontekstu osiguranja nedostajucéih financijskih
sredstava. BiH je zakljucila sporazum sa MMF-om u okviru instrumenta brzog
financiranja. Odlukom Parlamenta FBiH! o prihvadanju zaduZenja FBiH u okviru
instrumenta za brzo financiranje MMF-a, prihvaceno je zaduZenje FBiH u iznosu od
163.098.000 SDR, odnosno 398.501.246 KM, koliko je na dan angaZiranja sredstava
iznosila protuvrijednost ugovorenog iznosa namijenjenog FBiH, $to iznosi 61,50%
ukupno odobrenih sredstava BiH. Sredstva su doznacena Federaciji BiH 3. 6. 2020.
godine. Sukladno tocki Il. Odluke, namjena sredstava je financiranje povecanih potreba
u zdravstvu uzrokovanih pandemijom COVID-19 i financiranje mjera ekonomske
stabilizacije. Sredstva su odobrena s rokom otplate od pet godina (ukljucujuéi grace
period od tri godine) i primjenjivom kamatnom stopom, koju odreduje MMF za SDR (u
trenutku donosenja Odluke 1,05% godisnje). Otplata duga planirana je u osam jednakih
kvartalnih rata nakon isteka grace perioda.

Primici od dugorocnog zaduZivanja temeljem emisije dugorocnih obveznica
iskazani su u iznosu od 219.631.299 KM, Sto je u odnosu na planirana sredstva
Proracunom FBiH manje za 190.368.701 KM. Istovremeno, primici od kratkorocnog
domacdeg zaduzivanja temeljem emisije trezorskih zapisa iskazani su u iznosu od
159.899.498 KM, Sto je u odnosu na planirana sredstva Proracunom FBiH manje za
250.100.502 KM. lako je Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu
uvecana pozicija primici od domaceg zaduZivanja — dugorocni (obveznice) sa 120.000.000
KM na 410.000.000 KM, uzimajudéi u obzir razinu solventnosti i stanje sredstava na JRR-u
FBiH, kao i ¢injenicu da se kratkorocni vrijednosni papiri emitiraju u cilju odrzavanja
adekvatne razine solventnosti, pojedine planirane aukcije obveznica i trezorskih zapisa
su otkazane, zbog Cega su primici od emisije obveznica realizirani 53,6% u odnosu na
planirane, a primici temeljem emisije trezorskih zapisa 38,9% u odnosu na planirane.

! Parlament FBiH Odluku je usvojio na sjednici Predstavnitkog doma 23. 4. 2020. godine i na sjednici Doma
naroda 4. 5. 2020. godine.
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Primici od financijske imovine, koji se odnose na prodaju financijskih potrazivanja
javnih poduzedéa, planirani su u iznosu od 100.000.000 KM, dok nije bilo realizacije, Sto
je Sire obrazloZeno u tocki 5. ovog lzvjesca.

Revizijom smo konstatirali da se planiranje prihoda i primitaka ne vrsi temeljem
realnih ulaznih podataka, niti se njihovo izvrSenje prati na adekvatan nacin, kako bi se
mogle izvrsiti analize planiranih i realiziranih iznosa.

Preporuke:
- planiranje prihoda i primitaka Proracuna FBiH vrsiti temeljem realnih
ulaznih podataka, dosljedno primjenjujuci Zakon o proracunima u FBiH;

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu aktivnosti na
tome da proracunski korisnici, koji u okviru svoje nadleZnosti ostvaruju
javne prihode, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH planiraju, prate i
poduzimaju mjere, u cilju blagovremene naplate javnih prihoda.

6.2.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U konsolidiranom GodiSnjem lzvjeSéu o izvrSenju Proracuna FBiH ukupno ostvareni
rashodi, izdaci i otplate dugova iskazani su u iznosu od 4.730.205.318 KM, sto je u odnosu
na rashode i izdatke planirane Proracunom FBiH (5.508.930.679 KM) manje za
778.725.361 KM. U odnosu na prethodnu godinu (2.194.567.162 KM), veci su za
2.535.638.156 KM, Sto je rezultat prelaska Zavoda na rizni¢arsko poslovanje, €iji su
ukupni rashodi i izdaci za 2020. iznosili 2.334.660.652 KM, zbog cega podaci o
ostvarenim rashodima i izdacima za 2020. u odnosu na prethodnu godinu nisu
usporedivi.

Ukoliko se izuzmu ostvareni rashodi i izdaci Zavoda za 2020. godinu (2.334.660.652
KM) ukupno su ostvareni rashodi, izdaci i otplate dugova u 2020. godini u iznosu od
2.395.544.666 KM, Sto je u odnosu na prethodnu godinu (2.194.567.162 KM) vise za
200.977.504 KM.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih rashoda, izdataka i
otplata dugova, s indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima
ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu:

lzmjene i Ostvareni Ostvareni

dopune . . Index Index

. Y rashodi i rashodi i %
Opis Proracuna izdaci za izdaci za (3/2 B udjela
FBIH2a2020. | 0, codinu | 2019.godinu | X100) | X100
godinu

1 2 3 4 5 6 7
1. Tekudi rashodi 4.383.232.883 | 3.940.277.334 | 1.452.441.541 90 271 83
1.1. Plac¢e i naknade troskova zaposlenih 239.151.722 237.756.909 213.025.463 99 112 5
1.2. Doprinosi poslodavca 25.594.783 25.533.007 23.522.125 100 109 1
1.3. Izdaci za materijal i usluge 119.578.241 92.543.320 77.861.221 77 119 2
:a‘;o;ekuc' transferi i drugi tekuci | 5 o0) 551.847 | 3.492.520712 | 1.042.167.516 | 90 335 | 74
1.5. Izdaci za kamate 116.356.290 91.923.386 95.865.216 79 96 2
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2. Tekuéa pricuva Vlade FBiH® 10.077.500 0 of o - 0
3. Kapitalni izdaci 169.097.360 115.086.968 82.577.664 68 139 2
3.1. Nabava stalnih sredstava 39.546.360 35.702.346 37.249.422 90 96 1
3.2. Kapitalni transferi 129.551.000 79.384.622 45.328.242 61 175 2
4. lzdaci za financijsku imovinu 19.240.000 15.733.077 22.333.095 82 70 0
ji:éanj?n:gJelovanJe u  zajednickim 4.240.000 733.077 3.683.005 | 17 20 0
4.2. Ostala domaca pozajmljivanja 15.000.000 15.000.000 18.650.000 100 80 0
5. Otplate dugova 927.282.936 659.107.939 637.214.862 71 103 14
5.1. Vanjski dug 454.913.594 409.985.704 427.841.734 90 96 9
5.2. Domacda pozajmljivanja 400.000.000 200.000.000 130.000.000 50 154 4
5.3. Unutarnji dug 70.869.342 49.122.234 79.373.128 69 62 1
:.alllﬁ;mdgtrz:ate duga po izdanim 1.500.000 0 0 0 ) 0
RASHODI | IZDACI (1+2+3+4+5) 5.508.930.679 | 4.730.205.318 | 2.194.567.162 86 216 100

6.2.2.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Plaée i naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 237.756.909 KM, od
cega se na bruto place i naknade placa odnosi 208.533.593 KM, a na naknade troskova
zaposlenih 29.223.316 KM. Rashodi plac¢a i naknada troskova zaposlenih u odnosu na
prethodnu godinu vedi su za 24.731.446 KM ili za 11,6%. Na povecanje izdataka za place
i naknada troskova zaposlenih izravno je utjecao prelazak Zavoda na rizni¢arsko
poslovanje.

Place i naknade troSkova izabranih duznosnika, nositelja izvrsnih funkcija i savjetnika
u organima zakonodavne i izvrSne vlasti FBiH, drzavnih sluzbenika i namjestenika,
zatvorskih policajaca — strazara i sluZbenika sudske policije uredene su Zakonom o
plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH.2 Osnovica za obradun plaéa za 2020.
godinu za drZzavne sluzbenike i namjestenike u organima drzavne sluzbe i javnim
ustanovama na razini FBiH, sukladno ¢lanku 18. stavak 2. Zakona o izvrSavanju Proracuna
FBiH za 2020. godinu, iznosila je 330 KM.3

Obracun placa i naknada troSkova zaposlenika Zavoda ureden je Zakonom o radu u
FBiH* i unutarnjim aktima Zavoda. Prema Izvje$¢u o izvrienju Proraduna FBiH za 2020.
godinu, na 31. 12. 2020. godine u federalnim institucijama bilo je 7.609 zaposlenih, sto
je uodnosu na prethodnu godinu vise za 743 zaposlenika, sto je rezultat prelaska Zavoda
na riznicarsko poslovanje.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 29.223.316 KM. U njihovoj
strukturi najznacajnije su: naknade za topli obrok (14.726.676 KM), naknade za prijevoz
s posla i na posao (5.375.160 KM), regres za godisnji odmor (3.639.734 KM), naknade za
slucaj teze bolesti i smrti (2.000.078 KM), otpremnine prilikom odlaska u mirovinu
(1.662.234 KM), naknade za odvojeni Zivot (959.255 KM), naknade za najam stanova
(522.676 KM) i naknade troskove prijevoza korisnicima odvojenog Zivota (215.415 KM).

! Reallizacija sredstava Tekuce priuve iskazana je u okviru bilanénih pozicija proracunskih korisnika kojima je
odobrena.

2 Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17

3 ,Sl. novine FBiH*, br. 99/19

4 Sl. novine FBiH", br. 26/16, 89/18
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U okviru naknada troSkova zaposlenih iskazane su naknade troSkova prijevoza
korisnicima odvojenog Zivota, Cije je mjesto prebivalista udaljeno vise od 70 km od
sjediSta rada institucije. Temeljem rjeSenja o naknadi troSkova prijevoza do mjesta
prebivalista obitelji zaposlenici ostvaruju pravo na naknadu do cetiri puta mjesecno u
visini cijene karte prijevoza u drumskom ili Zeljezni¢kom prometu, na relaciji koju koriste.
Ova naknada obracunava se i isplacuje svaki mjesec, Cetiri puta mjesecno u visini cijene
karte prijevoza u drumskom prometu na relaciji koju koriste. Uredbom o naknadama
koje pripadaju ¢lanovima Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter
plaéa® propisano je pravo na naknadu tro3kova prijevoza do mjesta prebivalita
obitelji, do cetiri puta mjesecno, ali nije ureden nacin uporabe tog prava, koji bi bio
temelj za isplatu, Sto ima za posljedicu da je obracunavan i ispla¢éivan maksimalno
odobreni iznos.

Preporuka:

- Vlada FBiH treba preispitati propise vezane za ostvarivanje prava naknade
¢lanovima Viade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim duZnosnicima,
koje nemaju karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava na naknade za
prijevoz korisnicima odvojenog Zivota.

6.2.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 92.543.320 KM,
Sto je u odnosu na planirana sredstva (119.578.241 KM) manje za 27.034.921 KM. U
odnosu na prethodnu godinu veci su za 14.682.099 KM. Vrsta i struktura ovih izdataka
prikazana je u tabeli:

Izmjene i Ostvareni .
L. Ostvareni
dopune rashodi i L. Index | Indeks
. = . R rashodi i %
Opis Proraéuna izdaci za izdaci za (3/2 (3/4 udiela
FBIHza2020. |  2020. ? | x100) | x100) | "V
) 3 2019. godinu
godinu godinu
1 2 3 4 5 6 7
1. Putni troskovi 2.803.797 1.356.278 2.501.161| 48 54 2
2. Izdaci za energiju 6.292.260 5.953.222 5.489.645| 95 108 6
3. Izdaci za komunikacije i komunalne usluge 13.406.287 | 12.750.349 5.257.302| 95 243 14
4. Nabava materijala i sitnog inventara 29.752.346 | 26.148.038 15.807.147| 88 165 28
5. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 2.703.020 1.789.611 2.271.854| 66 79 2
6. Unajmljivanje imovine i opreme 7.017.360 6.150.791 6.684.383| 88 92 7
7. Izdaci za tekuée odrzavanje 6.025.286 5.149.552 4.874.937| 85 106 6
8. lzdaci osiguranja, bankarski i platni promet 2.556.580 1.956.378 1.380.378| 77 142 2
9. Ugovorene druge i posebne usluge 49.021.305| 31.289.100| 33.594.414| 64 93 34
UKUPNO: 119.578.241| 92.543.320 77.861.221| 77 119 100

Izdaci za ugovorene druge i posebne usluge iskazani su u iznosu od 31.289.100 KM,
a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 2.305.314 KM. U okviru tih izdataka
najznacajniji iznosi se odnose na zatezne kamate (5.838.344 KM), izdatke za hardverske
i softverske usluge (3.952.591 KM), troskove spora (3.224.473 KM), ugovore o djelu

1Sl novine FBiH*, br. 87/10, 22/11,45/13, 09/16
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(2.712.521 KM), pravne usluge (2.691.748 KM), izdatke za rad povjerenstava (1.914.317
KM), izdatke za naknade skupStinskim zastupnicima (1.075.457 KM), ostale
nespomenute usluge (1.977.816 KM) i usluge Instituta za medicinsko vjeStacenje
(1.370.867 KM).

Kao i prethodnih godina, i u revidiranoj godini ugovori o djelu zakljucivali su se za
obavljanje poslova i zadataka utvrdenih pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu, odnosno
za poslove koji opisom odgovaraju poslovima iz nadleznosti revidiranih institucija. U
velikom broju slucajeva ugovori su se zakljucivali u kontinuitetu tijekom godine (s kraé¢im
prekidima), a pojedini i viSe godina. Nije definiran nacin utvrdivanja visine naknade,
vrednovanje poslova koji su bili predmet ugovora o djelu, kao ni procedura kojom se
regulira transparentan nacin angaziranja suradnika po ovom osnovu. Imajuéi u vidu
Cinjenicu da bi se ugovori o djelu trebali zakljucivati za obavljanje odredenog
ugovorenog jednokratnog posla i uzimajudi u obzir da se angaziranje fizickih osoba za
obavljanje poslova putem ugovora o djelu obavlja u kontinuitetu, ne moZemo potvrditi
opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu na ovakav nadin, kao ni utemeljenost i
opravdanost ispla¢enih naknada.

Smatramo da ovakvo zaklju€ivanje ugovora o djelu predstavlja netransparentan
nacin angaziranja izvrsitelja ugovorenih poslova, sto se ne moze prihvatiti kada je u
pitanju javni sektor. Popuna nedostajuceg kadra, neophodnog za poslovanje institucija,
vriila se angaZiranjem vanjskih suradnika putem ugovora o djelu, a ne provodenjem
redovnih procedura propisanih Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH. Ugovori o djelu nisu zakljucivani
jednokratno i za obavljanje toc¢no utvrdene vrste poslova i zadataka, ve¢ kontinuirano
tijekom cijele godine.

Naknade za rad stru¢nih povjerenstava i drugih radnih tijela iskazane su u neto
iznosu od 1.914.317 KM, Sto je za 548.528 KM manje u odnosu na prethodnu godinu.
Isplate se odnose na naknade ¢lanovima povjerenstava formiranih sukladno Uredbi o
nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane
Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluzbe,! koje se isplaéuju iz
proracunskih sredstava, i naknade clanovima povjerenstava, formiranih sukladno
posebnim zakonskim propisima, a financiraju se od naplate usluga fizickih i pravnih
osoba za izvrSene poslove po posebnim propisima. Provedenim revizijama proracunskih
korisnika, kao i u prethodnom razdoblju, konstatirana je nedosljedna primjena navedene
Uredbe kod isplate naknade c¢lanovima povjerenstava za poslove iz nadleznosti
proracunskih korisnika, te definiranja i primjene kriterija za utvrdivanje visine naknade
¢lanovima radnih tijela. Ne moZemo potvrditi opravdanost isplata naknada ¢lanovima
povjerenstava koji su zaposlenici institucija, a koji obavljaju poslove iz nadleZnosti
revidiranih institucija (popisna povjerenstva, povjerenstva za provodenje postupaka
javnih nabava, povjerenstva za izbor i unapredenje drZzavnih sluzbenika i sl.).
Naglasavamo da ¢lanstvo u odredenom radnom tijelu ne podrazumijeva obvezu isplate
naknade, jer je ¢lankom 8. stav 1. Uredbe isplata naknade uvjetovana obavljanjem
poslova izvan radnog vremena, a $to se ne moze potvrditi u svim slu¢ajevima u kojima je

1 ,Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15
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doslo do isplate. Takoder, isplate za rad u pojedinim povjerenstvima nisu opravdane jer
se odnose na obavljanje redovnih poslova i zadataka, odnosno na obavljanje poslova koji
imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne
djelatnosti.

Skreéemo pozornost na to da, iako je odredeni broj povjerenstava formiran
temeljem posebnih propisa, u njima se radi o poslovima i zadacima koji su u nadleznosti
ministarstava, te bi trebali biti u okviru redovnih radnih zadataka.

Takoder, poslovi koje obavlja Povjerenstvo za administrativna pitanja i
Povjerenstvo za statusna pitanja c¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika, a koji se
odnose na pripremu prijedloga rjeSenja o imenovanju i postavljenju rukovodedih
drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada FBiH, reguliranje prava iz radno-pravnih odnosa
za C¢lanove Vlade FBiH i ostale koje imenuje Vlada FBiH, odlucivanje o dodjeli stanova za
privremeni smjestaj i ostale poslove koji se zakljuckom Vlade FBiH daju u nadleznost
povjerenstva, redoviti su poslovi iz nadleznosti Vlade FBiH, sukladno Zakonu o Vladi FBiH
i Poslovniku o radu Vlade FBiH,! zbog &ega ne moZemo potvrditi opravdanost izvrienih
isplata za ta povjerenstva.

Kada je u pitanju angaiman zaposlenika kao ¢lanova povjerenstava, skrecemo
pozornost na to da, osim $to su povjerenstva formirana sukladno navedenoj Uredbi,
odredeni broj formiran je temeljem posebnih propisa (polaganje strucnih ispita i
drugih ispita, ocjena ispunjenosti uvjeta prostora, opreme i kadrova, povjerenstva za
tehnickih pregled, stavljanje i skidanje lijekova na listu lijekova i sl.), koji su u
nadleZnosti revidiranih subjekata, u okviru redovnih poslova, utvrdenih pravilnicima o
unutarnjem ustrojstvu i koji se obavljaju u tijeku radnog vremena. U povjerenstvima
su angazirani i zaposlenici koji obavljaju rukovodece poslove (savjetnici i pomo¢nici
ministra, tajnik ministarstva i Sefovi odsjeka), za koje se isplac¢uju znacajne naknade.
Takoder, prilikom njihovog formiranja nisu uvijek ispostovane odredbe Uredbe u dijelu
broja povjerenstava u koje je angaZiran zaposlenik i rada izvan radnog vremena.

Na isplac¢ene naknade ¢lanovima povjerenstava obracunat je doprinos za mirovinsko
i invalidsko osiguranje po stopi od 6%, zdravstveno osiguranje po stopi od 4% i porez na
dohodak po stopi od 10%, sukladno Instrukciji Ministarstva financija od 17. 11. 2016.
godine, na temelju koje je Ministarstvo financija u kasnijem razdoblju davalo stavove
usuglasene s Instrukcijom.

Obracun i isplata naknada zaposlenicima temeljem angaimana u raznim
povjerenstvima nije tretiran kao prihod od nesamostalne djelatnosti, kako je to
propisano ¢lankom 10. stav 1. i 2. to¢ka 4) Zakona o porezu na dohodak? i é&lancima 8.
stav 1., 11. stav 1. i 2. i 12. stav 1. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,?
s obzirom na to da nisu obracunati i uplaéeni propisani porezi i doprinosi.
Napominjemo da je navedenim ¢lancima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano da naknade zaposlenicima temeljem

1Sl novine FBiH*, br. 6/10, 37/10 i 62/10

2 ,Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

3 ,Sl. novine FBiH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17,
3/18, 30/18
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angaZmana po bilo kojem temelju, a u vezi s nesamostalnom djelatnoscu, neovisno o
tome da li se ti poslovi obavljaju u tijeku ili izvan radnog vremena, imaju karakter
oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome, obveza poslodavca je
da obracuna i uplati porez i pune doprinose, sukladno odredbama clanka 27. Zakona o
porezu na dohodak i ¢lancima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak, kao i odredbama é&lanaka 10. i 11. Zakona o doprinosima® i odredbama
¢lanaka od 17. do 20. Pravilnika o naéinu obracunavanja i uplate doprinosa.?
Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Viade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa drZavne sluzbe, u dijelu formiranja i placanja
povjerenstava ciji su ¢lanovi zaposlenici proracunskih korisnika;

- Ministarstvo financija treba preispitati dani stav koji se odnosi na pitanje
izracuna poreza i doprinosa na naknadu za rad clanova povjerenstava
zaposlenika institucija.

lzdaci za komunikacije i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 12.750.349 KM.
U strukturi ovih izdataka najznacajniji su za: poStanske usluge (8.407.947 KM), fiksne
telefone (1.024.213 KM), internet (886.981 KM), usluge mobilne telefonije (650.700 KM)
i razne komunalne usluge, odnosno reZijske troskove (1.635.580 KM). Zakljuckom Vlade
FBiH3 definirano je pravo uporabe sluzbenih telefona i mjeseéni iznosi potro$nje za
rukovoditelje federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija, rukovodece
drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i namjestenike (od 50 KM do 150 KM), aline i za
¢lanove Vlade FBiH (ministre). Generalni sekretarijat Vlade FBiH unutarnjim aktom
ogranicio je troskove sluzbenog telefona za premijera i tajnika Vlade FBiH, ali Zakljucak
nije izmijenjen u dijelu utvrdivanja ograni¢enja za sve ¢lanove Vlade FBiH. Uporaba
telefona za ministre nije limitirana, a Zaklju¢kom nisu obuhvacdeni savjetnici premijera
Vlade FBiH i savjetnici ministara.
Preporuka:

- Vlada FBiH treba preispitati Zakljucak o pravu uporabe sluZbenih telefona u
dijelu limitiranja potrosnje za ministre.

6.2.2.3 Tekuc¢i transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi realizirani su u iznosu od 3.492.520.712 KM i
u ukupnim rashodima i izdacima Proracuna FBiH za 2020. godinu sudjeluju 74%. U
odnosu na plan manji su za 10%, a u odnosu na prethodnu godinu visi su za
2.450.353.196 KM, sto je rezultat prelaska Zavoda na riznicarsko poslovanje, te Cinjenica
da je po temelju transfera pojedincima iz nadleZznosti Zavoda u 2020. godini realizirano
2.292.661.324 KM, Sto Cini 65,6% ukupno ostvarenih tekucih transfera i drugih tekudih

+,Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 99/19
2 Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
3'V. broj: 456/2015 od 14. 4. 2015. godine
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rashoda.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih tekucih transfera i drugih
tekucih rashoda, s indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima
ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu:

IZT;Z’::' Ostvareni Ostvareni Index | Index %
Opis . rashodi za rashodi za (3/2 | (3/4 °
Proracuna FBIH . . udjela
2a 2020. godinu 2020. godinu 2019. godinu | x100) | x100)
1 2 3 4 5 6 7
1. Tekuci transferi drugim razinama vlasti 100.530.489 98.963.376| 408.761.521| 98 24 3
2. Tekudi transferi pojedincima 2.857.738.480|2.773.285.776 | 462.397.717| 97 | 600 | 79
3. Tekuci transferi neprofitnim 16.525.878| 16.019.677| 20.083.974| 97 | 80 | 0
organizacijama
4. Tekuci transferi javnim poduzeéima 47.945.000 43.945.873 45.896.585| 92 | 96 1
> Tekuci transferi privatnim poduzecima il g9 c06 00| 86345197  75.387.409| 96 | 115 | 2
poduzetnicima
6. Tekudi transferi u inozemstvo 0 180.392 77.762| - 232 0
7. Drugi tekudi rashodi 39.104.001 34.449.524 29.562.548 | 88 | 117 1
I. Tekudi transferi (od 1 do 7) 3.151.343.848 | 3.053.189.815 | 1.042.167.516 | 97 | 293 | 87
8. Tr:jmsferl Zupanijama - Sredstva iz RFI 200.000.000 | 200.000.000 ol 100 ) 6
aranzmana s MMF-om
9. Tekudi transferi jedinicama lokalne 10.000.000 10.000.000 ol 100 i 0
samouprave
10. Tekuci tran_sfer!_druglm razinama vlasti 488.207.999 90.934.169 ol 19 i 3
- Fond za stabilizaciju gospodarstva
11. Transfer zaT sanaciju javnih zdravstvenih 30.000.000 30.000.000 ol 100 i 1
ustanova u FBiH
12. Transfer za nabavu vakcina (COVAX) 0 13.707.011 0| - - 0
13. Transfer za klinicke centre u FBiH 0 10.000.000 0| - - 0
14. Transfer za troskove karantene u FBiH 3.000.000 508.260 0| 17 - 0
15.  Financijska pomo¢  ugroZenim
sektorima na temelju Uredbe o
interventnim  mjerama za  podrsku 0 84.181.457 o - - 2
ugrozenim sektorima gospodarstva FBiH u
okolnostima pandemije COVID-191?
Il. Tekuéi transferi COVID-19 (od 8 do 15) 731.207.999| 439.330.897 0| 60 - 13
Ill. UKUPNO 1 + Il (TEKUCI TRANSFERI + 3.882.551.847 | 3.492.520.712 | 1.042.167.516 | 90 | 335 | 100

TEKUCI TRANSFERI COVID-19)

6.2.2.3.1  Tekuditransferi

Tekucdi transferi realizirani su uiznosu od 3.053.189.815 KM. U odnosu na prethodnu
godinu visi su za 2.011.022.299 KM, a u odnosu na plan manji su za 98.154.033 KM.
U okviru transfera pojedincima i drugim razinama vlasti su i transferi koji se odnose
na isplate po posebnim zakonskim propisima, a realizirane su preko Zavoda

! Ukupno odobrena financijska pomo¢ iznosi 88.181.457 KM, od &ega je 84.181.457 KM iskazano u okviru
tekucih transfera, a 4.000.000 KM u okviru kapitalnih transfera.
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(2.292.661.324 KM), Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata
(317.643.564 KM) i Ministarstva rada i socijalne politike (161.916.552 KM). Ti transferi
regulirani su Zakonom o mirovinskom i invalidskom osiguranju,! Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zadtite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom,? Zakonom o
pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji®, Zakonom o posebnim
pravima dobitnika ratnih priznanja* i Zakonom o prijevremenom povoljnijem
umirovljenju branitelja domovinskog rata.> VaZzno je istaknuti da u ukupnim tekuéim
transferima sudjeluju 79,4%, dok u ukupno realiziranim rashodima i izdacima Proracuna
FBiH u 2020. godini sudjeluju 58,6%.

Kad je u pitanju realizacija ostalih tekudih transfera, bitno je napomenuti da je
planiranje i izvrSenje regulirano Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2020. godinu,
kojim je utvrdeno da proracunski korisnici Vladi FBiH predlazu programe utroska
transfera. Programom treba biti definiran naziv programa, svrha, kriterij za raspodjelu
sredstava, visina sredstava, izvori sredstava, kategorija korisnika sredstava, te nacin i
rokovi izvjes¢ivanja. O utroSenim sredstvima proracunski korisnici izvjeScuju
Ministarstvo financija kvartalno, a Ministarstvo financija Vladu FBiH, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH. lIzvjeSée o dodijeljenim sredstvima, s listom korisnika kojim su
dodijeljena, proracunski korisnici duzni su objaviti na internet-stranici.

Tekuci transferi drugim razinama vlasti

Najznacajniji tekuéi transferi drugim razinama vlasti iskazani su kod sljedecih
korisnika: Ministarstvo zdravstva (31.938.448 KM), Ministarstvo rada i socijalne politike
(33.525.696 KM), Ministarstvo financija (20.189.805 KM), Ministarstvo kulture i sporta
(6.298.500 KM), Ministarstvo prostornog uredenja (2.600.000 KM), Ministarstvo
obrazovanja i znanosti (1.398.242 KM) i Ministarstvo okoli$a i turizma (1.000.000 KM).

Proracunom FBiH za 2020. godinu planirano je da se ova sredstva doznacavaju
Zupanijama, op¢inama, agencijama, zavodima i fondovima s federalne, Zupanijske i
gradske/opcinske razine. Jedan dio takoder se dodjeljuje ustanovama iz oblasti kulture,
sporta, obrazovanja i udrugama, ovisno o tome za koju su oblast osnovane.

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih nizim razinama vlasti kod jednog
broja proracunskih korisnika konstatirano je da:

e nije utvrdena namjena i svrha transfera, te ne postoji zakonski temelj za

planiranje;

e nije bilo javnog poziva za dodjelu transfera, tako da nije osiguran jedan od
glavnih proracunskih principa — transparentnost, te nije prezentirana
dokumentacija temeljem koje bi se potvrdio nacin raspodjele sredstava;

e nisu utvrdeni kriteriji, a gdje su bili utvrdeni u najvecem broju slucajeva nisu
bili mjerljivi. Mjerljivost kriterija je bitna jer se time utvrduje broj bodova koji je

1 SI. novine FBiH*, br. 13/18

2"S|. novine FBiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16
3 Sl. novine FBiH", br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17
4 Sl. novine FBiH*, br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17
5"S|. novine FBiH", br. 41/13, 90/17
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opredjeljujudi za iznos doznacenih sredstava;

e izvjeséa o dodijeljenim sredstvima nisu objavljena sukladno ¢lanku 37. Zakona o
izvrSavanju proracuna u FBiH za 2020. godinu;

e korisnicima koji nisu opravdali namjenski utrosak sredstava iz prethodne
godine, sredstva su dodijeljena i u revidiranoj godini.

Tekudi transferi pojedincima

Najznacajniji tekudi transferi pojedincima iskazani su kod sljedeéih korisnika:
Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (22.598.415 KM), Predsjednik i dva
potpredsjednika FBiH (55.800 KM) i Parlament FBiH (50.750 KM). Osim Sto je najveci dio
sredstava pojedincima dodijeljen preko Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
pojedincima su dodjeljivana sredstva za rjeSavanje socijalnih pitanja (troskove lijecenja,
pomo¢ socijalno ugrozenim osobama, povratnicima i raseljenim licima, ucenicima i
studentima, sportasima, znanstvenicima i za humanitarne akcije sl.). Dodjela sredstava
na ovaj nacin dovodi u pitanje rad resornih ministarstava, odnosno proracunskih
korisnika, s obzirom na to da se ova sredstva svake godine planiraju u proracunima
resornih ministarstava po razinama vlasti i po oblastima za koje su zaduZena pojedina
ministarstva (primjera radi: za lije¢enje — Ministarstvo zdravstva; za pomo¢ ucenicima i
studentima — Ministarstvo obrazovanja i znanosti; za socijalno ugroZene osobe —
Ministarstvo rada i socijalne politike i sl.). Imajuéi u vidu navedeno, ne mozemo potvrditi
opravdanost ovakvog nacina financiranja pomodi pojedincima.

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih pojedincima, kod jednog broja
proracunskih korisnika konstatirano je da:

¢ nije bilo zakonskog temelja za planiranje;

e nije objavljen javni poziv za dodjelu sredstva, zbog ¢ega nije osiguran jedan od
glavnih proracunskih principa — transparentnost;

e nisu utvrdene procedure o nacinu rangiranja i raspodjele planiranih transfera;

e sredstva se dodjeljuju za namjene koje su regulirane posebnim propisima i koje
se isplacuju putem resornih ministarstava (sufinanciranje troskova lije¢enja,
pomo¢ socijalno ugroZenim osobama, povratnicima i raseljenim osobama,
ucenicima i studentima, sportasima, znanstvenicima, za humanitarne akcije i
sl.);

e nisu utvrdeni kriteriji raspodjele, a sredstva su dodijeljena na temelju molbi i
zahtjeva;

e nisu objavljeni rezultati javnog poziva, odnosno liste potencijalnih korisnika;

e nije utvrdena obveza izvjes¢ivanja o namjenskom utrosku sredstava.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

Najznacajniji tekudi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su kod sljedecih
korisnika: Ministarstvo financija (2.833.816 KM), Ministarstvo obrazovanja i znanosti
(2.548.225 KM), Ministarstvo rada i socijalne politike (2.421.802 KM), Ministarstvo za
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pitanja branitelja i invalida domovinskog rata (2.329.488 KM), Vlada FBiH (2.024.313
KM), Ministarstvo kulture i sporta (1.960.000 KM) i Predsjednik i dva potpredsjednika
FBiH (190.500 KM).

Posebno ukazujemo na dodjelu sredstava putem transfera raznim udrugama, jer se
rad udruga financira kako iz federalnog proracuna, tako i iz Zupanijskih i
gradskih/opcinskih proracuna. Udruge posluju sukladno Zakonu o udrugama i
fondacijama? i registriraju se u nadleznom ministarstvu pravde. Nije uspostavljen
adekvatan registar svih udruga registriranih na podrucju FBiH, tako da im trenutne
okolnosti omogucuju financiranje s razli¢itih razina vlasti.

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih neprofitnim organizacijama, kod
jednog broja proracunskih korisnika konstatirano je da:

e kod planiranja sredstava nije utvrdena svrha i namjena financiranja kako bi se

mogli ocijeniti efekti uloZzenih proracunskih sredstava;

e ne osiguravaju se prijedlozi prioritetnih projekata koji se financiraju iz
doznacenih sredstava, kako bi se realizirali u ugovorenom roku;

e  kriteriji u najve¢em broju slucajeva nisu bili mjerljivi, a kod pojedinih subjekata
utvrdeni kriteriji (mjerljivi) nisu se primjenjivali;

e ugovorima nije utvrdeno koje ¢e se projektne aktivnosti financirati, a
sredstvima koja se odobravaju iz Proracuna financira se samo manji dio
projektnih troskova;

¢ nije objavljivano izvjeSc¢e o dodijeljenim sredstvima s listom korisnika.

Tekuci transferi javnim poduzeéima

Tekudi transferi javnim poduzeéima iskazani su kod sljededih korisnika: Ministarstvo
prometa i komunikacija (30.860.000 KM) i Ministarstvo energije, rudarstva i industrije
(13.085.873 KM).

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih javnim poduze¢ima, kod ovih
proracunskih korisnika konstatirano je da:

e sredstva su dodjeljivana korisnicima koji nisu opravdali (djelomic¢no ili u

cijelosti) sredstva u prethodnim razdobljima;

e nisu okoncane aktivnosti za izdvajanje sredstava javnim poduzeéima iz
Proracuna FBiH, a za koji su korisnici bili duzni za visinu sredstava povecati udio
drzavnog kapitala u temeljnom kapitalu poduzeca (kod Ministarstva prometa i
komunikacija izdvojeno je u 2020. godini 6.000.000 KM za JP ,,Zeljeznice FBiH“
d.o.o0. Sarajevo za provodenja Zakona o financijskoj konsolidaciji).

Tekuci transferi privatnim poduzec¢ima

Tekudi transferi privatnim poduzec¢ima iskazani su kod Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (86.345.197 KM).

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih privatnim poduze¢ima kod
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nisu konstatirane nepravilnosti u

! ,Sl. novine FBiH", br. 45/02
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dijelu izbora korisnika i dodjele sredstava.

Drugi teku¢i rashodi najve¢im dijelom odnose se na naknade za povrat vise
uplacenog poreza na dobit, evidentirane u Ministarstvu financija (17.615.534 KM).
Preostali iznos odnosi se na rashode po temelju izvrSenja sudskih presuda i rjeSenja o
izvrSenju i ostale tekuée rashode.

6.2.2.3.2  Tekuditransferi COVID-19

Tekudi transferi COVID-19 realizirani su u iznosu od 439.330.897 KM. Njihova
struktura je sljedeca: transferi Zupanijama — sredstva iz RFl aranimana s MMF-om
(200.000.000 KM), transferi drugim razinama vlasti — Fond za stabilizaciju gospodarstva
(90.934.169 KM), financijska pomo¢ ugroZenim sektorima na temelju Uredbe o
interventnim mjerama za podrsku ugroZenim sektorima gospodarstva FBiH u
okolnostima pandemije COVID-19 (84.181.457 KM), transfer za sanaciju javnih
zdravstvenih ustanova u FBiH (30.000.000 KM), transfer za nabavu vakcina-COVAX
(13.707.011 KM), tekuci transferi jedinicama lokalne samouprave (10.000.000 KM),
transfer za klinicke centre u FBiH (10.000.000 KM) i transfer za troskove karantene u FBiH
(508.260 KM).

Tekuéi transferi Zupanijama — Sredstva iz RFl aranzmana s MMF-om

Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu odobrena su sredstva u
okviru razdjela Ministarstva financija u iznosu od 200.000.000 KM na poziciji ,, Tekuéi
transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Sredstva iz RFl aranzmana s MMF-om*,*
na ime dodjele financijske pomoc¢i proracunima Zupanija u sanaciji posljedica nastalih
uslijed proglasene pandemije COVID-19. Sukladno Odluci Vlade FBiH od 2. 7. 2020.
godine, kao kriterij za raspodjelu definiran je broj stanovnika prema Popisu stanovnistva,
kuéanstava i stanova u BiH iz 2013. godine? uz primjenu pondera dva za Posavsku
Zupaniju i Bosanko-podrinjski kanton.

Vlada FBiH je 29. 7. 2020. godine donijela Odluku o raspodjeli sredstava utvrdenih
Proracunom FBiH za 2020. godinu Federalnom ministarstvu financija s pozicije , Tekuci
transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Sredstva iz RFl aranzmana s MMF-om*,
kojom se utvrduje raspodijela sredstava Zupanijama s pojedinacnim iznosima. Sredstva
su doznacena Zupanijama u razdoblju od 11. 8. do 20. 8. 2020. godine, a rok za dostavu
Izvje$¢a o utrosku sredstava je najkasnije do 30. 6. 2021. godine. Revidiranje nadzora i
izvjeS¢ivanja o utroSku dodijeljenih sredstava Ured za reviziju izvrsit ée u narednom
razdoblju.

Tekudi transferi jedinicama lokalne samouprave

Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu odobrena su sredstva u
okviru razdjela Ministarstva financija u iznosu od 30.000.000 KM na poziciji , Tekudi
transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Zupanije i op¢ine“.

Od ukupno 30.000.000 KM planiranih za gradove i op¢ine, 10.000.000 KM je

! Instrument za brzo financiranje Medunarodnog monetarnog fonda
2 SI. glasnik BiH*, br. 60/16
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dodijeljeno po principu solidarnosti svim gradovima i op¢inama u jednakom iznosu od
125.000 KM, na ime financijske pomo¢i proracunu u sanaciji posljedica nastalih uslijed
proglasene pandemije COVID-19, na temelju Odluke o utvrdivanju kriterija raspodjele
sredstava utvrdenih Prora¢unom FBiH za 2020. godinu Federalnom ministarstvu
financija s pozicije , Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Zupanije i
opcine” opcine i gradovi, koju je Vlada FBiH donijela 2. 7. 2020. godine. Preostali iznos
(20.000.000 KM) dodijeljen je gradovima i opéinama za sufinanciranje
projekata/zahtjeva/inicijativa na temelju javnog poziva.

Nakon Sto je provedena procedura dodjele sredstava za 20.000.000 KM koji se
dodjeljuju za sufinanciranje projekata/zahtjeva/inicijativa na temelju javnog poziva,
Vlada FBiH je 29. 7. 2020. godine donijela Odluku o raspodjeli sredstava utvrdenih
Proracunom FBiH za 2020. godinu Federalnom ministarstvu financija s pozicije , Tekuci
transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Zupanije i opcine” opcine i gradovi,
kojom je obuhvatila dodjelu sredstava gradovima i opinama na ime financijske
pomoci proracunu u sanaciji posljedica nastalih uslijed proglasene pandemije COVID-
19 i za sufinanciranje projekata. Sukladno tocki Ill. Odluke, korisnici su u obvezi da
Ministarstvu dostave lzvjeS¢e o utrosku sredstava do 30. 6. 2021. godine. Sredstva su
doznacena gradovima i opéinama u razdoblju od 11. 8. do 21. 9. 2020. godine.
Revidiranje nadzoraiizvjeSéivanja o utrosku dodijeljenih sredstava Ured za reviziju izvrsit
¢e u narednom razdoblju.

Tekuéi transferi drugim razinama vlasti — Fond za stabilizaciju gospodarstva

Izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020. godinu odobrena su sredstva u
okviru razdjela Ministarstva financija u iznosu od 488.207.999 KM na poziciji ,, Teku¢i
transferi drugim razinama vlasti — Fond za stabilizaciju gospodarstva®. Clankom 23.
stav 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020.
godinu definirano je da ¢e se sredstva na ovoj poziciji koristiti za implementaciju
Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica.

Zakonom o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica, koji je stupio na snagu 8.
5. 2020. godine, propisane su mjere za ublaZavanje ekonomskih posljedica izazvanih
pojavom pandemije COVID-19 na podrudju FBiH (subvencioniranje doprinosa za obvezna
osiguranja, obracun i plaéanje zatezne kamate na javne prihode, ukidanje obveze
placanja akontacije poreza na dobit, ukidanje obveze pladanja akontacije poreza na
dohodak od samostalne djelatnosti, prekid obra¢una zateznih kamata na zakasnjela
placanja u duZni¢ko-vjerovnickim odnosima, prekid prinudne naplate, odrzavanje
stabilnosti pojedinih isplata, odgoda primjene propisa za vrijeme trajanja stanja nesreée
u FBiH, te uspostava Jamstvenog fonda). Subvencioniranje doprinosa za obvezna
osiguranja uredeno je ¢lankom 4. Zakona, pocevsi od obracuna i isplate bruto place za
travanj 2020. godine i svaki iduéi mjesec, ukljucujuci i obracun i isplatu plaée i za mjesec
nakon prestanka stanja nesrece, ukoliko u mjesecu za kojega se vrsi obracun plac¢e imaju
pad ostvarenog prometa 20% i vise u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019.
godine i uz uvjet da su izmirili obveze za doprinose i porez na dohodak uz ispla¢ene place
zakljucno s veljatom 2020. godine.
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Stanje nesrece prouzrofeno pojavom pandemije COVID-19 na podrucju FBiH
proglaseno je Odlukom Vlade FBiH od 16. 3. 2020. godine.! Clankom 16. Zakona
definirano je da Zakon prestaje vaziti istekom 60 dana od dana proglasenja prestanka
stanja nesrece. Stanje nesrece uzrokovano pojavom pandemije COVID-19 na podrudju
FBiH prestalo je 31. 5. 2020. godine, sukladno Odluci Vlade FBiH od 29. 5. 2020. godine.?

Utvrdivanje prava na subvencioniranje doprinosa vrsila je Porezna uprava FBiH, koja
je Ministarstvu financija dostavljala mjesecne rekapitulacije, na temelju kojih je ono
pripremalo prijedloge odluka o davanju suglasnosti za izdvajanje sredstava za
subvencioniranje doprinosa. Na prijedlog Ministarstva financija, Vlada FBiH je donijela
odluke o davanju suglasnosti za izdvajanje sredstava utvrdenih Proracunom FBiH za
2020. godinu za subvencioniranje doprinosa za obvezna osiguranja, kojima je dana
suglasnost za izdvajanja sredstava u ukupnom iznosu od 90.934.169 KM.? Ministarstvo
financija je u ime i za racun poslovnih subjekata vrsilo uplate doprinosa na racune
nositelja osiguranja. Isplate subvencioniranih doprinosa vrSene su sukcesivno, po
donosenju odluka Vlade FBiH. Prva isplata doprinosa izvrSena je za travanj 2020. godine
u srpnju 2020. godine, odnosno dva mjeseca od stupanja na snagu Zakona o ublaZzavanju
negativnih ekonomskih posljedica. Posljednja isplata doprinosa izvrSena je u sijecnju
2021. godine (razlika doprinosa za travanj, svibanj i lipanj 2020. godine, koja je ukljucivala
i cjelokupne doprinose za nositelje osiguranja u Republici Srpskoj i Brcko distriktu, koji
prethodno nisu bili odobreni ni uplaceni zbog toga Sto je trebalo izvrsiti nadogradnju
informacijskog sustava Porezne uprave FBiH). Prvobitno utvrdeni rokovi za podnosenje
zahtjeva za subvencioniranje doprinosa produZeni su buduci da Porezna uprava FBiH nije
blagovremeno pripremila podzakonske akte koji se ti¢u provedbe ovog Zakona, zbog
¢ega su se subvencije za isti mjesec odobravale u viSe navrata. Tako su Ministarstvu
financija dostavljene Cetiri rekapitulacije za travanj, tri rekapitulacije za svibanj i dvije
rekapitulacije za lipanj, te po jedna rekapitulacija za fondove Republike Srpske i Bréko
distrikta za travanj, svibanj i lipanj.

Struktura subvencioniranih doprinosa po nositeljima osiguranja je sljedeéa: Zavod za
mirovinsko i invalidsko osiguranje FBiH (50.397.433 KM), Zavod zdravstvenog osiguranja
i reosiguranja FBiH (3.687.951 KM), Zupanijski zavodi za zdravstveno osiguranje
(31.902.051 KM), Federalni zavod za zaposljavanje (1.314.760 KM), Zupanijske sluzbe za
zaposljavanje (3.014.453 KM) i fondovi Republike Srpske i Bréko distrikta (617.521 KM).

Po zahtjevu Predstavnickog doma Parlamenta FBiH i temeljem Zakljucka Vlade FBiH
od 23. 7. 2020. godine, u srpnju i rujnu 2020. godine Ministarstvo financija je u vidu
Informacije izvijestilo Vladu FBiH o posljedicama djelovanja epidemije COVID-19 na
gospodarstvo, s aspekta primjene Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih
posljedica, pojedinih grana gospodarstva, stanja zaposlenih i stanja u zdravstvu FBiH.
Informacija nije sadrzavala prijedloge, a njome su obuhvaceni podaci o realiziranom
subvencioniranju doprinosa, informacije o prinudnim naplatama, evidentiranom
prometu putem fiskalnih uredaja, stanju zaposlenosti, ostvarenju javnih prihoda i

1 SI. novine FBiH*, br. 21/20
2 Sl. novine FBiH*, br. 34/20
3 |zdvajanja su odobrena sljede¢im odlukama Vlade FBiH: V. br. 985/2020, V. br. 1139/2020, V. br. 1783/2020.
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uspostavi Jamstvenog fonda. Vlada FBiH je objedinila informacije Ministarstva financija
s informacijama ostalih institucija, koje su sukladno zaklju¢ku Vlade FBiH zaduZene za
izvjeSéivanje, i uputila ih Parlamentu FBiH na usvajanje i razmatranje. Predstavnic¢ki dom
Parlamenta FBiH je 9. 12. 2020. godine razmatrao i usvojio Informaciju Vlade FBiH.
Podaci prezentirani u Informacijama Ministarstva financija jasno ukazuju na to da je
ve¢ tada bilo primjereno, opravdano i potrebno poduzeti odgovarajuée analize i
aktivnosti s ciljem preispitivanja implementacije Zakona, odnosno aktivnosti koje bi za
posljedicu imale obuhvat veéeg broja subjekata trenutnim mjerama i/ili uvodenje
novih mjera. To viSe dobiva na vaznosti jer je Zakon prestao vaziti 31. 7. 2020. godine.

Zakon o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica nije realiziran sukladno
planiranim sredstvima. Za implementaciju Zakona osigurana su sredstva u iznosu od
488.207.999 KM, a realizirano je tek 18,63% (90.934.169 KM), i to samo za
subvencioniranje doprinosa za obvezna osiguranja.

lako je Zakonom o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu definirano da ce se
sredstva na poziciji ,,Tekuéi transferi drugim razinama vlasti — Fond za stabilizaciju
gospodarstva” koristiti za implementaciju Zakona o ublaZzavanju negativnih
ekonomskih posljedica, utvrdili smo da je dio sredstava u ukupnom iznosu od
111.700.000 KM preraspodijeljen za druge namjene (100.000.000 KM prerasporedeno
je u tekuéu pricuvu Vlade FBiH i 11.700.000 KM prerasporedeno je Ministarstvu
zdravstva, temeljem odluka Vlade FBiH o preraspodjelama sredstava iz Proracuna
FBiH), i to nakon prestanka vaZenja Zakona o ublazavanju negativnih ekonomskih
posljedica, Sto je detaljnije obrazloZzeno u tocki 5. lzvjeséa. Nakon izvrSenih
preraspodjela na ovoj poziciji, ostalo je neiskoriSteno 285.573.830 KM. Nije
prezentirano da je Ministarstvo financija, u suradnji s Vladom FBiH, poduzimalo
aktivnosti s ciljem veceg doprinosa ublaZzavanju negativnih ekonomskih posljedica,
odnosno veceg obuhvata gospodarskih subjekata, Sto bi za posljedicu imalo vecu
realizaciju odobrenih sredstava na poziciji ,Tekudi transferi drugim razinama vlasti —
Fond za stabilizaciju gospodarstva“. S obzirom na ovako malu realizaciju u odnosu na
raspoloZiva sredstva, kao i na to da je Zakon prestao vaiZiti 31. 7. 2020. godine,
smatramo da je trebalo poduzeti aktivnosti kako bi se raspoloZiva sredstva iskoristila
namjenski.

Transfer za sanaciju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH

Transfer za sanaciju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH iskazan je u iznosu od
30.000.000 KM, a odnosi se na doznacavanje sredstava Klinickom centru Univerziteta u
Sarajevu, SveuciliSnoj klini¢koj bolnici Mostar i Univerzitetskom klinickom centru Tuzla u
iznosu od po 10.000.000 KM.

Nakon proglasenja stanja nesreée prouzroc¢enog pojavom pandemije COVID-19 na
podrucju FBiH izvrSene su Izmjene i dopune Programa utroska sredstava u oZujku 2020.
godine, kojima su izmijenjeni svrha i sadrzaj programa koji su bili utvrdeni Programom
utroska sredstava iz veljace 2020. godine. Svrha programa ovog transfera je: 1)
osiguranje pruZanja zdravstvenih usluga sekundarne i tercijarne razine zdravstvene
zasStite poduzimanjem mijera i aktivnosti s ciljem zastite zdravlja stanovnistva u borbi
protiv pandemije COVID-19 i spreCavanje i ublaZzavanje njegovih posljedica na zdravlje
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ljudi u javnim zdravstvenim ustanovama ciji je osnivac FBiH, npr. univerzitetsko-klinickih
bolnica; 2) restrukturiranje i financijska konsolidacija javnih zdravstvenih ustanova ciji je
osnivac FBiH, npr. univerzitetsko-klini¢kih bolnica.

Ugovorima zakljucenim s krajnjim korisnicima definirana je namjena sredstava na isti
nacin kao sto je definirana Programom utroska sredstava, obveza i nainom izvjescivanja
o utrosku sredstava, ali nije utvrden krajnji rok za realizaciju doznacéenih sredstava. Po
ovom temelju ostala su neutroSena sredstva u iznosu od 12.144.228 KM koja su
prenesena na realizaciju u naredno razdoblje (Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu
7.144.228 KM i Univerzitetski klinicki centar Tuzla 5.000.000 KM). Ministarstvo
zdravstva nije u ugovorima blize definiralo namjenu i kriterije za dodjelu sredstava
klinickim centrima i o utroSenim sredstvima nije tromjesecno izvjescivalo Vladu FBiH,
Sto nije sukladno Programu utroska sredstava Vlade FBiH i Zakonu o izvrSavanju

Proracuna FBiH za 2020. godinu.

Transfer za nabavu vakcina (COVAX)

Transfer za nabavu vakcina (COVAX) iskazan je u iznosu od 13.707.011 KM, a odnosi
se na sredstva koja su, shodno instrukciji Ministarstva civilnih poslova BiH, prebacena na
namjenski racun Ministarstva financija i trezora BiH koji se vodi u Centralnoj banci BiH.
Cilj doznacavanja sredstava je realizacija Sporazuma o medusobnim pravima i obvezama
u vezi s nabavom vakcina putem Instrumenta za globalni pristup cjepivu protiv bolesti
COVID-19 (COVAX), koji su potpisali entitetska ministarstva zdravstva i Odjel za zdravstvo
Brcko distrikta BiH, za ¢iju implementaciju je zaduZzeno Ministarstvo civilnih poslova BiH.
Sporazumom je predvidena nabava potencijalne vakcine po cijeni od 10,55 USD za 20%
populacije stanovnisStva ukupne vrijednosti od 12.997.600 USD, od cega FBiH treba
uplatiti 8.440.000 USD (800.000 doza za 400.000 stanovnika).

Sukladno ¢lanku 8. ovog Sporazuma, ukoliko se zakljuci da se putem mehanizma
COVAX ne mogu osigurati potrebne koli¢ine vakcine za COVID-19 ili vakcine
zadovoljavajuceg kvaliteta i sigurnosti, razmotrit ¢e se izlazak iz ugovorenog odnosa u
vezi COVAX-a, sukladno ugovorenim uvjetima i uobiajenom praksom ugovorenih
odnosa sli¢ne vrste. Podrsku u provodenju procedura pruza Pravobraniteljstvo BiH, a za
eventualne nesporazume nadlezan je Sud BiH. lako su vakcine bile u potpunosti
pla¢ene, prema prezentiranom Zapisniku o primopredaji koji su potpisali Ministarstvo
civilnih poslova BiH i Zavod za javno zdravstvo FBiH, do 6. 6. 2021. godine isporu¢eno
je samo 128.990 vakcina (BioNTech/Pfizer i Astra Zeneca).

Transfer za klinicke centre u FBiH

Transfer za klinicke centre u FBiH iskazan je u iznosu od 10.000.000 KM. Klinickim
centrima u FBiH doznacdena su sredstva u jednakim iznosima od po 3.333.333 KM, koja
su osigurana iz Tekuce pricuve Vlade FBiH, sukladno Odluci od 10. 11. 2020. godine, u
svrhu podrske zdravstvenim ustanovama ¢iji je osnivac FBiH.

Ministarstvo zdravstva je 12. 11. 2020. godine sa klinickim centrima zakljucilo
ugovore o dodjeli sredstava u okolnostima pandemije COVID-19, kojima je definirano da
se sredstva trebaju utrositi namjenski, najkasnije do 31. 3. 2021. godine, za medicinski

tretman oboljelih, nabavu lijekova i drugog potrosnog materijala, neophodne
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medicinske opreme, medicinskih sredstava, dezinfekcijskih sredstava i druge zastitne
opreme neophodne u situaciji borbe protiv globalne pandemije. Na temelju dostavljenih
izvjeSéa i propratne dokumentacije, konstatirano je da su klini¢ki centri namjenski utrosili
doznacena sredstva u iznosu od 4.265.816 KM (SveuciliSna klinicka bolnica Mostar
3.333.333 KM i Univerzitetski klinicki centar Tuzla 932.483 KM), odnosno da klinicki
centri do 31. 12. 2020. godine nisu u potpunosti realizirali dobivena sredstva.

Financijska pomoc¢ ugroZenim sektorima na temelju Uredbe o interventnim
mjerama za podrSku ugroZenim sektorima gospodarstva FBiH u okolnostima
pandemije COVID-19

Vlada FBiH je 16. 10. 2020. godine donijela Uredbu o interventnim mjerama za
potporu ugrozenim sektorima gospodarstva FBiH u okolnostima pandemije COVID-19?
(u daljnjem tekstu: Uredba), kojom je definirala uvjete za ostvarivanje financijske
potpore ugrozenim sektorima gospodarstva u okolnostima pandemije COVID-19, nacin
osiguranja financijskih sredstava, namjenu i postupak dodjele financijske potpore,
kriterije za dodjelu, korisnike, nadzor i nacin izvje$éivanja. Izmjene Uredbe donesene su
12. 3. 2021. godine i odnose se na rok pravdanja dodijeljenih sredstava (prethodno
utvrdeni rok ,do 28. 2. 2021. godine” izmijenjen je na ,do 31. 3. 2021. godine*).?
Uredbom je definiran op¢i cilj dodjele financijske potpore ugroZenim sektorima
(o€uvanje radnih  mjesta, osiguranje potpore likvidnosti  najugroZenijim
sektorima/djelatnostima, te osiguranje Zurno potrebne potpore i odrzavanje
konkurentnosti u izvozno orijentiranim sektorima za prevladavanje izvanrednih
okolnosti koje je izazvala pandemija COVID-19) i posebni ciljevi (ocuvanje radnih mjesta
i osiguranje Zurno potrebne likvidnosti u turisticko-ugostiteljskom sektoru; potpora
zapocetim infrastrukturnim projektima modernizacije zra¢nih luka; potpora odrZavanju
i poboljsanju likvidnosti i odrZavanju konkurentnosti izvozno orijentiranim granama
industrije; potpora odrzavanju i poboljsanju likvidnosti i odrZavanju konkurentnosti
izvozno orijentiranim subjektima u poljogospodarsko-prehrambenom sektoru za
vrijednost vlastite proizvodnje, otkupljenih ili preradenih poljogospodarsko-
prehrambenih proizvoda s teritorija FBiH; potpora odrzavanju i poboljsanju likvidnosti u
sektoru javnog cestovnog prijevoza putnika). Sredstva financijske potpore, sukladno
Uredbi, mogu se koristiti isklju¢ivo za: odrzavanje i poboljsanje likvidnosti (isplata
minimalnih bruto plac¢a i troSkova poslovanja za razdoblje od 1. 7. do 31. 12. 2020.
godine); odrzavanje konkurentnosti izvozno orijentiranih grana industrije; provedbu
infrastrukturnih projekata koje su zapoceli javni poStanski operateri, Zeljeznice, te u
svrhu modernizacije zrac¢nih luka.

Moguénost koriStenja financijske potpore, dodijeljene u svrhu odrZavanja
likvidnosti za troskove poslovanja, ne moze se dovesti u izravnu vezu s op¢im ciljem
dodjele financijske potpore definiranim Uredbom (ovako definirana namjena daje
mogucénost da se sredstva financijske potpore koriste i za troskove cija realizacija nije
u izravnoj vezi s ostvarenjem opceg cilja).

1 SI. novine FBiH* br. 74/20
2 Sl. novine FBiH" br. 21/21
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Uredbom je definirano da se financijska potpora dodjeljuje na temelju opcih i
specificnih kriterija za svaki sektor u okviru resornih ministarstava, te da korisnici
financijske potpore ne mogu smanjivati broj zaposlenika u razdoblju do 31. 12. 2020.
godine u odnosu na broj zaposlenih na 30. 9. 2020. godine, izuzev korisnika
financijske potpore u oblasti zracnih luka i Zeljeznickog prometa, te javnih postanskih
operatera. Jedan od opéih uvjeta za prihvatljivost korisnika, definiran ¢lankom 6.
Uredbe, jeste da je korisnik pomodi ostvario pad oporezivog prometa od najmanje 40%
u razdoblju od 1. 4. do 30. 9. 2020. godine u odnosu na oporezivi promet ostvaren u
istom razdoblju u 2019. godini ili da je izvoznik koji je u prethodnoj godini ostvario
izvoz preko 30% od ukupnog prihoda u toj godini, pri cemu nije uzet u obzir podatak o
izvozu u tekuc¢em razdoblju u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. U vezi s
opcéim uvjetima za prihvatljivost korisnika, koji se odnose na pad oporezivog prometa
i ostvareni izvoz, skreéemo paznju na to da je Uredbom dana prednost oporezivom
prometu i ostvarenom izvozu u odnosu na broj zaposlenih, buduci da je udio ovih
kriterija u raspodjeli sredstava 60%, dok je udio kriterija broj zaposlenika 40%.
Navedeno ne doprinosi ostvarenju opceg i posebnog cilja definiranog Uredbom, koji se
prvenstveno odnosi na o€uvanje radnih mjesta. Nadalje, odnos broja zaposlenih na 30.
9. 2020. godine u odnosu na isto prethodno razdoblje, kao ni razlozi koji su doveli do
takvog kretanja, nije predviden Uredbom na nacin kao $to je to regulirano za pad
oporezivog prometa. Naprotiv, ovako utvrdeni kriteriji dali su moguénost da se
financijska potpora dodijeli i onim poslovnim subjektima kod kojih je doslo do pada
broja zaposlenih u odnosu na pocetak pandemije COVID-19 i u odnosu na isti dan
prethodne godine, kao posljedica neopravdano otkazanih ugovora o radu (otkaz
ugovora o radu krivnjom poslodavca, a ne kao posljedica isteka ugovora na odredeno
vrijeme, sporazumnog otkaza na zahtjev zaposlenika, osobno uvjetovanog otkaza,
odlaska zaposlenika u mirovinu, otkaza zbog skrivljenog ponasanja zaposlenika i sl.).
Navedeno upuduje na zaklju¢ak da se prednost dala padu ostvarenog oporezivog
prometa i ostvarenom izvozu, u odnosu na kretanje broja zaposlenih, sto je u
suprotnosti s opc¢im ciljem dodjele financijske potpore ugroZenim sektorima,
definiranim clankom 3. Uredbe, a koji se prvenstveno odnosi na o€uvanje radnih
mjesta.

Osim navedenog, ¢lankom 7. Uredbe definirani su neprihvatljivi korisnici. zmedu
ostalih, to su i korisnici koji su nakon 1. 8. 2020. godine isplatili dividendu/dobit iz
prethodnih godina, osim ako je dividenda isplaéena u obliku dionica korisnika pomo¢i.
Navedena odredba je neprimjerena s aspekta moguée dodjele financijske potpore
korisnicima koji su do 1. 8. 2020. godine isplatili dividendu/dobit i dobiva vise na
znacajnosti ako se uzmu u obzir opci i posebni ciljevi dodjele financijske potpore
definirani Uredbom.

Sredstva za implementaciju Uredbe u iznosu od 90.000.000 KM osigurana su u
Proracunu FBiH za 2020. godinu, odnosno odobrena su iz tekuée pri¢uve Vlade FBiH, sto
je detaljnije obrazloZzeno u tocki 5. lzvjes¢a. Odobrena sredstva rasporedena su na
resorna ministarstva/ugrozene sektore kako slijedi:

a) Ministarstvo okolisa i turizma — potpora turisticko-ugostiteljskom sektoru
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(30.000.000 KMm);

b) Ministarstvo prometa i komunikacija — potpora sektoru prometa i komunikacija
(20.000.000 KMm);

c) Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva — potpora sektoru
poljoprivrede i prehrambene industrije (10.000.000 KM);

d) Ministarstvo energije, rudarstva i industrije — potpora izvoznim gospodarskim
drustvima (30.000.000 KM).

Financijske potpore realizirane su u ukupnom iznosu od 88.181.457 KM temeljem
Uredbe i odluka Vlade FBiH! (Ministarstvo okoli$a i turizma: 30.000.000 KM; Ministarstvo
prometa i komunikacija: 20.000.000 KM; Ministarstvo energije, rudarstva i industrije:
29.981.524 KM; Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva: 8.199.933 KM).
Od ukupno odobrenih sredstava, iznos od 4.000.000 KM odobren je za kapitalna
ulaganja, sto je iskazano u okviru kapitalnih transfera.

U postupku revizije ministarstava koja su implementirala Uredbu samo su kod
Ministarstva okolisa i turizma konstatirane nepravilnosti u na¢inu obracuna i dodjele
sredstava na temelju kriterija definiranih Uredbom. Medutim, uvidom u op¢i cilj i
kriterije definirane Uredbom, za svaki sektor u okviru resornih ministarstava
konstatirano je sljedece:

e nije uzeto u razmatranje stanje zaposlenih i smanjenje radnih mjesta u
financiranim djelatnostima u odnosu na prethodnu godinu. Prema
raspolozivim podacima Porezne uprave FBiH, broj zaposlenih na 30. 9. 2020.
godine (koji je bio jedan od kriterija za dodjelu financijske pomoc¢i) u odnosu
na pocetak proglasenja stanja nesrece i isti dan prethodne godine, kod veceg
broja korisnika znacajno je smanjen, a da to nije obuhvaéeno Uredbom.
Istovremeno, maniji broj korisnika je u promatranom razdoblju zadrzao isti broj
zaposlenih ili je ostvario povecanje broja zaposlenika;

e kriterijima za raspodjelu sredstava iz sektora prometa i komunikacija dana je
prednost oporezivom prometu u odnosu na broj zaposlenih, ¢ime je
omoguéeno da se znacajna sredstva dodijele i korisnicima s jednim
zaposlenikom;

e kriterijima za raspodjelu sredstava iz sektora poljoprivrede i prehrambene
industrije dana je prednost ostvarenom izvozu nad brojem zaposlenika, iako je
jedan od osnovnih ciljeva Uredbe bio ocuvanje radnih mjesta, cime je
omoguéeno da se znacajna sredstva dodijele i korisnicima s jednim
zaposlenikom;

e kriterijima za raspodjelu sredstava iz turisticko-ugostiteljskog sektora dana je
prednost oporezivom prometu u odnosu na broj zaposlenih, ¢ime je

! Raspodjela od 10.000.000 KM definirana je Uredbom (6.000.000 KM za aerodrome; 3.000.000 KM za
zeljeznice; 1.000.000 KM za poste). Ostatak sredstava odobren je sljede¢im odlukama Vlade FBiH: V. br.
1580/2020, V. br. 1581/2020, V. br. 1582/2020, V. br. 1583/2020, V. br. 1644/2020, V. br. 1645/2020, V. br.
1663/2020, V. br. 1664/2020, V. br. 1665/2020, V. br. 1666/2020, V. br. 1667/2020, V. br. 1695/2020, V. br.
1700/2020, V. br. 1711/2020.
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omoguéeno da se znacajna sredstva dodijele i korisnicima s jednim ili dva
zaposlenika, sto se posebno odnosi na djelatnost putnickih agencija (kriteriji u
dijelu ostvarenog oporezivog prometa nisu primjenjivi na djelatnost putnickih
agencija i turoperatora iz razloga $to su u promet ovih djelatnosti ukljuceni
stvarni troSkovi koje putni¢ka agencija plaéa za primljena dobra i izvrSene
usluge drugih obveznika i naknada koju placa putnik, $to cini jedinstvenu
uslugu ovih djelatnosti, dok je clankom 2. Uredbe kao oporezivi definiran
promet evidentiran putem fiskalnih sustava na serveru Porezne uprave FBiH);

e Uredbom nisu obuhvacene sve djelatnosti kojima je, naredbama Kriznog
stozera FBiH, bilo ograniceno ili zabranjeno djelovanje.

Slijedom navedenog, ne mozemo potvrditi da je raspodjelom sredstava sukladno
kriterijima utvrdenim Uredbom postignut opéi cilj dodjele financijske potpore
ugrozenim sektorima, definiran clankom 3. Uredbe, a koji se prvenstveno odnosi na
ocuvanje radnih mjesta. lako se Uredba odnosila na interventne mjere ugroZenim
sektorima gospodarstva u okolnostima izazvanim pandemijom COVID-19, prilikom
njenog donosenja nije se vodilo racuna o smanjenju zaposlenih koje je nastupilo
znatno prije  30. 9. 2020. godine, odnosno od pocetka proglasenja stanja nesrece i
razlozima koji su doveli do toga, niti se vodilo racuna o pomoc¢i svim djelatnostima
kojima je bila narusena gospodarska aktivnost, budu¢i da im je, naredbama Kriznog
stoZera FBiH, bilo ograniceno ili zabranjeno djelovanje. Uredbom je dana prednost
padu oporezivog prometa i ostvarenom izvozu u odnosu na broj zaposlenih, buduci da
je udio ovih kriterija u raspodjeli sredstava 60%, dok je udio kriterija broj zaposlenika
40%, Sto ne doprinosi ostvarenju opceg i posebnog cilja definiranog Uredbom, koji se
prvenstveno odnosi na o¢uvanje radnih mjesta.

Takoder, dana je moguénost da se financijska potpora koristi i za troskove
poslovanja koji se ne mogu dovesti u izravnu vezu s ostvarenjem opceg cilja
definiranog Uredbom, kao i da se dodijeli korisnicima koji su do 1. 8. 2020. godine
isplatili dividendu/dobit. Ovako utvrdeni opéi uvjeti za dodjelu financijske potpore i
kriteriji nisu u potpunosti osigurali da se financijska pomo¢ usmjeri na subjekte koji su
najvise bili pogodeni nastalom krizom.

Revidiranje nadzora i izvjes¢ivanja o utrosku dodijeljenih sredstava financijske
potpore, koje je regulirano ¢lanovima od 37. do 39. Uredbe, Ured za reviziju izvrsit ¢e u
narednom razdoblju.

6.2.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizirani su u iznosu od 79.384.622 KM i u ukupnim rashodimai
izdacima Proracuna FBiH za 2020. godinu sudjeluju 2%. U odnosu na prethodnu godinu
visi su za 75% ili 34.056.380 KM, a u odnosu na plan manji su za 39% ili 50.166.378 KM.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih kapitalnih transfera, s
indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu
na prethodnu godinu:
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lzmjene i
dopune Ostvareni Ostvareni Index | Index %
Opis Proraéuna rashodi za rashodiza | (3/2x | (3/4x1 udiela
FBIH za 2020. | 2020. godinu | 2019. godinu | 100) 00) )
godinu
1 2 3 4 5 6 7
\1”'3';;"”3'”' transferi drugim razinama 14.651.000| 5.153.428| 3.042.576| 35 | 169 | 6
2. Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000| 1.497.500| 1.497.000| 100 100 2
3. Kap.ltalql transferi neprofitnim 500.000 144641 ol 29 i 0
organizacijama
4. Kapitalni transferi javnim poduzeéima 92.100.000 | 48.589.054 | 40.788.666| 53 119 61
5. Kaplt?_lm transferl prlye_ltnlm 800.000 0 ol o i 0
poduzeéima i poduzetnicima
I. Kapitalni transferi (od 1 do 5) 109.551.000 | 55.384.622 | 45.328.242| 51 122 70
6. Kapitalni transferi financijskim 20.000.000| 20.000.000 ol 100 | - | 25
institucijama - Jamstveni fond
7. Financijska pomo¢ ugrozenim sektorima
na temelju Uredbe o interventnim
mjerama za podrsku ugroZenim sektorima 0| 4.000.000 0 - - 5
gospodarstva  FBiH u  okolnostima
pandemije COVID-19
1. Kapitalni transferi COVID-19 (od 6 do 7) 20.000.000 | 24.000.000 0| 120 - 30
11l. UKUPNO I + Il (KAPITALNI TRANSFERI +
KAPITALNI TRANSFERI COVID-19) 129.551.000| 79.384.622 | 45.328.242| 61 175 100

6.2.2.4.1  Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizirani su u odnosu na planirana sredstva 51%, a realizacija se
najve¢im dijelom odnosi na proracunske korisnike, revizija kojih je okoncana do
sainjavanja ovog lzvjeséa: Ministarstvo prometa i komunikacija (43.742.787 KM),
Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (6.699.872 KM), Ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica (1.999.823 KM), Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata (1.497.500 KM), Ministarstvo rada i socijalne politike (144.641 KM) i
Ministarstvo prostornog uredenja (100.000 KM).

Nerealizirana sredstva najvec¢im dijelom odnose se na Ministarstvo prometa i
komunikacija, kod kojeg je od planiranih sredstava (95.400.000 KM) realizirano
43.742.787 KM (46%). Programima utroska sredstava ,Kapitalni transfer javnim
poduzec¢ima — Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta” u iznosu od 85.400.000 KM i
»Kapitalni transfer drugim razinama vlasti — Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta”
u iznosu od 10.000.000 KM planirana su sredstva za implementaciju osam projekata, Ciji
su implementatori JP ,Ceste” FBiH d.o.o. Sarajevo, JP , Autoceste” FBiH d.o.o. Mostar i
Direkcija za puteve Kantona Sarajevo.

Od ukupno planiranih osam projekata, za tri (Izgradnja brze ceste Lasva — Nevic¢ polje
— prolaz kroz poslovnu zonu Vitez; Poddionica Si¢ki Brod — Burdevik na trasi ceste Tuzla
— Sarajevo; lzgradnja gradskog autoputa u Sarajevu, dionica Stup — Bucéa Potok) uopce
nije bilo realizacije sredstava koja su odobrena u ukupnom iznosu od 28.500.000 KM
(provedeni su postupci javne nabave za izvodenje radova za koje ugovori jo$ nisu
zakljuceni ili je javna nabava u tijeku, a za jedan projekat ugovor je potpisan krajem
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listopada 2020. godine). Ministarstvo prometa i komunikacija sacinilo je Program
utroska sredstava na temelju prijedloga koje su dostavili implementatori projekata,
odnosno upravitelji cesta u €ijoj nadleZnosti je upravljanje, izgradnja i sanacija cesta, a
da pri tome nije vodilo ra€una o spremnosti projekata za realizaciju i potrebnom
vremenu za realizaciju, zbog ¢ega ne mozZemo potvrditi realnost planiranja kapitalnih
transfera za izgradnju autocesta i brzih cesta, sto nije sukladno Zakonu o prora¢unima
u FBiH. Takoder, ovi projekti nisu na listi projekata u implementaciji u Programu javnih
investicija FBiH za razdoblje 2020. — 2022. godine.

Zakonom o izvrSavanju Proracduna FBiH za 2020. godinu definirano je da se ovi
transferi realiziraju temeljem programa utroska sredstava koje usvaja Vlada FBiH na
prijedlog proracunskih korisnika. Program treba da sadrzi naziv, svrhu, kriterij za
raspodjelu sredstava, visinu sredstava, izvore sredstava, kategoriju korisnika sredstava,
te nacin i rokove izvjeSéivanja. O utroSenim sredstvima proracunski korisnici izvjeséuju
Ministarstvo financija kvartalno, a Ministarstvo financija Vladu FBiH, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH. IzvjeS¢e o dodijeljenim sredstvima, s listom korisnika kojima su
dodijeljena, proracunski korisnici duzni su objaviti na Internet-stranici.

Provedenim revizijama proracunskih korisnika konstatirani su odredeni propusti u
vezi s planiranjem i realizacijom kapitalnih transfera, o ¢emu smo detaljno pisali u
pojedinacnim izvjeséima i dali preporuke za otklanjanje uoéenih nepravilnosti. Navodimo
najznacajnije konstatirane propuste:

e transferi za izgradnju autocesta i brzih cesta nisu planirani sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH na temelju relevantne dokumentacije, buduéi da su
planirani projekti za koje nisu osigurani uvjeti za pocetak realizacije, $to je imalo
utjecaja na nisku realizaciju raspoloZivih namjenskih sredstava iz kojih se
financiraju ovi kapitalni transferi;

e dio sredstava kapitalnih izdataka odobren je i realiziran u okviru tekucih
transfera, iako se odnose na kapitalna ulaganja i predstavljaju stalno sredstvo
neke druge pravne osobe, a ne tekucih transfera (Ministarstvo financija izdvojilo
je 20.000.000 KM za kapitalna ulaganja u infrastrukturne projekte koja su
iskazana u okviru tekuceg transfera drugim razinama vlasti; Ministarstvo okolisa
i turizma izdvojilo je 500.000 KM za kapitalna ulaganja koja su iskazana u okviru
tekucih transfera drugim razinama vlasti za Akcijski plan Strategije okolisa;
Ministarstvo kulture i sporta izdvojilo je najmanje 370.000 KM za kapitalna
ulaganja koja su iskazana u okviru tekuceg transfera za obnovu kulturnog i
graditeljskog naslijeda i tekucéeg transfera za sport od znacaja za FBiH), $to nije
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbi o raunovodstvu proracuna u
FBiH;

e dodjela dijela sredstava kapitalnih transfera izvrSena je na temelju subjektivne
procjene povjerenstva, potkriterija koji nisu mjerljivi i omoguéuju favoriziranje
pojedinih projekata prilikom izbora korisnika sredstava, a za dio kriterija nije
definirana dokumentacija koja je dokaz o njihovom ispunjavanju (Ministarstvo
financija i Ministarstvo prostornog uredenja);
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e sredstva su dodijeljena korisnicima, iako nisu u cijelosti ili djelomi¢no opravdali
sredstva dobivena u prethodnom razdoblju, $to nije sukladno ¢lanu 57. Zakona
o proracunima u FBiH (Ministarstvo financija).

6.2.2.4.2  Kapitalni transferi COVID-19

Kapitalni transferi COVID-19 realizirani su u iznosu od 24.000.000 KM. Najve¢im
dijelom, u iznosu od 20.000.000 KM, iskazani su kod Ministarstva financija, a odnose se
na izdvajanje sredstava iz Proracuna FBiH za 2020. godinu za povecanje ukupnih
sredstava Jamstvenog fonda pri Razvojnoj banci FBiH.

Preostali iznos (4.000.000 KM) odnosi se na kapitalne transfere javnim poduzecima
iskazane kod Ministarstva prometa i komunikacija, koji su realizirani sukladno Uredbi,
$to je Sire obrazloZzeno u tocki 6.2.2.3.2 lzvjesca.

Kapitalni transferi financijskim institucijama — Jamstveni fond

Uspostavljanje Jamstvenog fonda na temelju kojega ¢e u ime i za racun FBiH
jamstva izdavati Razvojna banka FBiH definirano je Zakonom o ublazavanju negativnih
ekonomskih posljedica. Sukladno ¢lanku 13. Zakona, inicijalna sredstva za njegovo
oshivanje u iznosu od 80.000.000 KM osigurana su preusmjeravanjem raspolozivih
sredstava Vlade FBiH iz komisionih poslova i raspoloZivih sredstava namjenskih depozita
Vlade FBiH koja se vode kod Razvojne banke FBiH. Vlada FBiH je 18. 6. 2020. godine
donijela Uredbu o nadinu financiranja i upravljanja Jamstvenim fondom,® kojom je
ureden nacin financiranja, odrZavanja i upravljanja, ograniCenja i uvjeti izdavanja
jamstava, nac¢in administriranja i financiranja troskova po jamstvima, ovlastenja i obveze
Razvojne banke FBiH, koja u ime i za racun FBiH izdaje jamstva, investiranje sredstava
Jamstvenog fonda, izvjescivanje i nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za funkcioniranje
Jamstvenog fonda. Aktivnosti na uspostavi Jamstvenog fonda nisu okon¢ane u razdoblju
vaZzenja Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica.

Uspostava Jamstvenog fonda okoncana je zakljuCivanjem ugovora o poslovnoj
saradnji s komercijalnim bankama, $to je izvrSeno u razdoblju od 30. 9. do 13. 10. 2020.
godine. Dakle, ukupna sredstva osigurana su u iznosu od 100.000.000 KM, a ukupan iznos
izdanih jamstava (jamstveni potencijal), sukladno ¢lanku 7. stav 1. Uredbe o nacinu
financiranja i upravljanja Jamstvenim fondom, ne moZe biti veéi od peterostrukog iznosa
ukupnih sredstava Jamstvenog fonda, sto maksimalno iznosi 500.000.000 KM.

Vlada FBiH je Odlukom od 24. 9. 2020. godine odobrila izdvajanje sredstava iz
Proracuna FBiH za 2020. godinu u iznosu od 20.000.000 KM, za povecanje ukupnih
sredstava Jamstvenog fonda pri Razvojnoj banci FBiH.

Sukladno Uredbi o nacinu financiranja i upravljanja Jamstvenim fondom, izdavanje
jamstava vrsi se po pojedinacnim kreditno-jamstvenim programima koje je na prijedlog
resornih ministarstva usvojila Vlada FBiH. Pojedina¢nim kreditno-jamstvenim
programima, izmedu ostaloga, propisuju se ciljevi programa, namjena sredstava i
trajanje programa, korisnici programa, uvjeti izdavanja jamstava, raspoloZiva sredstva i

! ,Sl. novine FBiH", br. 44/20
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dr. Programima je propisano da se jamstva mogu izdavati najkasnije do 31. 5. 2021.
godine. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da je izdavanje jamstava pocelo
krajem studenoga 2020. godine. Zaklju¢no s 31. 12. 2020. godine izdano je ukupno 21
jamstvo u ukupnom iznosu od 10.112.500 KM, $to znaci da je iskoriSteno 2,02% ukupno
osiguranog potencijala. Razvojna banka FBiH je 4. 1. 2021. Ministarstvu financija
dostavila Izvjesée o promjenama i stanju sredstava na racunu Jamstvenog fonda i Izvjesée
0 jamstvima Jamstvenog fonda na 31. 12. 2020. godine.

6.2.2.5 Interventna sredstva

lako su pojedina ministarstva preispitala opravdanost planiranja i realizacije
interventnih sredstava kod donosenja i usvajanja programa utroska sredstava za 2020.
godinu i nisu ih planirala, ona jo$ uvijek ¢ine znacajan dio sredstava planiranih
programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera Proracuna FBiH, koje je
Vlada FBiH usvojila odlukama. Interventna sredstva rasporedivana su temeljem odluka
ministara, po zahtjevima potencijalnih korisnika, a ne u hitnim i nepredvidenim
okolnostima, kako je utvrdeno programima utroska. Raspodjela je vrsena dijelom bez
primjene kriterija i prijave potencijalnih korisnika na javni poziv, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi utemeljenost i opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava. U
pojedinim slucajevima odobravana su korisnicima diji zahtjevi nisu ispunili uvjete
definirane javnim pozivom prilikom dodjele iz redovnih sredstava transfera, odnosno kao
podrska manifestacijama koje se planiraju i odrZavaju svake godine, Sto dovodi u pitanje
hitnost i nepredvidenost. Konstatirani nalazi uoceni su kod: Ministarstva prostornog
uredenja, Ministarstva kulture i sporta i Ministarstva za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata.

Zakonom o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu nije regulirana kategorija
interventnih sredstava, zbog ¢ega smatramo da nema zakonskog temelja za ovakav
nacin planiranja i raspodjele sredstava, jer ona imaju karakter pricuve ¢ije je planiranje
i raspodjela regulirana Zakonom o proracunima u FBiH i Zakonom o izvrSenju
Proracuna FBiH za 2020. godinu. S obzirom na navedeno, kao i na to da interventna
sredstva rasporeduju ministri uglavnhom bez primjene kriterija hitnosti, moze se
zakljuciti da je ovakav nacin raspodjele kroz programe utroska sredstava ministrima
dao vece pravo nego sto je to predvideno Zakonom o proracunima u FBiH. Imajuéi u
vidu namjenu koriStenja ovih sredstava i nacin rasporedivanja, ne mozemo potvrditi
da postoji temelj za planiranje interventnih sredstava kroz programe tekucih i
kapitalnih transfera.

Preporuka:
- Vlada FBiH treba preispitati opravdanost planiranja interventnih sredstava
kod usvajanja programa utroska sredstava transfera, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju proracuna FBiH za godinu za
koju se planira realizacija transfera.
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6.2.2.6 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava transfera, izvjescivanje i
pracenje efikasnosti uloZenih sredstava

Kod nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava konstatirali smo da su prorac¢unski
korisnici djelomi¢no uspostavili nadzor i imenovali povjerenstva za nadzor. Imenovana
povjerenstva zapisnicki konstatiraju stanje u vezi s namjenskim utroskom sredstava
cesto samo na temelju izvjeS¢a koje dostavljaju korisnici, bez sustinskog pregleda
dokumentacije koja bi potvrdila utroSak sredstava, ili eventualnog odlaska na teren i
uvida u stvarno stanje.

Najcesée uocene nepravilnosti su: programima utroska nije utvrdena svrha dodjele
sredstava (posljedicno nije moguce ocijeniti efekte uloZenih proracunskih sredstava
sukladno odredbama ¢lanka 57. Zakona o proracunima u FBiH), nije definiran nacin
postupanja u situacijama kada korisnici nisu namjenski utroSili sredstva, kao i u
situacijama kada korisnik ne dostavi izvjes¢e o utrosku sredstava, ne prati se
kontinuirano namjenski utroSak doznacenih sredstava krajnjim korisnicima i ne
poduzimaju se blagovremeno aktivnosti na povratu neutroSenih ili nenamjenski
utroSenih sredstava, sredstva se doznacavaju u zadnjem kvartalu tekuce godine, Sto
otezava nadzor nad namjenskim utroskom, jer se nadzor obavlja u godini kada su
sredstva vec planirana za tu godinu, planiranje se vrsi bez prethodno utvrdene strategije
i strateskih opredjeljenja. Osim toga, ukazujemo na Cinjenicu da se sredstva na poziciji
transfera planiraju i odobravaju odredenim proracunskim korisnicima konstantno, iz
godine u godinu, iako je u prethodnim godinama konstatirano da odnosni proracunski
korisnici nisu poduzimali adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora nad
namjenskim utroSkom sredstava transfera, izvjeSéivanja i prac¢enja efikasnosti uloZenih
sredstava.

U vezi s pracenjem efikasnosti uloZenih sredstava konstatirali smo da najveci broj
proracunskih korisnika ne vrsi evaluaciju efekata dodijeljenih proracunskih sredstava,
sukladno odredbama Smjernica o minimalnim standardima dodjele proracunskih
sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.!

Obveza izvjesc¢ivanja proracunskih korisnika o namjenskom utroSku transfera
propisana je Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2020. godinu i Pravilnikom o
financijskom izvje$é¢ivanju i godi$njem obra¢unu prorac¢una FBiH. Clankom 16. stav 3.
Pravilnika definirano je da su proracunski korisnici, uz obrazac br. 9 — lzvjesée o
namjenskom utrosku transfera, obvezni dostavljati i pismeno obrazloZenje o
namjenskom utroSku sredstava i razlozima za neutrosena sredstva. Medutim, nije
propisana forma navedenog pisanog izvjesc¢a, niti bitni elementi koje bi ono trebalo
sadrzavati. Obavljenim revizijama proracunskih korisnika konstatirano je da se izvjeséa
sacinjavaju i podnose na obrascu br. 9., ali uz njih nije na odgovarajuéi nac¢in dano
obrazlozenje o namjenskom utrosku sredstava realiziranih temeljem programa
utroska koje je odobrila Vlada FBiH.

! ,Sl. novine FBiH", br. 15/18
Revizorsko izvjeSée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020/2021. godinu 192




@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na navedeno, prihvacaju se narativna izvje$¢a koja su formalnog
karaktera i uglavhom sadrie naziv dodijeljenog transfera s iznosom realiziranih
sredstava. lzvjes¢ima nisu obuhvaéene informacije o efektima realiziranih transfera,
koje bi trebale sluZiti kao temelj za planiranje sredstava transfera u idu¢em razdoblju.

Osvrt na tekuce i kapitalne transfere

lako je Zakonom o proracunima u FBiH i Zakonom o izvrSsavanju Proracuna FBiH za
2020. godinu reguliran nacin raspodjele tekuéih i kapitalnih transfera, obavljenom
revizijom konstatirano je da prilikom planiranja i realizacije sredstava tekucih transfera
u iznosu od 243.344.346 KM i kapitalnih transfera u iznosu od 54.184.622 KM nisu
ispostovane odredbe navedenih zakona u dijelu utvrdivanja svrhe programa (namjene
dodijeljenih sredstava), kriterija za raspodjelu sredstava, definiranja izvora
financiranja projekata koji se financiraju i iz ostalih izvora osim Proracuna FBiH
(dodjela sredstava za projekte za ciju realizaciju nisu u cijelosti osigurani izvori
financiranja), zakljucivanja ugovora s korisnicima sredstava i izvjescéivanja.
Programima za raspodjelu koji su predlagala ministarstva, a Vlada FBiH ih usvajala, u
svim slu¢ajevima nisu predlagani projekti spremni za realizaciju, nisu utvrdeni mjerljivi
kriteriji, obveza raspisivanja javnog poziva za dodjelu sredstava, te nije u svim
slucajevima regulirana obveza zakljucivanja ugovora s korisnicima sredstava kojima bi
se regulirala medusobna prava i obveze.

Nakon izvrSene dodjele nisu objavljena izvjeS¢a o dodijeljenim sredstvima s listom
korisnika. Osim toga, konstatirano je da su sredstava dodijeljena korisnicima, iako nisu
u prethodnoj godini opravdali utrosak, a u situacijama kada korisnici nisu ispunjavali
ugovorene obveze ministarstva nisu poduzimala aktivnosti s ciljem povrata sredstava
na JRR FBiH, shodno zaklju¢enim ugovorima. Navedeno ukazuje na to da se nisu
ispostovali temeljni principi proracuna, sukladno ¢lanku 4. Zakona o prora¢unima u
FBiH. Stoga ukazujemo na ¢injenicu da se sredstva na poziciji transfera planiraju i
odobravaju odredenim proracunskim korisnicima konstantno, iz godine u godinu, iako
je u prethodnim godinama konstatirano da odnosni proracunski korisnici nisu
poduzimali adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim utroskom
sredstava transfera, izvjescivanja i pracenja efikasnosti uloZzenih sredstava.

Za financiranje pojedinih oblasti tekudih transfera nisu doneseni zakonski propisi
ili nisu usuglaseni sa Zakonom o proracunima u FBiH. Navedeno se posebno odnosi na
financiranje fonda solidarnosti, u vezi s kojim nije usuglasen Zakon o zdravstvenom
osiguranju sa Zakonom o proracunima u FBiH. Obavljanje poslova iz oblasti Sumarstva
uopce nije regulirano zakonom na razini FBiH. Takoder, nisu izvrSene izmjene Zakona
o vodama, koji je 2017. godine Vlada FBiH poslala u daljnju proceduru razmatranja.

Osim toga, planirani su i realizirani transferi pojedinih korisnika, iako nemaju
zakonsku utemeljenost za planiranje, a preko pojedinih korisnika planiraju se i
realiziraju transferi pojedincima za svrhe za koje se izdvajaju sredstva preko resornih
ministarstava (troskovi lijecenja, pomoc¢ socijalno ugroZzenim osobama, povratnicima i
raseljenim osobama, ucenicima i studentima, sportasima, znanstvenicima, za
humanitarne akcije sl.).
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Preporuke:

- shodno nadleZnostima, potrebno je da Vlada FBiH, u suradnji s resornim
ministarstvima, poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna
zakonskih propisa kojima se regulira financiranje pojedinih oblasti u
zdravstvu, poljoprivredi i Sumarstvu iz proracunskih sredstava;

- Vlada FBiH treba poduzeti aktivnosti prema proracunskim korisnicima
putem kojih se dodjeljuju sredstva transfera na temelju programa utroska
sredstava koje donosi Vlada FBiH, kako bi se na odgovarajuéi nacin vrsilo
izvjesc¢ivanje i nadzor nad namjenskim utroskom dodijeljenih sredstava
krajnjim korisnicima;

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu mjere vezano
za ocjenu opravdanosti financiranja transfera koji nemaju zakonsku
utemeljenost.

6.2.2.7 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 35.702.346 KM, Sto je u
odnosu na izdatke planirane Proracunom FBiH (39.546.360 KM) manje za 3.844.014 KM.

Struktura realiziranih izdataka je sljededa: oprema (19.002.951 KM), gradevine
(13.266.681 KM), stalna sredstva u obliku prava (2.389.252 KM), ostala stalna sredstva
(801.509 KM) i rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje (241.954 KM).

Najznacajniji izdaci iskazani su kod Vlade FBiH (13.371.943 KM), od cega se
13.050.000 KM odnosi na nabavu gradevina, sto je Sire obrazlozeno u tocki 6.3.2 ovog
Izvjesca.

6.2.2.8 lzdaci za financijsku imovinu

lzdaci za financijsku imovinu iskazani su u iznosu od 15.733.077 KM. Ministarstvo
financija je izdatke za financijsku imovinu realiziralo temeljem odluka Vlade FBiH.

Najvedi dio, u iznosu od 15.000.000 KM, odnosi se na odobravanje kredita Union
banci d.d. Sarajevo po subordiniranim uvjetima, s rokom dospije¢a od 20 godina i
fiksnom godisSnjom kamatnom stopom od 0,1%. Sredstva kredita koristit e se za
plasiranje kreditne linije namijenjene mladima za rjeSavanje stambenog pitanja.
Sukladno odredbama zaklju¢enog Ugovora o kreditu s Union bankom d.d. Sarajevo od
10. 3. 2020. godine, povrat kredita izvrsit ¢e se jednokratno, po isteku roka dospijeéa od
20 godina, a obracun i naplata kamate vrsit ée se polugodisnje.

Preostali iznos iskazanih izdataka za financijsku imovinu odnosi se na sufinanciranje
projekata koji se implementiraju putem Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, i to: za Projekt razvoja ruralnog poslovanja 369.831 KM i za Projekt razvoja
ruralne konkurentnosti 363.246 KM. Iskazani izdaci predstavljaju sudjelovanje FBiH u
ovim projektima, koje financira medunarodna zajednica.
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6.2.2.9 lzdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 659.107.938 KM, Sto u odnosu na
proracunom planirana sredstva predstavlja izvrSenje od 71,1%. Struktura izdataka je
sliedecda: otplate dugova primljene kroz Drzavu (407.497.669 KM), otplate domaceg
pozajmljivanja (200.000.000 KM), otplata unutarnjeg duga (49.122.234 KM) i vanjske
otplate (2.488.035 KM). Nerealizirani iznos odobrenih sredstava (268.174.998 KM)
najve¢im dijelom odnosi se na otplate domacdeg pozajmljivanja po temelju emisije
trezorskih zapisa (200.000.000 KM) i otplate obveza po vanjskom dugu (44.927.890 KM).

Otplate temeljem emisije trezorskih zapisa izvrSene su u iznosu od 80.000.000 KM,
Sto je za 200.000.000 KM manje u odnosu na Proracunom planirane. Uzimajuci u obzir
da se kratkorocCni vrijednosni papiri uglavnhom emitiraju u cilju odrZavanja adekvatne
razine solventnosti, te uvazavajuéi stanje sredstava na JRR-u FBiH, odnosno smanjene
potrebe za financiranjem, nisu odrzane sve aukcije trezorskih zapisa koje su planirane
indikativnim kalendarom aukcija, zbog ¢ega su manje realizirane otplate domacdeg
pozajmljivanja po temelju emisija trezorskih zapisa.

Otplate obveza po vanjskom dugu Proracunom su planirane u iznosu od 454.913.594
KM, a realizirane su u iznosu od 409.985.704 KM, Sto je za 44.927.890 KM manje u
odnosu na odobrena sredstva. Najveci dio manje realiziranih obveza po vanjskom dugu
odnosi se na planirana, a nekoriStena sredstva 5% korektivnog faktora u iznosu od
21.662.552 KM, koji se planira kao rezerva za neplanirane troskove, radi moguceg
povedéanja troskova servisiranja vanjskog duga tijekom godine, koji mogu nastati kroz
nepovoljno kretanje tecajeva valuta (valutnog rizika), uslijed rasta kamatnih stopa
(kamatnog rizika) i drugih troskova servisiranja obveza po vanjskom dugu (otplate
troskova novougovorenih kredita). S obzirom na to da je realizacija obveza po vanjskom
dugu izvrSena u obimu od 94,68% od planiranih obveza, nije bilo potrebe za koristenjem
sredstava rezerve. Nadalje, dio manje realiziranih obveza u iznosu od 19.126.813 KM
nastao je kao posljedica Cinjenice da su za pojedine kredite u 2020. godini izvrSena
plac¢anja glavnica u manjem iznosu od planiranog sukladno planu otplate. To se odnosi
na kredite kod kojih je kreditnim sporazumima definirano da ¢e otplata glavnice zavisiti
od povucenog iznosa. Osim toga, manje realizirane otplate obveza po vanjskom dugu
djelom su i posljedica kretanja tecajeva (otplata obveza planirana je po vec¢em tecaju
nego $to je bilo izvrsenje).

6.2.3 Tekuéa pri€uva

Proracunom FBiH za 2020. godinu planirana su sredstva tekuée pri¢uve u iznosu od
5.155.000 KM (5.000.000 KM tekuéa pri¢uva Vlade FBiH, 75.000 KM premijera i po
40.000 KM za dva zamjenika premijera). lzmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2020.
godinu odobrena sredstva poveéana su za 4.922.500 KM i iznose 10.077.500 KM
(10.000.000 KM tekuéa pri¢uva Vlade FBiH, 37.500 KM premijera i po 20.000 KM za dva
zamjenika premijera).
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Odlukom Vlade FBiH od 1. 10. 2020. godine o preraspodjeli sredstava iz Prora¢una
FBiH za 2020. godinu izvrSena je preraspodjela sredstava u iznosu od 100.000.000 KM s
pozicije Ministarstva financija ,Tekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima -
Fond za stabilizaciju gospodarstva“ na poziciju Vlade FBiH , Tekuca pricuva Vlade FBiH",
Sto je Sire obrazloZzeno u tocki 5. lzvjesca.

Tekuca pri¢uva za 2020. godinu poslije preraspodjele iznosila je ukupno 110.077.500
KM. Ukupno realizirana sredstva tekuce pricuve iznosila su 109.504.820 KM ili 95,5%, od
Cega je temeljem odluka Vlade FBiH realizirano 109.427.820 KM, a 77.000 KM realizirano
je aktima premijera i zamjenika premijera Vlade FBiH.

Zakonom o proracunima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2020.
godinu definirano je da se sredstava tekuce pri¢uve, planirana u proracunu, koriste za
nepredvidene namjene, za koje u proracunu nisu planirana sredstva, ili za namjene za
koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri
planiranju proracuna nije bilo moguée predvidjeti. Procedure dodjele sredstava tekuce
pricuve uredene su Odlukom o procedurama za dodjelu sredstava iz tekuce pricuve
Prorauna FBiH.?

Ministarstvima i drugim federalnim upravnim organima iz tekuce pri¢uve Vlade FBiH,
na temelju Odluka Vlade FBiH, dodijeljena su sredstva u iznosu od 109.427.820 KM. Za
financijsku pomo¢ ugroZzenim sektorima gospodarstva u okolnostima pandemije COVID-
19 odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 90.000.000 KM (Ministarstvu energije,
rudarstva i industrije (30.000.000 KM), Ministarstvu okolisa i turizma (30.000.000 KM),
Ministarstvu prometa i komunikacija (20.000.000 KM) i Ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (10.000.000 KM)). Nacin realizacije ovih sredstva reguliran je
Uredbom o interventnim mjerama za podrsku ugroZzenim sektorima gospodarstva FBiH
u okolnostima pandemije COVID-19, sto je Sire obrazloZzeno u tocki 6.2.2.3.2 Izvjeséa.
Osim navedenog, znacajnija sredstva odobrena su federalnim upravnim organima za
sliede¢e namjene: za podrsku zdravstvenim ustanovama Ciji je osniva¢ FBiH u
okolnostima pandemije COVID-19 (10.000.000 KM), za nabavu sredstava i opreme u
uvjetima pogorsanja epidemioloske situacije izazvane pandemijom COVID-19 (4.950.000
KM) i za nabavu vakcina putem mehanizma za Globalni pristup vakcinama za sprecavanje
pandemije COVID-19 (2.124.800 KM).

Vlada FBiH je 28. 1. 2021. godine usvojila 1zvjesée o odobravanju izdvajanja sredstava
iz Tekuce pricuve Proracuna FBiH za 2020. godinu i dostavila ga Parlamentu FBiH 29. 1.
2021. godine. Predstavnicki dom Parlamenta FBiH razmatrao je lzvjeSce o utrosku tekuée
pricuve 27. 4. 2021. godine, a Dom naroda Parlamenta FBiH do okonc¢anja ovog lzvjeséa
nije razmatrao lzvjesée o utrosku tekuée pricuve.

6.2.4 Financijski rezultat

U financijskim izvjesé¢ima za 2020. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka i
financiranja u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

! ,Sl. novine FBiH", br. 106/14
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lzmjene i
R. br. Opis dcipune ) Ostvarencf u Ostvarenq u Index | Index
Proracuna FBiH | 2020. godini | 2019. godini | (4/3) | (4/5)
za 2020. godinu
1 2 3 4 5 6 7
| |PRIHODI (1+2+3) 3.784.900.679| 3.905.118.038| 2.030.113.358| 103 192
1 |Prihodi od poreza 3.280.552.802| 3.488.807.641| 1.675.984.548] 106 208
2 |Neporezni prihodi 504.347.877| 411.773.523] 354.014.888| 82 116
3 |Transferii donacije 0 4.536.874 113.922 - 3.982
Il |RASHODI (1+2+3+4) 4.522.861.383| 4.019.661.957| 1.497.769.783| 89 268
1 |Tekudirashodi 4.266.876.593| 3.848.353.949| 1.356.576.325] 90 284
2 |Kapitalni transferi 129.551.000 79.384.622 45.328.242 61 175
3 |lzdaci za kamate 116.356.290 91.923.386 95.865.216f 79 96
4 |Tekuda pricuva 10.077.500 0 0 0 -
I |TEKUCI SUFICIT (1-1) -737.960.704| -114.543.919| 532.343.575 16 -22
IV |NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) -39.516.360 -35.493.256 -37.145.277| 90 96
1 |Primici od prodaje stalnih sredstava 30.000 209.090 104.145| 697 201
2 |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 39.546.360 35.702.346 37.249.422 90 96
V  |UKUPAN SUFICIT (llI-1V) -777.477.064| -150.037.175| 495.198.298| 19 -30
Vi ?IEI)O POVECANIE FINANCLISKE IMOVINE 80.760.000| -15.733.077| -22.333.095| -19 70
1 |Primici od financijske imovine 100.000.000 0 0 0 -
2 |lzdaci za financijsku imovinu 19.240.000 15.733.077 22.333.095| 82 70
VIl |NETO ZADUZIVANJE (1-2) 347.717.064| 172.863.061| -402.434.448| 50 -43
1 |Primici od zaduZivanja 1.275.000.000] 831.970.999| 234.780.414| 65 354
2 |lzdaci za otplate dugova 927.282.936| 659.107.939| 637.214.862| 71 103
Vil K,Iil\j:f\z I)FINANCUSKI L= 32T -349.000.000 7.092.808 70.430.755| -2 10
IX |RAZGRANICENI PRIHODI 272.000.000 = =
OSTVARENI SUFICIT IZ RANUEG
X RAZDOBUA 77.000.000 - -
XI [UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (X+IX-VI11) 0 7.092.808 70.430.755 - -

U revidiranoj godini ukupni prihodi, primici i financiranje iskazani su u iznosu od
4.737.298.127 KM, rashodi, izdaci i otplate dugova u iznosu od 4.730.205.318 KM, te je
ostvaren pozitivan financijski rezultat u iznosu od 7.092.808 KM. Proracun FBiH za 2020.
godinu je uravnotezen, odnosno planiran tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju
ukupne rashode i izdatke. Imajuéi u vidu da je planiran tekudi deficit u iznosu od
349.000.000 KM, planirano je financiranje deficita iz razgrani¢enih prihoda namjenskih
sredstava (272.000.000 KM) i ostvarenog suficita iz ranijeg razdoblja (77.000.000 KM).

Prihodi, primici i financiranje ostvareni su za 422.632.552 KM manje u odnosu na
planirana sredstva Proracunom FBiH, Sto je u najvecem dijelu rezultat nerealnog
planiranja primitaka od zaduZivanja i primitaka od financijske imovine. Istovremeno su
manje realizirani planirani rashodi, izdaci i otplate dugova u odnosu na planirana
sredstva Proracunom FBiH za 778.725.361 KM. Najznacajnije odstupanje konstatirano je
kod tekucih transfera koji su manje realizirani u iznosu od 390.031.135 KM, a odnosi se
najveé¢im dijelom na manje realizirana sredstva Fonda za stabilizaciju gospodarstva za
285.573.830 KM (s tim da je za implementaciju Zakona o ublaZzavanju negativnih
ekonomskih posljedica realizirano samo 90.934.169 KM, a 111.700.000 KM
prerasporedeno je za druge namjene temeljem odluka Vlade FBiH o preraspodjelama
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sredstava iz Proracuna FBiH). Takoder, znacajno odstupanje konstatirano je kod izdataka
za otplate dugova koji su manje realizirani u iznosu od 268.174.997 KM i kod kapitalnih
transfera koji su realizirani manje za 50.166.378 KM, $to je rezultat planiranja sredstava
za projekte cestovne infrastrukture koji nisu bili spremni. Dakle, iako su manje realizirani
prihodi, primici i financiranje, na pozitivan financijski rezultat u najve¢em dijelu utjecali
su manje realizirani planirani rashodi, izdaci i otplate dugova u odnosu na odobrena
sredstva.

Akumulirani nerasporedeni visak prihoda nad rashodima/suficit u bilanci stanja
Proracuna FBiH na 31. 12. 2020. iskazan je u iznosu od 247.416.667 KM, sto je u odnosu
na prethodnu godinu (185.129.657 KM) vise za 62.287.010 KM. Osim za pozitivan
financijski rezultat revidirane godine (7.092.808 KM), povecéanje akumuliranog viska
prihoda nad rashodima izvrSeno je za 55.864.149 KM, Sto se odnosi na unos
akumuliranog nerasporedenog viska prihoda nad rashodima Zavoda pod 1. 1. 2020. god.
Istovremeno, izvrSeno je smanjenje akumuliranog viska prihoda nad rashodima za
669.947 KM, Sto se odnosi na korekcije knjizenja prihoda i rashoda iz prethodnih
razdoblja po zahtjevima proracunskih korisnika, koje su u 2020. teretile izravno
akumulirani viSak prihoda nad rashodima.

6.3 BILANCA STANJA

U konsolidiranoj Bilanci stanja Proracuna FBiH iskazana je imovina u iznosu od
2.095.462.807 KM, a odnosi se na: dugorocne plasmane (617.750.185 KM), novcana
sredstva i plemenite metale (454.054.263 KM), neotpisanu (sadasnju) vrijednost stalnih
sredstava (420.653.360 KM), kratkoro€na potraZivanja (293.198.523 KM), dugorocna
razgranic¢enja (190.574.898 KM), kratkorocne plasmane (78.541.095 KM), kratkorocna
razgranicenja (39.448.682 KM), financijske i obracunske odnose s drugim povezanim
jedinicama (760.709 KM) i vrijednosne papire (481.091 KM).

Obveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 2.095.462.807 KM, a cine ih
dugoroéne obveze i razgraniCenja (5.812.569.346 KM), kratkoro¢ne obveze i
razgrani¢enja (905.305.323 KM ) i izvori stalnih sredstava (-4.622.411.862 KM).

Imovina, odnosno obveze i izvori, iskazani su vise u odnosu na prethodnu godinu za
17,5% ili 312.156.295 KM, a sto je rezultat prelaska Zavoda na rizni¢arsko poslovanje.

6.3.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od
866.003.273 KM, a dcine ih: novCana sredstva (454.054.263 KM), kratkorocna
potraZivanja (293.198.523 KM), kratkoro¢ni plasmani (78.541.095 KM), kratkorocna
razgranienja (39.448.682 KM) i financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim
jedinicama (760.709 KM).

Novcana sredstva, iskazana u iznosu od 454.054.263 KM, manja su u odnosu na
prethodnu godinu za 39.091.541 KM.

Sredstva na transakcijskim racunima na 31. 12. 2020. godine iznosila su 634.085.983
KM. Stanje novcanih sredstava iskazano u bilanci stanja u iznosu od 454.054.263 KM
posljedica je iskazanog potraznog salda na kontu za poravnanje u Glavnoj knjizi trezora
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u iznosu od 188.289.757 KM, koje se odnosi na povucena sredstva za mirovine za
prosinac 2020. godine koja su likvidirana 3. 1. 2021. godine. Od ukupnog stanja iskazanog
na transakcijskim racunima, na posebnim namjenskim ra¢unima na 31. 12. 2020. godine
iskazano je 188.333.147 KM.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz sredstava na posebnim namjenskim ra¢unima na

31.12. 2020. godine:

R. Stanje racuna Stanje racuna
br. Vrsta racuna 31. 12. 2020. 31. 12. 2019.
godine godine

1 2 3 a4

1 PTR - U‘prévljanj'e raz'vojr?im sr.edstyin.ﬁa za implem.entaciju sredstava 108.608.786 135.263.907
namijenjenih za financiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata

2. PTR — Jamstveni fond 47.700.435 47.667.057

3. PTR — Razvoj i unapredenje avioprometa 13.677.875 15.917.606

4. PTR — Sredstva za zastitu i spasavanje 8.000.923 25.108.141

5. PTR — Prikupljanje prihoda ostvarenih od prometa lutrije BiH 4.785.052 3.336.296

6. PTR — Uplata naknada i prihoda za koristenje Suma 2.171.137 1.811.198

7. PTR — Polaganje specijalistickih i stru¢nih ispita zdravstvenih zaposlenika 539.665 2.942.871

8. PDV — Povrat uplate po temelju pla¢anja PDV-a na revolving osnovi 0 4.783.725

9. PTR — Escrow 0 1.834.461

10. | Ostali posebni namjenski raguni® 2.849.274 2.580.139
UKUPNO: 188.333.147 241.245.401

Tijekom 2020. godine na pojedinim namjenskim ra¢unima, kao $to su PTR — Uplata
naknada i prihoda za koristenje Suma (Zakon o Sumama stavljen je izvan snage 2011.
godine i novi do danas nije donesen), PTR — za naknade iz osiguranja od poZara, PTR —za
prikupljanje prihoda od GSM licence, nije bilo odljeva sredstava, sto dovodi u pitanje
pravovremenost namjenskog troSenja prikupljenih sredstava, sukladno zakonskom
temelju za prikupljanje i raspolaganje sredstvima.

Vlada FBiH je 9. 7. 2020. godine donijela Odluku o prenamjeni i prijenosu sredstava
s posebnih namjenskih racuna u ukupnom iznosu od 6.620.490 KM (PDV — Povrat uplate
po temelju plaédanja  PDV-a na revolving osnovi — 4.785.390 KM; PTR — Escrow racun —
1.835.100 KM) na transakcijski racun otvoren kod Union banke d.d. Sarajevo. Odlukom
je definirano da c¢e se sredstva koristiti za subvencioniranje doprinosa za obvezna
osiguranja, sukladno ¢lanku 4. Zakona o ublaZavanja negativnih ekonomskih posljedica.
Prijenos sredstava na transakcijski racun otvoren kod Union banke d.d. Sarajevo izvrSen
je 16. 7. 2020. godine, nakon cega je izvrSeno zatvaranje ovih racuna. Ministarstvo
financija imalo je obvezu podnosenja izvjes¢éa o namjenskom utrosku ovih sredstava

! PTR - Energoinvest d.d. Sarajevo za placanje takse Gazprom export u Moskvi, PTR — izdavanje okoli3nih
dozvola i kategorizacija ugostiteljskih objekata, PTR — prikupljanje prihoda ostvarenih od naknada za tehnicke
preglede, polaganje stru¢nih ispita, izdavanje licenci, uvjerenja, certifikata i ostalo, PTR — za naknade iz
osiguranja od pozara, PTR — za prikupljanje prihoda od GSM licence, PTR — za pruzanje ugostiteljskih usluga,
PTR — za organizaciju polaganja struénog ispita, PTR — za platu taksi za uspostavu rezervi naftnih derivata,
PTR — za uplatu sredstava za otklanjanje posljedica prirodne nesrece i obnovu podrucja zahvacenih prirodnom
nesrecom, PTR — za uplatu sredstava po osnovu naknade za koriStenje sluzbenih stanova za privremeni
smjeStaj, PTR — za prikupljanje prihoda ostvarenih od naknada za polaganje ispita za rukovoditelja akcije
gaSenja poZara.

Revizorsko izvjeS€e o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020/2021. godinu 199



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vladi FBiH u roku od 90 dana od dana prijenosa sredstava, $to nije ucinjeno.

Preporuka:
- Ministarstvo financija treba podnijeti lzvjeS¢e o namjenskom utrosku
sredstava Vladi FBiH, sukladno tocki V. Odluke o prenamijeni i prijenosu
sredstava s posebnih namjenskih transakcijskih racuna od 9. 7. 2020.
godine.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 293.198.523 KM. U njihovoj
strukturi najznacajnija su: potrazivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje
korisnike kreditnih sredstava (220.370.777 KM), potraZivanja od pravnih osoba
(17.321.050 KM) i ostala nespomenuta potraZivanja (55.461.595 KM).

PotrazZivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih
sredstava (220.370.777 KM) odnose se na obveze koje su izmirene iz Proracuna FBiH, po
kreditima koji su temeljem supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na krajnje korisnike.
Na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja evidentiran je iznos od 170.071.229 KM, dok
je na poziciji redovnih potraZivanja evidentiran preostali iznos od 50.299.548 KM.
PreknjiZzenje na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja Ministarstvo financija izvrsilo je
u 2020. godini za dio nenaplaéenih potraZivanja starijih od Sest mjeseci u iznosu od
58.243.801 KM (ovaj iznos korigiran je pod 31. 12. 2020. godine, odnosno umanjen za
887.690 KM na ime evidentiranih tecajnih razlika po ovim potrazivanjima).

Najznacajnija potraZivanja odnose se na sljedeéa drustva: JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o.
Sarajevo (131.218.478 KM), JP ,Ceste FBiH“ d.o.o0. Sarajevo (69.830.602 KM), JP
,Vodovod“ d.o.o. Posusje (4.244.429 KM), MKF ,,Prizma Sarajevo” — u stecaju (2.314.784
KM), RMU ,Breza“ d.o.o. Breza (2.225.353 KM). U okviru njih nisu iskazana dospjela
potraZivanja od Zupanija po Stand-by aranZmanu Illl s Medunarodnim monetarnim
fondom (u daljnjem tekstu: MMF) u iznosu od 11.876.487 KM, niti se moZe potvrditi da
su poduzete sve zakonom propisane radnje za njihovu naplatu. Ova potraZivanja odnose
se na: Bosansko-podrinjski kanton (glavnica: 9.472.439 KM) i Zupaniju
Zapadnohercegovacku (glavnica: 2.404.048 KM). Dug temeljem kamata po ovim
potraZivanjima iznosi 776.487 KM. Istiemo da neplaé¢anje obveza ovih korisnika
izravno utjece na primitke i likvidnost Proracuna FBiH, s obzirom na to da FBiH obveze
prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom roku i dospjelom iznosu.

S obzirom na postojanje neizmirenih obveza po kreditima danim krajnjim korisnicima
temeljem vanjskog duga, te na konstantno kasnjenje u otplati tih obveza, odnosno
izostanak pla¢anja obveza prema FBiH, Ministarstvo je poduzelo mjere, te su u razdoblju
od 1. 1. 2018. godine do 31. 12. 2020. godine izvrSeni reprogrami kreditnih obveza za: JP
,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo, JKP ,,10. juli“ d.o.o. Bosanska Krupa, JKP ,Vodovod“
d.o.o. Cazin, RMU ,Kreka“ d.o.0. Tuzla, Op¢ina Grude, Zupanija Zapadnohercegovacka,
Unsko-sanski kanton, Tuzlanski kanton, Grad Biha¢, Opcina Livno, Opéina Posusje i
Opcina Kiseljak. U 2020. godinu potpisani su ugovori o reprogramu s Tuzlanskim
kantonom i Opcinom Kiseljak. Reprogramiranjem obveza za navedene krajnje korisnike
smanjen je iznos dospjelih neplaéenih obveza prema krajnjim korisnicima za 72.905.262
KM.

Revizorsko izvjeSée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020/2021. godinu 200



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Najvedi dio potraZivanja nastao je po kreditima iz ranijeg razdoblja, prije donoSenja
Zakona o dugu, zaduZivanju i jamstvima u FBiH,! kada u cilju njihove naplate nisu
osigurani instrumenti naplate kredita od krajnjih korisnika. Po isteku ugovorenog roka za
naplatu svakog pojedinacnog potraZivanja, koji ne mozZze biti duZi od Sest mjeseci, korisnik
proracuna duZzan je poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu, te izvrSiti
preknjizenje na sumnjiva i sporna potraZivanja.

Ministarstvo financija, kao i prethodnih godina, ni u 2020. godini nije poduzelo sve
zakonom propisane radnje za naplatu nenaplacenih potraZivanja po kreditima uiznosu
od 220.370.777 KM KM, koji su temeljem supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na
krajnje korisnike. To nije sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunima u FBiH.
Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo financija s nadleznim institucijama poduzme
sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja, sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH.

PotraZivanja od pravnih osoba iskazana su u iznosu od 17.321.050 KM, od cega se
najvec¢i dio odnosi na potrazZivanja za isporucene usluge evidentirana kod Zavoda
(8.092.049 KM) i Federalnog ministarstva obrane (4.942.947 KM), te potraZivanja
temeljem izvrSenja mjera pritvora i kazni zatvora evidentirana kod KPZ-ova (1.604.980
KM).

Ostala nespomenuta potraZivanja iskazana su u iznosu od 55.461.595 KM. U
strukturi ovih potraZivanja najznacajnija su ostala potrazZivanja evidentirana kod Zavoda
(14.848.892 KM) i sumnijiva i sporna potraZivanja u iznosu od 30.555.198 KM. Najveci dio
sumnjivih i spornih potraZivanja iskazan je kod sljedecih korisnika: Federalna direkcija
robnih rezervi (9.221.251 KM), Ministarstvo prometa i komunikacija (8.782.397 KM),
Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH (4.984.585 KM), Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije (2.760.733 KM), Federalnog ministarstva obrane (2.208.509 KM),
KPZ-ovi (1.492.455 KM) i Ministarstvo unutarnjih poslova (359.553 KM).

Kratkoroc¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 78.541.095 KM. U strukturi ovih
plasmana najznacajniji su: sumnjiva i sporna potrazivanja (43.347.288 KM), depoziti kod
banaka (29.000.000 KM), te ostali krediti (5.248.308 KM). Sumnjiva i sporna potraZivanja
odnose se na sredstva proracunskih korisnika blokirana u Hercegovackoj banci d.d.
Mostar. Ostali krediti odnose se na dane pozajmice Proracuna FBiH Zupanijskim
proracunima u prethodnom razdoblju (2001. i 2002. godina), s rokom vradanja 31. 12.
2001., odnosno 31. 12. 2002. godine. Za naplatu plasmana temeljem danih pozajmica
nisu osigurani instrumenti povrata. Korisnici proracuna po isteku ugovorenog roka za
naplatu duZni su poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu, te izvrsiti
preknjiZenje na sumnjiva i sporna potraZivanja. Nije prezentirana dokumentacija da su
poduzimane aktivnosti u cilju rjeSavanja danih pozajmica, Sto ima posebnu znacajnost
s obzirom na razdoblje kada su pozajmice dane.

Depoziti kod banaka, iskazani u iznosu od 29.000.000 KM, odnose se na kratkoro¢no
orocena sredstva FBiH na 12 mjeseci i na sedam dana uz automatsko produZenje na isti

1Sl novine FBiH", br. 86/07, 24/09, 44/10, 30/16
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rok u slu¢aju neotkazivanja pisanim putem, uz efektivnhu kamatnu stopu od 0,08%. U
odnosu na prethodnu godinu, oroceni depoziti povecani su za 20.000.000 KM.
Kratkorocna i dugorocna orocenja u 2020. godini izvrSena su sukladno Zakonu o
investiranju javnih sredstava FBiH! i Pravilniku o investiranju raspoloZivih nov&anih
sredstava,? koji definira Riznicu kao investicijsku instituciju, te Politici investiranja
raspoloZivih novc¢anih sredstava FBiH za 2020. godinu.

6.3.2 Stalna sredstva

U konsolidiranoj Bilanci stanja Prorauna FBiH iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 420.653.360 KM (nabavne vrijednosti od 701.343.551 KM, ispravke
vrijednosti od 280.690.191 KM) i nisu usuglasena s izvorima stalnih sredstava
(403.526.662 KM) za iznos od 17.126.698 KM.

U okviru stalnih sredstava iskazana su i stalna sredstva institucija koje su presle s
federalne na drzavnu razinu: Federalno ministarstvo obrane (u daljnjem tekstu: FMO),
Vojska FBiH (u daljnjem tekstu: VF), Carinska uprava FBiH i Obavjestajno-sigurnosna
sluzba FBiH) sadasnje vrijednosti od 28.216.438 KM (nabavne vrijednosti od
34.068.652 KM, ispravke vrijednosti od 5.852.214 KM). Status imovine navedenih
institucija jos uvijek nije rijeSen, Sto je Sire obrazlozeno u tocki 8. ovog lzvjesca.

Najznacajnije povecanje vrijednosti stalnih sredstava u 2020. godini, u iznosu od
13.050.000 KM, odnosi se na gradevinske objekte kod Vlade FBiH, odnosno posljednju
tranSu temeljem Ugovora o kupoprodaji zgrade Energoinvesta za trajni smjestaj
institucija Vlade FBiH, zakljucenog 29. 8. 2018. godine). Ugovor je zaklju¢en na ukupan
iznos od 54.000.000 KM, za kupovinu niskog i visokog prizemlja i 19 katova objekta B,
ukupne povrsine 24.600 m?, s ugovorenim placanjem u transama, zakljuéno s 30. 6. 2020.
godine. Nakon uplate posljednje transe, Vlada FBiH je preuzela vlasnistvo na preostalih
pet katova (od 13. do 17. kata).

U postupku revizije proracunskih korisnika (Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo kulture i sporta, Ministarstvo
obrazovanja i znanosti) izvrSena je provjera dokumentacije, temeljem koje su iskazani
gradevinski objektii zemljista, te je utvrdeno da su pojedine gradevine evidentirane, iako
za njih proracunski korisnici ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju o posjedu i
nemaju uknjizeno pravo vlasnistva nad imovinom, jer je ona, prema prezentiranoj
dokumentaciji, u vlasnistvu i posjedu drugih pravnih osoba.

S obzirom na to da pojedine nekretnine nisu iskazane temeljem vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, niti su institucije FBiH u posjedu svih objekata, konstatirali
smo da nije realno iskazana vrijednost gradevinskih objekata u Glavnoj knjizi Riznice i
financijskim izvjeS¢ima, kako je to propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, Zakonom o proracunima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu proracuna u FBiH.

1 Sl. novine FBiH", br. 77/04, 48/08
2 Sl. novine FBiH", br. 81/08
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Preporuka:
- osigurati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu nekretnina evidentiranih u Glavnoj knjizi Riznice, za koje ona nije
osigurana.

6.3.3 Dugorocni plasmani

Dugoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 617.750.185 KM i u odnosu na
prethodnu godinu vedi su za 169.809.579 KM, a odnose se na plasmane putem Razvojne
banke FBiH, Union banke d.d. Sarajevo, Privredne banke Sarajevo i dugoro¢no orocene
depozite. Iskazano povecanje najve¢im dijelom odnosi se na: oroene depozite
(90.000.000 KM), uloZena sredstva u Privrednu banku d.d. Sarajevo (66.013.501 KM) i
kreditna sredstva plasirana Union banci d.d. Sarajevo namijenjena za formiranje kreditne
linije namijenjene mladima za rjeSavanje egzistencijalnih pitanja stanovnisStva
(15.000.000 KM). Pored toga, povecanje dugorocnih plasmana rezultat je prelaska
Zavoda na rizni¢arsko poslovanje, kod kojeg su iskazani dugoroc¢ni plasmani temeljem
ugovora o kupoprodaji stanova i ugovora o stambenim kreditima danim zaposlenima
(1.099.329 KM).

Dugorocni depoziti, iskazani u iznosu od 180.000.000 KM, odnose se na dugorocno
orocena sredstva FBiH temeljem ugovora o flexi depozitu na 13 i 14 mjeseci, s fiksnom
kamatnom stopom od 0,10% na godisnjoj razini. U odnosu na prethodnu godinu, oroéeni
depoziti povecani su za 90.000.000 KM. Temeljem dugorocnih i kratkoro¢nih orocenja u
2020. godini ostvareni su prihodi u iznosu od 180.193 KM.

UloZena sredstva u Privrednu banku d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: PBS), iskazana
u iznosu od 66.013.501 KM, odnose se na sredstava Protuvrijednosnog fonda — Japan,
Japanskog granta i Malezijskog granta uloZena u PBS. Evidentiranje je izvrSeno u 2020.
godini na temelju unutarnjeg akta Sektora za upravljanje dugom, a prema lzvjeséu PBS-
a o stanju sredstava na 31. 3. 2020. godine, koje je PBS dostavila Povjerenstvu za
replasman sredstava prikupljenih iz donacija Malezije i Japana. Plasman sredstava BOR
banci d.d. Sarajevo izvrsen je 2005. godine, a 2018. godine (nakon statusne promjene
BOR banke) sredstva su prenesena na upravljanje PBS-u.

Prema lzvjeSéu PBS-a o stanju na 31. 3. 2020. godine, od ukupno evidentiranog
iznosa na plasirana sredstva odnosi se 42.964.135 KM, a preostali iznos od 23.049.366
KM odnosi se na slobodna sredstva.

Prema lzvjeséu PBS-a o stanju na 31. 12. 2020. godine, stanje sredstava iznosi
64.938.166 KM (od cega se na plasirana sredstva odnosi 39.894.643 KM, a na slobodna
sredstva 25.043.523 KM).

Vlada FBiH je 2005. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti na kriterije
kreditiranja iz sredstava Japanskih grantova i Malezijske donacije.’ Ovim sredstvima
administrira Povjerenstvo Vlade FBiH za replasman sredstava prikupljenih iz donacija

 Sl. novine FBiH", br. 64/05
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Malezije i Japana.! Povjerenstvo za replasman sredstava sacinilo je lzvje$ée o radu za
2020. godinu, u kojem je konstatirano da odobreni uvjeti kreditiranja i dalje nisu
prihvatljivi klijentima, te da se u 2021. godini potrebno prilagoditi potrebama i
moguénostima trziSta. IzvjeS¢e ne sadrZi prijedloge za koristenje slobodnih novéanih
sredstava, niti je prezentirano da je ono dostavljeno Vladi FBiH na razmatranje, sto nije
sukladno c¢lanku II. tockama 7. i 8. RjeSenja o imenovanju Povjerenstva.

Ne moZemo potvrditi da je na odgovarajuéi nacin izvrSen uvid u cjelokupnu
dokumentaciju vezanu za replasman i plasman sredstava PBS-u (BOR banci d.d.
Sarajevo), u zakljuCene ugovore i plasirana sredstva, niti da se sacinio relevantan
dokument koji bi bio temelj za sagledavanje cCinjeni¢nog stanja plasiranih sredstava i
njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama Glavne knjige Riznice. Takoder, ne
moZemo potvrditi da je Povjerenstvo za replasman sredstava, koje je imenovala Vlada
FBiH, postupalo sukladno nadleinostima utvrdenim RjeSenjem o imenovanju
Povjerenstva za replasman sredstava.

Preporuka:

- izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za evidentiranje dugorocnih
plasmana u Glavnoj knjizi Riznice temeljem Protuvrijednosnog fonda —
Japan, Japanskog granta i Malezijskog granta u Privrednu banku d.d.
Sarajevo i, prema konstatiranom, poduzeti odgovarajuce aktivnosti.

Prema odredbama ugovora o komisionim poslovima, zakljucenih izmedu Razvojne
banke FBiH i Ministarstva financija, ukupna sredstva temeljem komisionih kredita koja
su dana na upravljanje Razvojnoj banci s 31. 12. 2020. godine iznose 183.153.912 KM i u
odnosu na prethodnu godinu ostala su nepromijenjena. Razvojna banka FBiH je u 2020.
godini po komisionim kreditima naplatila ukupno 8.093.047 KM (glavnica 6.805.621 KM,
kamata 1.287.426 KM). Iz komisionih sredstava Razvojna banka FBiH naplatila je
naknadu u iznosu od 483.236 KM.

Vlada FBiH i Razvojna banka FBiH zakljucile su Ugovor o namjenskom garantnom
depozitu temeljem Odluke Vlade FBiH o davanju suglasnosti za zakljucivanje ugovora od
10. 3. 2017. godine. Temeljem odluke Skupstine Razvojne banke FBiH o zalogu sredstava
za osiguranje povrata kredita JP ,Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar od 3. 2. 2017. godine i
Ugovora o kreditu od 13. 2.2017. godine formiran je namjenski garantni depozit u iznosu
od 48.084.579 KM. Deponent i Banka su se usuglasili da se namjenski depozit formira od
novcanih sredstava koja su naplacena i koje ¢e biti naplac¢ena iz zaloZenih potraZivanja
po kreditima odobrenim iz komisionih kreditnih linija, kojima Banka upravlja u ime i za
racun Vlade FBiH. Depozit se sukcesivho povecava za iznose novcanih sredstava koji ¢e
se naplacivati iz zaloZenih potraZivanja po kreditima iz komisionih kreditnih linija, a
najviSe do iznosa depozita iz Ugovora. Visina zaloZenih potrazivanja ¢e se retrospektivno
smanjivati za iznose novcanih sredstava za koje se povecéava iznos depozita. Za osiguranje
izvrSenja obveza iz Ugovora o kreditu Zalogodavac daje u zalog nov€ana sredstva koja su
naplaéena iz komisionih kreditnih linija kojima Razvojna banka FBiH upravlja u ime i za

*,Sl. novine FBIiH", br. br. 64/05, 63/06, 58/07, 96/07, 59/08, 62/08, 47/09, 58/09, 67/09, 32/10, 24/16, 35/16,
82/16, 23/18, 26/20
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racun Vlade FBiH.

Na pocetku 2020. sredstva namjenskog depozita iznosila su 39.008.004 KM i
preusmjerena su u Jamstveni fond temeljem Uredbe o nacinu financiranja i upravljanja
Jamstvenim fondom, koju je Vlada FBiH donijela 18. 6. 2020. godine, i Ugovora o
formiranju namjenskog dugoroénog depozita-Jamstvenog fonda.!

Za funkcioniranje Jamstvenog fonda predvidena su inicijalna sredstva u iznosu od
80.000.000 KM, sto je Sire obrazloZeno u tocki 6.2.2.4.2 lzvjesca.

Od ukupno planiranih prihoda od Razvojne banke FBiH temeljem kredita danih u
komision u 2020. godini, na depozitni racun Proracuna FBiH uplacene su obracunate
kamate, sukladno Ugovoru o formiranju namjenskog dugoroc¢no orocenog depozita iz
2013. godine, u iznosu od 88.421 KM (kamata 1. 2. 2020. godine Svjetska banka — IDA,
kreditna linija — lokalni razvoj u iznosu od 50.287 KM i 1. 8. 2020. godine Svjetska banka
— IDA, kreditna linija — lokalni razvoj u iznosu od 38.134 KM). U 2020. godini raspoloZiva
sredstva iz Ugovora o formiranju namjenskog dugorocno orocenog depozita
preusmjerena su takoder u Jamstveni fond.

6.3.4 Kratkorocne obveze i razgranicenja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 905.305.323 KM, od
Cega se naobveze odnosi433.391.354 KM, a na razgrani¢enja 471.913.969 KM. U odnosu
na prethodnu godinu vece su za 164.747.166 KM.

Kratkorocne obveze (433.391.354 KM) odnose se na: kratkorocne tekuce obveze
(235.858.655 KM), kratkorocne kredite i zajmove (100.696.972 KM) i obveze prema
zaposlenicima (96.835.726 KM).

U okviru kratkorocnih tekucih obveza najznacajnije su obveze prema pravnim i
fizickim osobama (158.446.632 KM), koje su u odnosu na prethodnu godinu vise za
60.982.102 KM. Ove obveze najveéim dijelom se odnose na obveze temeljem odobrenih
tekuc¢ih transfera i obveze prema dobavljacima (150.486.681 KM). Preostali iznos
kratkoroc¢nih tekucih obveza odnosi se na: ostale kratkorocne obveze (43.587.204 KM) i
obveze za subvencije (32.468.932 KM). U okviru ostalih kratkorocnih obveza najznacajniji
iznos odnosi se na obveze temeljem pravomoc¢nih sudskih presuda i sudskih rjesenja iz
radnih sporova i ostalih presuda (40.680.664 KM).

Obveze za kratkorocne kredite i zajmove najvec¢im dijelom odnose se na obveze od
domaceg zaduzZivanja (100.360.357 KM), od ¢ega se 100.000.000 KM odnosi na obveze
temeljem izdanih trezorskih zapisa, koje su u odnosu na prethodnu godinu vise za
80.000.000 KM. Tijekom 2020. godine izvrSene su tri emisije trezorskih zapisa ukupne
nominalne vrijednosti od 160.000.000 KM, uz diskontnu kamatnu stopu od 0,024% do
0,135%. Po tom temelju prikupljeno je 159.449.478 KM (rashod kamate 550.522 KM). U
2020. godini izmirene su dospjele obveze u iznosu od 80.000.000 KM (20.000.000 KM iz
2019. godine i 60.000.000 KM iz 2020. godine).

1 Ugovor br. 08-41-1-2750/20 zakljuéen 17. 7. 2020. godine izmedu Razvojne banke FBiH i Vlade FBiH.
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U okviru obveza prema zaposlenicima, pored obaveza za place proracunskih
korisnika za prosinac 2020. godine, iskazane su i obveze institucija koje su u ranijem
periodu s federalne preSle na drzavnu razinu, od kojih su najznacajnije FMO-a
(64.389.497 KM ili 67% ovih obveza), te ObavjesStajno-sigurnosne sluzbe (6.788.190 KM)
i VF-a (690.541 KM).

Kratkorocna razgranicenja (471.913.969 KM) odnose se na razgranic¢ene prihode
(245.362.430 KM), razgranicene rashode (3.990.608 KM) i ostala razgranienja
(222.560.932 KM). U odnosu na prethodnu godina visa su za 20.663.734 KM.

Razgraniceni prihodi (245.362.430 KM) najveéim dijelom odnose se na neutroSena
namjenska sredstva naplaéena po posebnim zakonskim i drugim propisima, za Ciju
realizaciju su zaduZena pojedina ministarstva i iznose 238.274.383 KM (113.446.313 KM
razgraniceni ostali prihodi i 124.828.070 KM razgraniceni redovni prihodi za namjenska
sredstva), dok se na naplaéene redovne prihode odnosi 5.946.105 KM (iskazani su kod
Ministarstva okoliSa i turizma, Ministarstva unutarnjih poslova, Federalne direkcije
robnih rezervi i JU Centar za edukaciju sudaca i tuzitelja —,BERP“).

Ostala razgranicenja (222.560.932 KM) najveéim dijelom, u iznosu od 220.370.777
KM odnose se na razgranicene primitke koji su evidentirani za potrazivanja krajnjih
korisnika kreditnih sredstava, sto je Sire obrazloZeno u tocki 6.3.1 ovog lzvjesca.

Provedenom revizijom konstatirali smo da na 31. 12. 2020. godine stanje na poziciji
»Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ (konta glavne
kategorije 16 i 36) nije usuglaseno s drugim povezanim jedinicama za iznos od 760.709
KM, Sto nije sukladno Ra¢unovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike
i riznicu.

Preporuka:

- izvrsiti usuglasavanje stanja na kontima financijskih i obracunskih odnosa
s drugim povezanim jedinicama u Glavnoj knjizi Riznice, a evidentiranje na
kontima vrsiti sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i riznicu.

6.3.5 Dugorocne obveze i razgrani¢enja

Dugorocne obveze i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 5.812.569.346 KM.
Struktura dugorocnih obveza je sljededa: obveze temeljem dugorocnih zajmova
(5.738.322.055 KM), ostale dugoroéne obveze (25.710.886 KM) i dugorocna
razgrani¢enja (48.536.404 KM). Temeljem dugoro¢nog zaduZenja u bruto bilanci
Ministarstva financija iskazani su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate i kratkorocne
obveze temeljem zaduZenja.

Obveze temeljem dugorocnih zajmova iskazane su u iznosu od 5.738.322.055 KM, i
u odnosu na prethodnu godinu vece su za 441.858.944 KM. Struktura ovih obveza je
slijedeca: vanjski dug FBiH — dug koji je ugovorila BiH (4.910.870.437 KM), vanjski dug
FBiH — dug koji je izravno ugovorila FBiH (71.854.138 KM) i obveze od domadeg
zaduZivanja (755.597.480 KM).
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Vanjski dug FBiH! na 31. 12. 2020. godine iznosio je 4.982.724.575 KM. U ukupnim
dugorocnim obvezama po vanjskom dugu, vanjski dug krajnjih korisnika kredita iskazan
je na izvanbilanénoj evidenciji bruto bilance Riznice (2.699.011.188 KM), sredstva
odobrena Zupanijama iskazana su na poziciji dugoroénih plasmana (35.798.155 KM).
Preostali iznos od 2.247.915.232 KM, odnosi se na obveze koje izravno otplacuje FBiH i

terete Proracun FBiH.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz vanjskog duga:

Opis

Stanje duga na
31. 12. 2020. godine

Stanje duga na
31. 12. 2019. godine

Vanjski dug koji je ugovorila BiH

4.910.870.437

4.520.040.058

Stari dug (kreditna zaduZenja po ugovorima do 6. 4.
1992. godine)

494.664.171

586.929.436

Zajmovi za infrastrukturu implementirani u FBiH

2.381.900.170

2.219.208.459

Zajmovi za javnu proracunsku potrosnju

1.683.120.296

1.338.119.877

Zajmovi za gospodarske djelatnosti 351.185.800 375.782.286
Vanjski dug koji je direktno ugovorila FBiH 71.854.138 75.346.533
Zajmovi ) za . _|nfrastrukturu. u oblasti 71.854.138 75.346.533
vodosnabdijevanja i prometa u FBiH

Ukupno: 4.982.724.575 4.595.386.591

Sredstva za izmirenje obveza temeljem vanjskog duga osiguravaju se rasporedom
prihoda (na podracun za servisiranje vanjskog duga FBiH u korist Proracuna BiH) iz
pripadajuceg dijela bruto prihoda od indirektnih poreza za FBiH ili iz Proracuna FBiH za
direktne obveze FBiH po vanjskom dugu, uplatom sa Jedinstvenog racuna Riznice.

Vanjski dug iskazan u iznosu od 4.982.724.575 KM vedi je u odnosu na prethodnu
godinu (4.595.386.591 KM) za 387.337.984 KM (8,4%),2 $to je rezultat zaduZenja BiH kod
MMF-a u okviru instrumenta brzog financiranja, odnosno zaduZenja FBiH u iznosu od
398.501.246 KM, koliko je na dan angaZiranja sredstava iznosila protuvrijednost
ugovorenog iznosa namijenjenog FBiH (detaljnije obrazloZzeno u tocki 6.2.1 ovog
Izvjesca).

Tijekom 2020. godine izvrseno je povecéanje vanjskog duga, Sto ukljucuje i sukcesivna
povlacenja sredstava po zaklju¢enim ugovorima u iznosu od 951.756.718 iskazano po
tecajevima valuta angaziranja koji su vazili na datume bilance (osim zaduzenja kod MMF-
a, preostala zaduZenja najveéim dijelom odnose se na: Koridor V-c, vjetroelektrane
PodveleZje, projekte vodoopskrbe i kanalizacije, registraciju nekretnina, zatvaranje
kolektivnih centara, modernizaciju cesta FBiH, sanacija cesta nakon poplava,
zaposljavanje, jacanje bankarskog sektora itd.). Istovremeno, u 2020. godini na ime

1 vanijski dug u Federaciji obuhvaca vanjski dug Vlade FBiH, Zupanija, gradova, opéina i drugih krajnjih duznika
i obuhvaéa dio duga bivSe Jugoslavije, odnosno restrukturirani dug u okviru Pari§kog i Londonskog kluba, te
konsolidirani dug IBRD-a (stari dug) i dug nastao zaduzivanjem nakon 14. 12. 1995. godine (novi dug). Novi
vanjski dug obuhvaéa dug koji je FBiH direktno ugovorila s vanjskim kreditorima (direktni dug) i dug po kreditima
koje je BiH ugovorila u ime FBiH (relevantni dug) i supsidijarno prenijela na FBiH. Po ovim kreditima duznik je
FBiH, odnosno Zupanija, grad, opc¢ina, javno poduzece ili drugi duznik — krajnji korisnik kredita, ukoliko su,
potpisivanjem podugovora sa FBiH, preuzeli obvezu vrac¢anja kredita.

2 Stanje vanjskog duga na 31. 12. 2019. i 31. 12. 2020. godine i nova povla¢enja u 2020. godini iskazana su po
teCajevima valuta angaziranja koji su vazili na datume bilance, dok su otplate u 2020. godini iskazane po
te€ajevima valuta angaziranja koji su vazili na datume otplate.
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servisiranja vanjskog duga plaéeno je 409.985.704 KM, od cCega se na otplate duga
primljenog kroz DrZzavu — relevantne obveze odnosi 407.497.669 KM i na vanjske otplate
2.488.035 KM.

Kamate po vanjskom dugu u 2020. godini, evidentirane na rashodima temeljem
kamata, iznose 80.770.886 KM, a odnose se na kamate po kreditima koje je ugovorila
BiH (78.555.142 KM?) i za obveze koje je ugovorila izravno FBiH (2.215.744 KM). Plaéene
kamate obuhvacaju redovne ugovorene kamate u iznosu od 77.664.548 KM, taksu na
nepovucena sredstva u iznosu od 3.158.099 KM i ostale troskove u iznosu od -51.761
KM.

Od ukupno iskazanog vanjskog duga FBiH (4.982.742.575 KM), iznos od
2.734.809.343 KM odnosi se na obveze po vanjskom dugu koje su prenesene na krajnje
korisnike, odnosno Zupanije, opcine, gradove i javna poduzeda. Krajnji korisnici imaju
obvezu da dospjele glavnice, kamate i druge troskove po kreditima koji su im preneseni
sukladno supsidijarnim sporazumima, izmiruju uplatom u Proracun FBiH. Obavljenom
revizijom konstatirali smo da pojedini krajnji korisnici svoje obveze ne izmiruju u
rokovima utvrdenim otplatnim planovima, te su po tom temelju iskazana potraZivanja
po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih sredstava u iznosu od
220.370.777 KM, sto je Sire obrazloZeno u tocki 6.3.1 ovog lzvjeséa.

Provedenom revizijom konstatirali smo da su s podra€una za servisiranje vanjskog
duga FBiH u 2020. godini pladene dospjele kreditne obveze u iznosu od 1.269.528 KM
(glavnica u iznosu od 817.577 KM i kamate u iznosu od 451.951 KM) temeljem kredita
Medunarodne asocijacije za razvoj — IDA za projekt vodosnabdijevanja i kanalizacije za
Mostar (zaklju¢no s 31. 12. 2020. godine placene su dospjele obveze u iznosu od
9.990.923 KM, od ¢ega se na glavnicu odnosi 5.782.852 KM, a na kamatu 4.208.071 KM).
Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se otplate ovog kredita tretiraju kao izravni
dug FBiH i placaju se iz Proracuna FBiH, iako je Supsidijarni kreditni ugovor izmedu BiH,
FBiH i JP ,Vodovod“ d.o.0. Mostar potpisan 2000. godine. Preostale obveze po glavnici
kredita na 31. 12. 2020. godine iznosile su 15.245.848 KM. Za iznos placenih obveza nisu
evidentirana potrazivanja krajnjeg korisnika u Glavnoj knjizi Riznice, sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu i Naputku o
planiranju i raCunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Riznice.
JP ,Vodovod“ d.o.0. Mostar nije pla¢ao ove obveze, $to je izravno utjecalo na izdatke
Proracuna FBiH, buduci da FBiH obveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom
i dospjelom roku.

Tijekom obavljanja revizije nije prezentirana dokumentacija o strukturi vanjskog
duga po nositeljima projekata, nego samo po kreditorima, zbog ¢ega se nismo mogli
uvjeriti da u okviru obveza po vanjskom dugu koje izravno otplacuje FBiH, pored kredita
krajnjeg korisnika JP ,Vodovod” d.o.o. Mostar, nema i drugih kredita koji su

1 Od ukupno iskazanih kamata po vanjskom dugu u okviru rashoda po kamatama, iznos od 1.308.154 KM odnosi
se na kamate placene po kreditu IBRD-a 87130 (zajam za razvojnu politiku javnih financija izmedu kreditora
Svjetske banke — IBRD, i korisnika BiH, koji je prenesen na supsidijarnog korisnika — FBiH) u 2019. godini. S
obzirom na to da pozicija kredita nije bila planirana u Proracunu za 2019. godinu, u 2019. godini privremeno je
preknjizena na razgrani¢ene rashode, do usvajanja Proracuna za 2020. godinu. Preknjizenje s razgrani¢enja na
obveze/rashode izvrSeno je u travnju 2020. godine.
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supsidijarnim sporazumima preneseni na krajnje korisnike, a da nemaju tretman kredita
krajnjih korisnika.

Osim toga, s podracuna za servisiranje vanjskog duga FBiH pla¢ene su i dospjele
kreditne obveze u iznosu od 358.544 KM (glavnica u iznosu od 308.145 KM i kamate u
iznosu od 50.399 KM) po kreditu Vlade Kraljevine Spanjolske, za vodosnabdijevanje
opéina Siroki Brijeg, Ljubuski i Fojnica (zakljuéno s 31. 12. 2020. godine plac¢ene su
dospjele obveze u iznosu od 2.506.364 KM, od ¢ega se na glavnicu odnosi 1.694.800 KM,
a na kamatu 811.564 KM). Sporazumom o kreditu reguliran je kreditni odnos izmedu
Kraljevine Spanjolske i Ministarstva financija i trezora BiH, kao i odnos izmedu
Spanjolskih izvodaca i navedenih opcina, kao krajnjih korisnika kredita.

Obveze po kreditu joS uvijek nisu prenesene s BiH na FBiH, odnosno s FBiH na
krajnjeg korisnika, a predmet je 2014. godine ustupljen Federalnom pravobraniteljstvu.
Preostale obveze po ovom kreditu na 31. 12. 2020. godine iznosile su 2.311.092 KM, i
nisu unesene u Glavnu knjigu riznice. S obzirom na to da su ove obveze teretile Proracun
FBiH, sukladno zakonskim i ostalim propisima Ministarstvo financija, kao nadlezno za
planiranje i evidentiranje obveza po vanjskom dugu, bilo je obvezno unijeti ih u Glavnu
knjigu riznice. Takoder, nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je
Ministarstvo financija u suradnji s Federalnim pravobraniteljstvom poduzimalo
aktivnosti u cilju povrata sredstava od krajnjih korisnika kredita.

Prema evidencijama Ministarstva financija, taksa na nepovucena sredstva
ugovorena je i placa se za 16 projekata. Dinamika implementacije ugovorenih
sredstava izravno utje€e na visinu ovih troSkova. Ugovoreni iznos kredita za tih 16
projekata iznosi 1.199.327.068 KM. Povuceni iznos kredita zaklju¢no s 31. 12. 2020.
godine iznosio je 538.724.713 KM, dok je iznos nepovucenih sredstava iznosio
660.602.355 KM. Ukupna plaéena taksa na nepovucena sredstva, zakljuéno s 31. 12.
2020. godine, iznosila je 18.196.055 KM, od ¢ega se na taksu plaéenu u 2020. godini
odnosi 3.158.099 KM. Sve obveze po troskovima na nepovucena sredstva snose krajnji
korisnici kredita, osim obveza po kreditima Medunarodne banke za obnovu i razvoj -
IBRD, koji se placaju iz Proracuna FBiH. U Prilogu lzvjeS¢a dan je tabelarni prikaz
projekata za koje nisu povucena kreditna sredstva, a za koje je ugovorena i plaéa se
taksa na nepovucena sredstva.

Preporuke:

- Ministarstvo financija treba poduzeti aktivnosti kako bi se obveze po
kreditu JP ,Vodovod“ d.o.o. Mostar tretirale sukladno zakljucenom
supsidijarnom kreditnom ugovoru i evidentirati potraZivanja od krajnjeg
korisnika sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i riznicu i Naputku o planiranju i racunovodstvenom
evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Riznice;

- u Glavnoj knjizi Riznice, na odgovarajuc¢im bilancnim pozicijama, izvrsiti
evidentiranje isplacenih sredstava za potraZivanja po kreditu Viade
Kraljevine Spanjolske, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.
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Dugoroéne obveze po unutarnjem dugu’ iskazane su u iznosu od 766.248.223 KM i
u odnosu na prethodnu godinu (703.658.059 KM) viSe su za 62.590.164 KM. Ove obveze
iskazane su u bruto bilanci Riznice na tri konta, i to: obveze od dugorocnih obveznica
(755.507.672 KM), obveze od dugorocnih vlastitih obveznica (88.753 KM) i ostale
dugoroéne obveze (10.651.798 KM?). Kamate po ovim otplatama duga iskazane su u
iznosu od 11.152.500 KM.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz unutarnjeg duga:

Stanje duga na Stanje duga na
Unutarnji dug FBiH 31. 12. 2020. 31.12. 2019.
godine godine

Obveze temeljem zaduZenja FBiH emisijom obveznica 640.000.000 540.000.000
Obveze temeljem emitiranih obveznica za ratna potraZivanja 115.507.672 159.026.878
Obveze od dugorocnih vlastitih obveznica za ratna potrazivanja 88.753 118.444
Obveze temeljem ver|t|.C|rar.1|h obveza za staru deviznu Stednju i 10.651.798 5592292
presuda za ratna potraZivanja

Obveze temeljem emitiranih obveznica za staru deviznu Stednju 0 1.920.445
Ukupno: 766.248.223 703.658.059

Nedospjeli dug po emitiranim obveznicama na 31. 12. 2019. godine iznosio je
540.000.000 KM. U tijeku 2020. godine FBiH se zaduzZila temeljem Sest emisija obveznica
u ukupnom iznosu od 220.000.000 KM, za Sto je prikupljeno 219.631.284 KM (s
dospijec¢em od pet do 15 godina). U revidiranoj godini ispla¢eno je 120.000.000 KM po
dospije¢u obveznica koje su izdane u prethodnom razdoblju, tako da je ukupno
zaduZenje temeljem izdanih obveznica na 31. 12. 2020. godine iznosilo 640.000.000 KM.
Kamate po dospjelim obveznicama plaéene su u iznosu od 11.152.500 KM. Na naplatu u
2021. godini dospijeva iznos od 100.000.000 KM.

Za izmirenje obveza temeljem ratnih potrazivanja u prethodnom razdoblju izvrsene
su cetiri emisije obveznica ukupne nominalne vrijednosti od 195.417.760 KM.
Obracunate su i iskazane kamate u iznosu od 57.956.663 KM, te je ukupan dug po
emitiranim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. S 31. 12. 2020. godine na naplatu je
dospjelo ukupno 85.554.936 KM glavnice i 52.223.061 KM kamata, te ostatak duga iznosi
115.596.425 KM, od cCega se na obveze temeljem emitiranih obveznica za ratna
potraZivanja odnosi 115.507.672 KM, a na obveze od dugorocnih vlastitih obveznica za
ratna potraZivanja 88.753 KM. U 2021. godini na naplatu dospijeva otplata glavnice u
iznosu od 35.585.366 KM i kamata u iznosu od 2.746.572 KM.

Obveze temeljem verificiranih obveza za staru deviznu Stednju i presuda za ratna
potrazivanja iskazane su u iznosu od 10.651.798 KM, a odnose se na obveze temeljem
stare devizne Stednje (10.397.408 KM) i ratnih potraZivanja (254.390 KM). Verificirani
dug predstavlja obveze za Cije ée se izmirenje u narednom razdoblju izvrsiti emisija

1 Unutarnji dug u FBiH obuhvaé¢a unutarnji dug Vlade FBiH nastao sukladno zakonu (obveze prema
zaposlenicima i dobavlja¢ima Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH, obveze temeljem stare devizne
Stednje i ratnih potrazivanja koje podlijezu verifikaciji) i dug nastao emisijom trziSnih vrijednosnih papira.

2 Ostale dugoroéne obveze, koje se odnose na obveze temeljem verificiranih obveza za staru deviznu Stednju i
presuda za ratna potrazivanja, evidentirane su u okviru ostalih dugoro¢nih obveza.
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obveznica ili gotovinske isplate. Dug je u odnosu na prethodnu godinu poveéan za
8.059.506 KM.

Dugorocne obveze po emitiranim obveznicama temeljem stare devizne Stednje u
cijelosti su izmirene u 2020. godini temeljem emisije XI emisije (iz ranijeg razdoblja) u
iznosu 1.920.445 KM (glavnica 1.873.605 KM i kamata 46.840 KM) i XII emisije iz 2020.
godine u iznosu 3.326.956 KM (glavnica 3.285.882 KM i kamata 41.074 KM). U razdoblju
od 2009. do 2020. godine za izmirenje duga temeljem stare devizne Stednje izvrSeno je
ukupno 12 emisija obveznica ukupne vrijednosti od 956.116.057 KM (894.553.369 KM
glavnice i 61.562.688 KM kamata).

Ostale dugorocne obveze, iskazane u iznosu od 25.710.886 KM, najve¢im dijelom
odnose se na dugorocne obveze temeljem povrata viSe uplacenih prihoda (5.696.319
KM) i ostale dugorocne obveze (13.983.341 KM).

Dugorocne obveze temeljem povrata vise uplacenih prihoda (5.696.319 KM)
iskazane su u okviru Ministarstva financija. Najve¢im dijelom odnose se na obveze
temeljem vise uplaéenog prihoda-poreza na dobit od JP ,Elektroprivreda BiH” d.d.
Sarajevo (4.750.248 KM), obveze temeljem vise uplacenog posebnog poreza na promet
domaceg duhana i duhanskih preradevina drustva MP , Tvornica duhana Capljina“ d.o.o.
(877.041 KM) i obveze temeljem viSe uplaéenih doprinosa za mirovinsko i invalidsko
osiguranje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo (57.031 KM).

Ostale dugorocne obveze (13.983.341 KM) odnose se na obveze temeljem
verificiranih obveza za staru deviznu Stednju i presuda za ratna potraZivanja (10.651.798
KM) i obveze Vlade FBiH (3.331.543 KM) po ugovoru o pruZanju pravnih usluga u
postupku arbitraze pred Medunarodnim arbitraznim sudom, zaklju¢enom izmedu Vlade
FBiH i konzorcija Walder Wyss LTD, Cirih, Svicarska i odvjetnika Almira Gagule iz Sarajeva,
i ugovoru za nabavu i isporuku Microsoft softvera putem koli¢inskog licenciranja i
softverskog osiguranja.

Dugoroéna razgranienja iskazana su u iznosu od 48.536.404 KM.! U odnosu na
prethodnu godinu veda su za 43.771.908 KM. U knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva
rada i socijalne politike iskazana su dugoro¢na razgranic¢enja (aktivna i pasivna) u iznosu
0od 27.317.169 KM.

Ona se u cijelosti odnose na dug Ministarstva rada i socijalne politike prema Zavodu
po temelju ispla¢enih mirovina u ranijim razdobljima po povoljnijim uvjetima, i to:
verificirani dug po Zakonu o izmirenju obveza FBiH prema Federalnom zavodu za
mirovinsko i invalidsko osiguranje? (11.829.612 KM), neizmirene obveze za 2014. godinu
(7.295.053 KM), za 2016. (4.270.554 KM) i za 2018. godinu (3.921.949 KM). Istovremeno,
u knjigovodstvenoj evidenciji Zavoda po istom temelju evidentirana su potrazivanja od
Ministarstva rada i socijalne politike, takoder na pozicijama dugorocnih razgranienja
(aktivnih i pasivnih). Kao Sto je prethodno navedeno, Zavod je od 1. 1. 2020. godine

! Stanje dugoroénih razgrani¢enja iskazano u konsolidiranoj Bilanci stanja na 31. 12. 2020. godine u iznosu od
48.536.404 KM posljedica je iskazanog dugovnog salda na poziciji dugoroénih razgrani¢enja kod sljedeéih
korisnika: Vlada FBiH (3.331.543 KM) i Vojska FBiH (3.033.938 KM).

2 Sl. novine FBiH*, br. 14/13, 91/13
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presao na riznicarsko poslovanje, a u meduvremenu nije rijeSeno pitanje medusobnih
obveza i potraZivanja nastalih u ranijem razdoblju po temelju ispla¢enih mirovina po
povoljnijim uvjetima, koje su isplacene iz sredstava doprinosa, a trebalo ih je osigurati iz
Proracuna FBiH.

6.3.6 lzvori sredstava

Na 31. 12. 2020. godine iskazani su izvori stalnih sredstava u iznosu od 403.526.662
KM, dok je sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana u iznosu od 420.653.360 KM,
$to ukazuje na to da nije izvrSeno usuglasavanje stanja sredstava s izvorima stalnih
sredstava za iznos od 17.126.698 KM.

Ostali izvori sredstava iskazani su u iznosu od 412.561.317 KM, dok su dugorocni
plasmani iskazani u iznosu od 617.750.185 KM, odnosno neusuglasenost iznosi
205.188.868 KM.

Izvori stalnih sredstva u bilanci stanja iskazani su kao negativna vrijednost od -
4.622.411.862 KM, Sto ukazuje na to da su primici od kreditnih zaduZenja veéi od
vrijednosti imovine i predstavljaju prikaz akumuliranog negativnog financijskog rezultata
Proracuna FBiH na 31. 12. 2020. godine. Navedeno je posljedica stvaranja obveza iznad
ostvarenog prihoda duzi niz godina.

7. 1ZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilan¢noj evidenciji iskazano je 11.940.561.080 KM. Ovaj iznos najveéim
dijelom odnosi se na: primljene mjenice za osiguranje kredita, zajmova i grantova
(6.997.422.404 KM), dugorocne obveze FBiH od krajnjih korisnika, kojima je FBiH
temeljem supsidijarnih sporazuma ustupila na koristenje kreditna sredstva
(2.699.011.188 KM) i izdane garancije za osiguranje kredita, zajmova i grantova
(1.200.860.062 KM).

Obveze FBiH temeljem pravomocnih presuda i izvrsnih sudskih rjeSenja iskazane su
u iznosu od 3.307.664 KM. Evidentiranje ovih obveza na izvanbilan¢noj evidenciji nije
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH, s
obzirom na to da predstavljaju dospjele obveze.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na izvanbilan¢noj evidenciji
s31.12. 2020. godine iskazalo je iznos od 4.081.706 KM, koji se najveéim dijelom odnosi
na nerealizirane zahtjeve od 2017. do 2020. godine temeljem Programa novcanih podrski
za biljnu i animalnu proizvodnju, nastale na temelju obra¢una nadleznih Zupanijskih
ministarstava (1.593.340 KM) i obveze temeljem Programa utroska sredstava poticaja po
Modelu ruralnog razvoja iz 2012. godine (2.439.064 KM). Predmetne obveze
predstavljaju stvorene obveze koje je trebalo planirati i evidentirati na pripadaju¢im
pozicijama rashoda i obveza u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, sukladno ¢lanku
76. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.

Kod Ministarstva financija na izvanbilan¢noj evidenciji iskazan je iznos od 2.152.480
KM, a odnosi se na federalne upravne taksene marke (1.035.225 KM) i mjenice
(1.117.255 KM).
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8. AKTIVNOSTI VLADE FBIH | NADLEZNIH ORGANA U VEZI S
INSTITUCIJAMA KOJE SU UGASENE | SUKLADNO ZAKONSKIM
PROPISIMA OSNOVANE NA DRZAVNOJ RAZINI

Zakonom o obrani BiH! i Zakonom o prestanku Zakona o obrani FBiH? prenesene su
nadleZnosti iz oblasti obrane s entitetske na drZzavnu razinu, kojima je regulirano da Vlada
FBiH s Vije¢em ministara BiH potpiSe akte potrebne za okoncanje raspolaganja svim
pravima i obvezama nad pokretnom i nepokrethnom imovinom. Navedenim propisima
Vlada FBiH je odgovorna za dugove, zaduZenja i ostale obveze FMO-a i VF-a nastale do
1. 1. 2006. godine. Zakljuckom Vlade FBiH iz 2006. godine utvrdeno je da poslove vezane
za okoncanje FMO-a preuzme FBiH, a za izvrSenje su zaduZeni: Sluzba za zajednicke
poslove organa i tijela FBiH (za poslove u vezi s pokrethom i nepokretnom imovinom
FMO-a, da vodi evidenciju i upravlja pokretnom i nepokretnom imovinom, koja obuhvaca
stanove, poslovne prostore, garaze i drugu neperspektivnu vojnu imovinu); Ministarstvo
za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata (za poslove Sektora za pitanje evidencije
iz oblasti vojne obveze, poslove uprava i terenskih odjela) i Ministarstvo financija
(financijski poslovi, po pitanju izmirenja obveza).

Ministarstvu za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, pored nadleZnosti
utvrdenih ¢lankom 13. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,
Uredbom o privremenom preuzimanju dijela funkcija Federalnog ministarstva obrane
iz oblasti vojnih evidencija, koju je donijela Vlada FBiH, dio poslova je privremeno dan
u nadleZnost. Definirano je da ¢e se Uredba primjenjivati do usvajanja izmjena i dopuna
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, koje nisu
izvrsene ni u tijeku 2020. godine.

SluZba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH dostavila je Vladi FBiH 4. 2. 2021.
godine Informaciju o stanovima iz stambenog fonda FMO, u kojoj je, izmedu ostalog,
navela aktivnosti Prvostupanjskog stambenog povjerenstva po podnesenim zahtjevima i
aktivnosti na provodenju Akcijskog plana Vlade FBiH radi prevencije povreda utvrdenih
presudama Europskog suda za ljudska prava. U Informaciji su konstatirane provedene
aktivnosti tijekom 2020. godine, kao i problemi u radu koji se odnose na neuskladenost
zakonskih odredbi,* nenadleZnost Sluzbe za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH po
dijelu zahtjeva ranijih nositelja stanarskih prava. Vlada FBiH usvojila je Informaciju
Zakljuckom od 11. 2. 2021. godine i zaduZila Ministarstvo prostornog uredenja,
Ministarstvo financija, Ministarstvo pravde, Ured za suradnju i zastupanje pred Ustavnim
sudom BiH i SluZzbu za zajednicke poslove organa i tijela FBiH da Vladi FBiH predloze
mjere kojima e se osigurati implementacija odluke Ustavnog suda BiH iz 2012. godine,

 Sl. glasnik BiH", br. 88/05

2 Sl. novine FBiH*, br. 2/06

8 Sl. novine FBiH", br. 53/12, 67/13

4 Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, Zakon o prestanku primjene Zakona o napustenim
stanovima, Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetima ,Branimir Boki¢ protiv BiH* i ,Mago i drugi
protiv BiH", pojedine odluke i rjieSenja Ustavnog suda BiH
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buduci da su opcinski sudovi u FBiH poceli donositi presude u korist tuZitelja, dosudujuci
nov€anu naknadu za stanove u visini trziSne cijene stana, pozivajuéi se na presudu
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Branimir Doki¢ protiv BiH” (nisu utvrdeni
rokovi za postupanje po zaduZenjima). Takoder, Sluzba za zajednicke poslove organa i
tijela FBiH dostavila je Vladi FBiH 21. 1. 2021. godine Informaciju u vezi nekretnina vojne
namjene, poslovnih prostora i nepokretne imovine bivSeg Zavoda za platni promet FBiH,
u kojoj je navela probleme vezane za vojnu imovinu i upravljanje njom, bez predloZenih
mjera za dalje postupanje, koju je Vlada FBiH usvojila Zakljuckom 28. 1. 2021. godine.

Ministarstvo financija je, sukladno utvrdenim nadleznostima u 2020. godini, kao i
prethodnih godina, formiralo povjerenstva sa zadatkom da izvrSe usuglasavanje i
pripreme naloge za knjigovodstveno zatvaranje svih realiziranih obveza FMO-a po
temelju neispladenih neto plaé¢a, naknada i obveza prema dobavljacima, kao i svih
realiziranih obveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH. Medutim, povjerenstva, a Sto
je konstatirano i u prethodnim izvjeS¢ima o izvrSenim revizijama, nisu u cijelosti izvrsila
poslove za koje su formirana.

Proracunom FBiH za 2020. godinu, kao i prethodnih godina, odobrena su sredstva za
izmirenje opcih obveza (izmedu ostalih i neisplaéenih plaéa i naknada zaposlenika FMO-
a i VF-a i neispladenih obveza prema dobavljacima, nastalih u razdoblju od 1. 4. 1996.
godine do 31. 12. 2002. godine) u ukupnom iznosu od 1.860.000 KM, iako je Zakonom o
utvrdivanju i naéinu izmirenja unutarnjih obveza FBiH! utvrdeno da ¢e se opce obveze
temeljem unutarnjeg duga izmiriti do kraja 2008. godine.

Ministarstvo financija ni do kraja 2020. godine nije postupilo po zakljuécima Vlade
FBiH, odnosno nije sacinilo informaciju o stanju realiziranja preporuka koje se odnose na
financijske obveze iz Izvje$¢a o reviziji financijskih izvjes¢a FMO-a i VF-a za 2005. godinu.
Izmirenje preuzetih obveza FMO-a i VF-a u tijeku 2020. godine realizirano je na poziciji
drugih tekucih rashoda u iznosu od 817.831 KM (doprinosi za MIO 808.694 KM i sudske
presude temeljem neisplacenih pla¢a VF-a uiznosu 9.137 KM). Iskazano izmirenje obveza
na poziciji tekucih transfera — drugi tekudi rashodi, nije obuhvaéeno popisom nijednog
povjerenstva, niti je temeljem ovih izmirenih obveza sacinjen nalog za knjiZzenje za
zatvaranje obveza FMO-a i VF-a. Pored ovoga, izmirene su obveze za place i regres u
iznosu od 1.365 KM u okviru izdataka za otplatu unutarnjeg duga, dok nije bilo
izmirivanja obveza prema dobavljac¢ima koje se iskazuju kao unutarnji dug. Za ove obveze
sacinjen je nalog za knjiZenje u cilju zatvaranja obveza iskazanih u bruto bilanci FMO-a i
VF-a u korist financijskog rezultata.

Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 20. 5. 2021. godine primila k znanju Informaciju o stanju
osnovnih sredstava Carinske uprave FBiH sacinjenu od Ministarstva financija, i formirala
radnu skupinu koja ima zadatak da u roku od 30 dana izvr$i uvid u stanje osnovnih
sredstava Carinske uprave FBiH, te Vladi FBiH predloZi odluku u cilju provedbe ¢lanka 32.
Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH.2 Ovim ¢lankom definirano je da se sva
pokretna i nepokretna imovina Carinske uprave FBiH daje na koriStenje Upravi za
neizravno oporezivanje BiH, koja je duzna u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu

*,Sl. novine FBiH*, br. 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09, 42/11, 35/14
2 ,Sl. glasnik BiH*, br. 44/03, 52/04, 34/07, 49/09, 32/13, 91/17
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Zakona, okoncati popis pokretne i nepokretne imovine ranijih carinskih uprava i u roku
od Sest mjeseci donijeti plan za prijenos imovinskih prava, kao i plan za razmatranje
dugova i obveza ranijih carinskih uprava. U Informaciji je konstatirano da Ministarstvo
financija nikada nije obavijesteno da je izvrSen popis sukladno ¢lanku 32. Zakona, niti je
dobilo odgovarajucu dokumentaciju koja bi bila temelj za donosenje odluke Vlade FBiH
o isknjizenju imovine, potraZivanja i obveza Carinske uprave FBiH.

U Glavnoj knjizi Riznice na poziciji FMO-a i VF-a iskazano je stanje stalnih sredstava
sadasnje vrijednosti od 12.884.294 KM, kratkoro¢nih potraZivanja i plasmana od
16.080.118 KM, dugorocnih i kratkoro¢nih obveza i razgranicenja od 72.855.834 KM.
Takoder, na poziciji Carinske uprave FBiH i ObavjesStajno-sigurnosne sluzbe FBiH iskazano
je stanje stalnih sredstava sadasnje vrijednosti od 15.483.442 KM, kratkorocnih
potrazivanja i plasmana u iznosu od 183.656 KM i obveza u iznosu od 6.931.472 KM.
Naglasavamo da je i u prethodnim lzvjes¢ima o reviziji financijskih izvjeséa o izvrsenju
Proracuna FBiH ukazivano na to i Vladi FBiH su davane preporuke u cilju dosljedne
provedbe obveza utvrdenih Zakonom o prestanku vaZzenja Zakona o obrani FBiH i
Zakonom o obrani BiH (doneseni u prosincu 2005. i sije¢nju 2006.), s posebnim osvrtom
na popis imovine i obveza i uskladivanje stvarnog s knjigovodstvenim stanjem. Nije
izvrSen popis imovine i obveza, niti su do kraja godine realizirane obveze utvrdene
navedenim zakonima. Vezano za rjeSavanje pitanja imovine, obveza i potrazivanja
institucija Cije nadleznosti su u 2004. godini prenesene s federalne na drzavnu razinu, ni
u tijeku 2020. godine nisu provedeni zakonski propisi radi prikazivanja njihovog to¢nog i
istinitog stanja u Glavnoj knjizi Riznice. Prilikom prijenosa nadleZnosti nije izvrSeno
usuglasavanje stvarnog stanja imovine i obveza utvrdenog popisom s knjigovodstvenim
stanjem, a nije izvrSen ni popis i usuglasavanje poslije prijenosa nadleznosti.

Nije utvrden iznos ukupnog duga, zaduZenja i ostalih obveza FMO-a, VF-a, Carinske
uprave FBiH i ObavjesStajno-sigurnosne sluzbe FBiH, kao sto nije izvrSena ni verifikacija
obveza (obveze prema dobavljac¢ima, obveze za place i naknade zaposlenika i ostale
obveze) i potraZivanja iskazanih u Glavnoj knjizi Riznice u knjigovodstvenim
evidencijama FMO-a, VF-a, ObavjesStajno-sigurnosne sluzbe FBiH i Carinske uprave
FBiH.

UvazZavajuci razdoblje kada su ove institucije ugasene i osnovane nove na drzavnoj
razini, te proteklo razdoblje od donoSenja propisa, ne mozZe se potvrditi da se pristupilo
sustavno i sveobuhvatno rjesavanju poslova ovih institucija vezano za zakonski
utvrdene obveze. Takoder, ne moZemo potvrditi da su do sada poduzete aktivnosti
osigurale da se prostori koriste efikasno i da se zastite od daljnjeg propadanja i
bespravnog koristenja. Sve navedeno moze utjecati na zastitu i namjensko koristenje
nepokretne i pokretne imovine koja je ostala u nadleZnosti FBiH, poveéanje
proracunskih izdvajanja za zatezne kamate i sudske troSkove temeljem podnesenih
tuZbi za neizmirene obveze, povecanje proracunskih izdvajanja za naknade za stanove
temeljem podnesenih tuzbi, nedovoljnu naplatu prihoda temeljem uporabe poslovnih
prostora, kao i istinit i toc¢an prikaz stanja imovine i obveza u Proracunu FBiH. Na datum
bilance u Glavnoj knjizi Riznice iskazana su stalna sredstva u iznosu od 28.367.736 KM,
potrazivanja i plasmani od 16.263.774 KM, i obveze i razgranicenja u iznosu od
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79.787.306 KM. To naglasavamo budu¢i da se radi o zna€ajnim sredstvima koja su
iskazana na bilan¢nim pozicijama FMO-a, VF-a, Carinske uprave FBiH i Obavjestajno-
sigurnosne sluZzbe FBiH. O stanju tih sredstava u izvjes¢ima upuéenim Vladi FBiH, koje
Vlada prosljeduje Parlamentu FBiH, nisu dana obrazloZenja, sto upuéuje na to da
izvjeSca o izvrSenju Proracuna FBiH nisu sacinjena sukladno vazecéim propisima.
Preporuke:

- utvrditi to¢an iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i potraZivanja
Federalnog ministarstva obrane, Vojske Federacije BiH, Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe FBiH i Carinske uprave FBiH;

- Vlada FBiH i nadleZne institucije trebaju poduzeti aktivnosti kako bi se
rijesilo pitanje raspolaganja pravima i obvezama na imovini institucija koje
su ugasene, a Cije su nadleZnosti prenesene s entitetske na drZavnu razinu.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Vlada FBiH je 22. 7. 2021. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeS¢a o
financijskoj reviziji lzvje$¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020. godinu. On sadrzi
pojedinacne komentare 16 federalnih ministarstava, tabelarni pregled preporuka iz
Nacrta izvjesca, s informacijom o tome koji komentar kojeg pojedinac¢nog ministarstva
se odnosi na konkretnu preporuku, te Zakljuc¢ak Vlade FBiH od 22.7.2021. godine
kojim se prihvaca tabelarni pregled preporuka s komentarima svih federalnih
ministarstava.

Vlada FBiH nije se ocitovala na Nacrt izvjesc¢a u svojstvu izvrSnog organa FBiH, iako
je nadleina za implementaciju znacajnog broja preporuka. Pomocnik ministra za
pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, tajnik Ministarstva obrazovanja i
znanosti i federalni ministri ostalih ministarstava nisu dostavili komentare na Nacrt
izvjeS¢a u svojstvu €lanova Vlade FBiH, nego ispred federalnog ministarstva kojim
rukovode ili obavljaju odredene poslove temeljem ovlastenja Vlade FBiH. S tim u vezi,
Ured za reviziju je u prethodnom razdoblju svim federalnim ministarstvima dostavio
izvjescéa o financijskoj reviziji za 2020. godinu, koja su sadrzavala preporuke za koje su
nadleZni i odgovorni rukovoditelji tih ministarstava. Shodno tome, preporuke dane u
Nacrtu izvjeSéa o financijskoj reviziji lzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2020.
godinu nisu se odnosile na pojedina¢na ministarstva, nego na Vladu FBiH kao izvr$ni
organ FBiH i Ministarstvo financija za dio preporuka iz njegove nadleznosti.

Od ukupno 16 ministarstava, njih 11 u svojim komentarima konstatiralo je da nema
komentara na Nacrt izvjeséa o financijskoj reviziji Izvjesca o izvrSenju Proracuna FBiH
za 2020. godinu, a to su: Ministarstvo trgovine, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata,
Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo obrazovanja i znanosti, Ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta, Ministarstvo okoliSa i turizma, Ministarstvo prostornog
uredenja, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstvo kulture
i sporta.

Ministarstvo financija u komentaru je navelo primjedbe i obrazloZzenja koja se
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odnose na dane nalaze i preporuke u lzvjeSéu u vezi s: uspostavom unutarnje revizije i
sustavom unutarnjih kontrola u javhom sektoru na svim razinama vlasti u FBiH;
uskladivanjem Registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH sa Zakonom o
proracunima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih
korisnika proracuna u FBiH; poslovima vezanim za lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti;
planiranjem Proracuna FBiH; stavom Ministarstva financija vezano za izra€un poreza i
doprinosa na naknade za rad c¢lanova povjerenstava zaposlenika institucija;
poduzimanjem radnji za naplatu potraZivanja po kreditima koji su temeljem
supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na krajnje korisnike; evidentiranjem
potrazivanja po kreditima krajnjih korisnika i evidentiranjem dugoroc¢nih plasmana u
Glavnoj knjizi Riznice temeljem Protuvrijednosnog fonda — Japan, Japanskog granta i
Malezijskog granta u Privrednu banku d.d. Sarajevo.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije u komentaru je navelo primjedbe na
isticanje pitanja u lzvjeséu o reviziji uskladenosti koje se odnosi na Uredbu o
interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima gospodarstva FBiH, te je dalo
komentar na kvalifikacije koje su dane u Temelju za misljenje s rezervom u vidu
konstatacije da ono prati namjenski utrosak sredstava, o ¢emu uredno izvjeScuje Vladu
FBiH.

Ministarstvo prometa i komunikacija u komentaru je navelo primjedbe na isticanje
pitanja u lzvjescu o reviziji uskladenosti koje se odnosi na Uredbu o interventnim
mjerama za podrsku ugroZzenim sektorima gospodarstva FBiH, dodatno obrazloZenje u
vezi kvalifikacije u Temelju za misljenje s rezervom koja se odnosi na planiranje i
realizaciju tekudih i kapitalnih transfera i primjedbe na nalaze konstatirane u vezi
zakljucivanja ugovora o djelu.

Ministarstvo rada i socijalne politike u komentaru je navelo dodatno obrazloZenje
na nalaze konstatirane u lzvje$cu koji se odnose na kriterije koristene pri raspodjeli
sredstava tekucih transfera niZim razinama vlasti i informaciju o poduzetim
aktivnostima tijekom 2020. godine u vezi osiguranja vjerodostojne dokumentacije o
vlasnistvu i posjedu nekretnina evidentiranih u Glavnoj knjizi Riznice, koje je Ured za
reviziju vec¢ konstatirao u lzvjescu o financijskoj reviziji Ministarstva rada i socijalne
politike za 2020. godinu.

Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica u komentaru je navelo primjedbe na
nalaze konstatirane u lzvjes¢u koji se odnose na planiranje i realizaciju transfera
pojedincima za svrhe za koje se izdvajaju sredstva preko resornih ministarstava.
Skreéemo paZnju na to da se nalazi na koje su dane primjedbe ne odnose na
Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica.

Komentare s danim obrazloZenjima nismo prihvatili s obzirom na to da nisu dana
adekvatna obrazloZenja, niti je dostavljena relevantna dokumentacija koja bi utjecala
na izmjene nalaza u lzvje$éu. S tim u vezi dajemo sljedeca pojasnjenja:

e Uredbom o interventnim mjerama za podrSku ugroZenim sektorima
gospodarstva FBiH definirani su op¢i i posebni ciljevi dodjele financijske
potpore, te opéi i specificni uvjeti za ostvarivanje financijske potpore
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ugrozenim sektorima gospodarstva. Opci uvjeti za dodjelu financijske
potpore i kriteriji definirani Uredbom nisu doprinijeli ostvarenju opdeg i
posebnog cilja, koji se prvenstveno odnosi na o¢uvanje radnih mjesta, niti su
u potpunosti osigurali da se financijska pomoc¢ usmjeri na subjekte koji su
najviSe bili pogodeni nastalom krizom. Zakljucak konstatiran u lzvje$éu
temelji se na cinjenicnim podacima o dodijeljenoj financijskoj potpori i
podacima Porezne uprave FBiH. S obzirom na stanje u gospodarstvu
uvjetovano pandemijom COVID-19, donesene mjere i provedene aktivnosti
trebale su biti usmjerene na ocuvanje radnih mjesta u sektorima kojima je
narusena gospodarska aktivnost ili im je naredbama Kriznog stozera FBiH bilo
zabranjeno djelovanje. Financijske potpore su trebale biti usmjerene
poslodavcima za zaposlenike kojima je prijetio gubitak radnih mjesta, s ciljem
njihovog oc€uvanja, a ne poslodavcima kod kojih je ve¢ dosSlo do znacajnog
smanjenja zaposlenih, a da se prethodno nije utvrdilo koji su razlozi doveli do
toga. Aktivnosti i mjere trebale su biti usmjerene na zadrZavanje zaposlenika
u statusu zaposlenosti, odnosno na sprecavanje statusa nezaposlenosti, koje
je uslijed velikih poremecdaja u gospodarstvu tijekom pandemije COVID-19
postalo dugotrajno.

Zbog postojanja indikacija da Uredbom nije postignut opci i posebni cilj, koji
se prvenstveno odnosi na ocuvanje radnih mjesta, te zbog cinjenice da je
Uredbu donijela Vlada FBiH, skrenuta je paznja na Uredbu, budu¢i da je njena
implementacija od velike vaZinosti za saniranje negativnih ekonomskih
posljedica izazvanih pandemijom COVID-19, te da su se za njenu
implementaciju odvojila zna¢ajna proracunska sredstva;

e Sredisnja harmonizacijska jedinica je, sukladno ¢lanku 3. tocka 1. i €lanku 16.
Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,
ovlastena za razvitak, rukovodenje i koordinaciju financijskog upravljanja i
kontrole i unutarnje revizije u javhom sektoru, harmonizaciju sustava
financijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH,
ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sustava financijskog upravljanja i kontrole
u organizacijama u FBiH;

e U nadleznosti Ministarstva financija je uspostava i vodenje Registra
proracunskih korisnika proracuna u FBiH sukladno ¢lanku 3. Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proracuna u
FBiH;

e Zakljucivanje ugovora o reprogramiranju obveza s krajnjim korisnicima
kredita ne moZe se smatrati poduzetom aktivnos¢u s ciliem naplate
potrazivanja po kreditima koji su temeljem supsidijarnih ugovora s Federacije
BiH preneseni na krajnje korisnike. Reprogramiranje obveza predstavlja
mjeru za olakSavanje otplate financijskih obveza krajnjim korisnicima, budu¢i
da se reprogramiranjem samo odgada otplata glavnice i pripadajucih kamata;
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Predmeti ugovora o djelu regulirani su Zakonom o obveznim odnosima,
prema kojem se ugovori o djelu zakljucuju za jasno definirane, konkretne
poslove koji traju odredeno vrijeme. Revizijom smo konstatirali da su se
ugovori o djelu zakljucivali i za obavljanje poslova koji su po prirodi redovni i
koji zahtijevaju kontinuiran angaiman, odnosno nisu zakljucivani
jednokratno i za obavljanje tocno utvrdene vrste posla ili zadatka, vec
kontinuirano tijekom cijele godine. Navedeno ukazuje na to da se popuna
nedostajuéeg kadra nije vrSila provodenjem redovnih procedura, propisanih
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH;

Naknade zaposlenicima temeljem angazmana po bilo kojem temelju, a u vezi
s nesamostalnom djelatno$éu, neovisno o tome obavljaju li se u tijeku ili izvan
radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti, iz ¢ega proizlazi obveza poslodavca da obracuna i uplati porez i
pune doprinose, sukladno odredbama ¢lanka 27. Zakona o porezu na
dohodak, 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, 10.i 11.
Zakona o doprinosima i odredbama clanaka od 17. do 20. Pravilnika o nacinu
obracunavanja i uplate doprinosa.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za financijsku reviziju

Mirsada Janjos

Marijana Mili¢evi¢ — voditeljica tima
Murisa Dizdari¢ — ¢lanica tima
Senad Hasici¢ — ¢lan tima

Danira RedzZi¢ — ¢lanica tima
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V. PRILOG: KONSOLIDIRANA GODISNJA FINANCIJSKA
1IZVJESCA, PREGLED REALIZIRANIH TEKUCIH TRANSFERA |
PREGLED PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUCENA KREDITNA
SREDSTVA, A ZA KOJE JE UGOVORENA | PLACA SE TAKSA NA
NEPOVUCENA SREDSTVA
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Konsolidirano godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna za 2020. godinu

Naziv institucije: Proracun FBiH

Ostvareno

. . U U Odstupanje Hosotek
Opis Planirano , . . (3/2
tekucoj prethodnoj (3-2)
P o x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 3.784.900.679| 3.905.118.038(2.030.113.358| 120.217.359 103,2%
PRIHODI OD POREZA
(14243+4+45+6+7+8) 3.280.552.802| 3.488.807.641(1.675.984.548| 208.254.839 106,3%
1. |Porez na dobit pojedinca i 71.771.524 80.977.417 99.323.605 9.205.893 112,8%
poduzeca
Porezi na dobit pojedinaca
(zaostale uplate poreza) 0 0 0 0
Porezi na dobit poduzeca 5.435 5.435
Porez na dobit banaka i drugih
financijskih organizacija i
drustava za  osiguranje i
reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz podrudja
elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i  pravnih
osoba iz podrucja igara na srecu 71.771.524 80.971.982| 99.323.605 9.200.458 112.8%
i ostalih poduzeca
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu | 1.758.761.259| 2.022.527.335 0| 263.766.076
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0
5. |Domaci porezi na dobra i 0 0 0 0
usluge
6. [Porez na dohodak 0 0 0 0
7. |Prihodi od indirektnih poreza |1.450.009.619|1.385.277.945|1.576.625.795| -64.731.674 95,5%
8. |Ostali porezi 10.400 24.944 35.148 14.544 239,8%
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 504.347.877| 411.773.523| 354.014.888| -92.574.354 81,6%
9. |Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih tecajnih razlika 338.674.841| 258.651.566| 228.904.174| -80.023.275 76,4%
Prihodi od nefinancijskih javnih
poduzeca i financijskih javnih 307.276.664| 250.852.951| 223.801.466| -56.423.713 81,6%
institucija
Ostali prihodi od imovine 18.209.222 7.697.837 5.017.870| -10.511.385 42,3%
Kamate i dividende primljene
od pozajmica i u¢esca u kapitalu 86.800 100.475 83.729 13.675 115,8%
Naknade primljene od
pozajmica i uceséa u kapitalu 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih tecajnih 100 10 99 -90
razlika
Prihodi od privatizacije 0 212 1.010 212
Prihodi po osnovu premije i
provizije za izdanu garanciju 13.102.055 82 0| -13.101.973 0,0%
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10.|Naknade, pristojbe i prihodi od
pruzanja javnih usluga, kazne i
drugi prihodi 151.617.277| 141.920.067| 110.549.051| -9.697.210 93,6%
Administrativne pristojbe 24.539.579 16.104.929| 24.333.451| -8.434.650 65,6%
Sudske pristojbe 34.308 29.713 28.466 -4.595 86,6%
Komunalne naknade i pristojbe 0 0 0 0
Ostale proracunske naknade i 16.587.151 11.074.699 12.782.017 -5.512.452 66,8%
pristojbe
Naknade i pristojbe po
federalnim zakonima i drugim 57.328.719 37.658.464 23.948.427| -19.670.255 65,7%
propisima
Prihodi od pruzanja javnih
usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika proracuna 25.945.582 22.848.538| 23.019.890| -3.097.044 88,1%
i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 27.181.938 54.203.723 26.436.800| 27.021.785 199,4%
Novcane kazne 14.051.759 11.197.590 14.558.556 -2.854.169 79,7%
Drugi tekuci prihodi 4.000 4.300 3.107 300 107,5%
PRIMLIENI TRANSFERI |
DONACIUE (od 11 do 16) 0 4.536.874 113.922 4.536.874
11.|Primljeni tekudi transferi od
inozemnih vlada i 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12.|Primljeni tekudi transferi od
ostalih razina vlasti 0 4.533.697 113.922 4.533.697
13.|Primljeni kapitalni transferi od
inozemnih vlada 0 0 0 0
14.|Kapitalni transferi od ostalih
razina vlasti i fondova 0 2.780 0 2.780
15.|Kapitalni transferi iz nevladinih 0 150 0 150
izvora
16.|Donacije 0 247 0 247
Il. RASHODI (od 1 do 7) 4.522.861.383(4.019.661.957(1.497.769.783| -503.199.426 88,9%
1. | Place i naknade troskova 239.151.722| 237.756.909| 213.025.463 -1.394.813 99,4%
zaposlenih
Bruto place i naknade placda 209.639.043| 208.533.593| 187.330.526 -1.105.450 99,5%
Naknade troskova zaposlenih 29.512.679 29.223.316 25.694.937 -289.363 99,0%
2. [Doprinosi poslodavca i ostali 25.594.783 25.533.007| 23.522.125 -61.776 99,8%
doprinosi
3. [lzdaci za materijal, sitan
inventar i usluge 119.578.241 92.543.320| 77.861.221| -27.034.921 77,4%
Cestovni troskovi 2.803.797 1.356.278 2.501.161 -1.447.519 48,4%
Izdaci za energiju 6.292.260 5.953.222 5.489.645 -339.038 94,6%
lzdaci za  komunikaciju i
komunalne usluge 13.406.287 12.750.349 5.257.302 -655.938 95,1%
Nabava materijala i sitnog 29.752.346 26.148.038 15.807.147 -3.604.308 87,9%
inventara
lzdaci za usluge prijevoza i 2.703.020 1.789.611 2.271.854 -913.409 66,2%
goriva
Unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine 7.017.360 6.150.791 6.684.383 -866.569 87,7%
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Izdaci za tekuce odrZavanje 6.025.286 5.149.552 4.874.937 -875.734 85,5%

lzdaci osiguranja, bankarskih

usluga i usluga platnog prometa 2.556.580 1.956.378 1.380.378 -600.202 76,5%

Ugovorene i druge posebne 49.021.305 31.289.100| 33.594.414| -17.732.205 63,8%

usluge

Tekudi transferi i drugi teku¢i | 3.882.551.847| 3.492.520.712|1.042.167.516| -390.031.135 90,0%

rashodi

Tekuci transferi drugim 831.738.488| 454.112.816| 408.761.521| -377.625.672 54,6%

razinama vlasti

Tekudi transferi pojedincima 2.857.738.480| 2.773.285.776| 462.397.717| -84.452.704 97,0%

Tekudi transferi neprofitnim

organizacijama 16.525.878 16.019.677 20.083.974 -506.201 96,9%

Subvencije javnim poduzecima 47.945.000 49.945.873 45.896.585 2.000.873 104,2%

Subvencije privatnim

poduzedéima i poduzetnicima 89.500.000| 164.526.654| 75.387.409| 75.026.654 183,8%

Subvencije financijskim 0 0 0 0

institucijama

Tekudi transferi u inozemstvo 0 180.392 77.762 180.392

Drugi tekuci rashodi 39.104.001 34.449.524 29.562.548 -4.654.477 88,1%

Kapitalni transferi 129.551.000 79.384.622 45.328.242| -50.166.378 1

Kapitalni transferi drugim

razinama vlasti 14.651.000 5.153.428 3.042.576 -9.497.572 35,2%

Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000 1.497.500 1.497.000 -2.500 99,8%

Kapitalni transferi neprofitnim

organizacijama 500.000 144.641 0 -355.360 28,9%

Kapitalni transferi javnim 92.100.000 52.589.054 40.788.666| -39.510.946 57,1%

poduzeéima

Kapitalni transferi privatnim

pred. i poduzetnicima 800.000 0 0 -800.000 0,0%

Kapitalni transferi financijskim

institucijama 20.000.000 20.000.000 0 0 100,0%

Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0

lzdaci za kamate 116.356.290 91.923.386| 95.865.216| -24.432.904 79,0%

Kamate na pozajmice primljene

kroz Drzavu 85.470.944 78.555.142 80.164.680 -6.915.802 91,9%

Izdaci za inozemne kamate 2.353.291 2.215.744 2.283.036 -137.547 94,2%

Kamate na domace 15.430.000 11.152.500 13.417.500 -4.277.500 72,3%

pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug

po izdanim garancijama 13.102.055 0 0| -13.102.055 0,0%

Tekuca proracunska rezerva 10.077.500 0 0 0 0,0%

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI -737.960.704| -114.543.919| 532.343.575| 623.416.785 15,5%

DEFICIT) (I-)

11l. TRANSAKCUE U STALNIM

SREDSTVIMA

Primici od prodaje stalnih 30.000 209.090 104.145 179.090 697,0%

sredstava

Primici od prodaje stalnih 30.000 209.090 104.145 179.090 697,0%

sredstava

Primici od prodaje federalnih

robnih rezervi 0 0 0 0
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Ostali kapitalni primici 0 0 0 0
lzdaci za nabavu stalnih 39.546.360 35.702.346| 37.249.422| -3.844.014 90,3%
sredstava
Nabava zemljista, Suma i
visegodisnjih zasada 1.000 0 0 -1.000
Nabava gradevina 13.899.310 13.266.681 24.279.751 -632.629 95,4%
Nabava opreme 17.609.684 19.002.951 7.273.049 1.393.267 107,9%
Nabava ostalih stalnih 2.000.000 801.509 1.960.661| -1.198.492 40,1%
sredstava
Nabava stalnih sredstava u 3.945.358 2.389.252 2.982.120 -1.556.106 60,6%
obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono 2.091.008 241.954 753.841 -1.849.055 11,6%
odrZavanje
NETO NABAVA STALNIH
SREDSTAVA (2-1) 39.516.360 35.493.256| 37.145.277| -4.023.104 89,8%
A. NETO POZAJMUIVANIE
(NETO ZADUZIVANIE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekuéi suficit/deficit — Neto | -777.477.064| -150.037.176 495.198.298| 627.439.888 19,3%
nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCUE U
FINANCIJSKOJ IMOVINI
. |Primici od financijske imovine 100.000.000 0 0| -100.000.000
Primljene otplate od
pozajmljivanja drugim razinama 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od
pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Primljene otplate od
pozajmljivanja javnim 100.000.000 0 0| -100.000.000
poduzedima
Primitak sredstava po osnovu
ucescéa u dionicama javnih 0 0 0 0
poduzeda
Primitak sredstava po osnovu
ucesca u dionicama privatnih
poduzeda i u zajednickim 0 0 0 0
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih
vidova domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0
Primljene otplate od
pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0
lzdaci za financijsku imovinu 19.240.000 15.733.077 22.333.095 -3.506.923 81,8%
Pozajmljivanje drugim razinama 0 0 0 0
vlasti
Pozajmljivanje pojedincima,
neprofitnim organizacijama i
privatnim poduzec¢ima 0 0 0 0
Pozajmljivanje javnim 0 0 0 0
poduzeéima
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Izdaci za kupovinu dionica javnih
poduzeca 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica
privatnih poduzeca i ucesce u
zajednickim ulaganjima 4.240.000 733.077 3.683.095 -3.506.923 17,3%
Ostala domacda pozajmljivanja 15.000.000 15.000.000| 18.650.000 0 100,0%
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE
(SMANJENJE) FINANCISKE 80.760.000 -15.733.077| -22.333.095| -96.493.077 -19,5%
IMOVINE (1-2)
V. TRANSAKCUE U
FINANCISKIM OBVEZAMA
Primici od zaduZivanja 1.275.000.000| 831.970.999| 234.780.414| -443.029.001 65,3%
Primici od dugorocnog 865.000.000| 672.071.502| 214.780.414| -192.928.498 77,7%
zaduzivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 455.000.000| 452.440.203 13.684.810| -2.559.797
Primici od inozemnog 0 0 1.473.815 0
zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja| 410.000.000f 219.631.299| 199.621.789| -190.368.701 53,6%
Primici od kratkorocnog 410.000.000| 159.899.498| 20.000.000| 250.100.502 39,0%
zaduzivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0
Primici od inozemnog 0 0 0 0
zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja| 410.000.000| 159.899.498 20.000.000( -250.100.502 39,0%
Izdaci za otplate dugova 927.282.936| 659.107.939| 637.214.862| -268.174.997 71,1%
Otplate dugova primljenih kroz 452.205.507| 407.497.669| 424.519.024| -44.707.838 90,1%
Drzavu
Vanjske otplate 2.708.087 2.488.035 3.322.710 -220.052 91,9%
Otplate domaceg 400.000.000{ 200.000.000{ 130.000.000| -200.000.000 50,0%
pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga 70.869.342 49.122.234| 79.373.128| -21.747.108 69,3%
Otplate duga po izdanim 1.500.000 0 0| -1.500.000 0,0%
garancijama
Otkup duga 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO
OTPLATE DUGOVA) (1-2) 347.717.064| 172.863.061| -402.434.448| -174.854.003 49,7%
UKUPAN FINANCUSKI
REZULTAT (A+B+C) -349.000.000 7.092.808 70.430.755| 356.092.808
Rukovodstvo Ministarstva financija konsolidirano Godisnje izvjesée o izvrSenju
proracuna za 2020. godinu odobrilo je 12. 3. 2021. godine.
Ministrica
Jelka Milicevi¢
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Konsolidirana bilanca stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Proracun FBiH

U U istom
obracunskom | obracdunskom |Postotak
Opis razdoblju razdoblju (2/3)
tekuce godine prethodne x100
godine
1 2 3 4
I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja
i zalihe (1+...+8) 866.003.273 809.992.472 106,9%
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 454.054.263 493.145.804 92,1%
2. Vrijednosni papiri 0 0 0,0%
3. Kratkorocna potraZivanja 293.198.523 220.323.922 133,1%
4. Kratkorocni plasmani 78.541.095 45.010.788 174,5%
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim
jedinicama 760.709 760.709 100,0%
6. Zalihe materijala i robe 10.741 -11.021 -97,5%
7. Zalihe sitnog inventara -10.741 11.021 -97,5%
8. Kratkorocna razgranicenja 39.448.682 50.751.249 77,7%
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 1.229.459.534 973.314.040| 126.3%
9. Stalna sredstva 701.343.551 556.111.731 126,1%
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 280.690.191 249.815.673 112,4%
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 420.653.360 306.296.058 137,3%
12. Dugorocni plasmani 617.750.185 447.940.606 137,9%
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0,0%
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 617.750.185 447.940.606 137,9%
15. Vrijednosni papiri 481.091 932.945 51,6%
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 451.854 261.034 173,1%
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 481.091 671.911 71,6%
18. DugorocCna razgranicenja 190.574.898 218.405.465 87,3%
UKUPNO AKTIVA (A+B) 2.095.462.807 1.783.306.512 117,5%
1. PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 905.305.323 740.558.157 122,2%
19. Kratkorocne tekuce obveze 235.858.655 175.769.594 134,2%
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0,0%
21. Kratkorocni krediti i zajmovi 100.696.972 20.282.954 496,5%
22. Obveze prema zaposlenicima 96.835.726 93.255.374 103,8%
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim
jedinicama 0 0 0,0%
24. Kratkoroc¢na razgranicenja 471.913.969 451.250.235 104,6%
D. Dugoroéne obveze i razgranicenja (25+26+27) 5.812.569.346 5.353.411.755 108,6%
25. Dugorocni krediti i zajmovi 5.738.322.055 5.296.463.111 108,3%
26. Ostale dugorocne obveze 25.710.886 52.184.148 49,3%
27. Dugorocna razgranicenja 48.536.404 4.764.496| 1018,7%
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) -4.622.411.862 -4.310.663.400 107,2%
28. lzvori stalnih sredstava -5.282.389.846 -4.815.086.803 109,7%
29. Ostali izvori sredstava 412.561.317 319.293.746 129,2%
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30. lzvori sredstava rezervi 0 0 0,0%
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 247.416.667 185.129.657 133,6%
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 2.095.462.807 1.783.306.512| 117,5%

Rukovodstvo Ministarstva financija konsolidiranu Bilancu stanja na 31. 12. 2020. godine

odobrilo je 12.3.2021. godine.

Ministrica
Jelka Miliéevié
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Konsolidirano izvjes¢e o novcéanim tijekovima za
razdoblje izvjeScivanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
Naziv institucije: Proracun FBiH
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I. NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 3.930.686.355
2 Prihodi od poreza 3.488.807.641
3 Neporezni prihodi 437.337.540
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 4.533.944
5 Kapitalni transferi 2.930
6 Prihodi po osnovu zaostalih obveza 4.300
7 Kapitalni primici i transferi (8) 209.090
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 209.090
9 Financiranje (od 10 do 12) 831.970.999
10 Primici od financijske imovine 0
11 Primici od dugorocnog zaduzivanja 672.071.502
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 159.899.498
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 4.762.866.444
14 Il. NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 4.133.082.573
16 Place i naknade troskova zaposlenih 237.949.391
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 23.192.154
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 90.144.939
19 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 3.627.675.669
20 Kapitalni transferi 62.554.534
21 Izdaci za kamate 91.565.886
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 36.706.197
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 36.706.197
24 Financiranje (25 + 26) 674.574.265
25 Izdaci za financijsku imovinu 15.733.077
26 Izdaci za otplate dugova 658.841.188
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 4.844.363.035
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 -27)ili (27 - 13) -81.496.591
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 715.582.574

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 634.085.983

Rukovodstvo Ministarstva financija konsolidirano lIzvjesée o novcanim tijekovima za
razdoblje izvjeScivanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine odobrilo je 12. 3. 2021. godine.

Ministrica
Jelka Miliéevic
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PREGLED REALIZIRANIH TEKUCIH TRANSFERA REVIDIRANIH PRORACUNSKIH KORISNIKA

U 2020. GODINI
. Tekuci transferi Tekuci Tekuci . Pomoci Pomoci Tekuci . .
Redni L . , transferi . . . . | Drugi tekuci
. Institucija drugim transferi .. javnim privatnim | transferi u . | Ukupno (3 -9)
broj , . . neprofitnim . . , rashodi
razinama vlasti | pojedincima A poduzecima | poduzeéima | inozemstvo
organizacijama
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Parlament FBiH 0 50.750 63.350 0 0 0 4.752 118.852
2. |Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH 70.000 55.800 190.500 0 0 0 0 316.300
3. |Vlada FBIH 4.000 22.900 2.024.313 0 0 0 16.440 2.067.653
4. |Federalno ministarstvo unutarnjih poslova 0 5.000 10.000 0 0 0 819.252 834.252
5. |Federalno ministarstvo pravde 0 0 0 0 0 0 21.154 21.154
6. |Federalno ministarstvo financija 321.123.974 0 2.833.816 0 0 0| 22.962.669| 346.920.459
7. r::fsrt"’rllj‘: ministarstvo_ energije, rudarstva i 0 0 50.000| 13.085.873| 29.981.524 o| 104.868| 43.222.265
8. |Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 0 0 0| 36.860.000( 10.000.000 0 107.245 46.967.245
9. |Federalno ministarstvo zdravstva 86.153.719 0 0 0 0 180.392 23.553 86.357.664
10. |Federalno ministarstvo trgovine 0 0 35.000 0 0 0 9.372 44.372
11. |Federalno ministarstvo prostornog uredenja 2.600.000 0 0 0 0 0 45.364 2.645.364
1. |Federalno ministarstvo poljoprivrede, 500.000 7.442 0 0| 94.545.130 0 60.905| 95.113.477
vodoprivrede i Sumarstva
13, |Federaino ministarstvo za pitanja branitelja i 0/320.098.644 2.329.488 0 0 0| 1.062.366| 323.490.498
invalida domovinskog rata
14, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva 0 0 0 0 0 0 3.529 3.529
i obrta
15. |Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 33.525.696| 137.783.257 2.421.801 0 0 0 65.103| 173.795.857
16. |Federalno ministarstvo kulture i sporta 6.298.500 0 1.960.000 0 0 0 167.142 8.425.642
17, |Federalno. ministarstvo  raseljenih osoba i 0| 22.598.415 0 0 0 ol 116.406| 22.714.821
izbjeglica
18. |Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti 1.398.242 0 2.548.225 0 0 0 47.202 3.993.669
19. |Federalno ministarstvo okoliSa i turizma 1.000.000 0 0 0| 30.000.000 0 38.273 31.038.273
UKUPNO (Od 1-19) 452.674.131|480.622.208 14.466.493| 49.945.873| 164.526.654 180.392| 25.675.595| 1.188.091.346
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PREGLED PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUCENA KREDITNA SREDSTVA, A ZA KOJE JE UGOVORENA |
PLACA SE TAKSA NA NEPOVUCENA SREDSTVA

Plamrar!o Ugovoreni | Iznos kredita Iznos Troskovi | Ukupno placeni
’ . . . razdoblje ) Y . . .. vy .
Kreditor Projekat Krajnji korisnik implementaciie iznos povucen do | nepovucenih | placeni u troskovi do
P , J kredita | 31. 12. 2020. | sredstava | 2020. godini | 31.12. 2020.
projekta
1 2 3 4 5 6 7 8 9
; ~ “ P 1.4.2017.-
EBRD Projekat Koridor Vc 2 JP “Autoceste” FBiH d.o.o. Mostar 31.12. 2020 156.466.400 106.990.951| 49.475.449 532.914 3.087.138
ggrp | rolekat  Koridor Ve 25, i oceste” FBIH d.o.0. Mostar 1.4.2008- | 10 643.080| 142504259 6.138.821 299.475 1.826.724
Nastavak 31.12. 2020.
. ) 4 . 1.3.2018.-
EBRD Projekat Vodovod Visoko Op¢cina Visoko 15.12. 2020 8.801.235 6.396.024 2.405.211 18.554 121.267
; M G M 1.1.2018.-
EBRD Projekat Vodovod Gradacac |Opcina Gradacac 31.12. 2020 11.734.980 6.651.707 5.083.273 36.885 309.681
" “ P . 1.6.2019.-
EBRD Sanacija cesta nakon poplava |JP “Ceste” FBiH d.o.0. Sarajevo 13. 6. 2020 127.128.950 26.202.292| 100.926.658 622.687 2.453.394
; . : 1. 1.2019.-
EBRD Projekat vodovod Sarajevo  |Kanton Sarajevo 15.7. 2022 48.895.750 7.131.247| 41.764.503 95.662 294.199
EBRD Projekat regionalni vodovod|Zeni¢ko-dobojski kanton i Srednjobosanski| 1. 7.2019.- 21.514.130 215.141|  21.298.989 108.270 501.934
Plava voda kanton 28. 8. 2020.
Svjetska . - “ P . 1.1.2018.-
banka-IBRD Projekat modernizacije cesta [JP “Ceste” FBiH d.o.o. Sarajevo 31.12. 2021. 113.438.140| 48.762.023| 64.676.117 208.148 925.492
Svjetska Projekat podrske N 26.1.2018.-
banka-IBRD |zapodljavaniu Federacija BiH 1.10. 2021, 56.719.070| 38.853.039| 17.866.031 65.984 352.399
Svjetska Projekat energetske - 1.1.2020.-
banka-IBRD |efikasnosti Federacija BiH 29.2. 2024, 32.009.491 1.057.939| 30.951.553 132.753 132.753
Svjetska Projekat jacanja bankarskog N 1.1.2018.-
banka-IBRD |sektora Federacija BiH 30.6. 2021, 55.349.989 39.781.582| 15.568.407 104.176 363.500
JP ,Elektroprivreda BiH“ d.d. Sarajevo i JP 19.9. 2012 -
Kfw SCADA/DMS/OMS »Elektroprivreda Hrvatske zajednice . ’ 15.724.873 8.439.241 7.285.632 20.454 453.938
" 30. 6. 2020.
Herceg Bosne” d.d. Mostar
kfw |Proiekat o vietroeletrane| o b\ 4o rivreda BiH d.d. Sarajevo 1.7.2018- 115 158.050| 84.225.139| 42.903.811 260.137 2.475.307
Podvelezje 31.12.2021.
kfw ~ |128radnja - hidroelektrane| o o\ oorivreda BiH d.d. Sarajevo 30.11.2019- 1 o0 o) 900 0| 58674.900 146.687 1.460.354
Janjiéi 30. 12. 2023.
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Izgradnja crpne|JP ,Elektroprivreda Hrvatske zajednice| 1.7.2015.-
KFwW hidroelektrane Vrilo Herceg Bosne“ d.d. Mostar 30. 12. 2023. 195.583.000 0| 195.583.000 488.958 3.055.987
Kfw Vodovod i kanalizacija u BiH Il|Grad Tuzla i Grad Zenica 311‘ 7122(;2526 21.514.130| 21.514.130 0 16.355 381.988
UKUPNO: 660.602.355 3.158.099 18.196.055

Revizorsko izvjeSée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2020/2021. godinu

234




@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Rukovodstvo Ureda
DZevad Neki¢ — generalni revizor
Dragan Kolobari¢ — zamjenik generalnog revizora

Sefica Kabineta
Mia Buljubasi¢

Rukovoditelj Sektora za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
Munib Ovc¢ina

Koordinatorice sektora za financijsku reviziju
Amela Mulahalilovi¢
Kimeta Bihorac
Marijana Mili¢evic¢

Mia Buljubasi¢

Rukovoditeljica Sektora za reviziju ucinka
Aida Dozic¢

Visa revizorka za IT
Dervisa Harbas

Kompjuterska obrada

Odjeljenje za informacijske tehnologije

Lektura

Sejla Hukara

lzvor fotografije s naslovnice
https://boats.desktopnexus.com/wallpaper/2206722/
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

71 000 Sarajevo
Ul. LoZionicka br. 3

Bosna i Hercegovina

Tel.

+387 (0) 33 723 550
Fax

+387 (0) 33 716 400

E-mail

vrifbih@vrifbih.ba

Web

www.vrifbih.ba
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