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SAOPCENIJE ZA JAVNOST
POVODOM IZVRSENJA PLANA FINANSISKE REVIZIJE ZA 2020/2021. GODINU

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH je u skladu s Planom revizije za 2020/2021. godinu, od planiranih 102,
izvr$io 101 finansijsku reviziju.l

Sa 30. 9. 2021. godine, ukupno 100 konacnih izvjestaja je dostavljeno revidiranim subjektima i drugim nadleznim
institucijama, te objavljeno na internet-stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH. lzvjestaj o finansijskoj reviziji
,Operator-Terminali Federacije” d.o.o. Sarajevo poslat je subjektu revizije na o€itovanje, te se njegova objava
planira nakon isteka roka za dostavljanje komentara. Za dvije revizije, i to Pretis d.d. Vogoséa i Operator za
obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju, obuhvaéene su 2019. i 2020. godina, te su data odvojena misljenja
za svaku godinu.

Pandemija COVID-19 je u znacajnoj mjeri uticala na nacin rada, ali Ured za reviziju odrZao je kontinuitet, prilagodavajudi
se novonastalim okolnostima i vodedi raCuna o planiranim aktivnostima. Ucinjeni su maksimalni napori da se prilagodi
subjektima revizije, stoga je terminski plan prilagoden brojnim zahtjevima subjekata, omoguéeno je dostavljanje
dokumentacije elektronskim putem i komunikacija se po potrebi odvijala putem audio i video komunikacijskih kanala.
Pandemija je uticala i na Cesta odsustva revizorskog osoblja, zbog Cega je dolazilo do promjena u revizorskim timovima,
a $to je kompenzirano timskim radom i posveéenosti cjelokupnog osoblja Ureda za reviziju.

Stoga je Ured na svojoj internet-stranici redovno objavljivao saopéenja o radu s ciljem informisanja javnosti i isticanja
vaznosti javne finansijske odgovornosti i oCuvanja povjerenja gradana.

Obavljena je finansijska revizija: lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2020. godinu, 26 subjekata - korisnika
BudzZeta FBiH (sva federalna ministarstva i drugi BudZetski korisnici), 5 kantona, 12 institucija kantona (kantonalna
ministarstva i drugi), 4 grada, 15 op¢ina, 17 zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova i 21 preduzece u kojima
drzava ima vlasnicki udjel od 50% plus jednu dionicu ili viSe. Od 101 subjekta kod kojih je izvrSena revizija, 30
subjekata revidirano je prvi put.

0Od 100 objavljenih izvjestaja:
» za finansijske izvjeStaje data su 42 pozitivna misljenja, 47 misljenja s rezervom, 9 negativnih i 2 suzdrzana
misljenja
» za uskladenost sa zakonima i drugima propisima dato je 11 pozitivnih misljenja, 85 misljenja s rezervom i
4 negativna misljenja

> u izvjeStajima je za 13 subjekata u dijelu Izvjestaja o reviziji finansijskih izvjesStaja i za 44 subjekta u
dijelu lzvjestaja o reviziji uskladenosti, skrenuta paznja na odredena pitanja. Uvazavajuéi Smjernice za
reviziju javnog sektora i korisnike izvjestaja poput zakonodavnih i izvr$nih organa, gradana i medija, u
paragrafu za isticanje pitanja ukljucuju se vazna pitanja koja ne uticu na data misljenja, ali su vazna za
bolje razumijevanje izvjestaja ili poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera, koje Cesto zahtijeva angaZzman vise
nadleZnih institucija.

> date su 1.594 preporuke, s ciliem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i jacanja sistema internih kontrola.

1 Planirana revizija JKP , Zenicatrans-prevoz putnika“ d.o.o. Zenica je obustavljena zbog nemoguénosti dobivanja revizorskih dokaza.



Broj datih preporuka po subjektima

= INSTITUCLIE FBIH (A,B)
INSTITUCLIE FBIH (C1)
KANTONI (C2)
OPCINE (C2)

= 7AVODI, FONDOVI, AGENCIIE
1 JAVNE USTANOVE (C3)

= JAVNA PREDUZECA (C4)

Kod 52 subjekta izvrSeno je pracenje primjene ranije datih preporuka i analiza mjera preduzetih na osnovu tih
preporuka, te je utvrdeno da je doslo do blagog poboljSanja u stepenu realizacije u odnosu na prethodnu godinu:

» 57% preporuka je potpuno implementirano ili je implementacija u toku,
> 38% preporuka nije implementirano,
» 5% preporuka je ocijenjeno kao neprovodivo ili je bez ocjene zbog protoka vremena.

Sve grupe subjekata, osim subjekata koji se revidiraju svake godine, pokazuju stepen implementacije preporuka
preko 50%. Posebno isticemo zavode, fondove i javne ustanove (81%) i opcine (79%). Analiza i ocjena postupanja po
preporukama nije se vrsila kod 49 subjekata kod kojih su se revizije ili obavljale prvi put ili je proteklo vise od 10 godina
od prethodne revizije.

Najvazniji nalazi finansijske revizije

U revizijama federalnih budzetskih korisnika, vecéina utvrdenih nepravilnosti odnosi se na neuskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, od kojih su najznacajniji: neuspostavljanje Registra budzetskih korisnika u skladu s
vazecom zakonskom regulativom, nedovoljne aktivnosti na uspostavi interne revizije, netransparentnu raspodjelu i
neadekvatan nadzor nad namjenskim utroskom tekucih transfera i naknade zaposlenicima za rad u komisijama na
koje nisu obracunati pripadajuéi porezi i doprinosi u skladu s vaze¢im propisima.

Reviziama kantona utvrdeno je da nije uspostavljen budzetski nadzor kao inspekcijski nadzor zakonitosti,
blagovremenosti i namjenskog koriStenja budzetskih sredstava; tekuci i kapitalni transferi nisu realizovani u
skladu sa zakonima o izvrSavanju budZeta i usvojenim programima; finansijski rezultati i ukupno
nerasporedeni viskovi rashoda nad prihodima/prihoda nad rashodima kod pojedinih kantona nisu taéno
iskazani zbog neevidentiranih pravosnaznih presuda i sudskih rjeSenja o izvrsenju, koje se u najveéem dijelu
odnose na tuzbe zaposlenika po osnovu prava iz radnih odnosa. Dugoro¢ne obaveze po osnovu ugovora o
kreditima i izdaci po ovom osnovu kod pojedinih kantona nisu tacno iskazani, s obzirom na to da nisu
knjigovodstveno evidentirani, ili nisu evidentirani na odgovarajuc¢im pozicijama obaveza i izdataka. Ministarstva
finansija u dva revidirana kantona jo$ uvijek nisu uspostavila zajedni¢ku jedinicu za internu reviziju, dok u
preostala tri nije obezbijedena odgovarajuc¢a popunjenost sistematizovanih radnih mjesta u ovim jedinicama.

Kantonalna ministarstva zdravstva i socijalne pomoci nisu donijela ili viadama kantona predloZila planove i
programe mjera zdravstvene zastite, kao ni odluke o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijsko
ulaganje i tekuce odrZavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti.

IzvrSena je revizija do sada najveceg broja jedinica lokalne samouprave u jednoj godini, koje su najve¢im dijelom
radene 2010. godine ili ranije. Kod ovih su subjekata zbog toga utvrdeni brojni nalazi koji su se odnosili na planiranje



budzeta i izvjeStavanje, uspostavljanje registra budzetskih korisnika i trezorskog poslovanja, godisnji popis imovine i
obaveza, provodenje javnih nabavki, raspodjelu transfera, evidentiranje komunalne infrastrukture i drugi.

Kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja ugovaranje zdravstvenih usluga vrsili su na osnovu odluka vlada kantona,
bez provodenja zakonskih procedura. Zavodi nisu u svim slu¢ajevima postivali odredbe Zakona o javnim nabavkama u
dijelu izrade tenderske dokumentacije i izbora postupka. Raspodjela transfera za poticaje u privredi, transfera
zdravstvenim ustanovama i poticaja za zaposljavanje je izvrSena bez primjene kriterija koji su usvojeni odlukama
nadleznih institucija i organa, ili primjenom kriterija koji nisu mjerljivi, zbog ¢ega su pojedini korisnici transfera i poticaja
ostvarili veéi broj bodova koji su bili opredjeljujuci za visinu dodijeljenih sredstava. Nisu objavljivani podaci o
dodijeljenim transferima i nije osiguran adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom realizovanih transfera.

Kod preduzeéa u vecinskom drzavnom vlasniStvu, konstatovana je nedosljedna primjena Okvira finansijskog
izvjeStavanja prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja, zbog Cega nisu realno iskazana sredstva, obaveze, prihodi,
rashodi, te finansijski rezultat, a samim tim i kapital. Zbog znacajnosti pogresnih prikaza koji su bili proZimajudi,
finansijski izvjestaji nisu istinito i fer prikazali finansijski polozaj i uspjesnost pojedinih preduzeca. Prijem zaposlenika u
radni odnos nije vrien u skladu sa Zakonom o radu u dijelu obaveznog provodenja procedure javnog oglasavanja, ve¢
su primjenjivana izuzeéa shodno Uredbi o postupku prijema u radni odnos.

Imenovanje direktora, upravnih i nadzornih odbora kod preduzeca, zavoda i javnih ustanova se nije provodilo, zbog
Cega su vec duzi period na Celu pojedinih institucija direktori vrSioci duznosti, a clanovima upravnih i nadzornih odbora i
odbora za reviziju je istekao mandat.

Nalazi koji se odnose na mjere saniranja posljedica pandemije COVID — 19

Plan revizije donesen je krajem 2020. godine, u jeku pandemije COVID - 19. Kako bi Ured za reviziju demonstrirao svoju
relevantnost i vaznost za gradane, i revizijama ispratio upravljanje javnim sredstvima u periodu krize, plan se usmjerio
na subjekte u Federaciji BiH cCije su aktivnosti imale znacajniju ulogu u smanjenju negativnih posljedica uzrokovanih
pandemijom. Tako su obuhvacena kantonalna ministarstva finansija, privrede i zdravstva, te federalne i kantonalne
zdravstvene ustanove i zavodi. U pojedinacnim izvjestajima u posebnim poglavljima, prezentirani su nalazi u vezi
raspodjele sredstava za COVID-19 mjere, kao Sto su kod:

» Ministarstva privrede TK, gdje se nije moglo potvrditi da su dodijeljena sredstva namjenski utrosena u skladu
sa Zakonom o subvenciji za ublaZavanje posljedica uzrokovanih stanjem nesrece, niti da je budZetska inspekcija
izvrsila blagovremen i adekvatan nadzor.

» Ministarstva privrede ZDK, gdje su budZetska sredstva za COVID-19 realizovana samo 58%.

» Ministarstva privrede SBK i Ministarstva privrede USK, raspodjela poticajnih sredstava za ublaZavanje
negativnih ekonomskih posljedica usljed pandemije COVID-19 u iznosu od 4.082.675 KM i iznosu od 1.442.385
KM, nije u potpunosti izvrSena uz dosljednu primjenu utvrdenog kriterija koji se odnosi na izmirenje svih
obaveza po osnovu javnih prihoda.

Kod cetiri federalna ministarstva skrenuta je paznja na Uredbu o interventnim mjerama za podrSku ugrozenim
sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19, s obzirom na to da su ta ministarstva bila nadlezna za
dodjelu sredstava u ukupnom iznosu od 90 miliona KM.

Revizijom lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH utvrdeno je da u njemu nisu prezentirane sveobuhvatne informacije o
planiranim i realizovanim mjerama za ublazavanje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19, te je konstatovano da
su sredstva namijenjena za ublazavanje negativnih ekonomskih posljedica realizovana svega 18,63% (90.934.169
KM) od ukupno raspolozivih sredstava (488.207.999 KM). Nismo mogli potvrditi da su poduzete sve potrebne
aktivnosti s ciliem smanjenja negativnih posljedica izazvanih pandemijom COVID-19.



Naredne aktivnosti

Revidirani subjekti duzni su u roku od 60 dana od dana prijema izvjestaja dostaviti Uredu za reviziju odgovor o
preduzetim radnjama radi prevazilaZzenja slabosti i neregularnosti koji su identifikovani u revizorskim izvjestajima. U
zavisnosti od obima, vrste i znacaja utvrdenih nepravilnosti, Ured za reviziju ¢e u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u FBiH dostaviti izvjestaje nadleznim organima za provodenje zakona i drugim nadleznim institucijama.

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju odrzala je rasprave po objavljenim izvjesStajima obaveznih revizija u 7.
mjesecu 2021. godine, te se uskoro ocekuje odrzavanje rasprava i za ostale revidirane subjekte, na kojima ce
predstavnici Ureda imati aktivno ucesce.

Do kraja godine, Ured za reviziju pripremit ¢e za Parlament FBiH i javnost Godisnji izvjeStaj o najvaznijim nalazima i
preporukama, koji ¢e obuhvatiti detaljniji pregled najznacajnijih nalaza i datih preporuka za sve izvrSene revizije u
2020/2021. godini.

Napominjemo da je u 2021. godini objavljeno i pet izvjeStaja revizije ucinka i to: ,Efikasnost planiranja i realizacije
mjera za ublazavanje ekonomskih posljedica pandemije COVID-19”, i ,,Uspostavljanje efikasnog sistema planiranja i
donosenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine”, kao i tri izvjeStaja revizije ucinka o pradenju realizacije
preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka “Transparentnost zaposljavanja u javnim preduzeé¢ima FBiH”, “Efikasnost
upravljanja gubicima vode u vodovodnim preduzec¢ima” i , Efikasnost rada op¢inskih sudova“. Takoder je objavljen
Memorandum o odustajanju od glavne studije revizije u¢inka , Efektivnost mjera za ublazavanje ekonomskih posljedica
pandemije COVID-19“. Detaljna saopéenja za ove izvjesStaje objavljena su na internet-stranici Ureda za reviziju.

U prilogu saopcenja dat je pregled revidiranih subjekata, datih misljenja i broja preporuka, a revizorski izvjestaji
dostupni su na sljede¢em linku: www.vrifbih.ba.
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PRILOG 1: PREGLED REVIDIRANIH SUBJEKATA, DATIH MISLJENJA | BROJA PREPORUKA ZA 2020. GODINU

1 lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2020. godinu P R 25
2 Parlament FBiH P R 18
3 Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH P R 11
4 Vlada Federacije BiH P R 10
5 Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova P P 7
6 Federalno ministarstvo pravde P R 18
7 Federalno ministarstvo finansija P R 39
8 Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije P R 9
9 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija P R 11
10  Federalno ministarstvo zdravstva P R 18
11  Federalno ministarstvo trgovine P P 9
12 Federalno ministarstvo prostornog uredenja P R 12
13  Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva P R 9
14  Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida rata P R 18
15  Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta P P 7
16  Federalno ministarstvo rada i socijalne politike P R 16
17  Federalno ministarstvo kulture i sporta R R 20
18  Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica P P 11
19  Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke P R 14
20 Federalno ministarstvo okolisa i turizma P R 13
21 Fe.deraln.i zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje/Federalni zavod za penzijsko i invalidsko s R 25
osiguranje
22 Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine P R 11
23 Federalna uprava civilne zastite P R 21
24 | Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH R P 12
25  Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine P R 8
26 @ Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom R R 15
27  Federalna direkcija robnih rezervi R R 21
28 | Zupanija Posavska [ R 20
29  Tuzlanski kanton P R 19
30 | Zenicko-dobojski kanton R R 26
31  Bosansko-podrinjski kanton Gorazde R R 22
32 | Hercegbosanska Zupanija R R 17
33  Ministarstvo unutrasnjih poslova Hercegovacko-neretvanskog kantona P R 11
34 | Ministarstvo finansija Srednjobosanskog kantona R R 19
35  Ministarstvo finansija Zupanije Zapadnohercegovacke R R 18
36 = Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona R R 10
37  Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo R R 18
38 | Ministarstvo privrede Srednjobosanskog kantona P R 14
39  Ministarstvo za privredu Zenicko-dobojskog kantona R R 10
40 | Ministarstvo privrede Tuzlanskog kantona P R 4
41  Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo P R 6
42 | Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Zupanije Posavske P R 10
43  Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske Zupanije R R 25
44  Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Hercegovacko-neretvanskog kantona R R 18
45  Grad Tuzla P R 10
46 | Grad Sarajevo R R 16
47  Grad Mostar R R 29
48  Grad Gracanica R R 24
49  Opcina Banovici R R 20
50  Opcina Bosanska Krupa R R 10
51  Opcina Drvar N R 20
52  Opcina Grude R R 22



53  Op¢ina HadzZiéi R R 12
54 | Opcina llijas R P 6
55 | Opcina Jablanica R R 22
56 = Opcina Kupres R R 13
57  Opcina Lukavac R R 18
58 | Opcina Maglaj R R 15
59  Opcina Novi Travnik R R 18
60  Opcina Sanski Most N R 19
61  Opcina Stolac R R 16
62  Opcina Tesanj R R 13
63  Opcina Zepce R R 17
64 | Fond za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine R R 15
65  Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom P R 16
66 | Zastitni fond Federacije Bosne i Hercegovine R R 12
67 Federalni zavod za zaposljavanje R R 23
68  Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine P R 18
69  Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona P R 17
70  Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske P R 19
71  Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona P P 15
72 | Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona P R 24
73  Zavod zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona P P 11
74 | Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona P R 14
75  Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovi¢i P P 9
76 | Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje mentalno-invalidne djece i omladine Pazari¢ R R 28
77  Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica ,,Drin“ Fojnica R P 12
78 | Javna ustanova Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo P R 16
79 Javna ustanova ,Djeca Sarajeva“ p.o. Sarajevo R R 9
80  Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju (za 2019. i 2020. godinu) N N 37
81  Centralno grijanje d.d. za distribuciju toplotne energije Tuzla N R 22
82 | Drustvo ogranicene odgovornosti —Javno komunalno poduzece ,,VITKOM“ Vitez N N 29
83  Javno preduzece Autoceste FBiH d.o.o. Mostar N R 14
84 | Javno poduzece ,Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne“ dionicko drustvo Mostar N R 13
85  Javno preduzece ,Komunalno” d.o.o. Mostar R N 12
86 Javno preduzeée Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine, drustvo sa ograni¢enom R R 12
odgovornoscu Sarajevo
87  Javno preduzece ,Elektroprivreda Bosne i Hercegovine” d.d. - Sarajevo N R 14
88 Kant.onalno javno kor.nunalno preduzece za proizvodnju i distribuciju toplote , Toplane — R R 16
Sarajevo” d.o.o0. Sarajevo
89  Javno poduzeée ,Vodovod i kanalizacija“ Siroki Brijeg R R 17
90 | Javno poduzece ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Kiseljak P R 8
91  Javno poduzece ,,RAD“ d.d. Tesanj R R 11
92 | Javno poduzece ,Vodovod“ d.o.o. Posusje R R 17
93  Javno komunalno preduzece ,Komrad“ d.o.o. Biha¢ R P 12
94 PS ,Vitezit” d.o.o. Vitez — u stecaju S N 13
95  Razvojna banka Federacije Bosne i Hercegovine P R 8
96  Sumsko gospodarsko drustvo ,Hercegbosanske sume* d.o.o0. Kupres R R 15
97 Sumsko privredno drustvo ,,Unsko-sanske Sume* d.o.0. Bosanska Krupa R R 20
98 | Tvornica transportnih uredaja energetik d.o.o. Tuzla R R 9
99  UNIS-GROUP Drustvo za promet i usluge d.o.o. llidZza R R 12
100 ,PRETIS” d.d. Vogosca (za 2019. i 2020. godinu) N R 30
Ukupno preporuka 1594

* P: pozitivho misljenje/misljenje bez kvalifikacije R: miSljenje s rezervom N: negativno misljenje S: suzdrZano



