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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Op¢€ine Tesanj (u daljem tekstu: Opcina), koji obuhvataju:
Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o novéanim tokovima, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci
i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opcine na 31. 12. 2020. godine, novcane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi kratkorocna potrazivanja u iznosu od 216.620 KM iz 2018. i ranijih
godina, kao ni iskazanu pretplatu koja je za 268.082 KM umanyjila vrijednost potrazivanja, s
obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija koja je osnov za njihovo knjigovodstveno
evidentiranje. Dio potraZivanja starijih od Sest mjeseci nije evidentiran na poziciji sumnjivih
i spornih, a za dio potrazivanja nisu poduzete mjere s ciljem njihove naplate. Navedeno nije
u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja).

2. Ne mozemo potvrditi dugorocne obaveze po Ugovoru o kreditu sa Evropskom investicijskom
bankom koje su na 31. 12. 2020. godine iskazane u iznosu od 5.056.651 KM, s obzirom na to
da nisu usaglasene sa stanjem obaveza kod Federalnog ministarstva finansija, kao i
otplatnim planom povrata kredita koji je sastavni dio Ugovora o kreditu. Navedeno nije u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH (tacka 6.2.4 lzvjestaja).
Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti prema
tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Opéine TeSanj za 2020. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,

finansijske transakcije i informacije Opéine za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom:

Kao Sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Zapostupke javnih nabavki nakon kojih su zaklju¢eni ugovori, ukupne vrijednosti od 515.659
KM, nije izvrSena odgovarajuca procjena vrijednosti i nije odabran odgovarajuci postupak.
Za izgradnju sportske dvorane za osnovnu skolu u Miljanovcima nije osigurano postivanje
zakljucenog ugovora u dijelu koji se odnosi na rokove za izvodenje radova, dostavljanje
garancije za izvrSenje ugovora i obracun kazne zbog kasnjenja u izvodenju radova. Navedeno
nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opcine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opcine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 30. 9. 2021. godine

.

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA  // - « “1\} GENERALNIREVIZOR
Dragan Kolobaric , o E= Dzev Nekic
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI BROJ
BROJ PREPORUKE POGLAVUA
Poduzeti aktivnosti prema Poreznoj upravi kako bi glavni identifikacioni broj bio
1. dodijeljen samo Opéini kao pravnom licu, u skladu sa Zakonom o principima Tacka 4.
lokalne samouprave u FBiH i Statutom Opdine.
5 Uspostaviti i objavljivati Registar budZetskih korisnika u skladu sa Pravilnikom o Tatka 4
’ utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika Budzeta u FBiH. ’
Saciniti mape procesa i registar rizika, kontinuirano vrsiti identifikovanje i
3 procjenu rizika, te donijeti nedostajuce interne akte s ciljem uspostavljanja Tatka 4
) sistema internih kontrola zasnovanog na COSO modelu, u skladu sa Zakonom o )
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
4 Preispitati trenutnu sistematizaciju i kontinuirani angazman na radna mjesta za Tatka 4
’ koja su predvideni najsloZeniji poslovi. ’
Uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u Y
5. . . Tacka 4.
javnom sektoru u FBiH.
Rashode i izdatke za tekuce potrebe i nabavku stalnih sredstava budzetom Tatka
6. planirati i knjigovodstveno evidentirati u skladu sa kontnim planom koji je
- I . . . 6.1.2.2
sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
AngaZovanije izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova vrsiti u skladu sa Zakonom Tatka
7. o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima u organima
y y . 6.1.2.2
drzavne sluzbe u FBiH.
Izvrsiti sveobuhvatnu analizu potrazivanja koja su iskazana u knjigovodstvenoj
3 evidenciji, kao i ocjenu njihove naplativosti, te poduzeti sve zakonom predvidene Tatka 6.2.1
’ mjere u cilju njihove naplate, a po isteku ugovorenog roka za naplatu izvrsiti o
preknjizenje na sumnjiva i sporna potrazivanja.
Pomoénu knjigu stalnih sredstava voditi na nacin propisan Zakonom o
9. racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Tacka 6.2.2
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
10. Usagla.siti star?je dugorocnih obaveza koje su iskazane u glavnoj knijizi sa njihovim Tatka 6.2.4
stvarnim stanjem.
11. Godisnjim popisom imovine i obaveza obuhvatiti stalna sredstva u pripremi. Tacka 6.2.5
Javne nabavke provoditi odabirom odgovarajuéih postupaka, u skladu sa Y
12. . Tacka 7.
Zakonom o javnim nabavkama.
Osigurati postivanje odredbi zaklju¢enih ugovora sa dobavljac¢ima u dijelu koji se
13. odnosi na ugovorene rokove za izvodenje radova, plaéanje ugovorenih kazni i Tacka 7.

dostavljanje garancija za izvrSenje ugovora.
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Il KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Budzet Opcine TeSanj za 2020. godinu;
e Odluka o izvrsavanju BudZeta Opcine TeSanj za 2020. godinu;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opdcine Tesan;j;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o cestama FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Tesanj je jedinica lokalne samouprave u sastavu Zeni¢ko-dobojskog kantona, uspostavljena
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH. Njene nadleZnosti utvrdene su Ustavom FBiH,
Ustavom Zenic¢ko-dobojskog kantona, Zakonom i Statutom Opcine.

Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradanki i gradana, a narocito:
osigurava i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda; donosi budzet i propise o oporezivanju i na drugi
nacin obezbjeduje potrebno finansiranje koje visi nivoi vlasti nisu obezbijedili; donosi programe i
planove razvoja opcine i stvara uslove za privredni razvoj; vodi urbanisticku politiku od znacaja za
opcinu i njen razvoj; upravlja javnim dobrima lokalnog znacaja; osigurava koristenje i upravlja lokalnim
gradevinskim zemljiStem u skladu sa zakonom; osigurava uspostavljanje i odrZavanje premjera i
katastra zemljista u skladu sa zakonom; utvrduje politiku koriStenja i visinu naknada za koristenje javnih
dobara; organizuje, provodi i ima odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;. uspostavlja i vrsi inspekcijski nadzor nad
izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti; donosi propise o porezima, naknadama, doprinosima i
taksama iz svoje nadleznosti i obavlja i druge poslove koji su od interesa za gradane opdéine te njen
privredni, drustveni, kulturni i socijalni napredak.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljem tekstu: Vijeée) i nacelnik. Vijecée je organ odlucivanja i
predstavnicki organ gradana i ima 25 vijecnika. Nacelnik je izvrsni organ Opcine, koji je predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaZe odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i nacelnik biraju
se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Funkciju nacéelnika obavlja Suad Huski¢, kojem je ovo treé¢i mandat.!

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opcinskih sluzbi Opcine (u daljem tekstu: Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji) utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom
svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, ukljucujuéi i obaveze i odgovornosti
u okviru sljededih sluzbi: Rukovodstvo za kvalitet, Sluzba za drustvene djelatnosti i investicije, Sluzba
za finansije, privredu, komunalne i inspekcijske poslove, Sluzba za katastar, urbanizam i imovinsko-
pravne poslove, Sluzba civilne zastite i Sluzba za boracko-invalidsku zastitu i opéu upravu. Unutrasnja
organizacija utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, kojim je sistematizovano 111 radnih
mjesta, a sa 31. 12. 2020. godine popunjeno je 89 radna mjesta.

Sjediste Opcine je na Trgu Alije Izetbegovica broj 11.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara do
septembra 2021. godine, s prekidima.

! Uvjerenje o imenovanju na lokalnim izborima 2020. godine, broj 06-1-07-01-2103-2-35/20 od 15. 12. 2020. godine
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je finansijsku reviziju Opcine za 2008. godinu, sacinio lzvjestaj o
izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom. Imajuéi u vidu znacajan protok vremena i izmjenu zakonskih
propisa na osnovu kojih su date preporuke, u finansijskoj reviziji za 2020. godinu nismo procjenjivali
postupanje po datim preporukama

Nakon izvrsene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 13 preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opcina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivnho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javnhom sektoru u FBiH* nalaZu
uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u
skladu sa propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola.

Takoder je odgovorno i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema
internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne
kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim
jedinicama Opcine, postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu
sa standardima interne kontrole.

U skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave i Statutom, Opcina kao jedinica lokalne
samouprave ima svojstvo pravnog lica. Medutim, pored Opéine, porezno registrovano je i Opcinsko
vijece, Sto nije u skladu s ¢lanom 6. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH i ¢lanom 2. i 14.
Statuta.

Nacelnik je donio Odluku o uspostavi registra budzetskih korisnika Opcine. Kao budZetski korisnici
navedeni su: Opdcinsko vijece, Opcinska izborna komisija, Nacelnik, Sluzba za drustvene djelatnosti i
investicije, Sluzba za finansije, privredu, komunalne i inspekcijske poslove, Sluzba za katastar, urbanizam i
imovinsko-pravne poslove, Sluzba civilne zastite, Sluzba za boracko-invalidsku zastitu i opéu upravu i
Opcinsko pravobranilastvo. U Registru budZetskih korisnika upisane su kao budZetski korisnici opéinske
sluzbe i opé€inska izborna komisija, iako im se u BudZetu Op¢ine odobrava budZet kao potrosackim
jedinicama u okviru Jedinstvenog opcinskog organa. Takoder, Opéina TeSanj ne objavljuje podatke iz
Registra u sluzbenim glasilima svake godine najkasnije do kraja maja tekuée godine za sljedecu budzZetsku
godinu, kako je propisano tackom 5. stav 2. Pravilnika o utvrdivanju i na€inu vodenja registra budzetskih
korisnika Budzeta u FBiH.

2 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 SI. novine FBiH*, br. 6/17

4 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

5 COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, prac¢enje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.
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Nacelnik je 13. 4. 2015. godine donio Odluku o prelasku Opéine TeSanj na trezorsko poslovanje. S
tim u vezi, Opéina TeSanj je sa dobavljacem ,Itineris” d.o.o Tuzla zakljucila 9. 1. 2015. godine Ugovor o
implementaciji softvera za trezorsko poslovanje.

Opcina je, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, 2017.
godine imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, te zapocela proces izrade mape
procesa u okviru svake od opcinskih sluzbi. Mape procesa kojima bi se definisali tokovi procesa,
odgovorna lica i identifikovali rizici s mjerama za njihovo smanjenje nisu sacinjene i usvojene, a nije
uspostavljen ni registar rizika, niti je donesena strategija upravljanja rizicima. S tim u vezi, Op¢ina
nije uspostavila sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe clanova od
4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i ¢lanovi od 3. do 6.
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog gradskog organa uprave Opcine TeSanj
utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i
potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, ukljucujuci i obaveze i odgovornosti.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdili smo da su tri zaposlenika, na osnovu rjesenja o
ovlastenju Nacelnika iz 2017. godine, kontinuirano angaZovani za obavljanje poslova drugih
sistematizovanih upraznjenih radnih mjesta Starjesine jedinice — odjeljenja (Komandir odjeljenja) u
Sluzbi civilne zastite u Opcini, Pomoc¢nika opdinskog nacelnika u Sluzbi za drustvene djelatnosti i
investicije i Predstavnika rukovodstva za kvalitet. S obzirom na to da se radi o rukovodeéim radnim
mjestima koji su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji klasifikovani kao poslovi najvise sloZenosti,
njihova nepopunjenost moZe imati uticaja na obavljanje poslova koji su sistematizovani u okviru ovih
radnih mjesta. S tim u vezi potrebno je preispitati trenutnu sistematizaciju i kontinuirani angazman
na radna mjesta za koja su predvideni najsloZeniji poslovi.

Interni akti su najveéim dijelom uskladeni i aZzurirani sa zakonskim propisima. Pravilnik i uputstvo
o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih vozila za potrebe Opcine usvojeni su u 2009. godini, a interni
akt o utvrdivanju normativa potrosnje goriva nije donesen.

Nasi nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola nije u dovoljnoj mjeri uspostavljen u svim
segmentima poslovanja, s obzirom na to da su konstatovani propusti u naplati potraZivanja,
evidentiranju dugorocnih obaveza, provodenju javnih nabavki.

Za ove nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola date su odgovarajuce preporuke
u dijelovima izvjestaja u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Kantonalnom ministarstvu finansija
12.3.2021. godine, u skladu sa ¢lanom 12. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- poduzeti aktivnosti prema Poreznoj upravi kako bi glavni identifikacioni broj bio dodijeljen
samo Opcini kao pravnom licu, u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH
i Statutom Opcine;

- uspostaviti i objavljivati Registar budZetskih korisnika u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra budZetskih korisnika BudZeta u FBiH;

- saciniti mape procesa i registar rizika, kontinuirano vrsiti identifikovanje i procjenu rizika, te
donijeti nedostajuce interne akte s ciljem uspostavljanja sistema internih kontrola
zasnovanog na COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH;

- preispitati trenutnu sistematizaciju i kontinuirani angaZman na radna mjesta za koja su
predvideni najsloZeniji poslovi.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH,® Opcina je bila obavezna
uspostaviti Jedinicu za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi koji je bio na snazi u 2020. godini nije bila
utvrdena interna revizija kao organizaciona jedinica Opcine. Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji od 6. 4. 2021. godine na koju je Federalno ministarstvo finansija
dalo saglasnost, uspostavljena je Sluzba za internu reviziju koja obuhvata radna mjesta Rukovodioca
interne revizije (Pomocénik opcinskog nacelnika) i Internog revizora (Strucni savjetnik).

Preporuka:
- uspostaviti jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH.

Prevencija korupcije

Plan integriteta sacinjen je i usvojen u decembru 2016. godine. U februaru 2017. godine imenovan
je radni tim i koordinator za realizaciju mjera iz Plana integriteta koji je na kraju godine sacinio izvjestaj
o poduzetim aktivnostima. U 2020. godini intenzivirane su aktivnosti na provodenju Plana integriteta,
te je u mjesecu oktobru formiran tim za izradu Akcionog plana koji je u decembru 2020. godine
sacinjen i usvojen. U toku 2021. godine vrSena je revizija Akcionog plana te salinjen izvjestaj o
planiranim i provedenim aktivnostima sa naznacenim rokovima za konacnu realizaciju aktivnosti koje
nisu provedene u skladu sa planom.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzet Opcine za 2020. godinu (u daljem tekstu: Budzet) i Odluku o izvrSenju BudZeta Opcine za
2020. godinu Vijece je usvojilo 20. 12. 2019. godine u iznosu od 19.030.000 KM. BudZetom su planirani
prihodi i primici u iznosu od 16.270.000 KM, primici od kreditnog zaduZenja u iznosu od 1.500.000 KM
i koriStenje nerasporedenog viska prihoda nad rashodima (akumuliranog suficita) u iznosu od
1.260.000 KM. U strukturi rashoda i izdataka, za tekuce i druge rashode planirana su sredstva u iznosu
od 10.810.000 KM, za kapitalne izdatke 8.145.000 KM i izdatke za finansiranje 75.000 KM. Ministarstvo
finansija Zenic¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kantonalno ministarstvo finansija) u svom
misljenju na predloZeni BudZet Opcine za 2020. godinu od 31. 12. 2019. godine, konstatovalo da
dostavljeni plan prihoda nije uskladen sa projiciranim prihodima od indirektnih poreza, dostavljenim
od Federalnog ministarstva finansija 25. 10. 2019. godine (planirano BudZzetom Op¢ine za 2020. godinu
5.710.000 KM a planirani projicirani prihodi sa Jedinstvenog racuna Federalnog ministarstva finansija
su 4.351.489 KM). Na ostale predloZene pozicije u Budzetu Opcine za 2020. godinu Kantonalno
ministarstvo finansija je dalo pozitivho misljenje. Drugom izmjenom i dopunom usvojenom u oktobru
2020. godine planirani su prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 4.860.000 KM sto je za 508.511 KM
vise od planiranih projiciranih prihoda sa jedinstvenog racuna Federalnog ministarstva finansija.

Prvim izmjenama i dopunama BudZeta iz aprila 2020. godine usvojen je BudZet u iznosu od
16.775.000 KM, a drugim izmjenama i dopunama BudZeta iz oktobra 2020. godine u iznosu od
19.830.000 KM. Drugim izmjenama i dopunama BudzZeta za 2020. godinu, planirani su prihodi u iznosu
12.593.000 KM, primici od 6.679.000 KM i nerasporedeni prihodi iz prethodnih godina 558.000 KM. Na
rashodovnoj strani planirani su tekudi rashodi (10.521.000 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava
(9.234.000 KM) i izdaci finansiranja (75.000 KM). Naime, druge izmjene i dopune BudzZeta Opcine su
sacinjene najvec¢im dijelom zbog uvecéavanja primitaka od kapitalnih grantova u iznosu 2.050.000 KM
(inogrant iz IPA-2018. fonda za narednu fazu izgradnje kanalizacionih kolektora 493.435 EUR-a ili
965.075 KM; vodne naknade 780.000 KM i grant Vlade FBiH za izgradnju dvorane u Jelahu 400.000
KM).

6 ,Sl. novine FBiH", br. 82/13 i 74/14 (stavljen van snage dono$enjem novog Pravilnika ,SI. novine FBIH*, br. 49/20)
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Nacelnik je nakon usvojenih drugih izmjenama i dopunama BudZeta donio cetiri odluke o
preraspodjeli sredstava planiranih u BudZzetu. Po osnovu odluka o preraspodjeli sredstava planiranih u
Budzetu izvrSeno je umanjenje i uvecanje odredenih pozicija u Budzetu ukupnom iznosu 234.300 KM.

Budzetom Opdine je planirano finansiranje sluzbi Nacelnika opcine, Opcéinskog vijeéa i Opcinskog
pravobranilastva.

Sredstva za rad ustanova koje je Opéina osnovala planirane su na poziciji tekucih transfera, i to: Centar
za socijalni rad (676.500 KM), JU Centar za kulturu i obrazovanje (150.000 KM), JU Sportsko-rekreacioni
centar i za razvoj sporta (78.000 KM), JU Opca biblioteka (35.000 KM) i JU Muzej TeSanj (30.100 KM).

Naime, navedeni subjekti nisu Odlukom Opcinskog vije¢a utvrdeni kao budzetski korisnici. O uspostavi
registra budzetskih korisnika Op¢ine detaljnije obrazloZzeno u tacki 4. lzvjestaja.
U tabeli je pregled planiranog i ostvarenog Budzeta Opcine:

Naziv Budzet za 2020. lzmjene ivdopune Ostvarenq u 2020. Indeks (4/3*100)
god. Budzeta godini
1 2 3 4 5
Prihodi i primici 19.030.000 19.830.000 15.021.990 79
Rashodi i izdaci 19.030.000 19.830.000 13.912.965 70
Visak rashoda nad prihodima - - - -
Visak prihoda nad rashodima - 1.109.025 -

Opcinsko vijece je 29. 4. 2021. godine usvojilo lzvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2020. godinu.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Op¢ina je sacinila Godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i dostavila ga nadleznim organimai
institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje, obrazlozeno je izvrSenje
budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su uiznosu od 15.021.990 KM, sto je u odnosu na prihode i primitke planirane budZzetom manje
za 4.250.010 KM.

Strukturu prihoda i primitaka Cine: prihodi od poreza (8.002.502 KM), primljeni transferi (3.386.506
KM), neporezni prihodi (2.751.910 KM), primici od zaduZivanja (496.066 KM) i primici od prodaje
stalnih sredstava (385.006 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najve¢em dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (4.757.949 KM),
poreza na dohodak (2.178.334 KM), poreza na imovinu (1.063.711 KM) i ostalih poreza (2.508 KM) koji
se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 2.751.910 KM. Ostvareni prihodi najveéim dijelom
odnose se na naknade i takse po federalnim i drugim propisima uiznosu od (1.122.094 KM), komunalne
naknade za istaknutu firmu i op¢inske komunalne takse (583.060 KM), administrativne takse (471.330
KM), ostale budZetske naknade i takse (281.222 KM), prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine
(222.152 KM) i prihodi od pruzanja javnih usluga i nov¢ane kazne (72.052 KM).
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U okviru naknada i taksi po federalnim i drugim propisima najznacajniji su namjenski prihodi za
ceste (490.351 KM), prihodi od naknada za vrsenje usluga iz oblasti premjera i katastra, sanitarnih
pregleda (325.493 KM) i posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesrecéa (301.844 KM).

Komunalne naknade za istaknutu firmu i opéinske komunalne takse odnose se na napladenu
komunalnu taksu na firme (479.201 KM) i opcinske komunalne naknade i takse (103.859 KM).

U iznosu iskazanih ostalih budZetskih naknada i taksi najznacajnije su: naknada za uredenje
gradevinskog zemljista 158.512 KM i naknada za osiguranje od poZara 64.510 KM.

Komunalna naknada naplacuje se u skladu s Odlukom Vije¢a. Skupstina Zenicko-dobojskog
kantona je 2008. godine donijela Zakon o komunalnim djelatnostima. Vijec¢e je 2019. godine donijelo
Odluku o iznosu komunalne naknade’ i Odluku o utvrdivanju boda komunalne naknade za 2020.
godinu®. Odlukom o komunalnoj naknadi Vije¢a obveznici plaéanja su fizi¢ka i pravna lica, vlasnici
odnosno korisnici kada je to vlasnik ugovorom prenio na zakupoprimca ili privremenog korisnika,
korisnici stambenog objekta, proizvodnog prostora, poslovnog prostora, garaznog i vikend objekta i
otvorenog prostora koji se koristi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti.

Odlukom Vije¢a o izmjeni Opcinskih propisa s ciliem obezbjedenja pomodéi za ublazavanje
posljedica pandemije od 20. 4. 2020. godine, uslijed proglasene pandemije, oslobodena su plaéanja svi
korisnici fizicka ili pravna lica za mjesece u kojima je bilo zabranjeno poslovanje zbog pandemije (zakup
poslovnih prostora, zakup zemljista i placeva, Fond za vatrogastvo, komunalna naknada, komunalne
takse, naknada za upotrebu taksi stajalista i dr.). Od ove odluke su izuzeta pravna lica iz grupe
djelatnosti ,,igre na sre¢u” kao sto su lutrija, kladionice, kockarnice i dr.

Prihodi od naknade po osnovu prirodnih pogodnosti — renta, prihodi za dodjelu gradevinskog zemljista
prihodi od naknade za koristenje i uredenje gradevinskog zemljista regulisani su Odlukom Vije¢a o
gradevinskom zemljistu od 8. 2. 2011. godine. Odlukom o gradevinskom zemljistu je definisano da je za
dodijeljeno gradevinsko zemljiste na koristenje radi gradenja fizicka i pravna osoba duzna platiti naknadu.
Prema ovoj odluci plaéa se i naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta koja obuhvata stvarne troskove
pripremanja i opremanja gradevinskog zemljista prema neto povrsini svih etaZa objekta.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 3.386.505 KM, a njihovu strukturu cine
najveé¢im dijelom primljeni tekuci transferi od kantona i ostalih nivoa vlasti (1.670.654 KM), kapitalni
transferi od kantona i ostalih nivoa vlasti (1.423.311 KM), kapitalni transferi iz nevladinih izvora
(182.482 KM), kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija (72.702 KM), tekudi
transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija (36.540 KM) i donacije (816 KM).

Primljeni tekudi transferi od kantona (1.240.654 KM) se u najvecoj mjeri odnose na primljena
sredstva: Kantonalnog ministarstva za boracka pitanja 811.541 KM (sredstva za poticaj mjera
zaposljavanja boracke populacije, za stipendije, za troSkove lijeCenja, za pomo¢ u sluéaju smrti itd.);
prenesena namjenska sredstva iz 2019. godine 141.850 KM (Kantonalno ministarstvo za boracka
pitanja); Kantonalnog ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 119.600 KM (stipendije);
Kantonalnog ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu 50.000 KM (pomo¢ za proljetnu
sjetvu) i dr.

Primljeni tekudi transferi od FBiH (430.000 KM) odnose se na primljena namjenska sredstva
Federalne uprave za civilnu zastitu 135.000 KM (sanaciju Steta od poplava iz 2019. godine); Federalnog
ministarstva finansija 125.000 KM za finansijsku pomo¢ budZetima gradova i opcina u sanaciji
posljedica nastalih uslijed proglasene pandemije COVID-19; Federalnog ministarstva za poljoprivredu
za realizaciju Sporazuma o realizaciji programa poticaja poljoprivredne sjetve u 2020. godini 100.000
KM i Vlade FBIH za poticaj razvoja biljne proizvodnje 70.000 KM.

7 Sluzbeni glasnik Opcine Tesanj*, br. 4/19
8 Sluzbeni glasnik Opc¢ine Tesanj*, br. 10/19
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Kapitalni transferi od kantona u iznosu 689.151 KM odnose se na sredstva: Kantonalnog
ministarstva za poljoprivredu 351.152 KM (vodne naknade), Kantonalno ministarstvo za obrazovanje
368.000 KM (izgradnja Skole, izgradnja Cetiri Skolske sale) i prenesena neutrosena namjenska sredstva
u 2021. godinu 30.000 KM (rekonstrukcija Skolskih objekata).

Kapitalni transferi od kantona u iznosu 592.693 KM su sredstva dobivena od: Federalnog
ministarstva finansija za izgradnju sportske dvorane Jelah 400.000 KM, prenesena namjenska sredstva
iz 2019. godine 187.513 KM, Federalnog ministarstva kulture i sporta 11.000 KM i povrat sredstava po
ugovoru 5.820 KM.

Kapitalni transferi od drzave u iznosu 141.466 KM su sredstva od Ministarstva finansija i trezora
BiH 200.000 KM (kruzni tok u Jelahu), Agencije za vodna podrucja rijeke Save 200.000 KM (uredenje
korita rijeke Usore) i prenesena neutroSena namjenska sredstva u 2021. godinu 258.534 KM (po
osnovu dva prethodno navedena kapitalna transfera od drzave).

S obzirom na to da je primljenim transferima utvrdena namjena ugovorima ili na drugi nacin, njihov
neutroSeni dio se razgranicava i prenosi u budZet naredne godine, u skladu s ¢lanom 48. Zakona o
budZetima u FBiH.

Uvidom u uzorkovanu dokumentaciju nisu utvrdene nepravilnosti.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 385.006 KM odnose se na prodaju nekoliko
parcela — zemljista.

6.1.1.5 Primici od zaduzivanja

Primici od zaduzZivanja iskazani su u iznosu od 496.066 KM u odnosu na planirana sredstva u Budzetu
(2.000.000 KM) manije su realizovana za 1.503.934 KM. Nakon obezbijedenih grant sredstava (grant FBiH za
dvoranu Jelah 400.000 KM i vodne naknade Zenic¢ko-dobojskog kantona 780.000 KM), Opcina je pristupila
izradi drugog rebalansa BudZeta za 2020. godinu, ¢ime su se stekli uslovi za realizaciju kapitalnog dijela
BudZeta. Povlacenje kredita direktno je vezano sa realizacijom ugovorenih radova na projektu WATSAN
nakon provedenih procedura javnih nabavki.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
13.912.965 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: place i naknade troskova zaposlenih (2.287.497 KM),
doprinosi poslodavca (225.514 KM), izdaci za materijal i usluge (2.915.625 KM), tekuci transferi i drugi
tekuci rashodi (4.535.863 KM), kapitalni transferi (1.161.616 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava
(2.717.799 KM), izdaci za otplatu dugova (51.802 KM) i izdaci za kamate (17.249 KM).

6.1.2.1 Place i naknade tro8kova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 2.287.497 KM, od Cega se na izdatke za
bruto place i naknade pla¢a odnosi 1.979.844 KM, a na naknade troskova zaposlenih 307.653 KM.

Obracun plaé¢a i naknada zaposlenih regulisan je Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata Opcine Te$anj i Opc¢inskog pravobranilastva® (u daljem tekstu: Odluka o platama) koja je
donesena u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH® (u daljem tekstu:
Zakon). Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se obracun i isplata naknada vrsi u visini propisanoj

° Broj 01-14-7-126-5/13 od 21. 7. 2015. godine
10 Sl novine FBIH", br. 45/10, 111/12, 20/17
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Zakonom, njegovim provedbenim propisima i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i
sudske vlasti u FBiH.! Platni razredi i koeficijenti za obracun plaéa usagla$eni su sa ovim Zakonom.

Osnovna placa utvrduje se mnoZenjem koeficijenta plade sa utvrdenom osnovicom za pladu.
Osnovica place za 2020. godinu utvrdena je Sporazumom izmedu Nacelnika i predstavnika sindikalne
organizacije opc¢inskog Organa Uprave TeSanj iz januara 2020. godine u iznosu od 330 KM.

Obracun i isplata stimulacija zaposlenicima regulisana je Pravilnikom o nagradivanju zaposlenih od
29. 12. 2008. godine na nacin da zaposlenik moZe ostvariti pravo na stimulaciju za obavljanje radnih
zadataka u obimu veceg od uobicajenog, za obavljanje radnih zadataka na vise radnih mjesta,
obavljanje poslova prijevremeno ili uz minimalno koriStenje resursa, predlagane inovacija itd. Uvidom
u dostavljenu dokumentaciju za obracun plaéa, utvrdili smo da tri zaposlenika ostvaruju kontinuirane
stimulacije u iznosu do 20% mjeseCne plate za obavljanje poslova drugog sistematizovanog
popunjenog radnog mjesta i jedan za obavljanje poslova radnog mjesta zaposlenika koji je odsutan
zbog duZeg bolovanja. Stimulacije se ispla¢uju na osnovu pojedinacnih rjesenja koje donosi Nacelnik
na osnovu radnog angazmana zaposlenika u mjesecu obracuna, a shodno prethodno donesenim
rieSenjima o ovlastenju za obavljanje poslova drugog radnog mjesta.

Stimulacije uiznosu 11.307 KM isplaéene su za obavljanje poslova upraznjenih radnih mjesta visoke
sloZzenosti (StarjeSina jedinice — odjeljenja, Komandir odjeljenja) u Sluzbi civilne zastite u Opcini Tesan],
Pomocnik opéinskog nacelnika u Sluzbi za drustvene djelatnosti i investicije i Predstavnik rukovodstva
za kvalitet) i drugih radnih mjesta kontinuirano. S tim u vezi, dali smo preporuku u tacki 4. lzvjeStaja
(Sistem internih kontrola).

Najvisa placa isplacena je u neto iznosu od 3.509 KM, a najniZa u neto iznosu od 652 KM. Prosjecna neto
placa iznosila je 1.191 KM.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika je izvrSeno u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
u FBiH, Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada
drZzavnih sluzbenika u tijelima drZavne sluzbe u FBiH te sacinjen izvjeStaj prema kojem su svi zaposlenici
osjenjeni uspjeSnim ocjenama.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 307.653 KM, a odnose na naknadu za topli obrok
(182.573 KM), regres za godisnji odmor (45.823 KM), naknade za prijevoz (35.061 KM), otpremnine zbog
odlaska u penziju (15.249 KM), pomoc u slucaju bolesti i smrti (13.157 KM) i ostale naknade (15.790 KM).

Naknada za topli obrok definisana je Odlukom o plaéama u iznosu od 1% prosjecne neto plate isplacene
u FBiH prema posljednjim podacima Zavoda za statistiku FBiH za dane koje je zaposlenik proveo na poslu.

Naknada za prevoz obracunava se i isplacuje na osnovu rjesenja Nacelnika u visini mjesec¢ne karte javnog
linijskog saobracdaja na odobrenoj relaciji.

Regres za godisSnji odmor isplacen je na osnovu Odluke Nacelnika od 2. 10. 2020. godine u visini 50%
prosjecne neto place isplaéene u Federaciji BiH (477 KM) u skladu sa Zakonom za 93 zaposlenika.

Otpremnine su isplacuju u visini pet prosjecnih isplaéenih placa zaposlenika u posljednjih pet mjeseci
staza.

U okviru ostalih naknada su najznacajnije isplate zaposlenicima povodom vjerskih praznika u iznosu od
14.150 KM i isplata zaposlenicama povodom Praznika Zena u iznosu od 1.440 KM (30 KM po zaposlenici) na
osnovu rjesenja nacelnika.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 2.915.625 KM. Strukturu izdataka
¢ine: izdaci za tekuce odrZavanje (1.234.348 KM ), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (828.861
KM), ugovorene i druge posebne usluge (597.240 KM), izdaci za energiju (150.228 KM), nabavka
materijala i sitnog inventara (62.020 KM), usluge prijevoza i goriva (24.065 KM), izdaci osiguranja,
bankarskih usluga i platnog prometa (15.889 KM) i putni troskovi (2.974 KM).

1Sl novine FBiH", br. 6/20
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Izdaci za tekuce odrzavanje odnose se na usluge popravki i odrzavanja (1.212.996 KM) i materijal
za popravku i odrzavanje vozila, opreme i zgrada (21.352 KM).

Usluge popravki i odrZzavanja obuhvataju izdatke za usluge popravki i odrzavanja cesta u iznosu od
859.766 KM, usluge odrzavanja uli¢ne rasvjete u iznosu od 58.039 KM, izdatke za usluge popravke i
odrzavanja zgrada, opreme i vozila u iznosu od 24.873 KM i ostale usluge popravke i odrzavanja u
iznosu od 270.317 KM.

Na poziciji izdataka za usluge popravki i odrZavanja cesta iskazani su izdaci za odrzavanje asfaltnih puteva
i signalizacije (izdaci iskazani u iznosu od 428.699 KM), zimsko odrZavanje puteva (233.431 KM) i odrZavanje
makadamskih puteva (197.635 KM).

Odrzavanje asfaltnih puteva i signalizacije najveéim dijelom je vrsilo preduzeée ,,Dobojputevi” d.d.
DobojJug na osnovu ugovora zaklju¢enog 6. 4. 2020. godine o izvodenju radova na odrzavanju asfaltnih
puteva i ulica, po provedenom postupku javne nabavke putem otvorenog postupka. Ugovoreni radovi
uskladeni su sa usvojenim Planom i programom odrZavanja i sanacije lokalnih i nerazvrstanih cesta na
podrucju Opdine Tesanj za 2020. godinu od 21. 2. 2020. godine (U daljem tekstu: Plan i program
odrzavanja). Sa istim ponudacem je zakljucen joS jedan ugovor za iste usluge 21. 10. 2020. godine po
provedenom pregovarackom postupku bez objave obavjeStenja za dodatne radove na odrZavanju
asfaltnih puteva i ulica te jedan ugovor za hitne intervencije na odrZavanju asfaltnih puteva i ulica
putem direktnog sporazuma 28. 2. 2020. godine o ¢emu je viSe pojasnjeno u Tacki 7. Izvjestaja.

Zimsko odrzavanje ulica i cesta vrsilo je nekoliko preduzeca (Trans-kop d.o.o. TeSanj, Dobojputevi
d.d. Doboj Jug, Hajdi¢ d.o.o. Maglaj, AB-Trans d.o.o. TeSanj i Geo-put d.o.0. Maglaj) na osnhovu
sklopljenih ugovora po provedenom postupku javne nabavke putem otvorenog postupka podijeljenog
na lotove po odredenim ulicama i dijelovima Opéine. Takoder, zimsko odrzavanje vrsilo je JP Rad d.d.
TeSanj po provedenom postupku javne nabavke putem otvorenog postupka za zimsko odrzavanje
gradskih i prigradskih ulica na krac¢im relacijama na podrucju Opc¢ine. Nadzor nad zimskim odrZavanjem
vrsila je komisija formirana rjeSenjem Nacelnika u oktobru 2020. godine, koja je kontrolisala radove na
zimskom odrZavanju ulica i cesta na licu mjesta u skladu sa ugovorenim obavezama i Uputstvom o
odrzavanju lokalnih cesta u zimskim uslovima iz 2014. godine. Na osnovu zatecenog stanja, komisija je
sacinjavala sedmicne izvjestaje na osnovu kojih je ovjeravala fakturisane privremene situacije izvodaca.
U odabranom uzorku faktura utvrdeno je da su radovi izvedeni u skladu sa odredbama zakljucenih
ugovora.

OdrZavanje makadamskih puteva povjereno je preduzecu KM-Gradnja d.o.o. TeSanj na osnovu
ugovora iz aprila 2020. godine, po provedenom postupku javne nabavke putem otvorenog postupka,
a u skladu sa Planom i programom odrZavanja. Sa istim izvodacem zakljuen je ugovor za hitne
intervencije na odrZavanju i sanaciji makadamskih puteva 6. 2. 2020. godine

Ostale usluge popravke i odrZavanja se najveéim dijelom odnose na odrzavanje i sanaciju priklju¢aka
propusta i putnih kanala, te odvodenje atmosferskih voda po osnovu zaklju¢enog ugovora u vrijednosti od
72.517 KM sa preduzeéem ,,Geo Put” d.o.o. Maglaj od 8. 4. 2020. godine, po provedenom otvorenom
postupku javne nabavke. Takoder, provodenje preventivnih mjera sanacije kliziSta, uredenja vodotoka i
druge mjere po osnovu zaklju¢enog ugovora sa preduzecem KM-Gradnja d.o.o. Miljanovci od 22. 1. 2020.
godine u iznosu od 38.628 KM. Na ovoj poziciji tekucih izdataka evidentirane su i isplate: JZU Dom zdravlja
»lzudin-Mulabecirovi¢-1zo” Tesanj u iznosu od 25.000 KM od 24. 3. 2020. godine na ime nabavke zastitnih
i dezinfekcionih sredstava, JU Centar za socijalni rad TeSanj na ime nabavki osnovnih Zivotnih namirnica
za pomoc starim i socijalno ugroZzenim osobama pogodenim pandemijom COVID-19 u iznosu od 20.000
KM, koje imaju karakter nepovratnih davanja i kao takve su trebale biti planirane i knjigovodstveno
evidentirane na poziciji tekucih transfera, u skladu sa ¢lanom 68. Racunovodstvenih politika za federalne
budzetske korisnike i trezor i Racunovodstvenim politikama Op¢ine TeSanj. Za ispla¢ena sredstva korisnici
su dostavili uredna pravdanja utroska sredstava.
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Preporuka:
- rashode i izdatke za tekuce potrebe i nabavku stalnih sredstava budZetom planirati i
knjigovodstveno evidentirati u skladu sa kontnim planom koji je sastavni dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge se odnose na izdatke za komunikaciju u iznosu od 101.717
KM i izdatke za komunalne usluge u iznosu od 727.144 KM.

Izdaci za komunalne usluge obuhvataju izdatke za vodu i kanalizaciju (7.065 KM), izdatke za odvoz smeca
(3.848 KM), izdatke za deratizaciju (9.779 KM) i ostale komunalne usluge (706.451 KM).

Ostale komunalne usluge se najvecim dijelom odnose na izdatke za komunalnu higijenu i ostalo (353.518
KM), utrosak elektri¢ne energije za javnu rasvjetu (299.793 KM) u skladu sa odredbama ugovora zaklju¢enog
sa JP , Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo za isporuku elektricne energije za period od 1. 1. do 31. 12. 2020.
godine i odrzavanje stajalista, djecijih igralista, ograda i drugog (39.713 KM) na osnovu zaklju¢enog ugovora
sa bravarsko-limarskom radnjom VI. Muris Saltagi¢ od 25. 3. 2020. godine po provedenoj proceduri javne
nabavke usluga putem konkurentskog postupka

Komunalna higijena se vrsila u skladu sa Programom obavljanja komunalnih usluga u oblasti komunalne
higijene za 2020. godinu (u daljem tekstu: Program komunalnih usluga) od 31. 12. 2019. godine. Ugovor o
realizaciji Programa komunalnih usluga zakljucen je po njegovom usvajanju sa JP ,Rad” Tesanj, kojim se
regulisano mjesec¢no placéanje izvrSenih usluga u iznosu od 22.083 KM nakon uvida u dnevnik izvrSioca koji se
dostavlja uz mjesec¢nu fakturu i ovjerava od strane Opcine i zapisnika Nadzora koji imenuje Nacelnik iz reda
zaposlenika

Ugovorene i druge posebne usluge se najvecem dijelom odnose na izdatke po osnovu drugih
samostalnih djelatnosti (304.275 KM), izdatke za informisanje, reprezentaciju i Stampanje (112.491 KM) i
ostale usluge i dadzbine (73.756 KM).

lzdaci po osnovu drugih samostalnih djelatnosti obuhvataju izdatke za rad komisija, rad vije¢nika,
volonterski rad te izdatke za druge samostalne djelatnosti.

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 129.385 KM i odnose se na izdatke za rad birackih odbora
i odrZavanja izbora u skladu sa Odlukom o visini naknade za rad ¢lanova birackih odbora od 12. 10. 2020.
godine u iznosu od 43.253 KM, za rad komisija Nacelnika u iznosu od 32.265 KM, komisije Vije¢a 24.516 KM
i izdatke za rad opcinske izborne komisije 29.350 KM. Najznacajnije komisije su komisija za procjenu
vrijednosti nekretnina za ciji angazman je ispla¢eno 20.115 KM, komisija za tehnicki pregled objekata u iznosu
od 12.427 KM, komisija za poljoprivredni poticaj u iznosu od 6.000 KM itd. Naknade za rad u komisijama
zaposlenika Opcine imaju tretman dohotka od nesamostalne djelatnosti sa obracunom pripadajuéih poreza
i doprinosa.

Izdaci za rad vijeénika iskazani su u iznosu od 86.703 KM i odnose se na pausale za obavljanje poslova
vijeénicke funkcije u pojedinaénom iznosu od 230 KM mjesec¢no i naknade za prisustvo sjednicama u
pojedinaénom iznosu od 60 KM za svaku redovnu i vanrednu sjednicu kojoj je vijeénik prisustvovao, u skladu
sa Odlukom o naknadama vijeénicima i ¢lanovima komisija koje imenuje Opcinsko Vije¢e od 28. 4. 2014.
godine.

Izdaci za druge samostalne djelatnosti iskazani su u iznosu od 58.287 KM i odnose se na ugovore o
djelu zakljucene sa fizickim licima. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdili smo da su sa jednim
licem zaklju¢ena dva ugovora o djelu za obavljanje poslova koje odgovaraju poslovima
sistematizovanog radnog mjesta sanitarno-vodnog inspektora, a koja u tom periodu nisu bila
popunjena. Ukupna naknada ispla¢ena za period angaZmana od osam mjeseci iznosi 11.050 KM. Sa
jednim licem zaklju¢eno je osam ugovora o djelu za poslove otpreme poste koji su sistematizovani i
propisani u okviru radnog mjesta kurir koje je popunjeno a isplatena naknada za povremene
angazmane u toku tri mjeseca iznosila je 1.655 KM. Imenovani je najvec¢im dijelom bio angaZovan na
dodijeli izdatih rjeSenja za izolaciju i samoizolaciju uzrokovanu pandemijom COVID-19. Zaklju¢ena su i
Cetiri ugovora sa jednim licem na obavljanje pomoénih poslova skeniranja dokumenata za potrebe
Sluzbe za boracko-invalidsku zastitu i op¢u upravu, a isplaéena naknada za 10 mjeseci angaZmana
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iznosi 5.450 KM. Takoder zaklju¢ena su dva ugovora za obavljanje poslova nesistematizovanih radnih
mjesta uz mjesecnu naknadu tokom cijele godine po osnovu kojih je isplaceno 14.113 KM.

Ugovori o djelu zaklju€ivani su za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji. lako pojedina radna mjesta nisu bila popunjena, za ove poslove trebala se provesti
procedura u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

Preporuka:

- angaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih poslova vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj
sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

lzdaci za informisanje, reprezentaciju i Stampanje najvecim dijelom obuhvataju izdatke za medije
(49.045 KM) po osnovu javnog oglasavanja na radijskim i televizijskim kuéama koje djeluju na podrucju
Opcine TeSanj te druge izdatke za objavljivanje u raznim biltenima, internetu i Stampi. Ugovori su
sklopljeni sa tri radijske kuée (Antena radio, Radio TeSanj i Zos radio), te dvije televizijske kuce (Smart
televizija i Amna televizija). Svi ugovori su sklopljeni na period od 12. 1. 2020. godine do 12. 1. 2021.
godine u fiksnom iznosu od po 2.800 KM bez PDV-a za usluge emitovanja i objavljivanja Cestitki,
obavjestenja, saopstenja za javnost, informisanje javnosti o radu Vijeca i organa uprave te objavljivanje
informacija na web stranici i drustvenim mrezama oglasivaca. Sa Smart televizijom 12. 1. 2020. godine
sklopljen je ugovor o snimanju i emitovanju sjednica Vijeéa te izrada i emitovanje polusatne emisije
»Tesanjska hronika” informativnog karaktera o deSavanjima u opcini na period od godinu dana.
Fakturisanje se vrsi mjesecno u iznosu od 1.521 KM po dostavljanju sacinjenih audio i video materijala
koji potom postaju vilasnistvo Opcine. Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 34.363 KM, izdaci
za objavljivanje oglasa i tendera iskazani su u iznosu od 14.506 KM, a izdaci za Stampanje biltena,
broSura i letaka 7.846 KM.

lzdaci za energiju odnose se na izdatke po racunima za isporucenu elektriénu energiju za potrebe
Op¢ine u iznosu od 46.450 KM i centralno grijanje u iznosu od 103.778 KM.

Nabavka materijala i sitnog inventara obuhvata izdatke za nabavku administrativhog materijala i
sitnog inventara (37.125 KM) i ostalog materijala posebne namjene (18.529 KM). Sitan inventar se
otpisuje metodom 100% otpisa u skladu sa Racunovodstvenim politikama Opcine.

lzdaci za usluge prevoza i goriva se najvec¢im dijelom odnose na izdatke za gorivo u iznosu od
19.418 KM po osnovu sklopljenog ugovora o isporuci goriva i maziva sa preduze¢em ,Hifa” d.o.o.
TeSanj, po provedenoj proceduri javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i
izdatke za registraciju motornih vozila u iznosu od 4.647 KM.

6.1.2.3 Tekudci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi u iznosu od 4.535.864 KM odnose se na tekuce transfere drugim
nivoima vlasti (366.500 KM), pojedincima (2.460.347 KM), neprofitnim organizacijama (1.414.768 KM),
subvencije javnim preduzecima (128.525 KM), subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima (101.984
KM) i druge tekuce rashode (63.739 KM).

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama najve¢im dijelom odnose se na transfere mjesnim
zajednicama za redovnu djelatnost i knjigovodstvene usluge u iznosu od 250.518 KM, transfere Centru za
kulturu za obavljanje redovne djelatnosti u iznosu od 150.000 KM, transfer mjesnim zajednicama za zimsko
odrzavanje u iznosu od 162.199 KM i dr.

Transferi mjesnim zajednicama za redovnu djelatnost utvrdeni su Odlukom o izvrSenju budZeta, a na
osnovu Odluke Vije¢a o nacinu i kriterijima raspodjele sredstava za finansiranje rada organa mjesnih
zajednica od 5. 2. 2015. godine (u daljem tekstu: Odluka o raspodijeli). Ovom Odlukom definisani su
koeficijenti prema procentualnom uces¢u svake od mjesne zajednice u punjenju budzeta Opdéine koji se
mnoZe sa osnhovicom koja se utvrduje posebnom odlukom za svaku godinu a za 2020. godinu je iznosila 600
KM. Ukupno planirana sredstva za ove namjene se rasporeduju u 12 jednakih mjesecnih rata iz kojih se
finansira redovno poslovanje mjesnih zajednica, kao i troskovi knjigovodstvenih usluga za potrebe mjesnih
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zajednica (883 KM mjesecno) u skladu sa zaklju¢enim ugovorom po provedenom postupku javne nabavke.
U skladu sa Odlukom o raspodijeli, Nacelnik je ovlasten da obustavi isplatu sredstava namijenjenih za redovno
poslovanje onih mjesnih zajednica koje ne dostavljaju redovno izvjeStaje o utroSku drugih namjenskih
sredstava (zimsko odrzavanje, odrZavanje javne rasvjete itd.), nezakonitog rada, neizvrsavanju delegiranih
obaveza itd.). Izvjestaji o namjenskom utrosku sredstava Opdini se dostavljaju mjesecno.

Transfer Javnoj ustanovi Centar za kulturu i obrazovanje za troskove redovnog poslovanja i odrzavanja
zgrade utvrden je BudZetom, a uplate se vrse u jednakim mjesecnim ratama za redovno poslovanje, u skladu
s Odlukom o izvrSavanju BudZeta za 2020. godinu. Javna ustanova Centar za kulturu i obrazovanje dostavila
je godisniji izvjestaj o poslovanju i finansijske izvjeStaje za 2020. godinu sa finansijskim pokazateljima.

Transferi_mjesnim zajednicama za zimsko odrZavanje regulisani su sporazumima izmedu mjesnih
zajednica i Nacelnika koji se za tu namjenu zakljucuju svake godine prije nastupanja zimskog perioda u skladu
sa Uputstvom za odrzavanje lokalnih cesta u zimskim uslovima. Sporazumima su utvrdeni putevi sa
naznacenom kilometrazom i iznosom transfera koji se doznacava na transakcijske racune mjesnih zajednica
u tri rate (30% iznosa isplacuje se iz sredstava tekuce godine, 50% iz budZeta naredne godine i 20% po
okoncanju zimskog odrZavanja). Mjesne zajednice su duzne da u skladu sa zakljuéenim sporazumima,
provedu postupak javne nabavke usluga zimskog odrzavanja te namjenski trose sredstva koja im se stavljaju
na raspolaganju. Po okoncanoj zimskoj sezoni mjesne zajednice Opcini dostavljaju izvjestaj o utrosku
sredstava sa prilozenim pla¢enim racunima u skladu sa zakljuéenim ugovorima sa izvodacima radova po
provedenom postupku javne nabavke.

Tekudi transferi pojedincima se najveéim dijelom odnose na izdatke stipendija u iznosu od 509.300 KM,
izdatke za poticaj razvoja poljoprivrede u iznosu od 357.489 KM, izdatke za podrsku za zaposljavanje i
samozaposljavanje borackih populacija u iznosu od 335.500 KM, sredstva za ostale pomodéi borackih
populacija u iznosu od 236.892 KM i druge.

Isplate sredstava za stipendije najvec¢im se dijelom vrsila iz sredstava Ministarstva za boracka pitanja
Zenicko-dobojskog kantona (198.800 KM) i Ministarstva obrazovanja, kulture, nauke i sporta Zenicko-
dobojskog kantona (179.400) KM dok je ostatak vrsen iz sredstava Opcine (131.000 KM). Dodjela Stipendija
vrsena je na osnovu raspisanog poziva sa utvrdenim kriterijima i iznosima koji se dodjeljuju.

Izdaci za poticaj poljoprivrede odnose se na sredstva Opcine dodijeljena u skladu sa Programom
novcanih podsticaja za unapredenje primarne poljoprivredne proizvodnje u 2020. godini, objavljenog u
martu 2020. godine. Programom su utvrdeni kriteriji za dodjelu sredstava za proizvodnju u plastenicima za
porodicna poljoprivredna gazdinstva, proizvodnju povréa i voca za otkup, podrsku otkupljivacima pSenice,
proizvodniju ljekobilja za otkup, proizvodnju mlijeka, tov junadi i pelarstvo. Pravo na dobijanje podsticajnih
sredstava u skladu sa Programom ostvarila su porodi¢na poljoprivredna gazdinstva i fizi¢ka lica-obrtnici, sa
podrucja Opéine TeSanj, upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava i klijenata (RPG), i koja ostvaruju
poljoprivrednu proizvodnju na podrucju opcine Tesanj. Programom je odreden maksimalan iznos poticaja
koji moZe dobiti jedan podnosilac zahtjeva po osnovu jednog ili vise podsticaja u iznosu od 2.200 KM.

Izdaci za podrsku za zapoSljavanje i samozaposliavanje borackih populacija finansirani su iz sredstava
Ministarstva za boracka pitanja Zenic¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo za boracka
pitanja) na osnovu oglasa za dodjelu poticaja zaposljavanja i poticaja samozaposljavanja pripadnicima
boracke populacije, koje je u februaru 2020. godine, raspisala Opcina u skladu sa instrukcijama i kriterijima
koje je dostavilo Ministarstvo. Odlukom Nacelnika, imenovana je komisija za izbor i dodjelu sredstava na
osnovu kriterija utvrdenih javnim oglasima. Za sufinansiranje zaposljavanja pripadnika boracke populacije,
sredstva su dodjeljivana poslodavcima u iznosima do 7.200 KM po jednom novozaposlenom sa viSom i
srednjom stru¢nom spremom, te kvalifikovane i nekvalifikovane radnike, dok je za zaposljavanje lica sa
visokom stru¢nom spremom vrsena refundacija do 8.400 KM po jednom novozaposlenom. Sufinansiranje
samozaposljavanja vrseno je korisnicima u iznosima od 8.000 KM za program ,,Prvi biznis“ i u iznosu do 5.000
KM za program ,Biznis plus“. Za odobrena sredstva, Opcina i Ministarstvo za boracka pitanja su sa
korisnicima zakljucili tripartitne ugovore kojima su regulisana medusobna prava i obaveze. Opcina je vrsila
uplate dodijeljenih sredstava po doznacavanju namjenskih sredstava od strane Ministarstva u skladu sa
utvrdenom dinamikom. Pravdanje utroSenih sredstava, korisnici sredstava za zapoSljavanje i
samozaposljavanje su dostavljali u skladu odredbama potpisanih ugovora.
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Sredstva za ostale pomodi borackoj populaciji finansirana su iz namjenski doznacenih sredstava
Ministarstva za boracka pitanja Zeni¢ko-dobojskog kantona i dodjeljivana su korisnicima na osnovu
pojedinacnih zahtjeva sa dokaznim materijalom kojom se potvrduje pripadnost borackoj populaciji, te loSi
ekonomsko-zdravstveni i egzistencijalni uslovi korisnika. Zaprimljeni zahtjev koji je ocijenjen kao opravdan,
sa kompletnom dokumentacijom Opcina dostavlja Ministarstvu sa prijedlogom za odobravanje sredstava u
skladu sa finansijskim mogucnostima. Ministarstvo razmatra i vrsi ocjenu opravdanosti zahtjeva te shodno
tome Opcini dostavlja obavijest o davanju saglasnosti za ostvarivanje prava na novéanu pomoc¢ korisnicima
sa naznacenim odobrenim iznosom novcanih sredstava, na osnovu kojeg Opcina donosi pojedinacno
rijeSenje o odobravanju sredstava po pojedinacnom korisniku. Po uplati namjenskih sredstava za tacno
odredene korisnike, Opéina vrsi isplatu utvrdenih sredstava za pomo¢ na transakcijski racun korisnika.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti se odnose na sredstva odobrena Javnoj Ustanovi Centar za
socijalni rad za redovan rad i mjesec¢ne troskove. Odlukom o izvrSavanju BudzZeta Opcine za 2020. godinu je
po ovom osnovu regulisana isplata novcanih sredstava u jednakom mjesecnom ili kvartalnom iznosu. Javna
ustanova Centar za socijalni rad dostavila je lzvjestaj o poslovaniju i finansijske izvjeStaje za 2020. godinu.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 1.161.616 KM, $to je za 128.384 KM manje u odnosu na
sredstva odobrena BudZzetom. Navedeni iznos odnosi se na transfere neprofitnim organizacijama.

Najznacajniji kapitalni transferi neprofitnim organizacijama odnose se na izvedene radove plaéene
dobavljac¢ima, nakon provedenih procedura javnih nabavki: ,Nejding” d.o.o. TeSanj, po osnovu ugovora za
izvedene radove na domu Mjesne zajednice i Ambulante Novi Miljanovci; “Arcon in” d.o.0. Zenica, po osnovu
ugovora za izvodenje radova na sportskoj dvorani osnovne Skole Miljanovci; “Inter” d.o.o. Ljetini¢ po ugovoru
za izgradnju Skolske dvorane u osnovnoj skoli u Jablanici; “Arcon in” d.0.0. Zenica po ugovoru za izvodenje
radova na termofasadi Osnove Skole “Huso HodZi¢” itd.

Izvrsili smo uvid u proceduru odabira najpovoljnijeg ponudaca i realizaciju ugovora za sljedece kapitalne
transfere: 1. Rekonstrukcija i izgradnja objekta Doma zdravlja- ambulanta Novi Miljanovci (77.132 KM) -
korisnik Mjesna zajednica Novi Miljanovci; 2. Izgradnju sportske dvorane za Osnovnu skolu ,,DZemal Bijedi¢”
u Miljanovcima (232.713 KM) — korisnik Osnovna skola ,,DZemal Bijedi¢” Miljanovci; 3. Izgradnja termofasade
na objektu Osnovne $kole ,,Huso Hodzi¢ , Tesanj (117.819 KM) - korisnik Osnovna skola ,,Huso Hodzi¢ ,, TeSanj
i 4. Izgradnja objekta Osnovne Skole u Medakovu | faza“ (161.460 KM)- korisnik Osnovna $kola Medakovo
(detaljnije pojasnjeno u tacki 7. lzvjestaja).

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju ovih uzoraka konstatovali smo da su navedeni izdaci kapitalnih
transfera planirani u BudZetu Opcine kao i u planu javnih nabavki Opcine u 2019.i2020. godini. Naime Op¢ina
je provela proceduru izbora najpovoljnijeg dobavljaca za izvodenje radova ovih nabavki u 2019. i 2020.
godini, zakljucila ugovore sa najpovoljnijim dobavljatem i izdatke za ove nabavke evidentirala na kapitalnim
transferima, iako je trebala voditi knjigovodstveno na ulaganjima u tuda sredstva, te naknadno izvrsiti prenos
vlasniStva na korisnike. Naglasavamo, da nakon izmirenih obaveza prema dobavljaCima po osnovu
zaklju€enih ugovora, Opcina donosi Odluke o prenosu okoncanih projekata na korisnike kapitalnih transfera
nakon realizacije zakljucenih ugovora sa dobavljac¢ima. Odluke su donesene u 2020. i 2021. godini, u kojima
je regulisano da korisnici Mjesne zajednice, Osnove $kole preuzimaju na upravljanje i odrZavanje prenesene
realizovane projekte, kao i da su duzni provesti sve aktivnosti po preuzimanju okoncanih projekata sa pravom
uknjizbe u svoje knjigovodstvene evidencije.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 2.717.799 KM i u odnosu na plan manje
su ostvareni za 5.221.201 KM ili 66%. U Izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu navedeni su razlozi
slabe realizacije ove planirane pozicije: negativne posljedice pandemije; dio planiranih projekata je ugovoren
Cija je realizacija prenesena u 2021. godinu, nisu ostvarena sredstva iz GSM licenci u 2020. godini i dr. lzdaci
se odnose na nabavku gradevina (1.295.526 KM), rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (924.628 KM),
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nabavku stalnih sredstava u obliku prava (273.601 KM), nabavku opreme (194.861 KM) i nabavku zemljista
(29.183 KM).

Izdaci za nabavku gradevina u iznosu 1.295.526 KM odnose se na najvec¢im dijelom na objekte vodovoda
i kanalizacije 859.012 KM, puteve i mostove 258.179 KM, dvoranu Jelah 90.566 KM, azil za pse 38.281 KM i
dr.

Izdaci za rekonstrukciju i investiciono odrZzavanje odnose se na sanaciju puteva (799.338 KM), ostale
projekte (117.602 KM) i rekonstrukcija zgrade (7.689 KM).

Izdaci za nabavku opreme odnose se najveéim dijelom na vatrogasnu opremu (128.512 KM), strojeve i
uredaje (30.435 KM), kompjutersku opremu (21.689 KM), prevoznu opremu (9.943 KM), nabavku
namjestaja za potrebe opcinskih sluzbi (3.504 KM) i opremu za prenos glasa (209 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima za 2020. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

u kKM
Izmjene i
R. br. Opis B::;:tra‘eza Ostvareno u Ostvareno u Index
2020. godini 2019. godini (4/3)x100
2020.
godinu
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 16.872.000 14.140.918 15.659.400 83,8
1.1 Prihodi od poreza 7.957.000 8.002.503 8.891.325 100,6
1.2 Neporezni prihodi 2.626.000 2.751.909 2.913.538 104,8
1.3. Primljeni tekuci transferi 1.840.000 1.707.194 1.304.043 92,8
1.4. Primljeni kapitalni transferi 4.279.000 1.678.495 2.482.796 39,2
1.5. Donacije 170.000 817 67.698 0,5
[} RASHODI 11.816.000 11.143.364 11.998.830 94,3
11.1. Tekudi rashodi 5.601.000 5.428.636 5.660.078 96,9
11.2. Tekudi transferi 4.810.000 4.535.853 4.963.229 94,3
1.3 Kapitalni transferi 1.290.000 1.161.616 1.360.412 90,0
1.4 Izdaci za kamate 35.000 17.248 15.111 49,3
1.5 Tekuca budZetska rezerva 80.000
] TEKUCI SUFICIT I-11 5.056.000 2.997.554 3.660.570 59,3
\) NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2-1V 1) 7.539.000 2.332.793 5.775.633 30,9
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 400.000 385.006 343.302 96,3
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 7.939.000 2.717.799 6.118.935 34,2
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Ill - IV -2.483.000 664.761 -2.115.063 -26,8
Vi NETO SMANJENJE FINANSIUSKE IMOVINE (VI1-VI ) ) ) )
2)
VI.1. Primici od finansijske imovine - - - -
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu - - - -
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 1.925.000 444.264 843.927 231
(Vil1-vii 2)
VII.1. Primici od zaduzivanja 2.000.000 496.066 910.336 24,8
VII.2. Izdaci za otplate dugova 75.000 51.802 66.409 69,1
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) -558.000 1.109.025 -1.271.136 -198,8
Podaci iz bilansa stanja — nerasporedeni visak prihoda nad rashodima:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 1.667.316 | 558.291 |

Napominjemo da je Opéina u BudZetu, na poziciji prihoda, planirala i 558.000 KM utroska
nerasporedenog viska prihoda nad rashodima iz prethodnih perioda.

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 2.997.554 KM, jer su prihodi ostvareni u iznosu
od 14.140.918 KM, a rashodi u iznosu od 11.143.364 KM. Za 2020. godinu iskazan je pozitivan finansijski
rezultat u iznosu od 1.109.025 KM. Na 31. 12. 2020. godine nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
iskazan je u iznosu od 1.667.316 KM.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Stanje gotovine na 31. 12. 2020. godine iskazano je u iznosu od 2.888.501 KM, a Cine ga sredstva
na transakcijskim racunima u iznosu od 2.886.115 KM, deponovana sredstva u iznosu od 1.700.000
KM, plemeniti metali u iznosu od 1.230 KM i gotovina u blagajni u iznosu od 1.156 KM. Sredstva na
transakcijskom ra¢unu odnose se na sredstva koja se nalaze na racunima kod Sparkasse bank d. d.
Sarajevo!? (566.943 KM na transakcijskom raéunu namijenjenom za redovno poslovanje i plaéanje
racuna, 200.203 KM na namjenskom racunu Agencije za vodna podrucja rijeke Save, 396.812 KM na
namjenskom racunu za zastitu i spasavanje, 17.394 KM na namjenskom racunu za razvoj nerazvijenih
podrugja, ¢etiri KM na namjenskom ra¢unu otvorenom za MEG projekat i 4.758 KM na biznis kartici).

Deponovana sredstva su sredstva orocena u komercijalnim bankama na osnovu javnog poziva za
dostavu ponuda iz 2018. godine Sberbank BH d.d. Sarajevo, Raiffeisen Bank d. d. BiH, Bosna Bank
International d.d. Sarajevo i Privredna banka Sarajevo d.d. Sarajevo.

Blagajnicki maksimum utvrden je Pravilnikom o rukovanju gotovim novcem u organu Uprave
Opcine TeSanj od 25. 9. 2015. godine u iznosu od 4.000 KM.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.320.621 KM, a odnose se na ostala
potraZivanja (1.206.422 KM) i potrazivanja od pravnih osoba (114.198 KM).

Ostala potraZivanja se najveé¢im dijelom odnose na potraZivanja od rente (213.360 KM),
potraZivanja za Fond vatrogastva (123.223 KM), potrazivanja za komunalnu naknadu (66.376 KM),
potraZivanja za zakup zemljista (19.093 KM), potraZivanja za uredenje gradevinskog zemljista (7.371
KM) i ostala potrazivanja (766.886 KM). Ostala potrazZivanja u iznosu 766.886 KM se odnose na
prikljucke na lokalnu cestu, raskopavanje lokalne ceste, sporazume za prikljucke itd.

U okviru ostalih potrazivanja na sumnjiva i sporna potrazivanja se odnosi 5.230 KM (ova
potraZivanja su utuZena od strane opcinskog pravobranilastva).

Sa odredenim brojem kupaca su provedena usaglasavanja iskazanih potraZivanja slanjem izvoda
otvorenih stavki na ovjeru, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

U okviru redovnih potraZivanja iskazana su potraZivanja starija od Sest mjeseci u iznosu od
najmanje 474.837 KM koja nisu preknjizena na poziciju sumnijivih i spornih potraZivanja. Navedeno nije
u skladu s ¢lanom 34. Racunovodstvenih politika za budzetske korisnike i trezor.

Opcina je prilikom izdavanja RjeSenja po osnovu komunalne naknade za 2020. godinu, opominjala
kupce po ovim rjeSenjima o dugu iz 2019. godine, dok je za dio potraZivanja po osnovu komunalne
naknade putem pravobranilastva zatraZila pokretanje postupka naplate sudskim putem. Medutim, za
dio iskazanih potraZivanja nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su poduzimane aktivnosti
naplate.

Pored navedenog, u knjigovodstvenim evidencijama je iskazana i pretplata u iznosu od 268.082
KM, koja je umanijila ukupno iskazanu vrijednost potraZivanja. Za ovu poslovnu promjenu nije
prezentirana dokumentacija koja je bila osnov za knjigovodstveno evidentiranje, a nije izvrSeno ni
njeno preknjizenje na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i raCunovodstvenim
politikama koje su u primjeni (na obaveze za primljene avanse).

Revizijom nismo mogli potvrditi potrazivanja u iznosu od najmanje 216.620 KM koja datiraju iz
perioda 2011-2018. godine, kao ni iskazanu pretplatu u iznosu od 268.082 KM koja je umanjila
ukupnu vrijednost iskazanih potrazivanja, s obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija koja
je osnov za njihovo knjigovodstveno evidentiranje. U pojedinim slucajevima potrazZivanja starija od
Sest mjeseci ne evidentiraju se na poziciji sumnjivih i spornih (potraZivanja po osnovu rente,
potrazZivanja za fond za vatrogastvo, potraZivanja za zakup zemljiSta), a za dio potraZivanja nisu

12 Transakcijski raéun namijenjen za redovno poslovanie i placanje ra¢una
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poduzete mjere s ciljem njihove naplate. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima
u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- izvrsiti sveobuhvatnu analizu potraZivanja koja su iskazana u knjigovodstvenoj evidenciji, kao
i ocjenu njihove naplativosti, te poduzeti sve zakonom predvidene mjere u cilju njihove
naplate, a po isteku ugovorenog roka za naplatu izvrsiti preknjiZenje na sumnjiva i sporna
potraZivanja.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva u iznosu od 89.729.932 KM. Stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 89.729.932 KM (nabavna vrijednost 100.631.009 KM, ispravka vrijednosti
10.901.077 KM) najveéim dijelom ¢ine gradevine. Nabavna vrijednost gradevina (42.926.004 KM)
odnosi se na ostale objekte (27.266.651 KM), zgrade i stanove (13.028.823 KM) i objekte vodovodne
infrastrukture (2.630.529 KM).

Na 31. 12. 2020. godine na poziciji vodovoda, kanalizacije i deponije smeca vode se stalna sredstva
u iznosu od 2.630.529 KM. IstiCemo da je u 2021. godini Opc¢ina ugovorima sa JP ,Rad” d.d. TeSanj
izvrSila prenos na upravljanje i odrZavanje investicionih objekata Vodovod Tepem — Hrvatinovici u
vrijednosti od 487.367 KM i Vodovod Medakovo — Trepce u vrijednosti od 1.786.446 KM. JP ,,Rad”
d.d. Tesanj je u skladu s ugovorima u obavezi da preuzme ove objekte u svoje osnovno sredstvo i
izvrSi uvecanje udjela Opéine u kapitalu preduzeca i izvrsi promjenu vlasnicke strukture udjela kod
nadleznog suda.

Na datum bilansa nabavna vrijednost cesta i mostova u iznosu je od 25.293.925 KM. U vezi ove
pozicije Sluzba za finansije, privredu, komunalne i inspekcijske poslove je 26. 12. 2013. godine sacinila
zapisnik o procjeni asfaltnih i makadamskih puteva u nadleznosti Opcine, nakon Sto je Komisija izvrsila
provjeru i usaglasavanje vlasnistva stalnih sredstava putne infrastrukture. U Zapisniku se navodi da je
izvrSena procjena svih puteva u vlasnistvu Opcine (asfaltnih i makadamskih), a u prilogu Zapisnika se
nalazi popis lokalnih puteva na podrucju Opéine. Opcina nakon izvrSenih radova na izgradnji, sanaciji i
rekonstrukciji lokalnih puteva i cesta, po provedenim postupcima javne nabavke, knjigovodstveno
povecava vrijednost ovih stalnih sredstava.

U strukturi stalnih sredstava na poziciji ostali objekti u pripremi na 31. 12. 2020. godine iskazan je
iznos 11.258.338 KM od cega se najvedi dio odnosi na izgradnju kolektora za precis¢avanje otpadnih
voda 9.496.279 KM (radi se o viSegodisnjem projektu) i projekat Vodovoda Medakovo- Trepca
1.420.699 KM.

Za izgradnju kolektora za precis¢avanje otpadnih voda uloZeno je 9.496.279 KM. Naime Opcina je
dobila kredit Evropske investicijske banke za projekat ,Vodoopskrba i sanitacija u FBiH” u iznosu od
9.500.000 KM, sa rokom otplate 25 godina i grace periodom Sest godina. Zakljucen je i ugovor o kreditu
za Potprojekt ,Prikupljanje i preciséavanje otpadnih voda Opcine TeSanj — Faza | u okviru projekta
»,Vodoopskrba i odvodnjavanje otpadnih voda u FBiH” sa Federalnim ministarstvom finansija 2013.
godine. Prema kreditnom i finansijskom sporazumu sa EIB —om, definisano je da se iz njihovih kreditnih
sredstava plasira 50% vrijednosti opcinskog projekta, a da ostalih 50% sredstava se finansira iz
opcinskih ili donatorskih sredstava. Ovaj projekat je u sklopu federalnog projekta WATSAN, koji je se u
cijelosti implementira od strane Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Prema posljednjoj sacinjenoj Informaciji o realizaciji projekta odvodnje i precis¢avanja otpadnih voda
WATSAN, koju je sacinio Nacelnik 19. 6. 2019. godine, prezentirani su podaci o realizaciji ovoga
projekta do kraja 2019. godine. Za realizaciju prve faze ovog projekta planirano je 22.990.932 KM. Od
augusta 2015. godine do kraja 2019. godine ugradeno je cca 26 km primarnog/kanalizacionog
kolektora.

Ukupno izvedeni radovi u ovom periodu iznosili su 10.850.507 KM sa PDV-om ili 9.273.938 KM bez
PDV-a. Iznos od 9.273.938 KM finansiran je iz sredstava: EIB kredita 4.817.990 KM; IPA granta
2.112.650 KM; granta Fonda za okoli$ FBiH 1.240.000 KM; Zenicko-dobojskog kantona 540.000 KM
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(vodne naknade) i Opcine 563.298 KM. U narednom periodu planiraju se rijesiti imovinski pravni odnosi
i potrebne dozvole za izgradnju sekundarne i tercijarne mreze duzine oko 160 km.

U toku 2020. godine na ovoj poziciji evidentirano je ulaganje u iznosu 18.713 KM. lako su u Budzetu
2020. godine bila planirana sredstva u iznosu 1.800.000 KM za nastavak izgradnje kolektora, ista nisu
realizovana zbog pandemije i nedostataka uplate planiranih sredstava od drugih nivoa vlasti.

Uvidom u pomocéne knjige stalnih sredstava konstatovano je da ulaganja u odredena stalna
sredstva koja predstavljaju rekonstrukciju i investiciono ulaganje tih sredstava, umjesto da se povecava
knjigovodstvena vrijednost rekonstruiranog stalnog sredstva, dodjeljuje se novi inventurni broj i
evidentira se kao zasebno stalno sredstvo. S obzirom na navedeno, moZzemo konstatovati da nije
uspostavljena odgovarajuca pomocna evidencija stalnih sredstava.

Preporuka:

- pomocnu knjigu stalnih sredstava voditi na nacin propisan Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

6.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgranié¢enja

U finansijskim izvjesStajima kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.581.198 KM, a
Cine ih kratkorocne tekuce obaveze (671.611 KM), obaveze prema zaposlenima (213.335 KM) i kratkoroc¢na
razgranicenja (1.696.251 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima od kojih su najznacajnija salda
obaveze prema firmama ,,Inter” d.o.o. Teanj za izvréene radove na Osnovnoj Skoli Medakovo u iznosu od
120.172 KM, ,,Dobojputevi” d.d. Doboj Jug za izvrSene radove na izgradnji pjeSacke staze u iznosu od 93.330
KM, "Roading" d.o.o. Gracanica za izvrSene radove na sanaciji korita rijeke Une uiznosu od 50.860 KM i drugi.
Opcina je odgovorila na konfirmacije salda dobavljaca u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH i
uskladila najvedi dio iskazanih obaveza.

Obaveze prema zaposlenima se odnose na obaveze za place i naknade za mjesec decembar 2020.
godine i izmirene su u januaru 2021. godine

Kratkoro¢na razgranicenja se najvec¢im dijelom odnose na neutroSena namjenska sredstva 541.884 KM
(od Cega se na sredstva Zenicko-dobojskog kantona odnosi 496.884 KM). Preostali iznos se u najvecoj mjeri
odnosi na razgraniceni prihod od renti u iznosu od 552.961 KM (naknada za koristenje gradevinskog zemljista
213.361 KM, razrezi naknade za vatrogastvo 123.224 KM, sredstva po ugovorima za zakup zemljista 123.223
KM itd.) i na neutrosene donacije za posebne namjene 489.233 KM.

6.24 Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocne obaveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 5.056.651 KM a odnose se na obaveze po
kreditu Evropske investicijske banke (4.900.594 KM) i ostale obaveze (156.057 KM).

Kredit Evropske investicijske banke za projekat , Vodoopskrba i sanitacija u FBiH” prihvacen je Odlukom
Opcinskog vije¢a od 27. 12. 2011. godine u iznosu od 9.500.000 KM, sa rokom otplate 25 godina i grace
periodom Sest godina. Utvrdena je fiksna kamatna stopa koja se u prosjeku obracunava po stopi 0,6%,
utvrdeni su polugodisnji anuiteti i broj transi 20.

Ugovor o kreditu za Potprojekt ,Prikupljanje i precis¢avanje otpadnih voda Opéine TeSanj — Faza I“ u
okviru projekta ,Vodoopskrba i odvodnjavanje otpadnih voda u FBiH” zakljucili su Federalno ministarstvo
finansija i Opcina Tesanj 2013. godine, kojim je regulisano da se kreditna sredstva mogu koristiti iskljucivo za
placanje dobavljac¢ima za isporucenu robu i usluge, odnosno izvodacima za izvrSene radove.

Krajnji rok za koriStenje kredita produZen je do 30. 6. 2021. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji
povuceno je ukupno 5.090.244 KM. U 2020. godini dospio je i placen iznos od 33.592 KM, evidentiran na
izdacima za otplate dugova.

Naime, kreditnim i finansijskim sporazumom sa EIB — om, definisano je da se iz njihovih kreditnih
sredstava plasira opéinama 50% vrijednosti opcinskih potprojekata, a da ¢e ostalih 50% obezbijediti opcéina
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kroz vlastito ucesce ili donatorska sredstva. Nakon zaklju¢ivanja ovog ugovora o kreditu, zaklju¢en je Ugovor
o grantu Il izmedu Federalnog ministarstva finansija i Opéine TeSanj za Potprojekt ,Prikupljanje i
preciséavanje otpadnih voda Opcine TeSanj — Faza |1“ u okviru projekta ,Vodoopskrba i odvodnjavanje
otpadnih voda u FBiH”. Ovim ugovorom se utvrduje prenos sredstava u iznosu 2.113.151 KM (1.080.437
EUR-a).

Revizijom smo utvrdili da, prema zakljucenom Ugovoru o kreditu sa Evropskom investicijskom
bankom, stanje obaveza Op¢ine po osnovu ino kredita na 31. 12. 2020. godine nije usaglaseno sa stanjem
obaveza kod Federalnog ministarstva finansija, kao i sa otplatnim planom povrata kredita koji je
sastavni dio Ugovora o kreditu. Naime, dugorocne obaveze po ovom osnovu u glavnoj knijizi i bilansu
stanja Opcine iznose 5.056.651 KM, prema otplatnom planu iznose 4.900.594 KM, a prema evidenciji u
Federalnom ministarstvu finansija 4.984.862 KM. Ovo ukazuje na neusaglasenost dugorocnih obaveza po
Ugovoru o kreditu sa Evropskom investicijskom bankom, iskazanih u knjigovodstvenim evidencijama
Opdine sa stanjem obaveza kod Federalnog ministarstva finansija, kao i otplatnim planom povrata
kredita koji je sastavni dio Ugovora o kreditu. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Uredbom o rac¢unovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- usaglasiti stanje dugorocnih obaveza koje su iskazane u glavnoj knjizi sa njihovim stvarnim
stanjem.

6.25 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Nacelnika od 1. 12. 2020. godine imenovane su komisije za popis stalnih sredstava i
inventara, zaliha potrosnog materijala i roba, novéanih sredstava, potrazivanja i obaveza. Nacelnik je
15. 1. 2021. godine usvojio izvjeStaje o radu navedenih komisija na 31. 12. 2020. godine.

Uvidom u dokumentaciju provedenog popisa imovine i obaveza konstatovali smo da komisija za
popis stalnih sredstava i inventara nije izvrsila popis objekata u pripremi sadasnje vrijednosti u iznosu
11.258.338 KM i nije izvrsila usaglasavanje sa stvarnim stanjem, niti je dala obrazloZenje u kojoj su fazi
izgradnje ove investicije u toku. Takoder, komisija za popis stanja novcanih sredstava, potraZivanja i
obaveza navela je samo iskazano stanje dugorocnih obaveza Opdine po kreditu primljenog od EIB-a za
projekat WATSAN bez njihovog usaglasavanja sa stvarnim stanjem.

Nije izvrSen cjelovit godisnji popis imovine i obaveza, s obzirom na to da godisnjim popisom nisu
obuhvacena stalna sredstva u pripremi. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

Preporuka:
- godisnjim popisom imovine i obaveza obuhvatiti stalna sredstva u pripremi.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjestaju o novcanim tokovima iskazani su neto novcani primici u znosu od 65.883 KM, s obzirom
na to da su ukupni novcani primici iskazani u iznosu od 15.021.990 KM, a ukupne novcane isplate u
iznosu od 14.956.107 KM. Saldo gotovine na pocetku godine iznosio je 2.822.618 KM, a na kraju godine
2.888.501 KM.

IzvjeStaj o novCanim tokovima sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem izvjestaju budZeta u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Te$anj za 2020. godinu 23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2020. godinu donesen je 21. 1. 2020. godine sa ukupno 14 izmjena i dopuna
kojim su planirane nabavke roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti od 7.696.898 KM 13,

Prema prezentiranim podacima, u 2020. godini provedena su 193 postupka, nakon kojih su
zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti od 4.596.264 KM: 22 otvorena postupka (3.175.523 KM), 14
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja (228.837 KM), 24 konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda (579.730 KM) i 249 direktnih postupaka (612.173 KM). Znacajan broj provedenih direktnih
sporazuma je posljedica zakljucivanja ugovora i za vrijednosti manje od 1.000 KM.

Uzorkom smo obuhvatili provedene postupke nabavki i zakljuc¢ene ugovore u prethodnom periodu
i to dva otvorena postupka u vrijednosti od 309.845 KM. Uzorkom postupaka nabavke i ugovora
zaklju€enih u 2020. godini obuhvaceno je 1.028.264 KM i to pet otvorenih postupaka u vrijednosti od
842.238 KM, pet pregovarackih postupaka bez objave obavjeStenja u iznosu od 98.425 KM, dva
konkurentska zahtjeva u iznosu od 69.905 KM i tri direktna sporazuma u vrijednosti od 17.695 KM.

Pregledom nabavke izgradnje i uredenja Doma mjesne zajednice i Ambulante Novi Miljanovci
konstatovali smo da Opdina nije primijenila odgovarajuée postupke nabavke propisane Zakonom o
javnim nabavkama, odnosno da je izvrsila dijeljenje pojedinih postupaka prilikom ove nabavke. Ukupna
vrijednost nabavke u iznosu od 62.647 KM vrSena putem tri direktna i jednim konkurentskim
zahtjevom sa dva dobavljaca.

Na ovaj nacin, nabavka je vrSena zaklju¢ivanjem vise direktnih sporazuma i jednim konkurentskim
sporazumom, ¢ime je odabran manje transparentan postupak, smanjena konkurentnost kao i
mogucénost ostvarivanja nize cijene. Ovo nije u skladu sa ¢lanom 15. tacka 6. Zakona o javnim
nabavkama.

Pregledom postupaka nabavke radova na izgradnji asfaltnih puteva i ulica konstatovali smo da
Opcina nije primijenila odgovarajuce postupke nabavke propisane Zakonom o javnim nabavkama,
odnosno da je izvrsila dijeljenje pojedinih postupaka prilikom ove nabavke. Ukupna vrijednost nabavke
uiznosu od 327.887 KM vrsena putem jednog otvorenog, jednog pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja i jednog direktnog sporazuma sa istim dobavljacem (,,Dobojputevi® d.d. Doboj Jug).

Takoder, pregledom nabavke radova za odrzavanje i sanaciju makadamskih puteva Opdina je
zakljucila ugovore po osnovu dva provedena postupka jave nabavke u ukupnoj vrijednosti 125.125 KM
sa istim dobavljacem ,KM — Gradnja“ d.o.o. Tesanj) i to jednog otvorenog postupka i jednog direktnog
sporazuma. Istiemo da je Opcina za predmetne nabavke u 2019. godinu provela otvorene postupke
na osnovu kojih su zakljuceni ugovori 8. 4. 2020. godine na period od godinu dana koji su ugovornim
odnosima trebali pokrivati period do pokretanja postupka javne nabavke u 2020. godini. Bududéi da su
ugovori iz 2019. godini u potpunosti realizovani zaklju¢no sa 31. 12. 2020. godine, Op¢ina je Planom
javnih nabavki za predmetne nabavke planirala direktne postupke za hitne intervencije do pokretanja
otvorenog postupka.

Navedeno ukazuje na to da Opcina nije utvrdila procjenu vrijednosti ove nabavke na odgovarajudi
nacin, Sto je rezultiralo provodenjem vise postupaka javnih nabavki radova sanacije asfaltnih puteva i
ulica i nabavke radova za odrZavanje i sanaciju makadamskih puteva. Na ovaj nacin odabran je manje
transparentan postupak, smanjena konkurentnost kao i moguénost ostvarivanja nize cijene sto nije u
skladu sa ¢lanom 15. tacka 6. Zakona o javnim nabavkama.

Za nabavku radova izgradnja sportske dvorane za osnovnu $Skolu u Miljanovcima nakon
provedenog otvorenog postupka zakljucen je ugovor sa “ARCON-in” d.0.0. Zenica 6. 9. 2019. godine u
vrijednosti od 232.713 KM sa PDV-om. Sredstva za provodenje ove nabavke su dijelom namjenski
doznacena od Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona, a
preostali dio su vlastita sredstava Opcine. Ugovorom je definisan rok izvodenja radova 60 dana od dana
uvodenjaizvodaca radova u posao od strane nadzornog organa. Uvidom u gradevinski dnevnik, izvodac

13 1znos naveden bez PDV-a. Svi dalji iznosi izrazeni su sa PDV-om.
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radova je 28. 10. 2019. godine uveden u posao, a radovi su zavrseni tek 6. 4. 2020. godine. Prema
zaklju¢éenom ugovoru, ako izvodac radova svojom krivicom zakasni sa izvodenjem radova duzan je za
svaki zapoceti dan kasnjenja, poslije predvidenog datuma zavrsetka radova, plati kaznu u iznosu od 5%
od ukupne vrijednosti radova. Ukupna kazna po ovom osnovu moze da iznosi najvise 5% od vrijednosti
ugovorenih radova, odnosno ukupno zaka$njenje moze da bude 10 dana. Clanom 18, stav 2. Ugovora
je regulisano da Op¢ina moze odluciti o produZenju zavrSetka u roku od pet dana od dana kada lzvodac
podnese pismeni zahtjev sa obrazloZzenjem. Ako izvodac radova ne podnese zahtjev za produZenje
radova u roku od pet dana od dana nastanka uslova za produZenje roka, predvideni datum zavrSetka
radova nece se mijenjati. Uvidom u gradevinski dnevnik, konstatovali smo da nisu obrazloZeni razlozi
kasnjenja izvodenja radova u odnosu na rokove utvrdene ugovorom, niti da je za kasnjenje, izvodacu
radova zaracunata ugovorna kazna zbog kasnjenja u izvodenju radova. lzvodac radova je dostavio
garanciju za uredno izvrSenje ugovora koja pocinje 10. 9. 2019. godine, sa rokom vaznosti do 11. 11.
2019. godine. Nije izvrSeno prolongiranje roka vaznosti date garancije, s obzirom da su radovi zavrseni
6. 4. 2020. godine. Izvodac radova nije dostavio garanciju sa novim rokom vaznosti, kako je propisano
¢lanom 22. Ugovora o izvrSenju radova, a zakljuceni ugovori su i dalje vazili, Sto nije u skladu sa ¢lanom
72. stav 3. tacka d. i stavom 4. Zakona o javnim nabavama u kome se navodi da ako izvodac radova ne
dostavi garanciju za izvrSenje ugovora u ostavljenom roku, nakon zakljuéivanja ugovora, zakljuceni
ugovor se smatra apsolutno nistavnim.

Navedeno ukazuje na to da Opcina nije osigurala odgovarajuci nadzor nad realizacijom zaklju¢enog
ugovora kod nabavke radova izgradnja sportske dvorane za osnovnu skolu u Miljanovcima, jer nije
osigurala postivanje ugovorenih rokova za izvodenja radova, placanje ugovorenih kazni i dostavljanja
garancije za uredno izvrSenje ugovora.

Za postupke javnih nabavki nakon kojih su zakljuceni ugovori ukupne vrijednosti od 515.659 KM
(nabavka radova na izgradnji asfaltnih puteva i ulica u iznosu od 327.887, odrzavanje i sanacija
makadamskih puteva u iznosu od 125.125 KM i izgradnja i uredenje Doma mjesne zajednice i
Ambulante Novi Miljanovci u iznosu od 62.647 KM), nije izvrSena odgovarajuca procjena vrijednosti
i nije odabran odgovarajuci postupak. Za izgradnju sportske dvorane za osnovnu Skolu u
Miljanovcima nije osigurano postivanje zaklju¢enog ugovora u dijelu koji se odnosi na rokove za
izvodenje radova, dostavljanje garancije za izvrSenje ugovora i obracun kazne zbog kasnjenja u
izvodenju radova. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

- javne nabavke provoditi odabirom odgovarajucih postupaka, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama;

- osigurati postivanje odredbi zakljucenih ugovora sa dobavljacima u dijelu koji se odnosi na
ugovorene rokove za izvodenje radova, placanje ugovorenih kazni i dostavljanje garancija za
izvrsenje ugovora.

8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Opcina je 23. 9. 2021. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2020. godinu.

U njemu su navedena neslaganja i data dodatna obrazloZenja koja se odnose na: dodjeljivanje
glavnog identifikacionog broja Op¢inskom vijecu, registar budzZetskih korisnika, sacinjavanje mape
procesa i registra rizika, sistematizaciju radnih mjesta i kontinuirani angazman na radnim mjestima
za koja su predvideni najsloZeniji poslovi, uspostavu jedinice za internu reviziju, lzvjestaj o izvrSenju
budZeta Opcine, zakljuCivanje ugovora o djelu, zakljucivanje ugovora sa korisnicima transfera i
izvjeStavanje o namjenskom utrosku, knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja, zakljucene
ugovore sa JP ,Rad” d.d. Tesanj u 2021. godini, dugorocne obaveze, godisnji popis imovine i obaveza,
kao i javne nabavke.
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Prihvatili smo i u izvjestaj inkorporirali komentare koji se odnose na sacinjavanje lzvjestaja o
izvrSenju budzZeta, zakljucivanje ugovora sa korisnicima transfera i izvjeStavanje o namjenskom
utrosku, godisnji popis, zakljucene ugovore sa JP ,,Rad” d.d. TeSanj u 2021. godini, dio komentara
koji se odnosi na sadrzaj registra budZetskih korisnika, kao i o broju i vrijednosti provedenih
postupaka javnih nabavki.

Komentare koji se odnose na dugorocne obaveze i zakljucivanje ugovora o djelu nismo prihvatili.
S tim u vezi dajemo sljedeéa obrazlozenja:

e iskazani iznos dugorocnih obaveza nije usaglasen sa stanjem obaveza kod Federalnog
ministarstva finansija, kao i otplatnim planom povrata kredita koji je sastavni dio ugovora o
kreditu;

e popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta treba vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH.

U komentaru su data i dodatna obrazloZenja koja se odnose na dodjeljivanje glavnog
identifikacionog broja Opcinskom vijecu, planiranje i knjigovodstveno evidentiranje rashoda i
izdataka za tekuce potrebe i izdatke za nabavku stalnih sredstava u skladu s kontnim planom koji je
sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Date su i informacije o poduzetim
aktivnostima koje se odnose na sacinjavanje mape procesa i registra rizika, preispitivanje
sistematizacije radnih mjesta i popunu upraznjenih rukovodeéih mjesta, popunjavanje radnih mjesta
u jedinici za internu reviziju, knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja i sadrZaj pomocne knjige
stalnih sredstava. Navedeno nije imalo uticaja na izmjenu nalaza i datih preporuka u lzvjestaju.

Koordinatorica rada u Tim za reviziju
Sektoru za finansijsku reviziju

Meliha Barucija — voditeljica tima

Amela Mulahalilovié¢ Belma Duli¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Opcina Tesanj

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) (3/2x100)
tekucoj prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 16.872.000 ( 14.140.918 | 15.659.400 | -2.731.082 83,8
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 7.957.000| 8.002.502| 8.891.325 45.502 100,6
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 2.000 310 819 -1.690 15,5
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 1.500 310 819 -1.190 20,7
Porezi na dobit preduzeéa 500 0 0 -500 0,0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 1] 0 0 0 0
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
2. [Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezina placu i radnu snagu 2.000 68 2.976 -1.932 3,4
4. Porez na imovinu 940.000| 1.063.711| 1.124.692 123.711 113,2
5. |Domadi porezi na dobra i usluge 1.000 82 178 -918 8,2
6. Porez na dohodak 2.150.000| 2.178.334| 2.117.685 28.334 101,3
7. Prihodi od indirektnih poreza 4.860.000| 4.757.949| 5.642.588 -102.051 97,9
8. Ostali porezi 2.000 2.048 2.387 48 102,4
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 2.626.000| 2.751.910| 2.913.538 125.910 104,8
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 211.000 222.152 217.372 11.152 105,3
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija 196.000 209.255 197.682 13.255 106,8
Ostali prihodi od imovine 15.000 12.897 19.960 -2.103 86,0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 0 0 0 0
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 2.361.000| 2.515.487| 2.640.914 154.487 106,5
Administrativne takse 407.000 471.330 462.400 64.330 115,8
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 600.000| 583.0606 734.602 -16.940 97,2
Ostale budZetske naknade i takse 233.000 281.222 306.738 48.222 120,7
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 1.069.000| 1.122.094| 1.075.686 53.094 105,0
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi) 52.000 57.781 61.388 5.781 111,1
Neplanirane uplate — prihodi 0 0 0 0 0
Novcane kazne 54.000 14.271 55.252 39.729 26,4
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 6.289.000| 3.386.506| 3.854.537| -2.902.494 53,8
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija 50.000 36.540 56.596 -13.460 73,1
12. |Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 1.790.000| 1.670.654| 1.247.447 -119.346 93,3
13. |Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 1.040.000 72.702 379.102 -967.298 7,0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 2.972.000| 1.423.311| 1.787.069| -1.548.689 47,9
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 267.000 182.482 316.625 -84.518 68,3
16. | Donacije 170.000 817 67.698 -169.183 0,5
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11 RASHODI (od 1 do 7) 11.816.000(11.143.364 | 11.998.830 -672.636 94,3
Place i naknade troskova zaposlenih 2.350.000| 2.287.497| 2.210.777 -62.503 97,3
Bruto place i naknade placa 2.020.000| 1.979.844| 1.873.625 -40.156 98,0
Naknade troskova zaposlenih 330.000 307.653 337.152 -22.347 93,2
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 228.000 225.514 214.572 -2.486 98,9
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 3.023.000| 2.915.625| 3.234.729 -107.375 96,4
Putni troskovi 8.000 2.974 7.664 -5.026 37,2
Izdaci za energiju 150.000 150.228 142.703 228 100,2
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 853.000 828.861 823.006 -24.139 97,2
Nabavka materijala i sitnog inventara 65.000 62.020 64.815 -2.980 95,4
lzdaci za usluge prevoza i goriva 26.000 24.065 34.598 -1.935 92,6
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 1.000 0 0 -1.000 0
Izdaci za tekuce odrZavanje 1.271.700| 1.234.348| 1.531.435 -37.352 97,1
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 17.000 15.889 16.228 -1.111 93,5
Ugovorene i druge posebne usluge 631.300 597.240 614.280 -34.060 94,6
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 4.810.000| 4.534.863| 4.963.229 -274.137 94,3
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 366.500 366.500 360.000 0 0
Tekudi transferi pojedincima 2.570.600| 2.460.347| 2.801.744 -110.253 95,7
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 1.567.900| 1.414.768| 1.513.677 -153.132 90,2
Subvencije javnim preduzeéima 133.000 128.525 132.543 -4.475 96,6
Subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima 102.000 101.984 85.270 -16 100,0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 70.000 63,739 69.995 -6.261 91,1
Kapitalni transferi 1.290.000| 1.161.616| 1.360.412 128.384 90,0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 1.288.000| 1.161.616| 1.300.024 -126.384 90,2
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 2.000 0 60.388 -2.000 0,0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za kamate 35.000 17.249 15.111 -17.751 49,3
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domacde pozajmljivanje 35.000 17.249 15.111 -17.751 49,3
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 80.000
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 5.056.000| 2.997.554| 3.660.570| -1.058.446 59,3
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 400.000| 385.006| 343.302 -14.994 96,3
Primici od prodaje stalnih sredstava 400.000 385.006 343.302 -14.994 96,3
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 7.939.000| 2.717.799| 6.118.935| -5.221.201 34,2
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 35.000 29.183 254.302 -5.817 83,4
Nabavka gradevina 5.708.000| 1.295.526| 4.365.060| -4.412.474 22,7
Nabavka opreme 457.000 194.861 195.220 -262.139 42,6
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 295.000 273.601 176.704 -21.399 92,7
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.444.000 924.628 | 1.127.649 -519.372 64,0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 7.539.000| 2.332.739| 5.775.633 -5.20.207 30,9
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANIE)
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit
— Neto nabavka stalnih sredstava) -2.483.000 554.761( -2.115.063| 3.147.761 -26,8
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
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Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i 0 0 0 0 0
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANIJE (SMANJENIJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
Primici od zaduZivanja 2.000.000 496.066 910.336| -1.503.934 24,8
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 2.000.000 496.066 910.336| -1.503.934 24,8
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 2.000.000 496.066 910.336| -1.503.934 24,8
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
lzdaci za otplate dugova 75.000 51.802 66.409 -23.198 69,1
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 35.000 33.593 33.593 -1.407 96,0
Otplate domacdeg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2) 1.925.000 444.264 843.927| -1.480.736 23,1
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -558.000( 1.109.025| -1.271.136| 1.667.025 -198,8

Nacelnik je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrio 26. 2. 2021. godine.

Nacelnik
Suad Huskié
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Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Opc¢ina TeSanj

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 4.248.514 4.471.082
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 2.888.501 2.822.618
2. Vrijednosni papiri 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 1.320.621 1.600.912
4. Kratkorocni plasmani 26.738 27.168
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
6. Zalihe materijala i robe 2.553 3.919
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 10.101 16.4650 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 89.729.932 88.589.914
9. Stalna sredstva 100.631.009 98.077.143
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 10.901.077 9.510.507
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 89.729.932 88.566.636
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 23.278 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 93.978.446 93.060.996
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 2.581.198 3.936.069
19. Kratkorocne tekuce obaveze 671.611 1.618.028
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 213.336 225.834
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 1.696.251 2.092.207
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 5.056.651 4.594.178
25. Dugorocni krediti i zajmovi 5.056.651 4.594.178
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 86.340.597 84.530.749
28. lzvori stalnih sredstava 84.673.281 83.972.458
29. Ostali izvori sredstava 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 1.667.316 558.291
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 93.978.446 93.060.996
Nacelnik je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrio 25. 2. 2021. godine.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o novcanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
Naziv institucije: Opcina Tesanj
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 14.140.918
2 Prihodi od poreza 8.002.502
3 Neporezni prihodi 2.751.910
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 1.708.011
5 Kapitalni transferi 1.678.495
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 385.006
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 385.006
9 Finansiranje (od 10 do 12) 496.066
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 496.066
12 Primici od kratkoroc¢nog zaduzivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 15.021.990
14 I NOVCANE ISPLATE

15 Rashodi (od 16 do 21) 11.143.364
16 Place i naknade troskova zaposlenih 2.287.497
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 225.513
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 2.915.625
19 Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi 4.535.864
20 Kapitalni transferi 1.161.616
21 Izdaci za kamate 17.249
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 2.717.798
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.717.798
24 Finansiranje (25 + 26) 1.094.945
25 Izdaci za finansijsku imovinu 1.043.143
26 Izdaci za otplate dugova 51.802
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 14.956.107
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) 65.883
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 2.822.618
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 2.888.501

Rukovodstvo je Izvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
odobrilo 25. 2. 2021. godine.
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