
Sarajevo 71000, ul. Ložionička 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Broj: 01-02-07-11-2-2139-6/20         
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Sarajevo, septembar 2021. 
 
 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE 

  2020. 

IZVJEŠTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIJI 

OPĆINE BOSANSKA KRUPA 

mailto:vrifbih@vrifbih.ba


          Ured za reviziju institucija u FBiH  

Izvještaj o finansijskoj reviziji 
                                                        Općine Bosanska Krupa za 2020. godinu  

SADRŽAJ 
 

 
I IZVJEŠTAJ NEZAVISNOG REVIZORA .................................................................................................... 1 

1. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA .......................................... 1 
2. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USKLAĐENOSTI ........................................................................................ 2 

II REZIME DATIH PREPORUKA ............................................................................................................... 4 
III KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU ................................................................................................... 5 
IV IZVJEŠTAJ O REVIZIJI .......................................................................................................................... 6 

1. UVOD ....................................................................................................................................... 6 
2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE ................................................................................................ 6 
3. PRAĆENJE PRIMJENE PREPORUKA I ANALIZA PODUZETIH MJERA ............................................ 7 
4. SISTEM INTERNIH KONTROLA ................................................................................................... 7 
5. PLANIRANJE, DONOŠENJE BUDŽETA I IZVJEŠTAVANJE .............................................................. 8 
6. FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI ............................................................................................................. 9 

6.1 GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU BUDŽETA .................................................................................. 9 
6.1.1 Prihodi i primici ............................................................................................................................ 9 

6.1.1.1 Prihodi od poreza ................................................................................................................ 9 
6.1.1.2 Neporezni prihodi ............................................................................................................... 9 
6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije ............................................................................................... 9 

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje ..................................................................................................... 10 
6.1.2.1 Plaće i naknade troškova zaposlenih ............................................................................... 10 
6.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge ....................................................................... 11 
6.1.2.3 Tekući transferi i drugi tekući rashodi .............................................................................. 12 
6.1.2.4 Kapitalni transferi .............................................................................................................. 13 
6.1.2.5 Izdaci za nabavku stalnih sredstava ................................................................................. 14 

6.1.3 Finansijski rezultat ..................................................................................................................... 14 
6.2 BILANS STANJA ............................................................................................................................... 15 

6.2.1 Gotovina, kratkoročna potraživanja i razgraničenja ................................................................ 15 
6.2.2 Stalna sredstva ........................................................................................................................... 16 
6.2.3 Kratkoročne obaveze i razgraničenja ........................................................................................ 17 
6.2.4 Dugoročne obaveze i razgraničenja .......................................................................................... 17 

6.3 IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA ............................................................................................ 18 
7. VANBILANSNA EVIDENCIJA .................................................................................................... 18 
8. JAVNE NABAVKE .................................................................................................................... 18 
9. KOMENTARI NA NACRT IZVJEŠTAJA ....................................................................................... 20 

V PRILOG: KONSOLIDOVANI GODIŠNJI FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI .......................................................... 21 
Konsolidovani Godišnji izvještaj o izvršenju budžeta za 2020. godinu ..................................................... 22 
Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine ................................................................................ 24 
Konsolidovani Izvještaj o novčanim tokovima za period izvještavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine 25 

 
 

 

  
   
 



          Ured za reviziju institucija u FBiH  

Izvještaj o finansijskoj reviziji 

                                                         Općine Bosanska Krupa za 2020. godinu 1 

I IZVJEŠTAJ NEZAVISNOG REVIZORA  

Izvještaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata 
reviziju konsolidovanih finansijskih izvještaja i reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i 
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. 

1. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA 

Mišljenje s rezervom  

Izvršili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvještaja Općine Bosanska Krupa (u daljem tekstu: 
Općina) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Račun prihoda i rashoda, Izvještaj o 
novčanim tokovima, Izvještaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaćama i broju 
zaposlenih, Godišnji izvještaj o izvršenju budžeta za godinu koja se završava na taj dan, te Analizu iskaza 
– tekstualni dio, uključujući i rezime značajnih računovodstvenih politika. 

Prema našem mišljenju, osim za moguće efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za mišljenje s 
rezervom, konsolidovani finansijski izvještaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, 
finansijski položaj Općine na 31. 12. 2020. godine, novčane tokove i izvršenje budžeta za godinu koja 
se završava na taj dan, u skladu s prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja. 

Osnova za mišljenje s rezervom 

Kao što je navedeno u Izvještaju: 

1. Ulaganja u rekonstrukciju lokalnih cesta u iznosu od najmanje 1.043.645 KM i ulaganja u 
vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu od 366.038 KM evidentirana su na poziciji 
kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama, umjesto na poziciji izdataka za nabavku 
stalnih sredstava. Za navedena ulaganja nije izvršeno povećanje stalnih sredstava 
Općine, što nije u skladu sa Zakonom o računovodstvu FBiH i Pravilnikom o 
knjigovodstvu budžeta u FBiH (tačka 6.2.2 Izvještaja).  

2. Ne možemo potvrditi kratkoročna potraživanja u iznosu od 828.619 KM s obzirom na to 
da za njih nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je izvršeno knjigovodstveno 
evidentiranje, što nije u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH, Uredbom o 
računovodstvu budžeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH (tačka 6.2.1 
Izvještaja). 

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i 
primjenjivim Međunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Naše odgovornosti 
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih 
finansijskih izvještaja.  

Nezavisni smo od Općine u skladu s ISSAI-jem 130 – Etički kodeks, te u skladu s etičkim zahtjevima 
koji su relevantni za našu reviziju, i ispunili smo ostale etičke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.  

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajući da osiguraju osnovu za 
naše mišljenje s rezervom.  

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvještaje 

Rukovodstvo Općine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvještaja, 
u skladu s prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova 
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i održavanje internih kontrola, relevantnih za 
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno značajne 
pogrešne iskaze usljed prevare ili greške, odgovarajuća objelodanjivanja relevantnih informacija u 
napomenama uz konsolidovane finansijske izvještaje, kao i odabir i primjenu odgovarajućih 
računovodstvenih politika i računovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.  
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Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvještaja 

Naši ciljevi su steći razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvještaji kao cjelina 
bez značajnog pogrešnog prikaza usljed prevare ili greške, kao i izdati izvještaj nezavisnog revizora koji 
uključuje naše mišljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da će revizija, 
obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti značajno 
pogrešno prikazivanje kada ono postoji. Pogrešni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greške i 
smatraju se značajnim ako se razumno može očekivati da, pojedinačno ili zbirno, utiču na ekonomske 
odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvještaja.  

Kao dio revizije, u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo 
profesionalne procjene i održavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi također:  

• prepoznajemo i procjenjujemo rizike značajnog pogrešnog prikazivanja konsolidovanih 
finansijskih izvještaja, zbog prevare ili greške, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao 
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju 
osnovu za naše mišljenje. Rizik neotkrivanja značajnog pogrešnog prikazivanja, nastalog usljed 
prevare, veći je od rizika nastalog usljed greške, jer prevara može uključiti tajne sporazume, 
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogrešno prikazivanje ili zaobilaženje internih kontrola;  

• stičemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske 
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izražavanja mišljenja o 
učinkovitosti internih kontrola Općine; 

• ocjenjujemo primjerenost korištenih računovodstvenih politika i razumnost računovodstvenih 
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva; 

• ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadržaj konsolidovanih finansijskih izvještaja, 
uključujući i objave, kao i odražavaju li konsolidovani finansijski izvještaji transakcije i događaje 
na kojima su zasnovani na način kojim se postiže fer prezentacija.  

Mi komuniciramo s rukovodstvom, između ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i 
vremenskim rasporedom revizije i važnim revizijskim nalazima, uključujući i one u vezi sa značajnim 
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.  

2. IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USKLAĐENOSTI 

Mišljenje s rezervom 

Uz reviziju finansijskih izvještaja Općine Bosanska Krupa za 2020. godinu, izvršili smo i reviziju 
usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim 
propisima. 

Prema našem mišljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za mišljenje s rezervom, aktivnosti, 
finansijske transakcije i informacije Općine za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, 
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.  

Osnova za mišljenje s rezervom 

Kao što je navedeno u Izvještaju:  

1. Plan javnih nabavki mijenjan je više puta u toku godine zbog čega se ne može potvrditi 
da je planiranju javnih nabavki pristupljeno sistemski i na odgovarajući način. U 
provođenju postupka javne nabavke zimskog održavanja lokalnih puteva prihvaćena 
ponuda značajno je veća od procijenjene vrijednosti, što nije u skladu s odredbama 
Zakona o javnim nabavkama (tačka 8. Izvještaja). 

Reviziju usklađenosti izvršili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i 
Hercegovine i ISSAI-jem 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. Naše odgovornosti prema tom 
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti.  
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Nezavisni smo od Općine u skladu s ISSAI-jem 130 – Etički kodeks, kao i u skladu s etičkim 
zahtjevima koji su relevantni za našu reviziju, i ispunili smo ostale etičke odgovornosti u skladu s tim 
zahtjevima. 

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajući da osiguraju osnovu za 
naše mišljenje s rezervom.  

Odgovornost rukovodstva za usklađenost  

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvještaja, 
rukovodstvo Općine odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u 
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, 
svrsishodno i zakonito korištenje raspoloživih sredstava za ostvarivanje utvrđenih ciljeva, te 
ekonomično, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole. 

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o konsolidovanim finansijskim izvještajima, naša 
odgovornost podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su 
regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o 
tome da li se sredstva koriste za odgovarajuće namjene i da li je poslovanje Općine, prema definisanim 
kriterijima, usklađeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od 
značajnih neusklađenosti sa zakonima i propisima koji regulišu poslovanje subjekta revizije. Također, 
naša odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema 
internih kontrola. 

 

 

Sarajevo, 30. 9. 2021. godine 
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II REZIME DATIH PREPORUKA  

 

REDNI 
BROJ 

PREPORUKE BROJ 
POGLAVLJA 

1 Poduzeti aktivnosti prema Poreznoj upravi FBiH kako bi se glavni 
identifikacioni broj dodijelio samo Općini kao pravnom licu. 

tačka 4. 

2 Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola, u dijelu koji se 
odnosi na sačinjavanje mapa procesa i procjenu rizika, u skladu sa 
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH. 

tačka 4. 

3 Uspostaviti Registar budžetskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika 
o utvrđivanju i načinu vođenja registra budžetskih korisnika budžeta u 
FBiH. 

tačka 4. 

4 Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama 
obračunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu 
s važećim propisima. 

tačka 6.1.2.2 

5 Za potraživanja iz ranijeg perioda utvrditi osnovanost i mogućnost naplate 
i u skladu s konstatovanim izvršiti evidentiranje shodno odredbama 
Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

tačka 6.2.1 

6 Usaglasiti stanje stalnih sredstava sa izvorima stalnih sredstava. tačka 6.2.2 

7 Kapitalna ulaganja u infrastrukturu (lokalne ceste i vodovodnu i 
kanalizacionu infrastrukturu) Budžetom Općine planirati na 
odgovarajućoj poziciji izdataka za nabavku stalnih sredstava, te 
cjelokupnu navedenu infrastrukturu evidentirati u Glavnoj knjizi 
Općine, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

tačka 6.2.2 

8 Ugovorima sa JKP „10. juli“ d.o.o. Bosanska Krupa definisati 
međusobna prava i obaveze vezano za upravljanje, korištenje i 
održavanje vodovodne i kanalizacione infrastrukture.  

tačka 6.2.2 

9 Planiranju nabavki pristupati sistemski, radi njihove efikasnosti. tačka 8. 

10 U slučaju kada su cijene prihvatljivih ponuda znatno veće od 
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, postupati u skladu sa 
Zakonom o javnim nabavkama. 

tačka 8. 
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III KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU  

 

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i 
reviziju konsolidovanih finansijskih izvještaja i reviziju usklađenosti. Revizija finansijskih izvještaja i 
revizija usklađenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi 
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvještaji, kao i aktivnosti, finansijske 
transakcije i informacije, usklađeni sa odgovarajućim kriterijima koji su sadržani u zakonima i drugim 
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta 
revizije. 

Za obavljanje finansijske revizije korišteni su sljedeći kriteriji: 

• Zakon o budžetima u FBiH; 
- Uredba o računovodstvu budžeta u FBiH; 
- Pravilnik o knjigovodstvu budžeta u FBiH; 
- Pravilnik o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u FBiH; 

• Zakon o računovodstvu i reviziji u FBiH; 

• Budžet Općine Bosanska Krupa za 2020. godinu; 

• Odluka o izvršavanju Budžeta Općine Bosanska Krupa za 2020. godinu;  

• Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH; 

• Statut Općine Bosanska Krupa; 

• Zakon o trezoru u FBiH; 

• Zakon o javnim nabavkama;  

• Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti u Unsko-sanskom Kantonu; 

• Zakon o državnoj službi u Unsko-sanskom Kantonu; 

• Zakon o porezu na dohodak;  

• Zakon o doprinosima; 

• Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH; 

• Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH; 
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona. 
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IV IZVJEŠTAJ O REVIZIJI  

1. UVOD 

Općina Bosanska Krupa je jedinica lokalne samouprave u sastavu Unsko-sanskog Kantona, 
uspostavljena Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH. Nadležnosti Općine utvrđene su 
Ustavom FBiH, Ustavom Unsko-sanskog Kantona, spomenutim Zakonom i Statutom Općine. 

Općina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a naročito: osiguranje i 
zaštita ljudskih prava i osnovnih sloboda; donošenje budžeta; donošenje programa i planova razvoja 
Općine; utvrđivanje i provođenje politike uređenja prostora i zaštite okoline; donošenje prostornih, 
urbanističkih i provedbenih planova; utvrđivanje i provođenje stambene politike; utvrđivanje i vođenje 
politike raspolaganja, korištenja i upravljanja građevinskim zemljištem; upravljanje i raspolaganje 
imovinom; upravljanje, finansiranje i unapređenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne 
infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje čvrstog otpada, javna čistoća, lokalna 
groblja, lokalni putevi i mostovi, ulična rasvjeta, javna parkirališta, parkovi); donošenje propisa o 
porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadležnosti; odlučivanje o zaduženju; lokalni javni 
prevoz; predškolsko i osnovno obrazovanje; kultura i sport, kao i druge poslove od lokalnog značaja, 
koji nisu isključeni iz nadležnosti, niti su dodijeljeni u nadležnost nekog drugog nivoa vlasti. 

Organi Općine su Općinsko vijeće (u daljem tekstu: Vijeće) i načelnik. Vijeće je organ odlučivanja i 
predstavnički organ građana i ima 25 vijećnika. Načelnik je izvršni organ Općine, koji je predstavlja i 
zastupa, donosi akte iz svoje nadležnosti, predlaže odluke i druge akte Vijeću. Vijećnici i načelnik biraju 
se na mandat od četiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH.  

Funkciju načelnika obavlja Armin Halitović, kojem je ovo četvrti mandat. 

U Registar budžetskih korisnika kao budžetski korisnici osim Općine upisani su Vijeće, JU Centar za 
kulturu, obrazovanje i informisanje i JU Centar za socijalni rad. Navedenim centrima rukovode direktori. 
Direktor JU Centar za kulturu, obrazovanje i informisanje je Almir Ćehić, a direktorica JU Centar za 
socijalni rad je Medisa Patković.  

Poslovi iz nadležnosti Općine obavljaju se u okviru osnovnih organizacionih jedinica koju čine 
Službe za: finansije; prostorno uređenje, imovinsko-pravne i geodetske poslove; komunalne 
djelatnosti, vode, zaštitu okoliša i inspekcijske poslove; civilnu i protupožarnu zaštitu i zajedničke 
poslove; obrt, poljoprivredu i poduzetništvo; upravljanje razvojem; Sektor za opću upravu i društvene 
djelatnosti i Kabinet općinskog načelnika. Unutrašnja organizacija utvrđena je pravilnicima o 
unutrašnjoj organizaciji budžetskih korisnika, kojima je sistematizovano 126 radnih mjesta, a sa  31. 12. 
2020. godine popunjeno je 113 radnih mjesta.  

Sjedište Općine je u Bosanskoj Krupi, Ul. Terzića bb. 

2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE 

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvještaji Općine za 2020. godinu i usklađenost 
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. 

Cilj je da se izrazi mišljenje o tome jesu li finansijski izvještaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti 
odražavaju rezultate izvršenja budžeta. Revizijom će se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije 
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuće namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem 
internih kontrola i funkcija interne revizije. 

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara do augusta 
2021. godine, sa prekidima.  

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna 
ograničenja u računovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno značajne 
greške mogu ostati neotkrivene. 
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3. PRAĆENJE PRIMJENE PREPORUKA I ANALIZA PODUZETIH MJERA 

Ured za reviziju institucija u FBiH izvršio je finansijsku reviziju Općine za 2009. godinu, sačinio 
Izvještaj o izvršenoj reviziji i dao mišljenje s rezervom. Imajući u vidu značajan protok vremena i izmjenu 
zakonskih propisa na osnovu kojih su date preporuke, u finansijskoj reviziji za 2020. godinu nismo 
ocjenjivali postupanje po datim preporukama. Nakon izvršene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 
deset preporuka. 

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA  

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Općina u poslovanju upravlja 
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomično, efikasno i efektivno, odnosno da interne 
kontrole funkcionišu u skladu s važećom regulativom. 

Finansijsko upravljanje i kontrola  

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za 
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajući rizicima osigurava 
razumno uvjerenje da će se u ostvarivanju ciljeva budžetska i druga sredstva koristiti pravilno, 
ekonomično, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donošenjem internih propisa i 
akata u skladu sa važećom regulativom.  

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,1 Pravilnik o provođenju 
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH2 i Standardi interne kontrole u javnom 
sektoru u FBiH3 nalažu uspostavljanje, vođenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO 
modela.4  

Rukovodstvo Općine je odgovorno za izradu internih propisa o finansijskom upravljanju i kontroli i 
za njegovu implementaciju u svim organizacionim jedinicama u odnosu na sve programe i procese koji 
se izvršavaju, poštujući principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa 
standardima interne kontrole. S tim u vezi, donesen je određeni broj internih akata iz nadležnosti, kojim 
je uređeno poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su raspoređeni i koji su 
im dodijeljeni. 

U skladu s članom 6. Zakona o principima lokalne samouprave, Općina kao jedinica lokalne 
samouprave ima svojstvo pravnog lica. Međutim, i Vijeće je također porezno registrovano kao 
pravno lice (dodijeljen mu je glavni identifikacioni broj), što nije u skladu sa Zakonom o principima 
lokalne samouprave u FBiH i članom 7. Statuta Općine.  

Općina je uspostavila trezorsko poslovanje i donijela Registar budžetskih korisnika. Na osnovu 
Odluke vijeća od 5. 4. 2011. godine uspostavljen je registar u koji je upisano 12 budžetskih korisnika 
(stručna služba Vijeća, Pravobranilaštvo, Kabinet Općinskog načelnika, sedam Općinskih službi, JU 
Centar za kulturu, obrazovanje i informisanje i JU Centar za socijalni rad).  

   Uvidom u prezentirani Registar budžetskih korisnika nismo mogli potvrditi da je uspostavljen u 
skladu s Pravilnikom o utvrđivanju i načinu vođenja registra budžetskih korisnika budžeta u FBiH,  s 
obzirom na to da za utvrđene budžetske korisnike nisu na odgovarajući način upisane brojčane oznake 
organizacionih klasifikacija razdjela Budžeta koji im je određen. Također, u Registar budžetskih 
korisnika upisane su kao budžetski korisnici općinske službe, iako im se u Budžetu Općine odobrava 
budžet kao potrošačkim jedinicama u okviru Jedinstvenog općinskog organa. 

                                                           
1 „Sl. novine FBiH“, br. 38/16 
2 „Sl. novine FBiH“, br. 6/17 
3 „Sl. novine FBiH“, br. 75/16 
4 COSO model je općeprihvaćeni međunarodni model za uspostavljanje, vođenje i procjenu sistema internih kontrola koji čini pet 

međusobno povezanih komponenti: kontrolno okruženje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praćenje i 
procjena. Ovaj model definiše internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je 
osmišljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana 
pouzdanost finansijskog izvještavanja, kao i usklađenost sa važećom regulativom.    
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Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova Općine iz 2018. godine, utvrđena je 
organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima 
za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od značaja za organizaciju i rad.  

Rukovodstvo je na osnovu relevantnih finansijskih propisa sačinilo i ažuriralo vlastite pisane politike 
i procedure za realizaciju i upravljačke kontrole procesa plaća i naknada troškova zaposlenih, prihoda, 
stvaranja finansijskih obaveza i ostalih rashoda.  

U Općini su u primjeni Računovodstvene politike za općinske budžetske korisnike i trezor koje je 
donio načelnik 2018. godine.  

Općina je u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH 
imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. U 2019. godini donesen je Pravilnik o 
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima i budžetskim korisnicima upućene su instrukcije 
za uspostavu i održavanje sistema internih kontrola. Međutim, mapa procesa još uvijek nije izrađena, 
kao ni strategija upravljanja rizicima. Nije uspostavljen registar rizika i ne vrši se procjena rizika za 
ključne segmente poslovanja. S tim u vezi, Općina nije uspostavila sistem internih kontrola prema 
COSO modelu, kako to nalažu odredbe članova od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i 
kontroli u javnom sektoru u FBiH i članovi od 3. do 6. Pravilnika o provođenju finansijskog upravljanja 
i kontrole u javnom sektoru u FBiH. 

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sačinjene su i dostavljene Ministarstvu finansija Unsko-sanskog 
Kantona u skladu s Pravilnikom o obliku i sadržaju, načinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj 
odgovornosti. 

Preporuke:  
- poduzeti aktivnosti prema Poreznoj upravi FBiH kako bi se glavni identifikacioni broj dodijelio 

samo Općini kao pravnom licu; 

- uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola, u dijelu koji se odnosi na sačinjavanje 
mapa procesa i procjenu rizika, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u 
javnom sektoru u FBiH; 

- uspostaviti Registar budžetskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika o utvrđivanju i 
načinu vođenja registra budžetskih korisnika budžeta u FBiH. 

Interna revizija 

Općina u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima 
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH5 nije u obavezi uspostaviti jedinicu 
za internu reviziju. 

U skladu sa navedenim Pravilnikom, za gradove i općine u FBiH koji ne ispunjavaju kriterije za 
uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju obavlja zajednička jedinica za internu reviziju 
Ministarstva finansija kantona. Međutim, Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona još uvijek nije 
uspostavilo zajedničku jedinicu za internu reviziju.  

5. PLANIRANJE, DONOŠENJE BUDŽETA I IZVJEŠTAVANJE 

Budžet Općine za 2020. godinu (u daljem tekstu: Budžet) i Odluku o izvršavanju Budžeta Općine za 
2020. godinu Vijeće je usvojilo 26. 12. 2019. godine u iznosu od 9.922.119 KM. Izmjene i dopune 
Budžeta usvojene su 7. 9. 2020. godine u iznosu od 10.966.161 KM.  

Izmjenama i dopunama Budžeta planirani su prihodi i primici, te rashodi i izdaci u iznosu od 10.966.161 
KM. U okviru prihoda i primitaka prihodi od poreza planirani su u iznosu od 4.270.038 KM, neporezni prihodi 
od 3.485.164 KM, primljeni transferi i donacije od 2.172.109 KM, neutrošena sredstva od primitaka od 
prodaje zemljišta i zgrade od 827.068 KM i neutrošena kreditna sredstva u iznosu od 211.782 KM. U okviru 
rashoda i izdataka planirani su tekući izdaci u iznosu od 4.839.129 KM, tekući transferi od 2.202.462 KM, 
kapitalni transferi 2.385.734 KM, izdaci za otplate dugova od 477.189 KM i  tekuća rezerva 56.564 KM.  

                                                           
5 „Sl. novine FBiH“, br. 82/13 i 74/14 (stavljen van snage donošenjem novog Pravilnika „Sl. novine FBiH“, br. 49/20) 
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Revizijom smo utvrdili da ulaganja u lokalne ceste i vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu nisu 
planirana u skladu s kontnim planom koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH 
(tačka 6.2.2 Izvještaja).  

Izvještaj o izvršenju Budžeta sačinjen je i dostavljen Vijeću koje ga je usvojilo u maju 2021. godine. 

6. FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI 

Konsolidovani finansijski izvještaj za 2020. godinu sačinjen je i dostavljen nadležnim organima i 
institucijama u skladu sa važećim propisima i u utvrđenom roku. 

U Analizi iskaza, koja je sačinjena uz konsolidovane računovodstvene izvještaje, obrazloženo je 
izvršenje budžeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta 

u FBiH.  

6.1 GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU BUDŽETA 

6.1.1 Prihodi i primici 

Ukupno ostvareni prihodi i primici iznose 8.842.002 KM i čine ih prihodi od poreza (4.251.660 KM), 
neporezni prihodi (2.989.455 KM) i primljeni transferi (1.600.888 KM). 

6.1.1.1 Prihodi od poreza 

Prihodi od poreza iskazani u iznosu od 4.251.660 KM i u najvećoj mjeri se odnose na prihode od 
indirektnih poreza (2.986.381 KM), porez na dohodak (779.029 KM) i porez na imovinu (448.444 KM). 

6.1.1.2 Neporezni prihodi 

Neporezni prihodi u iznosu od 2.989.455  KM, odnose se na naknade, takse i prihode od pružanja 
javnih usluga (2.911.183 KM), prihode od poduzetničke aktivnosti i imovine (77.022 KM) i novčane 
kazne (1.250 KM). 

Naknade, takse i prihodi od pružanja javnih usluga odnose se najvećim dijelom na komunalne 
takse (1.110.900 KM), ostale budžetske naknade (988.877 KM) i posebne naknade i takse (356.634 
KM). 

U okviru ostalih budžetskih naknada najznačajnije su naknade za izgradnju i održavanje javnih 
skloništa (417.815 KM), naknada za korištenje državnih šuma (191.537 KM), naknade za uređenje 
građevinskog zemljišta (119.726 KM), naknade po osnovu prirodnih pogodnosti - renta (99.577 KM), 
naknada za zauzimanje javnih površina (53.168 KM) i naknada po osnovu tehničkog pregleda (43.230 
KM). 

Po podnesenim zahtjevima pravnih i fizičkih lica rješava Općinski načelnik u skladu s odredbama 
Zakona o prostornom uređenju i građenju Kantona6, a na osnovu Odluke Vijeća o građevinskom 
zemljištu7 kojom je regulisana visina naknade za uređenje i korištenje građevinskog zemljišta. 

Revizijom smo utvrdili da su uspostavljenje pomoćne evidencije potraživanja i da se potraživanja 
evidentiraju u skladu s kontnim planom budžeta i Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH.  

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije 

Primljeni transferi i donacije iskazani u iznosu od 1.600.888 KM odnose se na primljene tekuće 
transfere i donacije od 902.566 KM i primljene kapitalne transfere od 698.322 KM. 

                                                           
6 „Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br. 12/13 i 3/16 
7 „Sl. glasnik Općine Bosanska Krupa“, br. 4/10, 7/10, 6/11 i 8/12   
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Primljeni tekući transferi i donacije odnose se na sredstva primljena iz Budžeta Federacije BiH 
(524.805 KM), Unsko-sanskog kantona (211.964 KM), donacije pravnih i fizičkih lica (137.546 KM) i 
ostali primljeni transferi (28.251 KM). Primljeni tekući transferi iz Budžeta Federacije BiH najvećim 
dijelom se odnose na sredstva odobrena kao jednokratna novčana pomoć za sanaciju posljedica 
nastalih usljed proglašene pandemije COVID-19 (125.000 KM), za izgradnju puta Emrića brdo-Džamište 
MZ Mahmići (100.000 KM), za poticanje razvoja biljne proizvodnje (70.000 KM), za izgradnju centra za 
upravljanje otpadom (54.127 KM) i jesenju sjetvu (40.000 KM). Unsko-sanski kanton odobrio je 
sredstva za sanaciju klizišta „Kosa“ (85.000 KM), za proljetnu sjetvu (80.000 KM), te za sanaciju 
posljedica nastalih usljed proglašene pandemije COVID-19 (40.000 KM). 

Kapitalne transfere Općina je najvećim dijelom primila od Unsko-sanskog kantona (402.876 KM), 
Federacije BiH (134.345 KM) i Republike Srpske (20.000 KM). 

Primljeni kapitalni transferi od Unsko-sanskog kantona najvećim dijelom odnose se na transfer za 
rekonstrukciju puteva (212.000 KM) i za izgradnju spomen obilježja „Ćojluk“ (50.000 KM). Iz Budžeta 
FBiH odobrena su sredstva za rekonstrukciju i asfaltiranje ulice Prvomajska (180.000 KM), dok je 
Republika Srpska odobrila sredstva za javnu rasvjetu „Ivanjska“ (20.000 KM). 

Konstatovali smo da je neutrošeni dio sredstava primljenih tekućih i kapitalnih transfera za 
posebne namjene u iznosu od 311.248 KM, na kraju godine prenesen na poziciju kratkoročnih 
vremenskih razgraničenja, u skladu s propisima. 

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje 

U Godišnjem izvještaju o izvršenju budžeta rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 9.360.594 KM. 
Strukturu rashoda i izdataka čine: plaće i naknade troškova zaposlenih (2.918.036 KM), tekući transferi 
i drugi tekući rashodi (2.066.256 KM), kapitalni transferi (1.879.772 KM), izdaci za materijal i usluge 
(1.058.919 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (632.751 KM), izdaci za otplate dugova (477.189 
KM), doprinosi poslodavca (280.296 KM) i izdaci za kamate (47.375 KM). 

6.1.2.1 Plaće i naknade troškova zaposlenih 

Bruto plaće, naknade plaća i doprinosi sa 31. 12. 2020. godine iskazani su u iznosu od 3.198.332 
KM od čega se 2.283.527 KM odnosi na Općinu a preostali dio na ostale budžetske korisnike. 

Obračun plaća i naknada zaposlenih regulisan je Pravilnikom o plaćama i naknadama uposlenika 
Općine iz 2016. godine8, sa posljednjim izmjenama iz 2020. godine, koji je donesen u skladu sa Zakonom 
o plaćama i naknadama u organima vlasti u Unsko-sanskom Kantonu. Koeficijenti za obračun plaća, 
također su usaglašeni sa navedenim Zakonom. Osnovna plaća utvrđuje se množenjem koeficijenta za 
plaću koji su propisani Pravilnikom o plaćama i naknadama u Općini i osnovicom koja je utvrđena 
Sporazumom o utvrđivanju visine osnovice za obračun neto plaće (zaključen između načelnika i 
osnovne organizacije sindikata Općine) i za 2020. godinu iznosi 330 KM. Visina osnovice za obračun 
neto plaće po ovom sporazumu, primjenjivala se i za uposlenike Općinskog pravobranilaštva. Također, 
predsjednici upravnih odbora JU Centar za socijalni rad i JU Centar za kulturu, obrazovanje i 
informisanje donijeli su Odluku kojom se utvrđuje osnovica za obračun neto plaće za 2020. godinu u 
iznosu od 330 KM. 

Uspostavljena je evidencija o prisustvu na poslu u skladu sa Zakonom o radu.  

Testirali smo obračun i isplatu plaća i naknada za april, august i oktobar 2020. godine, te utvrdili da 
se obračun i isplata plaća i naknada vrši u skladu sa donesenim aktima.  

Ocjenjivanje državnih službenika i namještenika je izvršeno u skladu sa članom 16. Pravilnika o 
ocjenjivanju rada državnih službenika i namještenika u organima državne službe Unsko-sanskog 
kantona9.   

                                                           
8 „Sl. glasnik općine Bosanska Krupa“ br. 4/16, 9/18, 1/19, 10/19 i 6/20 
9 „Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona“ br. 23/17 
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Ukupno ostvarene naknade troškova zaposlenih iskazane su u iznosu od 339.518 KM, od čega su 
naknade za topli obrok (234.283 KM), regres za godišnji odmor (55.876 KM), otpremnine zbog odlaska 
u penziju (28.863 KM), naknade za prijevoz (14.758 KM), pomoć u slučaju smrti (3.884 KM) i pomoć u 
slučaju ostalih bolesti (1.894 KM). Obračun i isplata navedenih naknada troškova zaposlenih vrši se u 
skladu sa internim aktima budžetskih korisnika. 

6.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.058.920 KM, od čega se na 
Općinu odnosi 967.010 KM. Strukturu izdataka čine: ugovorene i druge posebne usluge (331.384 KM), 
izdaci za energiju (321.735 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (219.933 KM), izdaci za 
tekuće održavanje (109.446 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (33.685 KM), usluge prijevoza i 
goriva (20.330 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog prometa (11.419 KM), unajmljivanje 
imovine, opreme i nematerijalne imovine (8.874 KM) i putni troškovi (2.114 KM).  

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga (331.384 KM) najznačajniji dio izdataka odnosi se 
naknade skupštinskim zastupnicima (109.465 KM), ostale nespomenute usluge (108.048 KM) i izdaci 
za rad u komisijama (27.980 KM).    

Naknade općinskim vijećnicima (109.365 KM) regulisane su Odlukom o naknadama vijećnika Vijeća 
Bosanska Krupa iz 2007. godine10, sa posljednjom izmjenom iz 2014. godine11. Odlukom je utvrđeno 
pravo na naknadu za rad u Vijeću (paušal) u iznosu od 315 KM. Predsjedavajućem Vijeća naknada je 
utvrđena Odlukom o utvrđivanju koeficijenata i naknadama predsjedavajućeg Vijeća Bosanska Krupa 
iz 2018. godine. Po ovoj Odluci predsjedavajućem Vijeća pripada naknada koja se utvrđuje množenjem 
koeficijenta (5) i osnovice za obračun plaće u skladu sa Odlukom o plaćama i naknadama uposlenika u 
Općini, dok zamjeniku predsjedavajućeg Vijeća osim mjesečne naknade vijećnika u iznosu od 315 KM 
pripada i naknada u iznosu od 150 KM za obavljanje dužnosti zamjenika predsjedavajućeg vijeća. Pored 
toga, vijećnicima za prisustvo na sjednici pripada naknada od 150 KM. Članovima radnih tijela (komisija) 
pripada naknada u visini od 50 KM po sjednici. Naknade se isplaćuju na žiro račune vijećnika na osnovu 
ovjerene liste o prisustvu na sjednici. U 2020. godini održano je ukupno sedam sjednica Vijeća, a 
naknade su se obračunavale i isplaćivale u skladu s Odlukom.   

Ostale nespomenute usluge iskazane su u neto iznosu od 108.048 KM. Najveći dio od 52.930 KM 
odnose se na troškove smještaja, osposobljavanja za život i rad pod posebnim uvjetima štićenika, koji 
su iskazani kod JU Centar za socijalni rad. Smještaj u ustanovu socijalne zaštite mogu ostvariti djeca i 
odrasla lica kojima je potrebna stalna briga i pomoć u zadovoljavanju njihovih životnih potreba, a ne 
mogu ih ostvariti u vlastitoj ili drugoj porodici ili na drugi način. O smještaju u ustanove odlučuje JU 
Centar za socijalni rad na čijem području lice ima prebivalište, na osnovu mišljenja stručnog tima, 
izvršne odluke suda, organa staratelja ili na osnovu nalaza i mišljenja stručne komisije o nesposobnosti 
za rad, odnosno nalaza i mišljenja odgovarajuće zdravstvene ustanove. Cijenu usluge koju pruža 
ustanova utvrđuje osnivač ustanove. Troškove smještaja u ustanovu snosi smještajno lice, roditelj, 
usvojitelj, staratelj ili srodnik koji je, saglasno zakonu, dužan da izdržava to lice, odnosno pravno ili 
fizičko lice koje je ugovorom prenijelo obavezu plaćanja troškova.  

Naknade za rad članovima komisija iskazane su u neto iznosu od 27.980 KM, a odnose se na isplate 
naknada zaposlenima i vanjskim saradnicima koji su angažovani u komisijama. Dio komisija se finansira 
od uplata naknada pravnih i fizičkih lica koji su regulisani posebnim propisima. U okviru komisija najveći 
dio se odnosi na naknade za rad u komisiji za tehnički prijem objekata (15.999 KM) i komisiji za procjenu 
vrijednosti nekretnina (10.875 KM).  

 U odabranom uzorku utvrdili smo da obračun naknada zaposlenicima po osnovu angažmana u 
komisijama nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je popisano članom 10. 
Zakona o porezu na dohodak12 i članovima 8, 11. i 12. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na 

                                                           
10„Sl. glasnik općine Bosanska Krupa“ br. 11/07 
11  01/V-02-2478-1g-1/14 od 4. 4. 2014. godine 
12 „Sl. novine FBiH“, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13 
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dohodak,13 s obzirom na to da nisu obračunati i uplaćeni propisani porez i doprinosi. Napominjemo 
da je navedenim članovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na 
dohodak propisano da naknade uposlenicima po osnovu angažmana po bilo kom osnovu, a u vezi sa 
nesamostalnom djelatnošću, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog 
vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome, obaveza 
poslodavca je da obračuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa odredbama člana 27. Zakona o 
porezu na dohodak i članova 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i 
odredbama člana 10. i 11. Zakona o doprinosima14 i odredbama članova od 17. do 20. Pravilnika o 
načinu obračunavanja i uplate doprinosa.15 

Preporuka: 
- poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obračunavati kao oporezivi 

prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s važećim propisima. 

6.1.2.3 Tekući transferi i drugi tekući rashodi 

Tekući transferi i drugi tekući rashodi realizovani su u iznosu od 2.066.256 KM, a odnose se na 
tekuće transfere drugim nivoima vlasti (212.806 KM), tekuće transfere pojedincima (433.977 KM), 
tekuće transfere neprofitnim organizacijama (301.580 KM), subvencije javnim preduzećima (247.288 
KM), subvencije privatnim preduzećima (728.854 KM) i druge tekuće rashode (141.751 KM). Općina je 
evidentirala 2.005.547 KM tekućih transfera, JU Centar za socijalni rad 40.468 KM i JU Centar za kulturu 
20.241 KM. 

Tekući transferi drugim nivoima vlasti odnose se na transfer za sport (120.000 KM), transfer za 
realizaciju lokalnih izbora održanih u oktobru 2020. godine (78.359 KM) i transfer za kulturu (14.447 
KM). Sredstva planirana pod stavkom Transfer za sport–sportski savez općine doznačena su Sportskom 
savezu općine na osnovu finansijskog plana na koji je Vijeće dalo saglasnost. Sredstva planirana pod 
stavkom Transfer za izbore iskorištena su za finansiranje Općinske izborne komisije i izbora, a u skladu 
sa Odlukama koje donosi Vijeće, kako je to predviđeno Odlukom o izvršavanju Budžeta Općine za 2020. 
godinu. Transferi za kulturu, raspoređeni su korisnicima koji su utvrđeni Budžetom Općine, na osnovu 
Odluke o izvršavanju Budžeta Općine za 2020. godinu. 

Tekući transferi pojedincima realizovani su za isplate stipendija za studente (80.000 KM), za prevoz 
učenika (26.506 KM), izdatke za vojne invalide, ranjene borce i porodice (32.392 KM), izdatke za 
raseljena lica (11.465 KM) i ostale transfere pojedincima (283.614 KM).  

Dodjela stipendija izvršena je na osnovu Pravilnika o dodjeli stipendija u kojem je utvrđeno da se 
stipendije dodjeljuju na osnovu provedenog javnog poziva kojeg raspisuje Općinski načelnik. Javni poziv 
za dodjelu stipendija objavljen je 31. 1. 2020. godine. Prijave se dostavljaju Službi za opću upravu i 
društvene djelatnosti koja vrši ocjenu pristiglih prijava i formira spisak studenata koji ispunjavaju uslove 
za dodjelu stipendija. Sa studentima koji su ispunili uslove po javnom pozivu zaključuje se ugovor o 
stipendiranju za tu akademsku godinu.  

U okviru transfera ostalim pojedincima sredstva su utrošena za zaštitu stanovništva od zaraze 
uzrokovane koronavirusom, kupovinom zaštitnih maski i rukavica, dezinfekciju javnih površina (40.000 
KM); jednokratne pomoći stanovništvu (43.285 KM); subvencije javnim preduzećima i javnim 
ustanovama za prijem volontera (19.195 KM); održavanje, uređenje i sanaciju Spomen obilježja i 
Spomen sobe (26.687 KM); pomoć porodiljama (18.400 KM); namjenska sredstva za zaštitu od 
prirodnih i drugih nesreća (23.039 KM). Najznačajniji dio sredstava jednokratne pomoći stanovništvu 
dodijeljen je na osnovu zahtjeva u vidu socijalne pomoći stanovništvu, koji se izvršava preko JU „Centar 
za socijalni rad“ Bosanska Krupa. Sredstva su realizovana u skladu s Odlukom o izvršavanju Budžeta 
Općine za 2020. godinu.  

                                                           
13 „Sl. novine FBiH“, br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18  
14 „Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16 
15 „Sl. novine FBiH“, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17 
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Tekući transferi neprofitnim organizacijama realizovani su za neprofitne organizacije (151.717 KM), 
dodjelu sredstava vjerskim zajednicama (54.279 KM), parlamentarnim političkim partijama (25.004 
KM) i dodjelu sredstava udruženjima građana (70.580 KM). Odlukom o izvršavanju Budžeta Općine za 
2020. godinu predviđeno je da se sredstva sa ove pozicije dodjeljuju mjesečno u visini 1/12 plana i da 
su korisnici sredstava dužni dostavljati izvještaje o utrošku sredstava. Najznačajniji iznos transfera 
dodijeljen je JKP „10. Juli“ d.o.o. Bosanska Krupa kao podrška ovom preduzeću (80.000 KM), ZU Dom 
zdravlja Bosanska Krupa za potrebe izolatorija radi poduzimanja preventivnih mjera protiv 
koronavirusa (20.000 KM) i Crvenom križu (10.000 KM).  

Tekući transferi vjerskim zajednicama izvršavaju se po zaključku Općinskog načelnika, dok sredstva 
koja se dodjeljuju parlamentarnim grupama, raspoređuju se za na način kako je to regulisano 
Poslovnikom o radu Vijeća. Konstatovali smo da je najznačajniji iznos ovih sredstava dodijeljen 
korisnicima koji su već utvrđeni budžetom Općine, dok je raspodjela sredstava u iznosu od 47.480 KM 
izvršena putem objavljenih javnih poziva, te su sredstava dodijeljena nevladinim organizacijama 
(25.150 KM) i omladinskim udruženjima, fondacijama i neformalnim grupama mladih na osnovu 
prijavljenih projekata putem javnog poziva koji je uputila Općina (22.330 KM).  

Utvrdili smo da su korisnici sredstava ovih transfera dostavljali izvještaje o namjenskom utrošku 
sredstava. 

Subvencije javnim preduzećima realizovane su najvećim dijelom za finansiranje poslovanja JP Radio 
Bosanska Krupa (240.000 KM). Sredstva za JP Radio Bosanska Krupa doznačavaju se mjesečno u visini 
jedne dvanaestine od godišnjeg iznosa, odnosno u skladu sa Odlukom o izvršavanju Budžeta Općine za 
2020. godinu. Utvrdili smo da su korisnici sredstava ovih transfera dostavljali izvještaje o namjenskom 
utrošku sredstava. 

Subvencije privatnim preduzećima odnose se najvećim dijelom na dodjelu sredstava za poticaj 
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na području Općine (359.646 KM) i ostale subvencije privatnim 
preduzećima i poduzetnicima u vidu refundacije na ime isplate dijela plaće u periodu proglašenja stanja 
prirodne nesreće na području Općine od 18. 3. – 31. 5. 2020. godine (167.600 KM), subvencije 
komunalne naknade (58.509 KM), subvencija naknada za korištenje javnih površina (24.210 KM), 
subvencije prevoza redovnih linija (20.000 KM). 

Na prijedlog Općinskog načelnika, Vijeće je 6. 4. 2020. godine donijelo Pravilnik o načinu utroška 
sredstava za poticaj primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na području Općine kojim je utvrđen ukupan 
iznos za raspodjelu sredstava (300.000 KM), te način na koji pravna i fizička lica mogu ostvariti pravo 
za dobijanje ovih sredstava. Općina je 26. 3. i 13. 4. 2020. godine na svojoj internet stranici objavila 
poziv zainteresiranim poljoprivrednim proizvođačima za sjetvu dodatnih površina kukuruza, graha i 
krompira. Sa korisnicima koji su ostvarili pravo po osnovu javnog poziva potpisani su ugovori o 
subvencioniranju sjetve redovnih i dodatnih površina, nakon čega su sredstva isplaćena na 
transakcijske račune korisnika.  

6.1.2.4 Kapitalni transferi 

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 1.879.772 KM, a odnose se na kapitalne transfere 
neprofitnim organizacijama (1.777.092 KM), kapitalne transfere privatnim preduzećima (98.000 KM) i 
kapitalne transfere pojedincima (4.680 KM). 

Najveći dio sredstava kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama (1.777.092 KM) odnosi se na 
nabavke koje su izvršene na osnovu zaključenih ugovora sa izvođačima radova i pružaocima usluga koji 
su odabrani nakon provedenog postupka javnih nabavki, a odnosi se na radove na rekonstrukciji i 
asfaltiranju lokalnih puteva i radove na vodovodnoj i kanalizacionoj infrastrukturi. Navodimo da je za 
izvođenje radova na rehabilitaciji, rekonstrukciji i asfaltiranju većeg dijela puteva na području Općine 
po ugovorima od 17. 6. 2020. godine i 10. 7. 2020. godine angažovana „El-gradnja“ d.o.o. Bosanska 
Krupa (174.330 KM i 100.503 KM), a po ugovoru od 29. 6. 2020. godine angažovana je „BC-Gradnja“ 
d.o.o. Bosanska Krupa (77.391 KM). Također, na ovoj poziciji iskazani su i radovi na prenosu 
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sekundarnog cjevovoda i vodovodnih priključaka sa azbestcementnog na PHD cjevovod u ul. 
Prvomajska (138.406 KM).  

Za pojedine radove u odabranom uzorku, koji su završeni u 2020. godini, prezentirani su izvještaji 
nadzornog organa kojim je potvrđeno uredno izvođenje radova. 

Budući da su lokalni putevi i vodovodna i kanalizaciona infrastruktura u nadležnosti Općine, ne 
možemo potvrditi da su sredstva za radove na rekonstrukciji i asfaltiranju lokalnih puteva (1.043.645 
KM) i vodovodnoj i kanalizacionoj infrastrukturi (366.038 KM) planirana i evidentirana u skladu sa 
kontnim planom koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

6.1.2.5 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu 627.505 KM. Strukturu nabavljenih 
stalnih sredstava čine: nabavka građevina 458.015 KM, rekonstrukcija i investiciono održavanje 
116.476 KM, stalna sredstva u obliku prava 28.761 KM i nabavka opreme 24.253 KM. 

6.1.3 Finansijski rezultat 

Prema Godišnjem izvještaju o izvršavanju Budžeta Općine, iskazano je ostvarenje prihoda i 
primitaka u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi: 

R. br. Opis 
Budžet za 

2020. 
godinu 

Ostvareno u 
2020. godini 

Ostvareno u 
2019. godini 

Index 
(4/3)x100 

1 2 3 4 5 6 

I PRIHODI 9.927.311 8.842.002 8.069.401 89,07 

I.1. Prihodi od poreza 4.270.038 4.251.659 4.836.479 99,57 

I.2. Neporezni prihodi 3.485.164 2.989.455 2.783.480 85,78 

I.3. Primljeni transferi 2.172.109 1.600.888 449.442 73,70 

II RASHODI 9.483.889 8.250.654 7.013.936 87,00 

II.1. Tekući rashodi 4.777.618 4.257.251 4.392.213 89,11 

II.2. Tekući transferi 2.180.713 2.066.256 1.244.290 94,75 

II.3 Kapitalni transferi 2.415.734 1.879.772 1.316.661 77,81 

II.4. Izdaci za kamate 47.760 47.375 60.772 99,19 

II.5 Tekuća budžetska rezerva 62.064    

III TEKUĆI SUFICIT I – II 443.422 591.348 1.055.465 133.36 

IV NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV 2 – IV 1) 1.005.059 632.751 -503.139 62,96 

IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 918.100 0,00 

IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.005.059 632.751 414.961 62,96 

V UKUPAN DEFICIT/SUFICIT III – IV -561.637 -41.403 552.326 7,37 

VI 
NETO POVEĆANJE FINANSIJSKE IMOVINE (VI 1 – 
VI 2) 0 0 0 0 

VI.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 

VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 

VII 
NETO ZADUŽIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 
(VII 1 -VII 2) -477.213 -477.189 -492.420 99,99 

VII.1. Primici od zaduživanja 0 0 0 0 

VII.2.  Izdaci za otplate dugova 477.213 477.189 492.420 99,99 

VIII UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (V + VI + VII)  -1.038.850 -518.592 1.066.184 49,92 

IX OSTVARENI SUFICIT IZ RANIJEG PERIODA 1.055.465 0 0  

X UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (IX + VIII) 16.615 -518.592 1.066.184  

Podaci iz bilansa stanja – neraspoređeni višak prihoda nad rashodima: 

Neraspoređeni višak prihoda nad rashodima 200.633 677.073 29,63 

U revidiranoj godini iskazan je tekući suficit u iznosu od 591.348 KM, jer su prihodi ostvareni u 
iznosu od 8.842.002 KM, a rashodi u iznosu od 8.250.654 KM. Neto nabavke stalnih sredstava iskazane 
su u iznosu od 632.751 KM, a neto otplate dugova u iznosu od 477.189 KM, te je ostvaren višak rashoda 
nad prihodima/deficit u iznosu od 518.592 KM.  
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6.2 BILANS STANJA 

6.2.1 Gotovina, kratkoročna potraživanja i razgraničenja 

Gotovina na transakcijskim računima i u blagajni na kraju fiskalne godine iskazana je u iznosu od 
1.305.689 KM, a odnosi se na namjenska sredstva na podračunima koji su u okviru Jedinstvenog računa 
Trezora (1.163.798 KM), sredstva na transakcijskim računima (141.608 KM), sredstva u blagajni (276 
KM) i sredstva na deviznom računu (7 KM). Iskazana stanja usaglašena su sa izvodima na 31. 12. 2020. 
godine.  

U okviru namjenskih sredstava na podračunima koji su u okviru Jedinstvenog računa Trezora 
(1.163.798 KM), najznačajniji iznosi odnose se na namjenska sredstva od viših nivoa vlasti i donacije 
(504.890 KM), sredstva za poslovnu zonu (292.502 KM), sredstva za zaštitu od prirodnih nesreća 
(96.696 KM) i vodne naknade (85.328 KM). Također, otvoreni su podračuni za Općinsko 
pravobranilaštvo, JU Centar za kulturu, obrazovanje i informisanje i JU Centar za socijalni rad, a koji 
služe za praćenje utroška sredstava ovih institucija.   

Kratkoročna potraživanja iskazana su u iznosu od 2.886.709 KM i u najvećem dijelu odnose se na 
ostala potraživanja (1.236.969 KM), potraživanja preuzeta od Zavoda za izgradnju i uređenje koji je u 
ranijem periodu ugašen (760.442 KM), sumnjiva i sporna potraživanja (882.404 KM) i potraživanja za 
bolovanje preko 42 dana (63.482 KM). 

U toku godine je na poziciji ostalih potraživanja (1.236.969 KM) izvršeno zaduženje u iznosu od 
996.479 KM, naplaćena su potraživanja u iznosu od 883.353 KM, a na poziciju sumnjivih i spornih 
potraživanja preneseno je 211.375 KM. Ova potraživanja se najvećim dijelom odnose na potraživanja 
od JKP „10. juli“ d.o.o. Bosanska Krupa koja su iskazana u iznosu od 464.200 KM, a po osnovu 
neizmirenih obaveza ovog preduzeća po Projektu „Urbana infrastruktura i pružanje usluga“. 

Po osnovu komunalne takse iskazana su potraživanja u iznosu od 233.777 KM, a po osnovu zakupa 
poljoprivrednog zemljišta u iznosu od 182.754 KM. Potraživanja po osnovu naknade za uređenje 
građevinskog zemljišta, naknade po osnovu prirodnih pogodnosti - renta, naknada za zauzimanje javnih 
površina iskazana su u iznosu od 172.509 KM. Po osnovu ovih potraživanja u 2020. godini ostvareni su 
prihodi u iznosu od 272.470 KM.  

Sumnjiva i sporna potraživanja (882.404 KM) se najvećim dijelom odnose na potraživanja po 
osnovu komunalnih naknada. Konstatovali smo da su poduzete aktivnosti na naplati ovih potraživanja 
i izvršeno utuženje, kao i da je značajan iznos ovih potraživanja iz perioda 2002. i 2003. godine.  

Iz prezentirane dokumentacije utvrdili smo da su na poziciji kratkoročnih potraživanja iskazana i 
potraživanja iz ranijeg perioda u iznosu najmanje od 828.619 KM. Ova potraživanja odnose se na 
potraživanja preuzeta od Zavoda za izgradnju i uređenje koji je u ranijem periodu ugašen (760.442 KM), 
potraživanja za bolovanje preko 42 dana (63.482 KM), potraživanja za unaprijed plaćenu robu (13.207 
KM) i ostala potraživanja (5.058 KM). Nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je izvršeno 
knjigovodstveno evidentiranje iskazanih potraživanja iz ranijeg perioda, zbog čega ne možemo 
potvrditi njihovu iskazanu vrijednost. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH, 
Uredbom o računovodstvu budžeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

Ne možemo potvrditi kratkoročna potraživanja u iznosu od 828.619 KM s obzirom na to da za 
njih nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je izvršeno knjigovodstveno evidentiranje, što 
nije u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH, Uredbom o računovodstvu budžeta u FBiH i 
Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

Preporuka: 

- za potraživanja iz ranijeg perioda utvrditi osnovanost i mogućnost naplate i u skladu s 
konstatovanim izvršiti evidentiranje shodno odredbama Pravilnika o knjigovodstvu 
budžeta u FBiH.  
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6.2.2 Stalna sredstva 

U konsolidovanim finansijskim izvještajima na 31. 12. 2020. godine iskazana su stalna sredstva u 
vrijednosti od 14.796.310 KM (nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosi 10.542.565 KM, a ispravka 
vrijednosti 4.253.745 KM). Strukturu stalnih sredstava po nabavnoj vrijednosti čine: građevine 
(10.042.887 KM), sredstva u pripremi (5.362.642 KM), oprema (1.943.368 KM), stalna sredstva u obliku 
prava (1.220.686 KM) i zemljište (480.472 KM). 

U okviru građevina najznačajnije su zgrade iskazane u vrijednosti 7.091.733 KM i ceste i mostovi 
vrijednosti 1.676.400 KM.  

Na poziciji sredstava u pripremi najznačajniji iznosi odnose se na: proširenje i uređenje Poslovne 
zone „Pilana“ (1.429.946 KM), uređenje Poslovne zone „Vatreni mlin“ (685.702 KM), te fekalnu 
kanalizaciju u izgradnji, odnosno finansiranje Potprojekta „Sakupljanje i tretman otpadnih voda u 
Bosanskoj Krupi“ (1.361.758 KM). Utvrdili smo da se ulaganja u ove objekte vrši iz kreditnih sredstava. 

Konstatovali smo da stanje stalnih sredstava nije usaglašeno sa izvorima stalnih sredstava koje je 
iskazano u iznosu od 14.110.971 KM, te da su stalna sredstva veća od izvora stalnih sredstava za 
685.339 KM. Ovo neslaganje iskazano je i u početnom stanju te se prenosi iz ranijeg perioda. 

Utvrdili smo da su na poziciji kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama (1.777.092 KM) 
evidentirana ulaganja u radove na rekonstrukciji i asfaltiranju lokalnih puteva i radove na vodovodnoj 
i kanalizacionoj infrastrukturi (tačka 6.1.2.4 Izvještaja), što nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu 
budžeta u FBiH i Računovodstvenim politikama za budžetske korisnike i trezor Kantona. 

Općina u svojim poslovnim knjigama nije evidentirala sve ceste i objekte infrastrukture koji su joj 
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH dati u nadležnost na upravljanje, finansiranje i 
unapređenje djelatnosti. Zakonom o cestama Federacije Bosne i Hercegovine,16 definisano je da 
upravljanje, građenje, rekonstrukciju, održavanje i zaštitu lokalnih cesta vrše nadležni općinski organi, 
kao i da općinski organi vode evidenciju (bazu podataka) cesta, objekata, saobraćajne signalizacije i 
opreme na cestama i katastra cestovnog zemljišnog pojasa. S obzirom na to da sve ceste nisu 
knjigovodstveno evidentirane, za izvršena ulaganja nisu povećana stalna sredstva Općine, nego je veći 
dio troškova vezanih za održavanje i rekonstrukciju lokalnih cesta knjigovodstveno iskazan na 
kapitalnim transferima (iznos od najmanje 1.043.645 KM).  

Također, na poziciji kapitalnih transfera iskazana su ulaganja u vodovodnu i kanalizacionu 
infrastrukturu u iznosu od najmanje 366.038 KM. U toku revizije prezentirane su nam Odluke Vijeća i 
zapisnici o primopredaji kojim se pojedina ulaganja u navedenu infrastrukturu prenose JKP „10. juli“ 
d.o.o. Bosanska Krupa na upravljanje, korištenje i održavanje. Konstatovali smo da u navedenim 
odlukama i zapisnicima nije iskazana vrijednost prenesenih ulaganja u vodovodnu i kanalizacionu 
infrastrukturu, niti obaveza preduzeća da ova ulaganja evidentira u svojim knjigovodstvenim 
evidencijama, te da za navedena ulaganja nisu povećana stalna sredstva Općine.  

 Slijedom navedenog, može se zaključiti da nisu sve ceste knjigovodstveno evidentirane, da za 
izvršena ulaganja u rekonstrukciju lokalnih cesta i ulaganja u vodovodnu i kanalizacionu 
infrastrukturu nisu povećana stalna sredstva Općine, nego su ova ulaganja evidentirana na poziciji 
kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o 
računovodstvu FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH i Računovodstvenim politikama za 
budžetske korisnike i trezor Kantona.  

Preporuke: 

- usaglasiti stanje stalnih sredstava sa izvorima stalnih sredstava; 

- kapitalna ulaganja u infrastrukturu (lokalne ceste i vodovodnu i kanalizacionu 
infrastrukturu) Budžetom Općine planirati na odgovarajućoj poziciji izdataka za nabavku 
stalnih sredstava, te cjelokupnu navedenu infrastrukturu evidentirati u Glavnoj knjizi 
Općine, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH; 

                                                           
16 „Sl. novine FBiH", br. 12/10, 16/10 i 66/13 
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- ugovorima sa JKP „10. juli“ d.o.o. Bosanska Krupa definisati međusobna prava i obaveze 
vezano za upravljanje, korištenje i održavanje vodovodne i kanalizacione infrastrukture.  

6.2.3 Kratkoročne obaveze i razgraničenja  

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iskazana su u iznosu od 4.639.901 KM, a čine ih kratkoročna 
razgraničenja (2.746.580 KM), kratkoročne tekuće obaveze (1.198.675 KM), obaveze prema 
zaposlenim (352.279 KM) i finansijski i obračunski odnosi s povezanim jedinicama (342.367 KM). 

Kratkoročne tekuće obaveze najvećim dijelom odnose se na obaveze prema dobavljačima u iznosu 
od 719.643 KM i ostale kratkoročne obaveze od 393.896 KM. U okviru obaveza prema dobavljačima 
najznačajnije su obaveze po zaključenim ugovorima o izvođenju radova i vršenju usluga iskazane kod 
Općine (260.403 KM) i obaveze za smještaj štićenika u ustanove iskazane kod JU Centar za socijalni rad 
(177.690 KM). Također, kod JU Centar za socijalni rad iskazan je najznačajniji iznos ostalih obaveza po 
osnovu naknada za porodiljsko bolovanje (280.227 KM). 

Obaveze prema zaposlenim se odnose na obračunate plaće, naknade plaća, poreze i doprinose za 
decembar 2020. godine, a koje su isplaćene u januaru 2021. godine. 

Kratkoročna razgraničenja (2.746.580 KM) se najvećim dijelom odnose na kratkoročno 
razgraničene prihode iskazane u iznosu od 2.728.449 KM. Najznačajniji iznos kratkoročno razgraničenih 
prihoda odnosi se na potraživanja po osnovu izdatih rješenja za komunalne naknade i takse i 
potraživanja po drugim općinskim naknadama u iznosu od 1.519.209 KM. Iznos od 464.200 razgraničen 
je na osnovu potraživanja od JKP „10. juli“ d.o.o. Bosanska Krupa po Projektu „Urbana infrastruktura i 
pružanje usluga“. Po osnovu primljenih a neutrošenih sredstava tekućih i kapitalnih transfera 
razgraničeni prihodi iskazani su u iznosu od 311.248 KM, dok se iznos od 182.024 KM odnosi se na 
razgraničena a neutrošena namjenska sredstava po osnovu vodnih naknada (85.328 KM) i naknada za 
zaštitu od prirodnih nesreća (96.696 KM). Shodno navedenom, a u skladu sa prezentiranom 
dokumentacijom utvrdili smo da se vrši prijenos neutrošenih namjenskih sredstava po posebnim 
propisima i neutrošenih sredstava primljenih tekućih i kapitalnih transfera, za korištenje u narednoj 
godini kako je to propisano članom 48. Zakona o budžetima u FBiH.  

6.2.4 Dugoročne obaveze i razgraničenja  

Dugoročne obaveze na 31. 12. 2020. godine iskazane su u iznosu od 1.691.497 KM. Odnose se na 
dugoročne obaveze po kreditima UniCredit Bank d.d. Mostar iskazane u iznosu od 944.444 KM i 
540.000 KM, te dugoročne obaveze za finansiranje Potprojekta „Sakupljanje i tretman otpadnih voda 
u Bosanskoj Krupi“ u iznosu od 207.053 KM.  

UniCredit Bank d.d. Mostar je po Ugovoru od 29. 3. 2018. godine odobrila kredit u iznosu od 
1.500.000 KM na period od 81 mjesec uz grace period od 3 mjeseca uz kamatnu stopu od 2,88 % 
godišnje. Stanje obaveza na 31. 12. 2020. godine je 944.444 KM, a kredit je namijenjen za proširenje i 
uređenje Poslovne zone „Pilana“, uređenje Poslovne zone „Vatreni mlin“, zatvaranje kredita kod 
Razvojne banke FBiH, podrška JKP „10. juli“ d.o.o. Bosanska Krupa i za vodosnabdijevanja i unapređenje 
komunalne infrastrukture. U 2020. godini otplaćeno je 222.223 KM glavnice.   

UniCredit Bank d.d. Mostar je po Ugovoru od 29. 3. 2018. godine odobrila kredit u iznosu od 
1.200.000 KM na period od 60 mjeseci uz kamatnu stopu od 2,38 % godišnje. Stanje obaveza na 31. 12. 
2020. godine je 540.000 KM, a kredit je namijenjen za projektovanje, sanaciju, rekonstrukciju, 
rehabilitaciju i izgradnju putne infrastrukture na području Općine. U 2020. godini otplaćeno je 240.000 
KM glavnice. 

Iskazane dugoročne obaveze prema Federalnom ministarstvu finansija predstavljaju iskorištena 
kreditna sredstva po Ugovoru od 18. 11. 2010. godine, kojim je Općini odobreno 3.536.325 KM uz 
obavezu da Federalnom ministarstvu finansija plati ugovorenu kamatu i troškove, te vrati iskorišteni 
iznos kredita. Utvrđen je krajnji rok za korištenje kredita 30. 6. 2012. godine, te aneksima ugovora 
produžen na 30. 6. 2014. godine, te 30. 6. 2018. godine. Sredstva su odobrena u svrhu finansiranja 
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Potprojekta „Sakupljanje i tretman otpadnih voda u Bosanskoj Krupi“. Prema prezentiranoj 
dokumentaciji ukupno su angažovana kreditna sredstva u iznosu od 228.165 KM, a otplata kredita vrši 
se polugodišnje po instrukcijama Federalnog ministarstva finansija. Period otplate kredita je od 28. 6. 
2013. godine do 30. 6. 2037. godine, odnosno 30. 6. 2042. godine (tri kreditne linije), s tim što se otplata 
glavnice vrši od 31. 12. 2018. godine. Angažovana – povučena kreditna sredstva realizovana su za 
studijsko-projektnu dokumentaciju po fakturama izvođača radova „Energoinvest“ d.d. Sarajevo. U 
2020. godini otplaćeno je 9.764 KM glavnice, a stanje duga na 31. 12. 2020. godine iznosi 207.053 KM.   

6.3 IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA 

U Izvještaju o novčanim tokovima iskazani su novčani primici u iznosu od 8.842.002 KM, novčane 
isplate od 10.148.874 KM i neto novčane isplate u iznosu od 1.306.872 KM. Saldo gotovine na početku 
godine iznosio je 2.612.561 KM, a na kraju godine 1.305.689 KM. 

Izvještaj o novčanim tokovima sačinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i 
godišnjem izvještaju budžeta u FBiH. 

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA 

Na vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 5.210.749 KM. Najznačajniji iznosi odnose se na datu 
garanciju (2.954.390 KM) i realizovana bespovratna grant sredstva (1.356.432 KM). 

Vijeće je 17. 11. 2009. godine dalo saglasnost za izdavanje garancije Federalnom ministarstvu 
finansija za otplatu kredita Međunarodne asocijacije za razvoj (IDA) za Projekat „Urbana infrastruktura 
i pružanje usluga“, a vezano za Supsidijarni finansijski sporazum zaključen 18. 12. 2009. godine između 
Federalnog ministarstva finansija i JKP „10. juli“ d.o.o. Bosanska Krupa kojem je odobreno 1.340.963 
SDR.      

U svrhu finansiranja Potprojekta „Sakupljanje i tretman otpadnih voda u Bosanskoj Krupi“ Općini 
su odobrena bespovratna grant sredstva u iznosu od 1.455.050 KM, po Ugovoru koji je zaključen 27. 9. 
2013. godine sa Federalnim ministarstvom finansija. Za ovaj projekat pomoćna evidencija se vodi na 
vanbilansnoj evidenciji. Iz navedenih sredstava realizovano je 1.356.432 KM, od čega se 1.322.521 KM 
odnosi na radove na izgradnji kanalizacionog sistema po privremenim i okončanim situacijama 
izvođača radova „Kov-grad“ d.o.o. Bužim i 33.911 KM po osnovu retencije. 

8. JAVNE NABAVKE 

Plan javnih nabavki za 2020. godinu donesen je 20. 1. 2020. godine kojim su planirane nabavke 
roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti od 1.672.602 KM17.  Planirano je provođenje 95 
postupaka javnih nabavki i to: 15 otvorenih postupaka (1.121.030 KM), 22 konkurentska zahtjeva za 
dostavu ponuda (345.269 KM), jedan pregovarački postupak bez objave obavještenja (19.402 KM) i 57 
direktnih postupaka javne nabavke (206.303 KM). Plan javnih nabavki sačinjen je na način da obuhvata 
podatke: predmet nabavke, šifra JRJN, procijenjenu vrijednost, vrstu postupka, planirani početak 
postupka, planirano trajanje ugovora i izvor finansiranja.  

Odlukama načelnika u toku 2020. godine izvršeno je 36 izmjena i dopuna Plana javnih nabavki. 
Korigovani su broj, vrsta i procijenjena vrijednost postupaka, tako da je procijenjena vrijednost 
planiranih nabavki za 2020. godinu iznosila ukupno 3.243.066 KM putem 140 postupaka, i to: 24 
otvorena postupka (2.487.685 KM), 35  konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (486.494 KM), četiri 
pregovaračka postupaka bez objave obavještenja (28.660 KM) i 77 direktnih sporazuma (240.227 KM).  

S obzirom na značajan broj izvršenih Izmjena i dopuna Plana javnih nabavki u revidiranoj godini, 
konstatovali smo da su određene izmjene izvršene zbog naknadno doznačenih sredstava Općini od 
Unsko-sanskog kantona i Federacije BiH. Međutim, za dio izvršenih izmjena i dopuna Plana javnih 
nabavki nije nam dato adekvatno obrazloženje, što upućuje na zaključak da se njegovim izmjenama i 
                                                           
17 Svi iznosi su navedeni bez PDV-a 
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dopunama ne pristupa sistemski. Zbog značajnog broja izmjena i dopuna Plana javnih nabavki 
konstatujemo da se planiranju javnih nabavki ne pristupa sistemski. 

Prema prezentiranim podacima, u 2020. godini je od ukupno planiranih 140 provedeno 135 
postupaka javnih nabavki, nakon kojih su zaključeni ugovori ukupne vrijednosti od 2.332.863 KM, i to: 
25 otvorenih postupaka (1.938.130 KM), 22 konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (201.743 KM), 
84 direktna sporazuma (172.001 KM) i četiri pregovaračka postupaka bez objave obavještenja (20.989 
KM).  

Izvršili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg dobavljača putem javne nabavke u ukupnoj 
vrijednosti od 925.914 KM i to za pet otvorenih postupaka u iznosu 824.461 KM (radovi na izgradnji 
zgrade gimnazije lot 1, lot 2 i lot 3; radovi na rekonstrukciji i asfaltiranju dijela ulice Prvomajska; zimsko 
održavanje puteva na području Općine Bosanska Krupa), četiri konkurentska zahtjeva za dostavu 
ponuda u iznosu 89.013 KM (nabavka i isporuka elektro materijala za izgradnju nove javne rasvjete na 
području Bosanske Krupe; nabavka goriva za službena vozila Općine; nabavka računara i računarske 
opreme; radovi na izgradnji spomen obilježja „Ćojluk“ FAZA II) i dva pregovaračka postupka bez objave 
obavještenja u iznosu 12.440 KM (usluge održavanja programskih paketa „Nova“; nabavka dodatnih 
radova na izgradnji memorijalnog spomen obilježja „Ćojluk“).  

Za zimsko održavanje prohodnosti puteva na području Općine za 2020. godinu je u novembru 2019. 
godine pokrenut otvoreni postupak s namjerom provođenja e-aukcije, koji je bio planiran Planom 
javnih nabavki za 2019. godinu. Vrijednost nabavke procijenjena je na iznos od 126.352 KM. Prema 
prezentiranoj dokumentaciji prispjela je samo jedna prihvatljiva ponuda iako je devet zainteresovanih 
ponuđača preuzelo tendersku dokumentaciju. Komisija je konstatovala da je pristigla ponuda za 23% 
(28.967 KM) veća od procijenjene vrijednosti predmetne nabavke i predložila da se obezbijede 
nedostajuća sredstva ili da se poništi postupak. S obzirom na to da je načelnik dao saglasnost za 
nastavak postupka nabavke jer će nedostajuća sredstva biti obezbijeđena u Budžetu Općine za 2020. 
godinu, donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuđača. Ugovor o pružanju usluga na zimskom 
održavanju prohodnosti puteva na području Općine zaključen je 16. 1. 2020. godine na period od jedne 
godine, računajući od dana obostranog potpisa ugovora. Shodno navedenom, konstatujemo da je 
prihvaćena ponuda koja je značajno veća (23%) od procijenjene vrijednosti javne nabavke, što nije u 
skladu sa članom 69. Zakona o javnim nabavkama. 

U otvorenom postupku javne nabavke za izgradnju zgrade gimnazije lot 1, nakon provedene e-
aukcije, izabran je dobavljač „BC-Gradnja“ d.o.o. Bosanska Krupa te je zaključen ugovor u vrijednosti 
od 332.995 KM. Blagovremeno su pristigle tri ponude. U konkurentskom postupku za nabavku i 
isporuku elektro materijala za izgradnju nove javne rasvjete na području općine Bosanska Krupa, nakon 
provedene e-aukcije, izabran je dobavljač „Tranzit elektro“ d.o.o. Zenica te je zaključen ugovor u 
vrijednosti od 13.373 KM. Za ovaj postupak blagovremeno je stiglo sedam ponuda. Proveden je 
pregovarački postupak bez objave obavještenja za nabavku usluge održavanja programskog paketa 
„Nova“ na osnovu ispunjavanja člana 21.c Zakona o javnim nabavkama, te je sa izabranim dobavljačem 
„Intineris“ d.o.o. Tuzla zaključen ugovor u vrijednosti od 6.480 KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji 
za navedene postupke nismo utvrdili nepravilnosti u pogledu primjene Zakona o javnim nabavkama.  

S obzirom na navedeno, utvrdili smo da se prilikom planiranja javnih nabavki nije postupilo 
sistemski iz razloga što se Plan javnih nabavki mijenjao više puta u toku godine, kao i da je u postupku 
zimskog održavanja lokalnih puteva prihvaćena ponuda koja je značajno veća od procijenjene 
vrijednosti javne nabavke, što nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. 

Preporuke: 

- planiranju nabavki pristupati sistemski, radi njihove efikasnosti;  

- u slučaju kada su cijene prihvatljivih ponuda znatno veće od osiguranih sredstava za 
predmetnu nabavku, postupati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. 
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJEŠTAJA 

Općina Bosanska Krupa je 30. 9. 2021. godine dostavila komentar na Nacrt izvještaja o izvršenoj 
finansijskoj reviziji za 2020. godinu.  

U komentaru su navedena određena neslaganja i data dodatna obrazloženja na nalaze koji se 
odnose na: registar budžetskih korisnika, kratkoročna potraživanja iz ranijeg perioda, usaglašavanje 
stalnih sredstava sa izvorima stalnih sredstava, Plan javnih nabavki, postupak javne nabavke za 
zimsko održavanje puteva, sačinjavanje mape procesa i ulaganja u rekonstrukciju lokalnih cesta i 
objekte komunalne infrastrukture. 

Za komentare koje nismo prihvatili dajemo slijedeća obrazloženja:  

• Registar budžetskih korisnika nije sačinjen u skladu s Pravilnikom o utvrđivanju i načinu vođenja 
registra budžetskih korisnika budžeta u FBiH, s obzirom na to da su u isti upisane i općinske 
službe, koje su  osnovne organizacione jedinice Jedinstvenog općinskog organa uprave; 

• Za kratkoročna potraživanja iz ranijeg perioda dostavljene su analitičke kartice, međutim, nije 
dostavljena dodatna dokumentacija na osnovu koje bi se ova potraživanja mogla potvrditi; 

• Knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava (14.796.310 KM) nije usklađena sa izvorima stalnih 
sredstava koja su iskazana u iznosu od 14.110.971 KM; 

• S obzirom na to da je u toku 2020. godine izvršeno 36 izmjena i dopuna Plana javnih nabavki, iz 
datog obrazloženja i dostavljene dokumentacije ne može se potvrditi da je planiranju javnih 
nabavki u svim slučajevima pristupljeno sistemski i na odgovarajući način;  

• Dodatno obrazloženje u vezi sa postupkom javne nabavke za zimsko održavanje puteva nismo 
prihvatili, s obzirom na to da je u ovom slučaju trebalo obezbijediti dosljednu primjenu Zakona 
o javnim nabavkama; 

U komentaru su navedene i informacije o poduzetim aktivnostima koje se odnose na 
sačinjavanju mape procesa, knjigovodstvenom evidentiranju lokalnih cesta i puteva na području 
Općine, kao i da se u skorije vrijeme očekuje rješavanje pitanja prenosa imovine kojom upravlja JKP 
„10. juli“ d.o.o. Bosanska Krupa. Navedeno nije imalo uticaja na izmjenu nalaza i datih preporuka u 
Izvještaju. 
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Sektoru za finansijsku reviziju 
 
Amela Mulahalilović 

Tim za reviziju 
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Konsolidovani Godišnji izvještaj o izvršenju budžeta za 2020. godinu 

Naziv institucije: Općina Bosanska Krupa 
Opis Planirano Ostvareno Odstupanje 

 (3-2) 
Procenat  
(3/2x100) U 

 tekućoj 
godini 

U 
prethodnoj 

godini 

1 2 3 4 5 6 

 I PRIHODI (od 1 do 16) 9.927.311 8.842.002 8.069.401 -1.085.309 89,07 

 PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 4.270.038 4.251.659 4.836.479 -18.379 99,57 

1. Porez na dobit pojedinca i preduzeća 260 381 26 121 146,54 

 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 260 381 26 121 146,54 

 Porezi na dobit preduzeća      

 Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija i 

društava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, 

pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, pošte i 

telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sreću i 

ostalih preduzeća  

     

2. Doprinosi za socijalnu zaštitu  0 0 0 0 0 

3. Porezi na plaću i radnu snagu 4.375 4.381 64 6 100,14 

4. Porez na imovinu 420.461 448.444 464.050 27.983 106,66 

5. Domaći porezi na dobra i usluge  35.100 33.043 155 -2.057 94,14 

6. Porez na dohodak 693.083 779.029 815.391 85.946 112,40 

7. Prihodi od indirektnih poreza 3.116.759 2.986.381 3.556.793 -130.378 95,82 

8. Ostali porezi  0 0 0 0 0 

  NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 3.485.164 2.989.455 2.783.480 -495.709 85,78 

9. Prihodi od poduzetničkih aktivnosti i imovine i prihodi 
od pozitivnih kursnih razlika  

114.088 77.022 31.040 -37.066 67,51 

 Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeća i finansijskih 
javnih institucija 

112.538 75.572 24.147 -36.966 67,15 

 Ostali prihodi od imovine 1.550 1.450 6.893 -100 93,55 

 Kamate i dividende primljene od pozajmica i učešća u 
kapitalu 

     

 Naknade primljene od pozajmica i učešća u kapitalu      

 Prihodi od pozitivnih kursnih razlika      

 Prihodi od privatizacije      

 Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju      

10. Naknade, takse i prihodi od pružanja javnih usluga, 
kazne i drugi prihodi 

3.360.576 2.911.183 2.745.205 -449.393 86,63 

 Administrativne takse 203.125 225.605 262.823 22.480 111,07 

 Sudske takse 450 450 0 0 100,00 

 Komunalne naknade i takse 1.072.250 1.110.900 1.058.653 38.650 103,60 

 Ostale budžetske naknade i takse 1.228.792 988.876 633.577 -239.916 80,48 

 Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 
propisima 

572.630 356.634 502.604 -215.996 62,28 

 Prihodi od pružanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 

djelatnosti korisnika budžeta i vlastiti prihodi) 

143.650 104.084 125.695 -39.566 72,46 

 Neplanirane uplate – prihodi 139.679 124.634 161.853 -15.045 89,23 

 Novčane kazne  10.500 1.250 7.235 -9.250 11,90 

 Drugi tekući prihodi      

 PRIMLJENI TRANSFERI I DONACIJE (od 11 do 16) 2.172.109 1.600.888 449.442 -571.221 73,70 

11. Primljeni tekući transferi od inostranih vlada i 
međunarodnih organizacija 

     

12. Primljeni tekući transferi od ostalih nivoa vlasti 960.091 765.020 64.084 -195.071 79,68 

13. Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 107.082 141.100 200.931 34.018 131,77 

14. Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 946.817 557.222 111.835 -389.595 58,85 

15. Kapitalni transferi iz nevladinih izvora      

16. Donacije 158.119 137.546 72.592 -20.573 86,99 

 II RASHODI (od 1 do 7) 9.483.889 8.250.654 7.013.936 -1.233.235 87,00 

1.  Plaće i naknade troškova zaposlenih 3.165.789 2.918.036 2.947.928 -247.753 92,17 
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 Bruto plaće i naknade plaća 2.765.245 2.578.518 2.591.168 -186,727 93,25 

 Naknade troškova zaposlenih  400.544 339.518 356.760 -61.026 84,76 

2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 299.271 280.296 283.685 -18.975 93,66 

3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.312.558 1.058.919 1.160.600 -253.639 80,68 

 Putni troškovi 9.100 2.114 12.927 -6.986 23,23 

 Izdaci za energiju 325.600 321.735 313.542 -3.865 98,81 

 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 289.185 219.933 229.908 -69.252 76,05 

 Nabavka materijala i sitnog inventara 42.510 33.685 41.271 -8.825 79,24 

 Izdaci za usluge prevoza i goriva 45.995 20.330 33.590 -25.665 44,20 

 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 10.000 8.874 0 -1.126 88,74 

 Izdaci za tekuće održavanje 179.530 109.446 119.392 -70.084 60,96 

 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 
prometa 

13.510 11.418 12.374 -2.092 84,52 

 Ugovorene i druge posebne usluge 397.128 331.384 397.596 -65.744 83,45 

4. Tekući transferi i drugi tekući rashodi 2.180.713 2.066.256 1.244.290 -114.457 94,75 

 Tekući transferi drugim nivoima vlasti  227.200 212.806 171.504 -14.394 93,66 

 Tekući transferi pojedincima 470.294 433.977 534.677 -36.317 92,28 

 Tekući transferi neprofitnim organizacijama  337.219 301.580 148.726 -35.639 89,43 

 Subvencije javnim preduzećima 250.000 247.288 220.000 -2.712 98,92 

 Subvencije privatnim preduzećima i poduzetnicima 793.000 728.854 129.748 -64.146 91,91 

 Subvencije finansijskim institucijama      

 Tekući transferi u inostranstvo      

 Drugi tekući rashodi 103.000 141.751 39.635 38.751 137,62 

5. Kapitalni transferi 2.415.734 1.879.772 1.316.661 -535.962 77,81 

 Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti      

 Kapitalni transferi pojedincima  6.500 4.680 0 -1.820 72,00 

 Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 2.309.234 1.777.092 1.316.661 -532.142 76,96 

 Kapitalni transferi javnim preduzećima      

 Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 100.000 98.000 0 -2.000 98,00 

 Kapitalni transferi finansijskim institucijama      

 Kapitalni transferi u inostranstvo      

6. Izdaci za kamate  47.760 47.375 60.772 -385 99,19 

 Kamate na pozajmice primljene kroz Državu      

 Izdaci za inostrane kamate      

 Kamate na domaće pozajmljivanje 47.760 47.375 60.772 -385 99,19 

 Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama      

7.  Tekuća budžetska rezerva    62.064     

 TEKUĆI SUFICIT (TEKUĆI DEFICIT) (I-II) 443.422 591.348 1.055.465 147.926 133,36 

 III TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA      

1. Primici od prodaje stalnih sredstava  0 0 918.100 0 0 

 Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 918.100 0 0 

 Primici od prodaje federalnih robnih rezervi      

 Ostali kapitalni primici      

2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.005.059 632.751 414.961 -372.308 62,96 

 Nabavka zemljišta, šuma i višegodišnjih zasada 0 0 103.661 0 0 

 Nabavka građevina 491.209 458.015 179.263 -33.194 93,24 

 Nabavka opreme 110.150 29.499 85.569 -80.651 26,78 

 Nabavka ostalih stalnih sredstava      

 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 87.700 28.761 39.947 -58.939 32,79 

 Rekonstrukcija i investiciono održavanje 316.000 116.476 6.521 -199.524 36,86 

 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 1.005.059 632.751 -503.139 -371.308 62,96 

 A. NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUŽIVANJE) = 
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekući suficit/deficit – 

Neto nabavka stalnih sredstava) 

-561.637 -41.403 1.558.604 520.234 7,37 

 IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0 

1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0 

 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 
vlasti 

     

 Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 
neprofitnim organizacijama 
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 Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 
preduzećima 

     

 Primitak sredstava po osnovu učešća u dionicama 
javnih preduzeća 

     

 Primitak sredstava po osnovu učešća u dionicama 
privatnih preduzeća i u zajedničkim ulaganjima 

     

 Primljene otplate od ostalih vidova domaćeg 
pozajmljivanja 

     

 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo      

2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0 

 Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti      

 Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 
organizacijama i privatnim preduzećima 

     

 Pozajmljivanje javnim preduzećima      

 Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeća      

 Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeća i učešće 
u zajedničkim ulaganjima 

     

 Ostala domaća pozajmljivanja      

 Pozajmljivanje u inostranstvo      

 B. NETO POVEĆANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 
IMOVINE (1-2) 

0 0 0 0 0 

 V TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0 

1. Primici od zaduživanja  0 0 0 0 0 

 Primici od dugoročnog zaduživanja 0 0 0 0 0 

 Zajmovi primljeni kroz Državu      

 Primici od inostranog zaduživanja      

 Primici od domaćeg zaduživanja      

 Primici od kratkoročnog zaduživanja 0 0 0 0 0 

 Zajmovi primljeni kroz Državu      

 Primici od inostranog zaduživanja      

 Primici od domaćeg zaduživanja      

2. Izdaci za otplate dugova 477.213 477.189 492.420 -24 99,99 

 Otplate dugova primljenih kroz Državu      

 Vanjske otplate 9.764 9.764 9.764 0 100,00 

 Otplate domaćeg pozajmljivanja 467.449 467.425 482.656 -24 99,99 

 Otplate unutarnjeg duga      

 Otplate duga po izdatim garancijama      

 Otkup duga      

 C. NETO ZADUŽIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1-
2) 

-477.213 -477.189 -492.420 24 99,99 

 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) -1.038.850 -518.592 1.066.184 520.258 49,92 

 
Rukovodstvo je konsolidovani Godišnji izvještaj o izvršenju budžeta za 2020. godinu odobrilo 26. 2. 2021. 
godine. 
        

 Načelnik 
 Armin Halitović 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine 

Naziv institucije: Općina Bosanska Krupa    
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Opis U 
obračunskom 

periodu 
tekuće godine 

U istom 
obračunskom 

periodu 
prethodne 

godine 

Procenat 
(2/3)x100 

1 2 3 4 

I AKTIVA    

A. Gotovina, kratkoročna potraživanja, razgraničenja i zalihe (1+...+8) 4.974.494 6.295.415 79,02 

1. Novčana sredstva i plemeniti metali 1.305.704 2.612.576 49,98 

2. Vrijednosni papiri    

3. Kratkoročna potraživanja 2.886.709 2.906.568 99,32 

4. Kratkoročni plasmani 44.786 44.786 100 

5. Finansijski i obračunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 735.843 730.033 100,80 

6. Zalihe materijala i robe 916 916 100 

7. Zalihe sitnog inventara 536 536 100 

8. Kratkoročna razgraničenja    

B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 15.035.420 14.694.303 102,32 

9. Stalna sredstva  19.050.055 18.491.570 103,02 

10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 4.253.745 4.046.141 105,13 

11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 14.796.310 14.445.429 102,43 

12. Dugoročni plasmani 32.057 32.057 100 

13. Ispravka vrijednosti dugoročnih plasmana    

14. Neotpisana vrijednost dugoročnih plasmana (12-13) 32.057 32.057 100 

15. Vrijednosni papiri    

16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira    

17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)    

18. Dugoročna razgraničenja 207.053 216.817 95,50 

UKUPNO AKTIVA (A+B) 20.009.914 20.989.718 95,33 

 

II PASIVA    

C. Kratkoročne obaveze i razgraničenja (19+...+24) 4.639.901 5.475.877 84,73 

19. Kratkoročne tekuće obaveze 1.198.675 1.612.726 74,33 

20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira    

21. Kratkoročni krediti i zajmovi    

22. Obaveze prema zaposlenicima 352.279 377.037 93,43 

23. Financijski i obračunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 342.367 251.230 136,28 

24. Kratkoročna razgraničenja 2.746.580 3.234.884 84,91 

D. Dugoročne obaveze i razgraničenja (25+26+27) 1.691.497 2.177.190 77,69 

25. Dugoročni krediti i zajmovi 1.691.497 2.168.685 78,00 

26. Ostale dugoročne obaveze 0 358 0 

27. Dugoročna razgraničenja 0 8.147 0 

E. Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 13.678.516 13.336.651 102,56 

28. Izvori stalnih sredstava 13.462.226 12.643.921 106,47 

29. Ostali izvori sredstava 15.657 15.657 100,00 

30. Izvori sredstava rezervi    

31. Neraspoređeni višak prihoda nad rashodima 200.633 677.073 29,63 

32. Neraspoređeni višak rashoda nad prihodima    

UKUPNO PASIVA (C+D+E) 20.009.914 20.989.718 95,33 

 
Rukovodstvo je konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 26. 2. 2021. godine 
         

       Načelnik 
        Armin Halitović 

 
 

Konsolidovani Izvještaj o novčanim tokovima za 
period izvještavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine 
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Naziv institucije: Općina Bosanska Krupa 
Redni 
broj 

Pozicija Iznos u KM 

1 2 3 

  I NOVČANI PRIMICI   

1 Prihodi (od 2 do 6) 8.842.002 

2 Prihodi od poreza 4.251.659 

3 Neporezni prihodi 2.989.455 

4 Tekući transferi (transferi i donacije) 902.566 

5 Kapitalni transferi 698.322 

6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza  

7 Kapitalni primici i transferi (8)  

8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava  

9 Finansiranje (od 10 do 12)  

10 Primici od finansijske imovine  

11 Primici od dugoročnog zaduživanja  

12 Primici od kratkoročnog zaduživanja  

13 UKUPNI NOVČANI PRIMICI (1 + 7 + 9) 8.842.002 

14 II NOVČANE ISPLATE   

15 Rashodi (od 16 do 21) 9.038.934 

16 Plaće i naknade troškova zaposlenih 2.970.578 

17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 276.723 

18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 1.494.980 

19 Tekući transferi i drugi tekući rashodi 2.066.256 

20 Kapitalni transferi 2.183.022 

21 Izdaci za kamate 47.375 

22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 632.751 

23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 632.751 

24 Finansiranje (25 + 26) 477.189 

25 Izdaci za finansijsku imovinu  

26 Izdaci za otplate dugova 477.189 

27 UKUPNE NOVČANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 10.148.874 

28 NETO NOVČANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) -1.306.872 

29 SALDO GOTOVINE NA POČETKU GODINE 2.612.576 

 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 1.305.704 

 
Rukovodstvo je konsolidovani Izvještaj o novčanim tokovima za period izvještavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. 
godine odobrilo 26. 2. 2021. godine. 
 
        Načelnik 
        Armin Halitović 
 
 
 


