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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Tuzla (u daljem tekstu: Grad), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjesStaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju
budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime
znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, konsolidovani finansijski izvjesStaji istinito i fer prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijski polozaj Grada na 31. 12. 2020. godine, novcane tokove i izvrSenje

budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). NaSe odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Grada odgovorno je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno
pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i
smatraju se znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske
odluke korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veéi je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujuci i objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Tuzla za 2020. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Pojedinacni ugovori za nabavku radova za redovno odrZavanje puteva, trotoara, ugradnju
putne galanterije, cijevnog i drugog materijala za potrebe mjesnih zajednica, te radova na
odrZavanju i ¢iS¢enju vodotoka u iznosu od 3.441.734 KM nisu zakljuceni u skladu sa uslovima
utvrdenim okvirnim sporazumima, s obzirom na to da ne sadrze lokaciju izvodenja radova i
rokove za izvodenje radova. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka
8. lzvjestaja);

2. Realizacijom postupaka javnih nabavki u 2020. godini koje su bile predvidene Planom javnih
nabavki za 2019. godinu narusen je budzZetski princip jedne godine, Sto nije u skladu s clanom
4. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja,
rukovodstvo Grada odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 30. 9. 2021. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ DZevad Neki¢

:)/cqcn A and { ; \

Vi
'._\
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

PREPORUKE

Uspostaviti Registar budZetskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budzeta u FBiH.
Uspostaviti registar rizika i donijeti strategiju upravljanja rizicima, shodno
Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH..

Grad Tuzla uz konsolidovane godiSnje finansijske izvjestaje treba da sacinjava
Analizu iskaza (tekstualni dio), a Gradsko pravobranilastvo Tuzla da sacinjava
godisnje finansijske izvjestaje, u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Okoncati aktivnosti na uspostavljanju internog registra nekretnina
namijenjenih izdavanju, utvrditi vrstu izvrSenog ulaganja zakupoprimca u
poslovni prostor, te u skladu s utvrdenim izvrsiti knjigovodstveno
evidentiranje.

Odluku o naknadama uposlenika gradskih organa Tuzla uskladiti sa Zakonom
o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH u dijelu koji se odnosi na
pravo na jubilarnu nagradu.

Internim aktima urediti nacin utvrdivanja visine sredstava po pojedinacnim
zahtjevima za finansiranje manifestacija iz oblasti kulture i sporta.

Provesti odgovarajuca knjizenja za ispravku pogresno evidentiranog iznosa
potrazivanja od Franjevackog samostana , Svetog Petra i Pavla“ Tuzla, a za
potraZivanja starija od Sest mjeseci vrsiti preknjizenje na konto sumnijivih i
spornih.

Ugovorima sa javnim preduzec¢ima urediti medusobna prava i obaveze i
preciznije urediti pitanja koja se odnose na tekuce i investiciono ulaganje u
javna dobra koja su im data na upravljanje.

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u roku utvrdenom Zakonom o
racunovodstvu i reviziju u FBiH.

Pojedinacne ugovore zakljucivati u skladu s odredbama okvirnih sporazuma,
a procijenjenu vrijednost javnih nabavki utvrdivati u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

BROJ
POGLAVLA

tacka 4.

tacka 4.

tacka 6.

tacka 6.1.1.2

tacka 6.1.2.1

tacka 6.1.2.3

tacka 6.2.1.2

tacka 6.2.2

tacka 6.2.5

tacka 8.
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I KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se
utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Budzet Grada Tuzla za 2020. godinu;

Odluka o izvr$avanju BudZeta Grada Tuzla za 2020. godinu;
Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

Statut Opcine Tuzla;

Zakon o Gradu Tuzla,

Statutarna odluka o organizaciji Grada Tuzla;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu;
Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH,
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvOoD

Grad je jedinica lokalne samouprave u sastavu Tuzlanskog kantona, uspostavljen Zakonom o Gradu
Tuzlal. Shodno Zakonu, Grad je pravni sljednik Opéine Tuzla i Zakonom o principima lokalne samouprave
u FBiH? ima utvrdene nadleZnosti, te preuzima nadleZnosti, prava, obaveze i imovinu Opéine.

NadleZznosti Grada utvrdene su Ustavom FBiH, Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i
Statutom Opdéine Tuzla. Statutarnom odlukom o organizaciji Grada® privremeno se utvrduju gradski
organi, nacin njihovog rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju, status i obiljezja Grada, a do
donosenja Statuta Grada primjenjivale su se odredbe Statuta Opcine Tuzla, koje nisu u suprotnosti sa
Zakonom o Gradu Tuzla, Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i Statutarnom odlukom.
Statut Grada Tuzla®, Gradsko vijeée Tuzla je donijelo 27. maja 2021. godine.

Grad obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: 1) osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) donosenje budzZeta; 3) donosenje programa i planova razvoja
Grada; 4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; 5) donosenje prostornih,
urbanistickih i provedbenih planova; 6) utvrdivanje i provodenje stambene politike; 7) utvrdivanje
politike koristenja i utvrdivanje visine naknade za koristenje javnih povrsina; 8) utvrdivanje i vodenje
politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem; 9) upravljanje i raspolaganje
imovinom; 10) utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima Grada i raspodjela sredstava
ostvarenih na osnovu njihovog koristenja; 11) upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i
objekata lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada,
javna Cistoca, lokalna groblja, lokalni putevi i mostovi, uli¢na rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); 12)
donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; 13) odlucivanje o
zaduZenju; 14) lokalni javni prevoz; 15) predskolsko i osnovno obrazovanje; 16) kultura i sport, kao i
druge poslove od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti su dodijeljeni u nadleZznost
nekog drugog nivoa vlasti.

Organi Grada su: Gradsko vijece i gradonacelnik. Vijece je predstavnicko tijelo gradana i ima 31
vije¢nika. Gradonacelnik je izvrsni organ, koji ga predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleZznosti,
predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijecnici i gradonacelnik biraju se na mandat od cetiri godine
neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Funkciju gradonacelnika od 2001. godine obavlja Jasmin Imamovié, kojem je ovo $esti mandat.®

Poslovi iz nadleznosti Grada obavljaju se u okviru sljedeéih organizacionih jedinica: 1) Sluzba za
budzet i finansije; 2) Sluzba za ekonomski razvoj, poduzetnistvo i poljoprivredu; 3) Sluzba za komunalne
poslove, izgradnju i poslove mjesnih zajednica; 4) Sluzba za boracko — invalidsku zastitu, stambene
poslove i povratak; 5) Sluzba za prostorno uredenje i zastitu okoline; 6) Sluzba za geodetske i imovinsko
- pravne poslove; 7) Sluzba za inspekcijske poslove; 8) Sluzba za opcu upravu i zajednicke poslove; 9)
Sluzba civilne zastite; 10) Sluzba za kulturu, sport, mlade i socijalnu zastitu; 11) Stru¢na sluzba za poslove
gradonacelnika; 12) Strucna sluzba Gradskog vijeca; 13) Sluzba za internu reviziju i Upravna organizacija
- Zavod za urbanizam.

Grad je osnivac 13 javnih preduzeda i sedam ustanova i suosnivac dvije javne ustanove.

Budzetski korisnici utvrdeni Registrom budZetskih korisnika Grada za 2020. godinu su Gradsko vijece,
Gradska izborna komisija, gradske sluzbe, upravna organizacija Zavod za urbanizam, Javna ustanova za
predskolski odgoj i obrazovanje ,Nase dijete”, Javna ustanova , Centar za socijalni rad“, Javna ustanova
,Centar za kulturu”, Javna ustanova Gradski stadion ,TuSanj“ i Gradsko pravobranilastvo Tuzla.
BudZetom je planirano 671 zaposlenih, a na 31.12.2020. godine, bilo ih je ukupno 633 (Gradski organ
uprave i Gradsko pravobranilastvo 415, Javne ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje ,Nase dijete”

1 Sl. novine FBiH", br. 80/14

2 Sl. novine FBiH", br. 49/06

8 ,Sl. novine FBiH", br. 1/14,3/15,7/15,11/151 12/15

4 ,Sl. novine FBiH", br. 6/21

5 Uvjerenje Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj 06-1-07-01-2103-2-42/20 od 15.12. 2020. godine.
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141, Javna ustanova ,Centar za socijalni rad” 37, Javna ustanova ,Centar za kulturu® 30 i Javna ustanova
Gradski stadion ,, Tusanj“ 10 zaposlenih).

Sjediste Grada je u Tuzli, ulica ZAVNOBiH-a broj 11.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjesStaji Grada Tuzla za 2020. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2020. do
septembra 2021. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne greske mogu
ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je finansijsku reviziju Opcine Tuzla za 2012. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje sa rezervom o finansijskim izvjesStajima. U lzvjeStaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Opéina Tuzla je postupila u skladu s
¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila je o preduzetim radnjama radi
prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da su
preduzete odredene mjere, ali da joS nisu okoncane sve planirane aktivnosti.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:
Realizovane preporuke

1) Donesena je Odluka o nabavci i koristenju sredstava za rad organa Grada kojom je regulisano do
kojeg iznosa novcanih sredstava moZe gradonacelnik raspolagati i donositi odluke o raspodjeli i
koristenju sredstava.

2) Uspostavljena je Sluzba za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u Federaciji BiH i popunjena su tri od Cetiri sistematizovana radna mjesta.

3) Donesen je Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

4) Osigurani su uslovi za pravilno knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa
Uredbom o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvu u FBiH.

5) Dokument okvirnog budZeta se donosi i usvaja u roku propisanim Zakonom o budzZetima u FBiH.

6) Odlukom o izvrsenju budzZeta Grada preciziran je nacin izvrsavanja tekudih i kapitalni transfera i
utvrden je nacin vrSenja nadzora nad namjenskim troSenjem dodijeljenih sredstava.

7) Osigurana je fer prezentacija i pouzdanost finansijskih izvjestaja.

8) Knjigovodstveno evidentiranje kapitalnih primitaka vrsi se u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

9) Naknade gradskim vijeénicima knjigovodstveno se evidentiraju u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Kontnim planom za budZetske korisnike.

10) Investicije kojima se povecava vijek trajanja stalnog sredstva, vrsi povecanje kapaciteta ili drugi
uslovi, knjigovodstveno se evidentiraju na poziciji stalnih sredstava u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

11) Rashodi i izdaci se priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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12) Internim aktom je ureden nacin koristenja sredstava namijenjenih za reprezentaciju, utvrdeni
limiti sredstava za reprezentaciju i ovlastene osobe za koriStenje reprezentacije.

13) Naknade komisijama ispla¢uju se pod uslovom da su poslove i zadatke utvrdene aktom o
obrazovanju, komisije obavljale izvan redovnog radnog vremena.

14) Za usluge komunalne djelatnosti koje nisu regulisane Odlukom o komunalnim djelatnostima
nabavke se vrie u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

15) Sa krajnjim korisnicima tekucih transfera zakljucuju se ugovori o izvrSenju dodijeljenih sredstava,
kojima su regulisana medusobna prava i obaveze u cilju njihovog namjenskog koristenja, kao i
regulisanja obaveze izvjestavanja o trosenju dodijeljenih sredstava.

16) Osigurana je adekvatna klasifikacija transfera u zavisnosti od toga da li se odobravaju za tekuée
ili kapitalne namjene, te se knjize na odgovaraju¢im kontima u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

17) Kapitalna ulaganja se evidentiraju na poziciji stalnih sredstava u skladu sa Uredbom
racunovodstva budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta.

18) Zajednicka ulaganju u fabriku vode ,Cerik- | faza“ i osnivacki ulozi u ,SEGT“ d.o.0 Tuzla i ,Iner-
liber d.d. Tuzla, u cilju njihovog potpunog, pravilnog i realnog evidentiranja u poslovnim
knjigama prenesena su iz bilansne u vanbilansnu evidenciju.

19) Ugovorom sa poslovnom bankom ugovoren je svakodnevni prenos sredstava sa depozitnog
racuna na transakcijski racun i namjenske racune.

20) Otvoreni su namjenski racuni za zakonski definisane obaveze otvaranja ra¢una i na zahtjev
donatora, a kontrola namjenskih racuna se vrsi kontinuirano.

21) Donesen je Pravilnik o blagajni¢ckom poslovanju.

22) Ispravka vrijednosti potrazivanja u revidiranom periodu izvrSena je samo za potrazivanja cija je
naplata neizvjesna i na prijedlog komisije za popis.

23) Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Grada ureden je i nacin vrsenja
ispravke vrijednosti potrazivanja i iste su usaglasene sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

Djelimiéno realizovane preporuke

1) Prihodi i primici su priznati i racunovodstveno evidentirani u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u Federaciji BiH, ali dio potraZivanja nije.

2) Poduzete su odredene aktivnosti na utvrdivanju imovine Grada, ali iste nisu okoncane i
kontinuirano se i dalje provode kako bi se osiguralo knjigovodstveno evidentiranje imovine u
poslovnim knjigama Grada.

3) Proveden je godisnji popis imovine i obaveza na 31. 12. i sacinjen lzvjestaja o popisu imovine i obaveza
Grada na dan 31.12., ali ne u zakonski propisanom roku.

4) Vrsi se kontinuirana kontrola izmirivanja potrazivanja, i poduzimaju se zakonske mjere na naplati
prihoda u skladu sa zaklju¢enim ugovorima i izdatim rjeSenjima, ali ne u potpunosti.

5) PotraZivanja su evidentirana u odgovaraju¢im razdobljima, osim potraZzivanja za komunalnu
naknadu.

6) Prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja za dio potraZivanja koja su ocijenjena kao nenaplativa
izvrSen je otpis, ali neka od potraZivanja starija od Sest mjeseci nisu prenesena na sumnjiva i
sporna potraZivanja.

Nakon izvrsene revizije za 2020. godinu dato je ukupno deset preporuka, od ¢ega je sedam novih i

tri preporuke koje su veé date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2012. godinu (tri djelimi¢no
realizovane).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH’ i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.’

Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu s propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajucéeg, efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.
Odgovorni su da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Takoder, odgovorni su za izradu internih akata (koji se zasnivaju
na svih pet komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole
i dobrim praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
svim organizacionim jedinicama institucije, postujuéi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti u skladu sa standardima interne kontrole.

Faktor koji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno okruzenje,
koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje
postojecih zakonskih propisa.

Tokom 2020. godine na snazi su bile odredbe Statuta Opcine Tuzla i Statutarna odluka o organizaciji
Grada.!® Statut Grada, Gradsko vijeée je usvojilo u maju 2021. godine, sedam godina od uspostavljanja
Grada.

U skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave, Grad kao jedinica lokalne samouprave ima
svojstvo pravnog lica. Napominjemo da je do 2021. godine kada su poduzete aktivnosti na izmjeni
identifikacionih brojeva i Gradsko vijeée bilo porezno registrovano kao pravno lice.

Gradonacelnik u okviru svojih nadleZnosti predstavlja i zastupa Grad te rukovodi svim gradskim
sluzbama za upravu i gradskim upravnim organizacijama. Za dio poslova data su ovlastenja pomoénicima
gradonacelnika i drugim drzavnim sluZbenicima u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave.
Medutim, revizijom smo utvrdili da godisnje finansijske izvjestaje (pojedinacni i konsolidovani) nije
potpisao gradonacelnik kao ovlasteni predstavnik Grada u kontekstu Zakona o principima lokalne
samouprave, za Sta nam nije prezentirano posebno ovlastenje.

Pravilnicima o unutrasnjoj organizacija budZetskih korisnika utvrdena je organizaciona struktura,
sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo
obavljanje ukljucujuci i obaveze i odgovornosti.

U Javnoj ustanovi , Centar za socijalni rad” Tuzla sistematizovano je 83, a popunjeno 37 radnih
mjesta. U Sluzbi socijalne zastite i starateljstva od ukupno 30 sistematizovanih radnih mjesta socijalnog
radnika, popunjeno je samo 13 radnih mjesta, a radna mjesta pedagoga, sociologa i defektologa nisu
uopste popunjena. U okviru porodi¢nog savjetovalista, od ukupno Sest sistematizovanih radnih mjesta,
niti jedno radno mjesto nije popunjeno. Navedeno ukazuje na rizik da unutrasnja organizacija nije
adekvatno uredena, Sto moze imati uticaja i na obavljanje poslova iz nadleznosti.

6 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

7 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

8 ,Sl. novine FBiH", br. 75/16

9 COSO model je opceprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet medusobno
povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i procjena. Ovaj model
definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je osmiSljena da osigura
razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana pouzdanost finansijskog
izvieStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

10 SlI. glasnik Grada Tuzla", br. 1/14, 3/15, 7/151 12/15
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Registar budzetskih korisnika Grada Tuzla za 2020. godinu cine: gradske sluzbe, upravna organizacija,
Gradsko vijece, Gradska izborna komisija (sve sa identifikacionim brojem Grada), Gradsko pravobranilastvo
Tuzla te Cetiri javne ustanove. U registru je za Vije¢e upisan identifikacioni broj Grada, iako je ono bilo
porezno registrovano kao pravno lice.

S obzirom na to da su kao budzZetski korisnici upisani Vijece, Gradska izborna komisija, gradske
sluzbe i upravna organizacija, koje ¢ine jedinstveni organ uprave, te da nisu navedeni odgovarajuéi
identifikacioni brojevi, ne moZzemo potvrditi da je Registar budZetskih korisnika uspostavljen u skladu
s Pravilnikom o utvrdivanju i naéinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH.!

Donesene su Strategija razvoja Grada Tuzla do 2026. godine i revidirana Strategija razvoja Grada
Tuzla za period od 2019. do 2021. godina. U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH, u Gradu je, 2018. godine, imenovan koordinatora za finansijsko upravljanje i
kontrolu.

U vezi upravljanja rizicima, konstatujemo da nije uspostavljen registar rizika i ne vrsi se identifikacija
i kontinuirana procjena rizika. Mape procesa sacinjene su tokom 2021. godine.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim politikama i procedurama koje se donose u skladu sa
vazecim zakonskim rjeSenjima i regulativom te se po potrebi dalje razraduju. Donesen je znacajan broj pisanih
politika i procedura s ciljiem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti.

Informacije i komunikacije uspostavljene su na zadovoljavaju¢em nivou unutar gradskih sluzbi i izmedu
budzetskih korisnika. Medutim, u pojedinim slucajevima knjigovodstvena dokumentacija i informacije o
zaklju€enim stecajnim postupcima privrednih drustava od kojih Grad ima potraZivanja, nisu pravovremeno
dostavljane u Sluzbu za budZet i finansije na dalje postupanje.

U dijelu koji se odnosi na praéenje i procjenu sistema, utvrdili smo da Sluzba za internu reviziju, prati
realizaciju datih preporuka, priprema izvjeStaje o naknadnim pregledima i uspostavila je bazu preporuka
interne revizije.

Godisniji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2020. godinu dostavljen
je 26. 2. 2021. godine Ministarstvu finansija Tuzlanskog kantona.

S obzirom na to da nije uspostavljen registar rizika i da se ne vrsi identifikacija i kontinuirana
procjena rizika, konstatujemo da Grad nije okoncao aktivnosti na uspostavljanju sistema internih
kontrola prema COSO modelu, na nacin propisan Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti gradonacelnika sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija
Tuzlanskog kantona, a ostalih budzetskih Sluzbi za budzet finansije Grada u skladu s odredbama clana
44. Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- uspostaviti Registar budZetskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH;

- uspostaviti registar rizika i donijeti strategiju upravljanja rizicima, shodno Zakonu o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH!? i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH*® Grad je u obavezi uspostaviti jedinicu za
internu reviziju. Odlukom o osnivanju Sluzbe za internu reviziju Grada®* i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
gradskih organa uprave i strucnih sluzbi Grada uspostavljena je Sluzba za internu reviziju, sa sistematizovana
Cetiri radna mjesta od Cega su tri popunjena (glavni interni revizor - rukovodilac Sluzbe i dva interna revizora).

11 Sl. novine FBiH*, br. 30/14

12 SI. novine FBIH*, br. 47/08 i 101/16
»Sl. novine FBiH*, br. 49/20

» Sl. glasnik Grada Tuzla“, br. 4/16

B
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Sluzba je sacinila Strateski plan interne revizije za period 2020 - 2022. godine na osnovu procjene
znacajnosti rizika u procesima i aktivnostima Grada i budZetskih korisnika. Godisnjim planom rada
interne revizije planirano je provodenje Sest revizija od Cega je do kraja godine zavrSeno pet, a jedna
revizija u 2021. godini.

Godisnji izvjestaj Sluzbe za internu reviziju je sacinjen i u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru FBiH dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.

Prevencija korupcije

Plan integriteta, koji predstavlja interni antikorupcijski dokument preventivnog karaktera s ciljem
identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i korupciju, a kako bi se stvorila pravna, etic¢ka i
profesionalna kvaliteta rada u instituciji gradonacelnik je usvojio 5. 8. 2021. godine. Imenovana je osoba
zaduZena za nadzor nad provodenjem Plana, koja je u obavezi da najmanje jednom godisnje
gradonacelniku podnese lzvjestaj o provodenju Plana integriteta.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Dokument okvirnog budzeta za period 2020 - 2022. godine, gradonacelnik je usvojio 26. 6. 2019.
godine, koji je u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o budZetima u FBiH® objavljen na web stranici Grada i
dostavljen Gradskom vijecu.

BudZet Grada Tuzla za 2020. godinu®® (u daljem tekstu: BudZet) u iznosu od 75.076.812 KM i Odluku
o izvrSavanju BudZeta Grada Tuzla za 2020. godinu (u daljem tekstu: Odluka o izvrSavanju BudZeta)
usvojilo je Gradsko vijece 19. 12. 2019. godine. IzvrSenu su Cetiri izmjene i dopune, a zadnjom Odlukom
o izmjenama i dopunama od 31. 8. 2020. godine Budzet je usvojen u iznosu od 74.468.449 KM. Nakon
posljednjih izmjena i dopuna BudzZeta izvrSene su Cetiri preraspodjele rashoda i izdataka u ukupnom
iznosu od 523.980 KM i doneseno je Sest Odluka o usmjeravanju neplaniranih sredstava u Budzet, kojima
je Budzet uvedan za iznos od 135.641 KM.

Prema posljednjim izmjenama BudZeta planirani su prihodi u iznosu od 53.295.191 KM i primici od
prodaje i kreditnih sredstava u iznosu od 10.150.000 KM. Na rashodovnoj strani planirani su rashodi u
iznosu od 71.028.449 KM i izdaci u iznosu od 3.440.000 KM. Kako su BudZetom planirani veci rashodi i
izdaci od prihoda i primitaka odnosno deficit, u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH
planirano je pokri¢e negativnog finansijskog rezultata iz nerasporedenog viska prihoda nad rashodima
iz prethodne godine u iznosu od 10.523.258 KM i neutroSenih kreditnih sredstava u iznosu od 500.000
KM.

U tabeli je dat pregled planiranog i ostvarenog BudzZeta:

Rb. Naziv Budzet za 2020. Izmjene i dopuna | lzvrSenje Budzeta Indeks
godinu Budzetal” (5/4*100)

1 2 3 4 5 6

1. [Prihodii primici 67.941.123 63.445.191 55.533.167 86,84 %
2. |Rashodiiizdaci 75.076.812 74.468.449 56.431.904 75,77 %
3. |Finansijski rezultat (1-2) (7.135.689) (11.023.258) (898.737)

4. |Visak prihoda nad rashodima 6.635.689 10.523.258

5. |Neiskoristena kreditna sredstva 500.000 500.000

BudZetom je planirano finansiranje sluzbi gradskog organa uprave, upravne organizacije, Vijeca,
Gradskog pravobranilastva Tuzla, Javne ustanove ,Centar za socijalni rad” Tuzla, Javne ustanove za
predskolski odgoj i obrazovanje , Nase dijete” Tuzla, Javne ustanove ,Gradski stadion” Tusanj” Tuzla i
Javne ustanove , Centar za kulturu” Tuzla.

Revizijom smo utvrdili da je u skladu sa ¢lanom 33. Zakona o budZetima u FBiH, za nacrt i sve izmjene
BudZeta pribavljeno pozitivno misljenje Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona. BudZetom su iskazani
rashodi i izdaci budZetskih korisnika po izvorima finansiranja kako je to predvideno ¢lanom 26. Zakona

15 Sl. novine FBiH*, br. 102/13,9/14,13/14,8/15,91/15,102/15,104/16,5/18,11/19,99/19
16 _Sl. glasnik Grada Tuzla"“, br. 12/19,6/20,8/20 i 10/20
17|V rebalans Budzeta Grada Tuzla
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o budZetima u FBiH. Sluzba za budzet i finansije, u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o budzetima u FBiH,
saCinjava operativne planove. Plan novcanih tokova razmatra i odobrava Odbor za likvidnost, te
budzetske korisnike izvjeStava o odobrenim operativnim budzetima.

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta je usvojen je na prvoj vanrednoj sjednici Gradskog vijeéa odrzanoj 27.
4. 2021. godine. Informacija o provodenju politike jedinice lokalne samouprave i aktivnosti
gradonacelnika Grada primljena je k znanju na sjednici Vije¢a odrzanoj 30. 6. 2021. godine.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Grad je sacinio konsolidovani Godisnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavio ga Ministarstvu
finansija Tuzlanskog kantona u utvrdenom roku. Uz konsolidovani racunovodstveni izvjestaj nije saCinjena
Analiza iskaza (tekstualni dio), Sto nije u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavaniju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.!8

Svi budZetski korisnici osim Gradskog pravobranilastva Tuzla sacinili su pojedinacne godisnje
finansijske izvjestaje. Uz pojedinacne godisnje finansijske izvjestaje sacinili su Analizu iskaza (tekstualni dio).
S obzirom na to da je Gradsko pravobranilastvo Tuzla, budZetski korisnik koji je porezno registrovan kao
pravno lice, u skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u
FBiH obavezno je voditi poslovne knjige i sastavljati finansijske izvjestaje.

Preporuka:

- Grad Tuzla uz konsolidovane godisnje finansijske izvjestaje treba da sacinjava Analizu iskaza
(tekstualni dio), a Gradsko pravobranilastvo Tuzla da sacinjava godisnje finansijske izvjestaje, u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budzZeta u FBiH.

6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu iskazani su ukupno ostvareni prihodi i
primici uiznosu od 55.533.167 KM. Iskazane prihode i primitke ¢ine: prihodi od poreza (27.834.720 KM),
neporezni prihodi (18.375.581 KM), primljeni transferi (2.661.810 KM), primici od prodaje stalnih
sredstava (3.459.920 KM) i primici od zaduZivanja (3.201.136 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najve¢em dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (11.824.972 KM), poreza
na dohodak (11.089.573 KM) i poreza na imovinu (4.831.929 KM).

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosi od 18.375.581 KM. Najveéim dijelom odnose se na: ostale
budzetske naknade i takse (8.467.962 KM), posebne naknade i takse (2.861.121 KM), prihodi od
poduzetnicke aktivnosti i imovine (2.230.526 KM), komunalne naknade i takse (2.101.639 KM), prihode
od pruzanja javnih usluga (1.467.138 KM) i neplanirane uplate (617.783 KM).

Ostale budZetske naknade naknade i takse cine naknada za prihode ostvarene radom
termoelektrana (4.686.634 KM), naknada po osnovu prirodnih pogodnosti - renta (1.840.767 KM),
naknada za izgradnju i odrzavanje javnih sklonista (981.593 KM), komunalna naknada (153.332 KM) i
druge naknade.

Naknada za prihode ostvarene radom termoelektrana iskazane u iznosu od 4.686.634 KM su
naknade ostvarene na osnovu Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenih
radom Termoelektrana.’® Javna preduzeda i druga pravna lica koja ostvaruju prihod radom
termoelektrane duzna su plaéati nov¢ani iznos naknade jedinicama lokalne samouprave u FBIH u iznosu

18 SI. novine FBiH", br. 69/14,14/151 4/16
19 Sl. novine FBiH*, br.80/14

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Tuzla za 2020. godinu 12



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

od 0,0015 KM/kWh proizvedene elektri¢ne energije. Sredstva od naknade koriste se namjenski u skladu
sa Clanom 6. stav 1) navedenog Zakona za unapredenje Zivotnih uslova gradana, a narodito za
finansiranje projekata iz oblasti zastite okolisSa, energetske efikasnosti, izgradnju komunalnih
infrastrukturnih objekata te finansiranje projekata za lokalni ekonomski razvoj.

Prihodi po osnovu naknada po osnovu prirodnih pogodnosti — renta ostvareni su u iznosu od
1.840.767 KM. Obveznici pla¢anja rente su fizicka i pravna lica (investitori) u Cije ime i za Ciji racun se
gradi gradevina ili vrSe drugi zahvati u prostoru. Visina rente utvrduje se rjeSenjem Sluzbe za prostorno
uredenje i zastitu okoline. Odlukom o nacinu i uslovima placanja naknade za pogodnost gradskog
gradevinskog zemlji$ta?® omoguéeno je placanje rente jednokratno ili u ratama. Medusobna prava i
obaveze u slucaju plac¢anja rente na rate reguliSu se ugovorom izmedu investitora i Sluzbe za budzZet i
finansije, u ¢ijoj je nadleznosti i pradenje realizaciju zakljuéenih ugovora. Visina rente po m? korisne
povrsine gradevine koja se gradi na gradskom gradevinskom zemljistu utvrduje se u procentu od
prosje¢ne konacne gradevinske cijene korisne stambene povrsine m? na podrucju Grada iz prethodne
godine i to kao fiksan postotak rente zavisno od zone.

Naknada za izgradnju i odrZavanje javnih sklonista u iznosu od 981.593 KM je prihod koji se ostvaruje
uplatama investitora stambenih i poslovnih objekata po rjeSenjima Sluzbe za prostorno uredenje i
zaStitu okoline. Visina naknade utvrdena je u iznosu od 1% od predracunske vrijednosti radova na
izgradnji objekta za koji podnijet zahtjev za donoSenje odobrenja za gradenje. Upladena sredstva se
akumuliraju na namjenskom racunu, a oprihoduju se u momentu troSenja. NeutroSena sredstva na 31.
12. prenose se u narednu godinu i koriste se za finansiranje propisanih aktivnosti iz oblasti civilne zastite.

Komunalna naknada u iznosu od 153.332 KM je prihod ostvaren od naplate obra¢unate komunalne
naknade. Pocéetak primjene Odluke o komunalnim djelatnostima,? u dijelu koji se odnosi na obracun i
naplatu komunalne naknade, se vise puta odgadao, a kao rok za primjenu utvrden je 1. 10. 2019. godine.
Obveznici pla¢anja komunalne naknade, u tom periodu, bilu su, vlasnici stambenih objekta, proizvodnog
i poslovnog prostora, garaznog prostora, gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja proizvodne
i poslovne djelatnosti, te neizgradenog gradevinskog zemljista koje sluZi u svrhu obavljanja proizvodne i
poslovne djelatnosti ili korisnik kada je to ugovorom vlasnik prenio na korisnika. Obaveza i nacin pladanja
komunalne naknade za svakog pojedinog obveznika, utvrduje se u mjesecnom iznosu, rjeSenjem koje
donosi gradska sluzba, a obveznici su duzni kvartalno plaéati naknadu. Shodno navedenom 24. 12. 2019.
godine izdato je 24.176 rjeSenja kojima je naloZena uplata komunalne naknade u iznosu od 505.693 KM
za period 1. 10. - 31.12.2019. godine. U 2020. godini, rjedenja nisu izdavana, jer su obveznici, Odlukom??
Vijeca od 2. 4. 2020. godine bili oslobodeni obaveze plac¢anja komunalne naknade za period 1.1. -31. 12.
2020. godine. Napominjemo da je u 2020. godini izmijenjen ¢lan 13. Odluke o komunalnim
djelatnostima, na nacin da je utvrdeno da se finansiranje komunalnih djelatnosti obuhvaéenih Odlukom
vrsi iskljucivo iz cijene komunalne usluge i BudZeta Grada te brisan ¢lan 28. stav 3. Odluke kojim se
prolongirala primjena obra¢una komunalne naknade.

Posebne naknade i takse najve¢im dijelom se odnosi na posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca (1.563.291 KM), naknade za upotrebu cesta za vozila (903.477 KM), naknadu za vrienje
usluga iz oblasti premjera i katastra (273.702 KM) i druge.

Posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca iskazane u iznosu od 1.563.291 KM se
ostvaruju u skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreéa® u visini od 0,5% od osnovice koju &ine isplaé¢ene neto plaée zaposlenika u radnom odnosu i svih
lica angaZovanih po ugovoru o vrsenju privremenih i povremenih poslova i po ugovoru o djelu. Uplacena
sredstva se akumuliraju na namjenskom racunu, a prihod se priznaje u visini u kojoj je utroSen.
NeutroSena sredstva se na kraju godine razgranicavaju.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine odnose se na prihode od finansijske i nematerijalne
imovine (1.540.030 KM), prihode od iznajmljivanja (679.450 KM) i druge.

20 8l. glasnik Grada Tuzla“, br. 1/19

2L _SlI. glasnik Opcine Tuzla®, br. 9/07,11/11,4/13i 2/14 i ,SI. glasnik Grada Tuzla®, br. 3/16, 2/17, 13/18,3/19,6/19i 8/19

22 Odluka o priviemenom oslobadanju od obaveza placanja naknade za zauzimanje javnih povrsina, komunalne naknade i obaveze pla¢anja
zakupnine za koriStenje prostora u evidenciji mjesnih zajednica na podrucju Grada Tuzla (,SI. glasnik Grada Tuzla"“, br. 4/20)

2 Sl. novine FBIH", br. 39/03, 22/06 i 8/10
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Prihodi od finansijske i nematerijalne imovine su prihodi od koncesione naknade koja pripada
lokalnoj zajednici od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa (855.243 KM) i prihodi po osnovu
udjela u profitu u javnim preduzeéima (684.787 KM).

U okviru prihoda od iznajmljivanja na prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora odnosi se 442.230
KM. Davanje poslovnih prostora u zakup u Gradu uredeno je Odlukom o davanju u zakup poslovnih
zgrada, poslovnih prostorija i garaza.?* Interni registar poslovnih prostora vodi se u SluZbi za geodetske
i imovinsko pravne poslove ali ne moZemo potvrditi da je Grad sa 31. 12. 2020. godine raspolagao
ta¢nom evidencijom poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaza, koji su u vlasnistvu Grada ili za koje
ima pravo raspolaganja, koriStenja ili upravljanja. U 2020. godini imenovana je Komisija sa zadatkom da
izvrsi pregled odredenih prostorija koje su u vlasnistvu Grada kao pregled i identifikaciju poslovnih
prostorija koje se u internom registru vode kao poslovne prostorije u vlasniStvu Grada, a koje nisu u
posjedu Grada. Do okoncanja revizije nije nam prezentirano da su aktivnosti okoncane i da je utvrden
tacan broj poslovnih prostora namijenjenih iznajmljivanju.

Poslovne prostorije u zakup se daju putem javnog oglasa ili neposrednom pogodbom na nacin
utvrden Odlukom. Odlukom o davanju u zakup poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaza uredeno
je da osStecene poslovne prostorije vlastitim sredstvima moze sanirati zakupac. Iznos priznatih ulaganja
u rekonstrukciju, sanaciju ili adaptaciju poslovne prostorije priznaju se kroz plaéanje zakupnine na nacin
da se najmanje 50% iznosa mjesecne zakupnine kompenzira s ulozenim sredstvima. Prema evidenciji
nadlezne sluzbe, 22 zakupca izvrsila su ulaganje u poslovne prostore u ukupnom iznosu od 557.247 KM.
Uvidom u uzorak utvrdeni su sljedeci iznosi ulaganja u rekonstrukciju i adaptaciju poslovnog prostora:
,Tekstil“ d.o.o. Tuzla u iznosu od 98.256 KM, , Mix-Maestro” d.o.o. Tuzla u iznosu od 44.826 KM i
Udruzenje ,Centar civilnih inicijativa” Tuzla u iznosu od 61.642 KM. IzvrSena ulaganja se u skladu sa
zaklju¢enim ugovorom kompenziraju sa zakupninom. S obzirom na visinu priznatih ulaganja smatramo
da je potrebno utvrditi da li se radi o kapitalnom ulaganju koja bi trebala povecati vrijednost objekta.
Prema navedenom, konstatujemo da nisu okoncane aktivnosti na uspostavljanju internog registra sa
tacnim podacima o prostorima namijenjenim izdavanju, niti je za izvrSena ulaganja u poslovne
prostore od strane zakupoprimca utvrdeno da li se radi o kapitalnom ulaganju koja bi trebala povecati
vrijednost objekta.

Preporuka:
- okoncati aktivnosti na uspostavljanju internog registra nekretnina namijenjenih
izdavanju, utvrditi vrstu izvrSenog ulaganja zakupoprimca u poslovni prostor, te u skladu
s utvrdenim izvrsiti knjigovodstveno evidentiranje.

U okviru_komunalnih naknada i taksi iskazana je i naknada za koristenje javnih dobara u iznosu od
237.494 KM. Ovaj prihod odnosi se na uplate javnih preduzeéa® izvréene shodno ugovorima o
regulisanju medusobnih prava i obaveza u vezi sa povjeravanjem na upravljanje i koristenjem javnih
dobara, a koji su bili na snazi do 31. 12. 2019. godine.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi iskazani su u iznosu od 2.661.810 KM, a najveéim dijelom se odnose na kapitalne
transfere od ostalih nivoa vlasti (1.422.910 KM), tekude transfere od ostalih nivoa vlasti (672.505 KM) i
kapitalne transfere od inostranih vlada (324.351 KM).

U strukturi kapitalnih transfera najznacajnija su sredstva primljena od Kantona koja se najveéim
dijelom odnose na finansiranje projekata komunalne infrastrukture, kao Sto su sufinansiranje projekata
toplifikacije (395.646 KM), izgradnja sekundarne vrelovodne mreZe (162.947 KM), uredenje pjesackog i
kolskog saobracaja (96.222 KM) i druge. Priznavanje kapitalnih transfera za posebne namjene vrsi se u
visini utrosSenih sredstava, a njihov neutroseni iznos se evidentira na kratkoro¢nim razgranicenjima.

24 Sl. glasnika Grada Tuzla“, br. 11/15, 1/16, 4/19, 8/19, 11/19i 7/20
% JKP ,, Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Tuzla, JKP ,Centraino grijanje“ d.d. Tuzla, JKP ,Komunalac® d.o.o. Tuzla, JP ,Trznice- pijaca“ d.o.o.
Tuzla , JKP ,Komemorativni centar” d.o.o. Tuzla. i JKP ,Pannonica“ d.o.o. Tuzla
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Gradu su, na ime finansijske pomoci budzetima gradova i opcina, u sanaciji posljedica nastalih usljed
proglasenja pandemije COVID-19 i za sufinansiranje projekata, doznacena sredstva u ukupnom iznosu
od 385.000 KM, od ¢ega 125.000 KM za jednokratnu finansijsku pomo¢ Budzetu, a iznos od 260.000 KM
za projekat izgradnje | faze Centralnog gradskog groblja , Dreznik” u Tuzli. Doznacena sredstva su
uklju¢ena u BudZet Grada te rasporedena planom rashoda na Sluzbu za ekonomski razvoj poduzetnistvo
i poljoprivredu i Sluzbu za komunalne poslove, izgradnju i poslove MZ-a. Sluzba za ekonomski razvoj,
poduzetnistvo i poljoprivredu je doznacena sredstva u iznosu od 125.000 KM, kao finansijsku pomo¢,
dodijelila javnim preduzec¢ima. Sredstva namijenjena za izgradnju groblja u iznosu od 260.000 KM do
kraja godine su utroSena u iznosu od 117.824 KM, koliko je i priznato u prihod tekuce godine. Preostali
iznos sredstva je utroSen u narednoj godini.

U skladu sa zaklju¢enim ugovorom, Grad je Federalnom ministarstvu finansija, 16. 6. 2021. godine,
dostavio lzvjestaj o namjenskom utrosku sredstava.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani u iznosu od 3.459.920 KM vedi su u odnosu na planirane
za 309.920 KM. Najvedi primitak ostvaren je prodajom zemljista u vlasniStvu Grada, shodno Odluci
Vijeca, putem licitacije, za iznos od 3.100.000 KM. Zemljiste je namijenjeno za izgradnju kolektivnog
stambeno — poslovnog objekta u naselju Stupine.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2020. godinu iskazani su rashodi i
izdaci u iznosu od 56.431.904 KM. Rashode i izdatke Cine: place, naknade i doprinosi (16.784.153 KM),
izdaci za materijal i usluge (13.426.037 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (12.957.419 KM), tekudi
transferi i drugi tekuci rashodi (9.362.023 KM), kapitalni transferi (2.218.891 KM), izdaci za otplate
dugova (1.383.195 KM) i izdaci za kamate (300.186 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Plaé¢e i naknade troskova zaposlenih, iskazane u iznosu od 15.289.463 KM, ¢ine bruto plade i
naknade placa, te naknade troSkova zaposlenih. Od navedenog iznosa najznacajniji izdaci se odnose na
place i naknade troskova zaposlenih u Gradu, kao jedinstvenom organu uprave (11.071.949 KM) i Javnoj
ustanovi za predskolski odgoj i obrazovanje ,Nase dijete” (2.519.283 KM).

Bruto placde i naknade placa iskazane su u iznosu od 13.155.224 KM. Obracun plaéa i naknada ureden
je Odlukom o plaéama uposlenika gradskih organa Tuzla,?® Ugovorom o pristupanju Kolektivnom ugovoru
za sluzbenika organa uprave i sudske vlasti u FBiH i internim aktima javnih ustanova. Zaposlenici gradskih
organa Tuzla u skladu sa navedenom Odlukom su izabrana i imenovana lica, kao i drzavni sluzbenici i
namjestenici koji su u radnom odnosu u sluzbama za upravu i stru¢nim sluzbama Grada, Upravnoj
organizaciji Zavod za urbanizam Tuzla i Gradskom pravobranilastvu Tuzla. Izabranim licem smatra se
gradonacelnik, kao nosilac izvrsne funkcije, a imenovanim licima se smatraju Gradski pravobranilac,
sekretar Gradskog vijeca, direktor Upravne organizacije, savjetnici gradonacelnika i zamjenici Gradskog
pravobranioca. Koeficijenti za obracun placa izabranih i imenovanih lica, drzavnih sluzbenika i
namjestenika uskladeni su sa koeficijentima propisanim Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti u FBiH. Sporazumom o utvrdivanju osnovice i boda za obracun plaéa za 2020. godinu sa sindikalnim
organizacijama, kao i Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdena je osnovica u iznosu od 330 KM i visina
boda jedan (1).

Najvisa neto placa (bez minulog rada) ispla¢ena u gradskog organu je iznosila 3.234 KM, a najniza
611 KM. U javnim ustanovama najvisa neto placa je iznosila 1.940 KM, a najniza 513 KM. Izvrsili smo uvid
na bazi uzorka u obracun i isplatu placa i naknada placa za mjesece april, septembar i decembar, te nisu
utvrdene znacajne nepravilnosti.

% Sl. glasnik Grada Tuzla®, br. 3/13i 11/17
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Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika je izvrSeno u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
Tuzlanskom kantonu®” i Uredbom o pravilima, nacinu i kriterijima ocjenjivanja drZavnih sluzbenika i
namjestenika u organima drzavne sluzbe u Tuzlanskom kantonu.?®

Naknade troskova zaposlenih, iskazane u iznosu od 2.134.239 KM, odnose se na: naknadu za topli
obrok (1.205.943 KM), regres za godisnji odmor (295.865 KM), jubilarnu nagradu (240.215 KM), naknada
za prevoz na posao i sa posla (235.148 KM), otpremnine za odlazak u penziju (76.491 KM), pomo¢ u
slucaju smrti (51.605 KM) i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (28.972 KM). Obracun i isplata ovih naknada
vrieni su u skladu sa Odlukom o naknadama uposlenika gradskih organa Tuzla,?® Uputstvom o nacinu i
postupku za ostvarivanje prava na novéane naknade uposlenika gradskih organa Tuzla,*® Ugovorom o
pristupanju Kolektivhom ugovoru za sluzbenika organa uprave i sudske vlasti u FBiH i pravilnicima javnih
ustanova.

Revizijom smo utvrdili da se vrsi obracun i isplata nagrade za neprekidan rad u organima drZzavne
sluzbe (jubilarna nagrada). Pravo na ovu naknadu utvrdeno je Odlukom o naknadama uposlenika
gradskih organa Tuzla, ali nije predvideno Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima drzavne sluzbe
u FBiH, niti Kolektivnim ugovorom sluzbenika organa uprave i sudske vlasti u FBiH!, kojem je pristupio i
Grad. Clanom 62. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da se prava na
naknade i dodatke na placu zaposlenih u organima vlasti Federacije odnose i na zaposlene u gradu, a da
gradsko vijeée utvrduje visinu i nacin ostvarivanja prava na naknade i dodatke na plaéu. Zbog navedenog,
konstatujemo da Odluka o naknadama uposlenika gradskih organa Tuzle nije uskladena sa navedenim
propisima u dijelu obracuna i isplate jubilarnih nagrada.

Preporuka:

- Odluku o naknadama uposlenika gradskih organa Tuzla uskladiti sa Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti u FBiH u dijelu koji se odnosi na pravo na jubilarnu nagradu.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su uiznosu od 13.426.037 KM, a najznacajniji dio
se odnosi na izdatke iskazane kod Grada, kao jedinstvenog organa uprave (12.621.687 KM) i kod Javne
ustanove za predskolski odgoj i obrazovanje ,Nase dijete” (431.894 KM). Strukturu ovih izdataka Cine:
izdaci za tekuce odrzavanje (4.642.812 KM), ugovorene i druge posebne usluge (3.106.672 KM), izdaci
za komunikaciju i komunalne usluge (2.874.946 KM), izdaci za energiju (2.198.857 KM), nabavka
materijala i sitnog inventara (429.426 KM) i drugi izdaci.

Odlukom o komunalnim djelatnostima3? utvrdene su komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Grada, nacin obavljanja komunalnih djelatnosti i druge pitanja znacajna za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Navedenom odlukom odredene komunalne djelatnosti povjerene su javnim
komunalnim preduzeéima (u daljem tekstu: JKP) osnovanim za obavljanje navedenih poslova, te je Grad
zakljucio ugovore za obavljanje komunalnih djelatnosti sa JKP ,,Komunalac” d.o.o. Tuzla, JKP ,Saobracaj
i komunikacije — Tuzla” d.o.o. Tuzla i JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Tuzla. Za svaki ugovor zaduZeno
je ovlasteno lice iz nadleZne sluzbe da prati njegovo izvrSenje. Dio izdataka evidentiran je u okviru
izdataka za tekuée odrzavanje, a dio na izdacima za komunalne usluge.

U okviru izdataka za tekuce odrZavanje evidentirane su usluge: opravki i odrZzavanja cesta (3.144.670
KM), opravki i odrzavanja vodovoda i kanalizacije (489.972 KM), odrZavanja javne rasvjete (584.515 KM)
i ostale usluge.

Usluge opravki i odrZavanja cesta odnose se na izdatke za: tekuce odrZzavanje cesta (2.847.962 KM),
horizontalnu i vertikalnu signalizaciju (209.019 KM), ¢iséenje putnog pojasa (49.533 KM) i odrZavanje
semafora (38.156 KM). Izdaci za tekuce odrZavanje cesta u cijelosti se odnose na realizaciju ugovora

27 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 7/17, 10/17, 10/18 i 14/18

2 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 1/18 i 2/19

2 Sl. glasnik Grada Tuzla®, br. 11/10, 1/11, 9/11i 8/12

80 SlI. glasnik Grada Tuzla“, br. 11/10, 3/11, 4/11 8/12

1, Sl. novine FBiH®, br. 6/20

2 Sl. glasnik Grada Tuzla“, br. 9/07, 11/11, 4/13, 2/14, 3/16, 2/17, 13/18, 3/19, 6/19, 8/19, 1/20i 10/20
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zakljuéenih sa dobavlja¢ima ,Cestotehnik” d.o.o. Tuzla i ,SE Sarajka“ d.o.o. Zivinice nakon provedenih
postupaka javnih nabavki, o cemu je Sire obrazlozeno u tacki 8. Izvjestaja. Ugovor o izvodenju radova
redovnog odrZavanja horizontalne, vertikalne i semaforske signalizacije na podrucju Grada za 2020.
godinu zakljucen je 6. 2. 2020. godine sa JKP ,Saobracaj i komunikacije — Tuzla” d.o.o. Tuzla. Ugovorena
vrijednost redovnog odrzavanja vertikalne i horizontalne signalizacije na podrucju Grada za 2020. godinu
je iznosila 110.000 KM, a za odrZzavanje semaforske signalizacije 50.000 KM. Aneksom ugovora od 2. 9.
2020. godine ugovorena vrijednost redovnog odrZzavanja vertikalne i horizontalne signalizacije je
povecana na 220.000 KM. Vrste radova i jedini¢ne cijene odredene se u ponudi izvrSioca radova, koja je
sastavni dio ugovora. Radovi se izvode na osnovu naloga koji se upisuje u gradevinski dnevnik, koji
ovjerava nadzorni organ ispred Grada. Fakture za izvrSene radove se ispostavljaju mjesecno, ukljucujudi
i zapisnike o izvrSenim radovima sa specifikacijom, koje ovjerava nadzorni organ ispred Grada.

Usluge opravki i odrZzavanja vodovoda i kanalizacije odnose se na: usluge cis¢enja vodotoka (190.010
KM) i odrZavanje oborinske kanalizacije (299.962 KM). Usluge cis¢enja vodotoka su realizovane na
osnovu ugovora zaklju¢enog sa ,,Gramat” d.o.o. Gracanica nakon provedenog postupka javne nabavke
o ¢emu je Sire obrazlozeno u tacki 8. lzvjeStaja. Ugovor o izvodenju radova na odrZavanju pumpne
stanice ,Pinga” i CiS¢enju slivnika i oborinske kanalizacije na podrucju Grada Tuzla za 2020. godinu
zakljucen je 31. 12. 2019. godine sa JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Tuzla u vrijednosti od 300.000
KM. Vrste i jedini¢ne cijene usluga su odredene u ponudi izvrSioca radova, a izvrsilac usluga se ugovorom
obavezao da ¢e se prilikom izvrSenja ugovorenih usluga pridrZzavati operativnog plana odrzavanja za
2020. godinu koji je sastavni dio ugovora.

Usluge odrZavanja javne rasvjete su realizovane na osnovu Ugovora o odrzavanju javne rasvjete i
dekorisanju na podrucju Grada Tuzla za 2020. godinu koji je zaklju¢en 31. 12. 2019. godine sa JKP
,Saobradaj i komunikacije — Tuzla” d.o.o0. Tuzla u vrijednosti od 600.000 KM. Vrste, jedinicne mjere i
jedini¢ne cijene roba, kao i cijene radne snage i transportnih i ostalih sredstava, odredene su u ponudi
izvrsioca koja je sastavni dio ugovora. lzvodenje radova se vrsi na osnovu prijava kvarova i na drugi nacin
utvrdenih nepravilnosti u sistemu javne rasvjete, te na osnovu sedmic¢nog plana intervencija. Nalog se
upisuje u gradevinski dnevnik, koji ovjerava nadzorni organ, odnosno ovlastena lica ispred nadlezne
Sluzbe. Fakture za izvrSene radove se ispostavljaju mjesecno, ukljucujucii zapisnike o izvrSenim radovima
sa specifikacijom, koje ovjerava nadzorni organ ispred Grada.

U okviru izdatka za komunikaciju i komunalne usluge evidentirani su izdaci za komunalne usluge u
iznosu od 2.546.645 KM, od kojih su najznacajniji izdaci za odrZavanje Cistoce.

Izdaci za odrZavanje Cistoce iskazani u iznosu od 2.223.743 KM se najveéim dijelom odnose na
izdatke za odrZavanje higijene (899.444 KM), izdatke za odrZavanje zelenih povrsina (799.531 KM),
izdatke za rad zimske sluzbe (469.247 KM) i kafilerijske poslove (39.986 KM). Ugovorom o organizovanju
zimske sluzbe, odrZavanju i uredivanju javnih zelenih povrsina, odrZavanju higijene javno — prometnih
povrsina i ¢is¢enju i uredivanju putnih pojasa na podrucju Grada za 2020. godinu koji je zaklju¢en 31. 12.
2019. godine, Grad je povjerio obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti JKP ,Komunalac” d.o.o.
Tuzla u ukupnoj vrijednosti od 2.220.000 KM. Vrste radova/usluga, jedini¢ne mjere, jedini¢ne cijene,
radna snaga, transportna i ostala sredstva odredeni su u ponudi izvrSioca koja je sastavni dio ugovora.
U skladu s ugovorom, prilikom izvrS§enja usluga koje su predmet ugovora, JKP ,,Komunalac” d.o.o. Tuzla
je duZan pridrZavati se Operativnog plana organizovanja zimske sluzbe i Programa odrzavanja javnih
zelenih povrsina, Programa odrZavanja higijene javno-prometnih povrSina i Programa c¢iséenja i
uredivanja putnih pojasa na podrucju Grada za 2020. godinu. Fakture za izvrsene radove se ispostavljaju
mjesecno, ukljucujudi i zapisnike o izvrSenim radovima sa specifikacijom, koje ovjerava nadzorni organ
ispred Grada.

Uvidom u realizaciju ugovora na bazi uzorka za redovno odrzavanje i komunalne usluge utvrdili smo
da su radovi/usluge izvr3eni u skladu sa zakljuéenim ugovorima.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 3.106.672 KM i najveéim dijelom odnose

se na: izdatke za druge samostalne djelatnosti (803.368 KM), naknade gradskim vijeénicima (788.144
KM) i ostale nespomenute usluge (602.274 KM).
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- Na poziciji izdataka za druge samostalne djelatnosti evidentirani su izdaci koji se odnose na:
naknade predsjednicima i ¢lanovima savjeta mjesnih zajednica (428.165 KM), birackim odborima
(93.610 KM), Gradski Stab civilne zastite (59.000 KM), Gradsku izbornu komisiju (36.750 KM), komisije
za procjenu Steta (19.297 KM), komisija za provodenje postupka po javnhom pozivu i komisija za pregled
implementiranih mjera smanjenja aerozagadenja na podrucju Grada (17.366 KM), sudska vjeStacenja
(10.913 KM). U okviru ovih izdataka iskazani su i ugovori o djelu za potrebe Gradske izborne komisije
(30.764 KM), te ugovori o obavljanju privremenih i povremenih poslova na period do tri mjeseca za
poslove pakovanja i dostavljanja upravnih akata Sluzbe za komunalne poslove, izgradnju i poslove
mjesne zajednice (20.076 KM) i administrativno tehnic¢ke poslove u vezi komunalne naknade (9.211 KM)
i druge ugovorene usluge. Odlukom o visini naknade predsjednicima i ¢lanovima savjeta mjesnih
zajednica® utvrdena je naknada predsjednicima i ¢lanovima savjeta mjesnih zajednica u pausalnom
mjesec¢nom bruto iznosu 220 KM, odnosno 140 KM, pod uslovom da su u toku mjeseca radili na terenu
sa gradanima i/ili prisustvovali sjednicama savjeta mjesne zajednice. Evidenciju prisustva i rada
predsjednika i ¢lanova savjeta vode sekretari mjesnih zajednica. Revizijom smo utvrdili da u skladu sa
navedenom Odlukom, sekretari mjesnih zajednica dostavljaju mjesecne evidencije na osnovu kojih
nadlezno odjeljenje sacinjava spisak predsjednika i ¢lanova savjeta mjesnih zajednica za obracuniisplatu
mjesecénih naknada. Naknade su obracunate i isplacene za deset mjeseci, odnosno do isteka mandata
saziva Gradskog vijeca u kojem su organi mjesnih zajednica izabrani.

- Naknade gradskim vijecnicima odnose se na mjesecne naknade (pausal) i naknade za redovno
prisustvo sjednici (315.780 KM) i naknade ¢lanovima radnih tijela gradskog vijeéa (472.364 KM). U okviru
naknada radnih tijela gradskog vije¢a iskazane su i naknade za Koordinacijsku radnu grupu za izradu
Programa kapitalnih investicija (65.383 KM) i Komisiju za utvrdivanje prometne vrijednosti
nepokretnosti i prava (31.885 KM). Odlukom o naknadama vijeénicima i ¢lanovima radnih tijela
Opcinskog vije¢a®* utvrdena je naknada vije¢nicima i ¢lanovima radnih tijela Gradskog vijeca, te nacin
njihovog ostvarivanja. Vije¢niku za vrsenje funkcije pripada stalna mjese¢na naknada (vijeénicki pausal)
u bruto iznosu od 578,70 KM, kao i naknada za prisustvo sjednicama Vijec¢a u bruto iznosu od 231,48
KM. Prema Odluci o naknadama predsjedavaju¢em, zamjeniku predsjedavajuceg, predsjednicima
Klubova, nezavisnim i vije¢nicima iz reda nacionalnih manjina-¢lanovima Kolegija Gradskog vijec¢a
Tuzla,*® predsjedavajuéem pripada posebna naknada u mjese¢nom pau$alnom iznosu u visini stalne
mjesecne naknade vijeénika (pausal) uvecana za 100%, zamjeniku predsjedavajuceg za 80%, a
predsjednicima klubova, nezavisnim vijeénicima i vijeénicima iz reda nacionalnih manjina — ¢lanovima
kolegija za 50%. Za prisustvo radnim tijelima Gradskog vijeca, vijeéniku i stru¢nom licu, koji je predsjednik
ili ¢lan radnog tijela, pripada mjesecna naknada u bruto iznosu od 289,35 KM. Prisustvo sjednicama
Vijeca i sjednicama radnih tijela utvrduje se na kraju sjednice Vije¢a odnosno sjednice radnog tijela.
Izvrsili smo uvid na bazi uzorka u obracun i isplatu navedenih naknada i utvrdili da su vrSeni u skladu sa
propisima Gradskog vijeca.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani u iznosu od 9.362.023 KM odnose se na transfere
neprofitnim organizacijama (6.376.737 KM), transfere pojedincima (1.797.181 KM), subvencije javnim
preduzec¢ima (519.893 KM), subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima (416.069 KM), transfere
drugim nivoima vlasti (129.348 KM) i druge tekuce rashode (122.795 KM) u potpunosti iskazane kod
Grada, kao jedinstvenog organa uprave.

Transferi neprofitnim organizacijama odnose se na transfere neprofitnim organizacijama (3.446.825
KM), transfere za rad javnih preduzeca i drugih neprofitnih organizacija (2.477.432 KM) i transfer za rad
parlamentarnih politickih partija (452.480 KM).

Za finansiranje neprofitnih organizacija iz oblasti sporta i sportskih manifestacija planirano je
1.837.000 KM, a realizovano 1.832.150 KM. Najvedi dio ovoga iznosa realizovan je prema korisnicima

33 SI. glasnik Grada Tuzla“, br. 6/10i 9/13
34 Sl. glasnik Grada Tuzla“, br. 6/97, 10/02, 12/06, 1/08, 17/09 i 11/10
3 Sl. glasnik Grada Tuzla®, br. 8/07 i 7/17
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utvrdenim u BudZetu: Radnicko sportsko drustvo ,Sloboda“ Tuzla (1.035.000 KM), Sportski savez grada
Tuzla (350.000 KM), Omladinski kosarkaski klub ,Sloboda“ Tuzla (235.000 KM), Kosarkaski klub
,Jedinstvo” DZenex Tuzla (30.000 KM) i ,Aero klub“ Tuzla (25.000 KM). Uvidom u odabrani uzorak
utvrdeno je da su korisnici dostavili finansijski plan na osnovu koga je zakljuéen ugovor. Korisnici
dostavljaju izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstva, nad kojim nadzor vrsi nadlezna sluzba. Ostali dio
sredstava realizovan je kroz transfer neprofitnim organizacijama — sport (92.000 KM) i transfer za
sportske manifestacije (65.150 KM).

Transfer za kulturne manifestacije realizovan je u iznosu od 74.297 KM, a transfer za sportske
manifestacije u iznosu od 65.150 KM. Sredstva za realizaciju transfera za kulturne i sportske
manifestacije, prema Odluci o izvrSavanju BudZeta, koriste se u skladu s pravilnikom koji donosi
gradonacelnik. Pravilnikom o kriterijima i postupku raspodjele sredstava za finansiranje/sufinansiranje
kulturnih i sportskih manifestacija®® utvrdeni su kriteriji i postupak dodjele sredstava, nadin
rasporedivanja i pracenje koriStenja dodijeljenih sredstava neprofitnim organizacijama za manifestacije
iz kulture i sporta. Sredstva se dodjeljuju putem javnog poziva koji je otvoren do utroska finansijskih
sredstava predvidenih u Budzetu. Ocjenjivanje i odabir manifestacija vrSeni su prema kriterijima
utvrdenim u Obrascu za ocjenjivanje sa rasponom bodova od 1 do 5, a na osnovu prijavnog obrasca i
dokumentacije trazene u javnom pozivu. Pravilnikom nije definisan odnos izmedu ostvarenog broja
bodova i visine odobrenih sredstava, zbog ¢ega nismo mogli potvrditi nacin na koji je odreden odobreni
iznos po pojedinacnom zahtjevu. Sredstva su se odobravala u rasponu od 500 KM do 5.000 KM za
odredene projektne aktivnosti iz dostavljenog pregleda budzZeta manifestacije, a koje su naknadno
detaljno definisane zakljuéenim ugovorom. Zbog navedenog konstatujemo da se odredivanje iznosa
odobrenih sredstava po pojedinaénom zahtjevu u najveéoj mjeri zasnivalo na subjektivnoj ocjeni ¢lanova
komisija.

Sredstva za podrsku projekata neprofitnih organizacija realizovana su u skladu s Odlukom o nacinu
rasporedivanja finansijskih sredstava iz BudZeta Grada Tuzla neprofitnim organizacijama po LOD
metodologiji*’ za sljedeée oblasti: transfer neprofitnim organizacijama — udruZenja, organizacije i fondacije
(98.200 KM), transfer neprofitnim organizacijama — sport (92.000 KM), transfer za realizaciju Akcionog plana
za Rome (40.000 KM), transfer za ostale nacionalne manjine (12.000 KM). Navedenom Odlukom utvrdeni su
uslovi, nacin rasporedivanja sredstava, kao i nacin i kriteriji za ocjenjivanje projekata, te praéenje njihove
realizacije. Bodovanje se vrsi u rasponu od 1 do 5 po utvrdenim kriterijima, na osnovu kojeg se rangiraju
projektni prijedlozi s tim da ce se projekti sa preko 50 bodova razmatrati za finansiranje. Programom utroska
sredstava iz BudZeta za 2020. godinu za podrsku projekata neprofitnih organizacija definisane su prioritetne
oblasti koje ¢e se finansirati, minimalni i maksimalni iznosi podrske za pojedinacne projekte i druga pitanja u
vezi s na¢inom utroska planiranih sredstava. Javni poziv objavljen je 6. 7. 2020. godine sa rokom za prijavu od
15 dana, te su objavljene i Smjernice za aplikante o procesu podnosenja projektnih prijedloga po javhom
pozivu. Komisija za ocjenu i odabir projekata neprofitnih organizacija je nakon izvrSenog bodovanja
konstatovala da planirani iznosi po budZetskih pozicijama nisu dovoljni za finansiranje svih projekata koji su
ispunili utvrdene kriterije. Zbog navedenog, dat je prijedlog pomocniku gradonacelnika da donese program
raspodjele sredstava na nacin da planiraniiznosi sredstava budu rasporedeni za finansiranje svih projekata koji
ispunjavaju utvrdene kriterije uz srazmjerno umanjenje trazenih iznosa. Prema zapisniku, komisija je
predloZene iznose umanjivala u prosjeku 15% - 30% u odnosu na traZene iznose po predloZenim projektima.
Uvidom u projekte predloZene za finansiranje utvrdili smo da su za pojedine projekte predloZeni veci iznosi u
odnosu na druge projekte sa istim trazenim iznosom, a koji su osvojili veéi broj bodova. Takoder, za projekte
sa istim traZzenim iznosima i razli¢itim brojem osvojenih bodova predloZeni su isti iznosi za finansiranje. Zbog
navedenog, ne mozemo potvrditi da je komisija prilikom odredivanja iznosa po predloZenim projektima u svim
slucajevima dosljedno postupila.

Preporuka:

- internim aktima urediti nacin utvrdivanja visine sredstava po pojedinacnim zahtjevima za
finansiranje manifestacija iz oblasti kulture i sporta.

3 SI. glasnik Grada Tuzla“, br. 1/19i 1/20
87 Sl. glasnik Grada Tuzla®, br. 1/19i7/20
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Transferi za rad javnih preduzecima i drugih neprofitnih institucija najveéim dijelom odnose se na
finansiranje korisnika utvrdenih BudZetom. lzvrSili smo uvid u transfere za rad doznacene: JP RTV 7 d.o.o.
Tuzla (555.000 KM), JP SKPC ,Mejdan“ d.o.o. Tuzla (336.000 KM), RPC-Inkubator ,,Lipnica“ (278.500 KM),
JZU Gradske apoteke Tuzla (100.000 KM) i JP Veterinarska stanica Tuzla (75.000 KM). Sa korisnicima su
zakljuceni ugovori, shodno ¢lanu 23. Odluke o izvrSavanju BudZeta, na osnovu prethodno dostavljenog
finansijskog plana korisnika. Ugovorena je namjena i nacin koristenja kao i ostale obaveze u pogledu
namjenskog trosSenja, ali i obaveze korisnika u slu¢aju nenamjenskog utroska sredstava. Naznaceno je
da su korisnici duzni doznacena sredstva utroSiti do kraja fiskalne godine, a eventualno neutrosena
sredstva dodijeljenih transfera duzni su vratiti u BudZet Grada. Korisnici sredstava dostavljaju izvjestaje
o utrosku sa prate¢com dokumentacijom o nastanku i placanju troska, a nadlezna sluzba vrsi nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava o ¢emu se sacinjavaju zapisnici.

Sredstva utvrdena Budzetom, na ime transfera za rad za JU ,,Narodno pozoriste” Tuzla i JU Narodna
i univerzitetska biblioteka , Dervis Susi¢” Tuzla realizovana su u skladu sa Ugovorom zakljuéenim sa
Vladom Tuzlanskog kantona, o regulisanju medusobnih odnosa u vezi sa prenoSenjem i preuzimanjem
suvlasnickih prava nad ovim ustanovama, kako je to utvrdeno ¢lanom 26. Odluke o izvrSavanju Budzeta.
Javnoj ustanovi ,Narodno pozoriste” Tuzla dodijeljeno je 540.000 KM, a Javnoj ustanovi Narodna i
univerzitetska biblioteka ,Dervis Susi¢” Tuzla 206.732 KM novcanih sredstava. Sredstva se koriste za
place zaposlenika ovih javnih ustanova. Korisnici dostavljaju kvartalne izvjestaje, a sluzbenik nadlezne
sluzbe utvrduje namjenski utroSak budzetskih sredstava i o tome sacinjava zapisnik.

Transfer za rad organizacija i udruZenja u oblasti boracko invalidske zastite (257.166 KM) realizuje se na
nacin propisan Odlukom o uslovima, kriterijima i postupku dodjele sredstava za finansiranje rada i realizaciju
programskih ciljeva organizacija i udruZenja iz oblasti BIZ-a s podrudja Grada Tuzla®, a $to je utvrdeno &lanom
32. Odluke o izvrsenju Budzeta. Pomocnica gradonacelnika je u skladu sa dodijeljenim ovlastima dana 12. 2.
2020. godine donijela Odluku o usvajanju Programa raspodijele finansijskih sredstava za finansiranje rada i
programskih ciljeva borackih organizacija i udruzenja sa podrucja Grada Tuzla u 2020. godini. Programom su
planirana sredstva od 278.000 KM rasporedena na 12 organizacija i udruZenja, a iznosi dodijeljenih sredstava
po pojedinoj organizaciji/udruzenju su od 7.000 KM do 50.000 KM. Sa korisnicima se zaklju¢uje ugovor, a
sredstva se u mjesecnim transama doznacavaju, na osnovu zahtjeva korisnika, u prilogu koga se dostavlja
izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava dodijeljenih u prethodnom mjesecu.

Transferi pojedincima realizovani su u iznosu od 1.797.181 KM i najveéim dijelom se odnose na
jednokratne pomodi korisnicima boracko invalidske zastite (814.926 KM), socijalne jednokratne pomodi
(586.213 KM) te subvencioniranje kamata za stambeno zbrinjavanje mladih (150.000 KM).

Sredstva utvrdena na poziciji jednokratne pomoci korisnicima boracko invalidske zastite dodijeljena
su u iznosu od 717.947 KM, u skladu sa odredbama Pravilnika o kriterijima i postupku odobravanja
jednokratne pomodi pripadnicima branilactke populacije sa podruéja Grada Tuzla.** Uvidom u uzorak
Zapisnika utvrdeno je da se jednokratna pomo¢ dodjeljivala za: troskove dzenaze/sahrane, za slucajeve
teske i trajne bolesti, na ime nabavke lijekova i sli€no. Pomo¢i se kreéu u iznosu od 100- 500 KM. Za
stambeno rjeSavanje korisnika boracko invalidske zastite iz namjenskih sredstava Tuzlanskog kantona,
putem Sluzbe za boracko invalidsku zastitu, u skladu sa Pravilnikom o dodjeli finansijskih sredstava za
pomo¢ u rje$avanju stambenih potreba branilaca i ¢lanova njihovih porodica® odobreno je 93.696 KM,
a ucesce grada u troskovima postupka pribavljanja odobrenja za gradenje stambenih objekata boracke
populacije je iznosilo 3.283 KM.

Socijalne jednokratne pomoci su jednokratne pomodi planirane u iznosu 503.274 KM a realizovane
uiznosu od 501.214 KM kod SluZbe za kulturu, sport, mlade i socijalnu zastitu u skladu sa Pravilnikom o
kriterijima i postupku ostvarivanja prava na jednokratne novéane pomoéi iz BudZeta.*! i javnim pozivom
za transfer pojedincima za ublaZavanje socio-ekonomskih posljedica izazvanih COVID - 19 u iznosu
85.000 KM. Po ovom javnom pozivu dodijeljeno je 238 jednokratnih novc¢anih pomocdi u iznosu od 300

38 Sl. glasnik Grada Tuzla“ broj 2/10i 2/19

3 Sl. glasnik Grada Tuzla“ broj 01/15, 12/15, 13/16,12/17,13/18 i 12/19
40 proj: 15/1-02-012509/20 od 15. 6. 2020. godine

41 Sl. glasnik Grada Tuzla“, broj 12/19i 2/20
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do 500 KM iz Fond za ublaZzavanje posljedica izazvanih COVID - 19.*? Iz ovog Fonda putem Sluzbe za
kulturu, sport, mlade i socijalnu zastitu dat je transfer MDD Merhamet Tuzla za Narodnu kuhinju Imaret
u iznosu od 100.000 KM.

Subvencioniranje kamate za stambeno zbrinjavanje mladih planirano je i realizovano u iznosu od
150.000 KM. Prema ¢lanu 22. Odluke o izvrSsavanju BudZeta ova sredstva se rasporeduju na osnovu
programa raspodjele sredstava koji donosi pomoc¢nica gradonacelnika u nadleznoj sluzbi u skladu s
kriterijima utvrdenim u odlukama i pravilnicima koje donosi gradonacelnik. Odlukom o subvencioniranju
kamata za rje$avanje stambenog pitanja mladih® utvrdeni su uslovi, kriteriji i postupak subvencioniranja
kamate za rjeSavanje stambenog pitanja mladih. Objavljen je javni oglas, a od 94 aplikanta pomo¢ je
ostvarilo 50, po 3.000 KM, ¢ime su ukupna planirana sredstva realizovana.

Subvencije javnim preduzed¢ima (519.893 KM) odnose se na sredstva dodijeljena iz Fonda za
ublazavanje posljedica izazvanih COVID-19, SKPC ,,Mejdan” d.o.o. Tuzla u iznosu od 198.028 KM i JKP
,Pannonica” d.o.o. Tuzla u iznosu od 171.864 KM u skladu sa Pravilnikom o nacinu dodjele bespovratnih
novcanih sredstava javnim preduzecima i javnim komunalnim preduzecima ¢iji je osniva¢ Grad Tuzla, s
ciliem ublazavanja ekonomskih posljedica proglasenja stanja nesrece uzrokovano pojavom koronavirusa
(COVID-19).** Uvidom u Pravilnik utvrdili smo da nisu utvrdena ograni¢ena u iznosima dodijeljenih
sredstava odnosno kriteriji koji bi uticali na visinu dodijeljenih sredstava pojedinom korisniku. Sa
korisnicima su zaklju€eni ugovori. Preostali dio iskazanih subvencija na osnovu zahtjeva, dodijeljena su
JKP ,,Pannonica” d.o.o. Tuzla u iznosu od 145.000 KM i JP ,,RTV 7“ d.o.0. Tuzla u iznosu od 5.000 KM, za
subvencioniranje troskova poslovanja. Korisnici su dostavili izvjestaji o namjenskom utrosku sredstva,
nad kojim je nadzor izvrsio sluzbenik nadleZzne sluzbe o ¢emu je sainjen zapisnik.

Na poziciji_subvencije privatnim preduzecdima i poduzetnicima (416.069 KM) iskazane su davanja
samostalnim poduzetnicima i obrtnicima za ublaZavanje socioekonomskih posljedica izazvanih COVID-
19 iz Fonda u iznosu od 226.700 KM. Pored ovoga u cilju ouvanja dostignutog nivoa razvoja i broja
aktivnih subjekata iz Fonda sredstava od naknade ostvarene radom termoelektrana samostalnim
poduzetnicima i obrtnicima za ublaZzavanje negativnih posljedica izazvanih COVID 19 ispla¢eno je 92.000
KM. Putem tri javna poziva pomoc je osigurana za 698 subjekata koji su imali ili zabranu rada ili su u
2020. godini ostvarili pad prometa u odnosu na 2019. godinu. Preostali dio odnosi se na transfer za
podrsku privatnim preduzeéima i poduzetnicima u iznosu od 90.000 KM i tekudéi transfer privatnim
preduzecima i poduzetnicima za poticaj poljoprivredne proizvodnje u iznosu od 7.369 KM.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 2.218.891 KM, u potpunosti se odnose na Grad, a
najznacajniji su kapitalni transferi javnim preduzec¢ima (790.000 KM), kapitalni transferi pojedincima
(695.519 KM) i kapitalni transferi u inostranstvo (616.766 KM).

Kapitalni transferi javnim preduzeéima doznaceni su JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Tuzla (740.000
KM) i JZU Dom zdravlja ,,Dr Mustafa Sehovi¢“ Tuzla (50.000 KM). Odlukom o kriterijima i uslovima utvrdivanja
novcane naknade za obezbjedenje angaZovanog kapaciteta za prikljucivanje novih korisnika na vodovodnu i
kanalizacionu mreZu® utvrdeno je da JKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Tuzla sredstva prikupljena po oshovu
naknade za obezbjedenje angazovanog kapaciteta za priklju¢enje novih korisnika na vodovodnu i
kanalizacionu mrezu, kvartalno uplacuje u BudZet Grada. Prema Odluci, sredstva prikupljena po ovom osnovu
koriste se za izgradnju novih izvoriSta, glavnih cjevovoda, izgradnju nove i rekonstrukciju postojeée
kanalizacione mreZe. Na osnovu Odluke gradonacelnika o rasporedivanju sredstava, zakljucen je ugovor 8. 7.
2020. godine sa JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Tuzla kojem su odobrena prethodno upla¢ena sredstva u
iznosu od 740.000 KM u svrhu finansiranja realizacije projekta rekonstrukcije i obnove Postrojenja za

42 skladu sa ¢lanom 12. Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih posliedica gradonacelnik je donio Odluku o prenamijeni namjenskih
sredstava, kojom su sredstva po osnovu posebne naknade za izgradnju i odrzavanije javnih sklonista, koja se ostvaruju po osnovu Zakona o
zastiti i spaSavaniju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a i akumuliraju na namjenskom racunu u iznosu od 1.200.000 KM
preusmijerena su u Budzet na namjenski raun Fonda za ublaZzavanje posljedica izazvanih COVID-19.

43 Sl. glasnik Grada Tuzla“ broj 7/19

4 Sl. glasnik Grada Tuzla“ broj 8/20

4 SI. glasnik Grada Tuzla“, br. 2/04 i 6/21
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interventno vodosnabdijevanje vode — Fabrika vode ,Cerik” i nabavke vodovodne armature, fazonskih
komada i ostale opreme za potrebe uspostavljanja mjernih (DMA) zona. Ugovorom je utvrdena obaveza
dostavljanja narativnog i finansijskog izvjestaja o utrosku odobrenih sredstava sa dokumentacijom koja
potvrduje namjensko i zakonito koristenje sredstava (ugovori zakljueni sa dobavlja¢ima, racuni, izvodi iz
banke i sl.). JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Tuzla dostavio je narativni izvjeStaj o pravdanju odobrenih
sredstava od 22. 12. 2020. godine. Uz izvjestaj su dostavljeni ugovori zakljueni sa dobavlja¢ima o izvodenju
gradevinskih radova na izradi Sahtova i proSirenju postojece mreze, nabavci vodovodnih armatura, fazonskih
komada i ostale opreme za potrebe uspostavljanja mjernih zona, kao i fakture dobavljaca i dokazi o izvrSenom
placdanju po ispostavljenim fakturama. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da su sredstva
utrosena u odobrene namjene u skladu s Odlukom o kriterijima i uslovima utvrdivanja novéane naknade za
obezbjedenje angaZovanog kapaciteta za prikljucivanje novih korisnika na vodovodnu i kanalizacionu mrezu i
zaklju¢enim ugovorom sa Gradom.

Kapitalni transferi pojedincima odnose se na transfere za energijsku efikasnost (515.232 KM) i transfere
za nabavku i ugradnju mjerno-regulacionih stanica i kompaktnih toplotnih podstanica (161.582 KM).

- Transferi za energijsku efikasnost u cijelosti su realizovani iz sredstava od naknada za prihode ostvarene
radom Termoelektrane ,, Tuzla®. Odlukom o uslovima, kriterijima, postupku i nacinu dodjeljivanja grantova za
projekte energijske efikasnosti,*® utvrdeni su uslovi, kriteriji i postupak za dodjelu sredstava za sufinansiranje
mjera smanjenja aerozagadenja u individualnim stambenim i individualnim stambeno-poslovnim objektima
na podrudju Grada. Predmet sufinansiranja su bile sliede¢e mjere smanjenja aerozagadenja: nabavka i
ugradnja toplotne pumpe s prate¢com opremom i radovima 165.817 KM (34 korisnika); nabavka i ugradnja
kotlova s iskljuc¢ivim pogonom na drvnu biomasu 133.846 KM (80 korisnika); nabavka i ugradnja kompaktnih
toplinskih podstanica 103.695 KM (26 korisnika) i ,,utopljavanje” objekata radi smanjenja toplinskih gubitaka
111.874 KM (24 korisnika). U skladu sa navedenom Odlukom, dodjela sredstava je vrsena putem javnih poziva,
a iznos sufinansiranja utvrden je do 50% vrijednosti implementiranih mjera, a maksimalno do odredenog
iznosa utvrdenog po svakoj mjeri. Uvidom u realizaciju navedenog transfera na bazi uzorka, nisu utvrdene
nepravilnosti.

- Prema Odluci o snabdijevanju Grada toplotnom energijom?’ za tri mjesne zajednice (Si¢ki Brod, Bukinje
i Husino), zbog ekoloske ugroZenosti uslijed blizine Termoelektrane , Tuzla“, drugih fabrika i njihovog otpada,
te postojanja Sljacista, Grad, odnosno javno preduzece, osim troskova prikljucka, snosi i troskove nabavke i
ugradnje mjerno-regulacionih stanica (u daljem tekstu: MRS) i kompaktnih toplotnih podstanica (u daljem
tekstu: KTP) za sve stambene i stambeno-poslovne objekte na podrucju tih mjesnih zajednica. Ugovorom koji
je zaklju¢en izmedu Grada i JKP ,,Centralno grijanje” d.d. Tuzla od 29. 5. 2019. godine i aneksom ugovora od
11. 2. 2020 godine utvrdene su obaveze nabavke, isporuke i ugradnje MRS i KTP za individualne stambene i
stambeno-poslovne objekte i kolektivne stambene objekte u navedenim mjesnim zajednicama. Sredstva za
nabavku i ugradnju MRS i KTP u individualnim stambenim i stambeno-poslovnim objektima uplacuju se JKP
,Centralno grijanje” d.d. Tuzla na osnovu odluka gradonacelnika, nakon Sto preduzeée dostavi zahtjev za
prenos sredstava, zajedno sa dokazom o izvrSenoj nabavci i ugradnji MRS i KTP, odnosno fakturom isporucioca
i fakturama JKP ,,Centralno grijanje” d.d. Tuzla na ime lica u Cije ime i za Ciji racun su dodijeljena sredstva.
Uvidom u realizaciju navedenog transfera nisu konstatovani propusti.

Kapitalni transferi u inostranstvo realizovani su na osnovu sporazuma o finansiranju projekta ,Zeleni
ekonomski razvoj“ u BiH izmedu Razvojnog programa Ujedinjenih nacija i Grada u ukupnom iznosu od 565.000
KM. Sredstva su doznacena Razvojnom programu Ujedinjenih nacija koji je implementator projekta, za
energetski efikasnu obnovu Sportske dvorane ,,Mejdan” i povecanje energetske efikasnosti u sistemu javne
rasvjete. Do okoncanja revizije navedene projektne aktivnosti nisu okoncane. Grad je doznacio i nov¢anu
pomoc za grad Petrinja, Republika Hrvatska u iznosu od 51.766 KM.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava planirani su u iznosu od 23.295.913 KM, a ostvareni u iznosu od
12.957.419 KM. Na Grad se odnosi 12.793.015 KM, a na Javne ustanove 164.404 KM. Struktura ovih

46 Sl. glasnik Grada Tuzla“, br. 2/20 i 6/20
47 Sl. glasnik Grada Tuzla“, br. 10/17
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izdataka je sljedeca: nabavka gradevina (11.076.119 KM), opreme (1.075.406 KM), rekonstrukcija i
investiciono odrZavanje (771.828 KM), nabavka zemljista, Suma i visSegodisnjih zasada (27.119 KM) i
stalnih sredstava u obliku prava (6.947 KM).

Najznacajniji izdaci u okviru nabavke gradevina odnose se na projekte komunalne infrastrukture.
Izdaci za izgradnju cestovne infrastrukture (puteva i trotoara) iznose 5.749.265 KM a odnose se na
rekonstrukciju i izgradnju ulica i puteva te semaforizaciju raskrsnica na podrucju Grada. lzdaci za
izgradnju objekata vodovoda, kanalizacije i vrelovodne mreze iskazani su u iznosu od 3.286.824 KM, a za
izgradnju i rekonstrukciju javne rasvjete 249.874 KM. Pored navedenog u tekucoj godini iskazani izdaci
odnose se na nabavku poslovnog prostora za obdaniste (615.654 KM), izgradnju parkova (425.639),
izgradnju groblja Dreznik (163.035 KM), te radove na regulaciji rijeke Jale u Slavinovi¢ima - Il faza

(298.762 KM). Dijelom su ovi izdaci opisani u tacki 8. izvjestaja.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2020. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R.br. | Opis BudZet za 2020. | Ostvarenou| Ostvarenou Index
godinu*® 2020. godini | 2019. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 53.430.832 48.872.111 51.399.663 91
I.1. | Prihodi od poreza 25.708.409 27.834.720 30.803.968 108
I.2. | Neporezni prihodi 22.291.403 18.375.581 17.538.273 82
I.3. | Primljeni transferi 5.431.020 2.661.810 3.057.422 49
] RASHODI 47.918.178 42.091.290 43.067.452 88
I.1. | Tekudirashodi 44.836.177 39.572.213 40.749.362 88
I1.2. | Kapitalni transferi 2.615.000 2.218.891 2.098.954 85
II.3. | lzdaci za kamate 317.000 300.186 219.136 95
Il.4. | Tekuca budZetska rezerva 150.000 _—:
1] TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I -1 5.512.655 6.780.821 8.332.211 123
IV | NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV.2. -1V.1.) 20.145.913 9.497.499 8.949.034 47
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 3.150.000 3.459.920 0 110
IV.2. | Izdaci za nabavku stalnih sredstava 23.295.913 12.957.419 8.949.034 56
V | UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Ill — IV (14.633.258) | (2.716.678) (616.823) 19
VI NETO POVECANIJE FIN. IMOVINE (VI.1. - VI.2.) 0 0 0
VI.1. | Primici od finansijske imovine
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu
VIl | NETO OTPLATE DUGOVA (VII.1. - VII.2.) 3.610.000 1.817.941 (1.356.751)
VII.1.| Primici od zaduZivanja 7.000.000 3.201.136 0 46
VII.2. | Izdaci za otplate dugova 3.390.000 1.383.195 1.356.751 50
VIl | UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) (11.023.258) (898.737) (1.973.574) 8
Podaci iz bilansa stanja — nerasporedeni visak prihoda nad rashodima:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima I 10.124.927 I 11.023.663 | 92 |

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 6.780.821 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 48.872.111 KM, a rashodi u iznosu od 42.091.290 KM.

Ukupan deficit revidirane godine iskazan je u iznosu od 2.716.678 KM, s obzirom na to da su, pored
ostvarenog tekuceg suficita, iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava (12.957.419 KM) i primici od prodaje
stalnih sredstava (3.459.920 KM). Neto otplata dugova iskazana je u iznosu od 1.817.941 KM.

Ostvaren je negativan finansijski rezultat u iznosu od 898.737 KM. Nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima prethodne godine umanjen je za iznos deficita i iskazan u bilansu stanja u iznosi 10.124.927 KM.

48 U obrazac Godi$nii izvjestaj o izvrSenju budzeta u kolone koje se odnose na planirane pozicije uneseni su podaci iz posljednjeg usvojenog
Budzeta (Cetvrte izmjene i dopune) uveéane za odluke o usmjeravanju neplaniranih sredstava u iznosu od 135.641 KM.
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6.2 BILANS STANJA
6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

6.2.1.1 Novc¢ana sredstva

Novcana sredstva u konsolidovanom Bilansu stanja iskazana su u iznosu od 24.042.397 KM, od cega
su novcana sredstva na transakcijskim racunima (24.042.027 KM), a u blagajni (370 KM). Depozitni racun
Grada i 27 transakcijskih racuna i podracuna otvoreni su kod NLB Banke d.d. Sarajevo, dok je kod
Razvojne banke Sarajevo otvoren transakcijski raéun za neiskoriStena kreditna sredstva. Raspolaganje
novéanim sredstvima na racunima je kolektivno, a pored gradonacelnika za potpis je ovlasteno i vise
osoba zaposlenih na radnim mjestima u Sluzbi za budzet i finansije.

Izdvojena novcana sredstva, predstavljaju neutrosena sredstva ostvarena po osnovu namjenskih
prihoda. Iskazana su uiznosu od 16.769.298 KM i najvec¢im dijelom se odnose na sredstva za komunalnu
infrastrukturu (5.786.232 KM), sredstva dugorocnog kredita kod Razvojne banke (4.478.487 KM),
sredstva od naknade za prihode ostvarene radom termoelektrane (2.977.576 KM), od posebne naknade
za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca (1.977.457 KM) i druga. Preostali iznos novcanih sredstva Cine
sredstva na transakcijskim racunima u domadoj valuti (7.265.864 KM) i deviznim racunima (6.865 KM).

U skladu sa Zakonom o investiranju javnih sredstava®, Pravilnikom o investiranju javnih sredstava
Grada Tuzla®® i Dopunama politika investiranja za 2019. godinu®® donijeta je Politika investiranja
raspoloZivih novéanih sredstava Grada Tuzla za 2020. godini.>> U skladu sa utvrdenom politikom
investiranja, slobodna novcana sredstava u iznosu od 4.600.000 KM su bila orocena u pet banaka
izabranih putem javnog poziva. Po osnovu ovog orocenja i prethodno orocenih sredstava u visini od
8.000.000 KM, u periodu od 31.12.2019. do 31. 3. 2020. godine, ostvaren je prihod u iznosu od 7.923
KM. Godisnji izvjestaj o realizaciji odobrenih investicija Gradsko vijece je usvojilo 30. 4. 2021. godine, a
izvjestaj je dostavljen i Federalnom ministarstvu finansija.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 4.915.416 KM, u ¢ega se 4.747.981 KM odnosi na
kratkoro¢na potrazivanja Grada kao jedinstvenog organa uprave. Najveci dio ovih potraZivanja su
potrazivanja po osnovu izdatih faktura za zakup poslovnih prostora, zakup stanova, potraZzivanja po
osnovu izvrsnih sudskih presuda, po rjesenjima za koriStenje javnih povrsina, komunalnu naknadu i
drugo. Sumnijiva i sporna potraZivanja evidentirana su u iznosu od 2.613.551 KM. Prema prezentiranom
pregledu potraZivanja starija od 365 dana iznose 3.319.841 KM. Najveéi dio ovih potraZivanja Cine
potrazivanja za zakup poslovnih prostorija iz ranijih godina (1.852.134 KM), te potraZivanja po osnovu
sudskih presuda (1.337.753 KM). U skladu sa zakonskim propisima po isteku ugovorenog roka za naplatu
svakog pojedinacnog potraZivanja, koji ne moZe biti duZi od Sest mjeseci, korisnik budZeta je duzan
poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu istog, te u svojoj pomocnoj knjizi i Glavnoj knjizi
Trezora izvrsiti preknjizenje potraZivanja na sumnjiva i sporna potrazivanja.

PotraZivanja po osnovu komunalne naknade, za period 1. 10. — 31. 12. 2019. godine, iskazana su u
iznosu od 352.842 KM. Ova potrazivanja, nisu evidentirana u godini nastanka u Glavnoj knjizi, nego u
2020. godini, u zbirnom iznosu od 505.693 KM. Slijedom navedenog, konstatujemo da potraZivanja nisu
knjigovodstveno evidentirana u periodu na koji se odnose. Revizijom smo utvrdili da potrazZivanja po
osnovu komunalne naknade, iako su starija od Sest mjeseci, nisu evidentirana na poziciji sumnjivih i
spornih.

Na poziciji kratkoro¢nih potraZivanja greSkom je iskazano potraZivanje od Franjevackog samostana
,Svetog Petra i Pavla® Tuzla u iznosu od 303.412 KM. Greska je rezultat pogresnog knjigovodstvenog

49, Sl. novine FBIH", br. 77/04 i 48/08
50, Sl. glasnik Grada Tuzla“, br. 8/19

,3l. glasnik Grada Tuzla®, br. 11/19
» Sl. glasnik Grada Tuzla®, br. 11/19
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evidentiranja presude Kantonalnog suda u Tuzli od 26. 9. 2017. godine. Prema presudi, iznos od 301.400
KM ne predstavlja potraZivanje Grada, a iznos od 2.012 KM je potraZivanje Grada za sudske troskove.
Medutim utvrdeno je da je Grad odustao od potraZzivanja za troskove postupka shodno zakljuéenom
ugovoru OPU-IP: 347/2018 sa Franjevackim samostanom ,Svetog Petra i Pavla” Tuzla. Zbog navedenog
iskazana potraZivanja su precijenjena za iznos od 303.412 KM.

Revizijom smo utvrdili i da su u strukturi potraZivanja iskazana i potraZivanja od pravnih lica , Elir
Nikola Tesla” d.d. Tuzla, ,Dita” d.d. Tuzla, ,Salines” u stecaju, u ukupnom iznosu od 334.195 KM za koja
je prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su za ove subjekte okoncani stecajni postupci i da su
brisani iz Registra privrednih drustava. Za ova potrazivanja nisu donesene odluke o otpisu, iako u skladu
s ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH za nenaplativa potraZivanja gradonacelnik, na obrazloZeni
prijedlog budZetskog korisnika, moZe donijeti odluku njihovom otpisu. Takoder, utvrdena je
nemogucnost naplate potrazivanja u iznosu od 33.321 KM od fizi¢ckog lica koje je preminulo, a predmet
je arhiviran uz saglasnost nadlezne sluzbe.

PotraZivanja u Bilansu stanja precijenjena su za 303.412 KM zbog utvrdene greske prilikom
evidentiranja sudske presude. PotraZivanja po osnovu komunalne naknade nisu evidentirana u
periodu na koji se odnose, a potraZivanja po istom osnovu u iznosu od 352.842 KM nisu prenesena na
sumnjiva i sporna. Navedeno nije u skladu s Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i Trezor Grada
Tuzla.

Kratkorocna razgranicenja (577.195 KM) odnose se na razgranicene rashode u iznosu od 490.004
KM i razgranicene prihode u iznosu od 86.655 KM. Najvedi dio razgranicenih rashoda (365.798 KM) su
obaveza po osnovu priznatih ulaganja u poslovne prostore od strane zakupaca, koja se kompenziraju
putem mjesecnih faktura.

Preporuka:

- provesti odgovarajuca knjiZenja za ispravku pogresno evidentiranog iznosa potraZivanja
od Franjevackog samostana , Svetog Petra i Pavla“” Tuzla, a za potraZivanja starija od Sest
mjeseci vrsiti preknjiZenje na konto sumnjivih i spornih.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva knjigovodstvene vrijednosti od
328.967.511 KM (Grad 306.451.948 KM, Javne ustanove 22.515.563 KM), dugorocni plasmani (31.011 KM) i
vrijednosni papiri (3.080 KM).

Stalna sredstva nabavne vrijednosti od 529.364.979 KM i ispravka vrijednosti od 200.431.599 KM cine:
gradevine (354.205.505), zemljiste (107.012.907 KM), oprema (63.042.187 KM), sredstva u pripremi
(3.056.843 KM), sredstva van upotrebe (2.018.836 KM) i stalna sredstva u obliku prava (28.701 KM).

Grad je u skladu sa ¢élanom 60. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH>® uspostavio pomoénu knjigu
stalnih sredstava u kojoj se knijizi stanje i promjene na stalnim sredstvima.

U 2020. godini znacajno uvecanje stalnih sredstava odnosi se na upis objekta i prate¢e opreme JP SKPC
»Mejdan” d.o.o. Tuzla koja je proglasenih sredstvima u opcoj upotrebi. Uvidom u dokumentaciju vezanu za
upis objekta i pratece opreme konstatujemo da je imovina upisana u Glavnu knjigu Grada tek u 2020. godini,
iako je ista isknjizena izimovine i vodena u vanbilansnoj evidenciji kod JP SKPC ,,Mejdan“ d.o.o. Tuzla, od 2008.
godine. Knjigovodstvena vrijednost objekta na dan aktivacije iznosila je 10.722.091 KM, a oprema nije imala
knjigovodstvenu vrijednost. Napominjemo da su objekat i oprema JP SKPC ,Mejdan” proglasena dobrima u
opcoj upotrebi Odlukom Vije¢a® iz 1999. godine i njenim izmjenama iz 2003. i 2008. godine. Istom odlukom
naloZeno je JP SKPC,,Mejdan” da isknijizi dobra u opéoj upotrebi iz osnovnih sredstava i umanji osnovni kapital
za knjigovodstvenu vrijednost isknjizene imovine na 31. 12.2007. godine.

53 Sl. novine FBiH*, br. 60/14
54 Odluka o proglagavanju objekta SKPC Mejdan u Tuzli dobrom u opéoj upotrebi (,SI. glasnik Opéine Tuzla, br. 9/99, 10/03 i 6/08)
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Odlukom Vijeéa iz 2010. godine®® zemljiste na kojem se nalazi objekat SKPC ,Mejdan“ d.o.0. Tuzla
proglaseno je javnim dobrom, dato je na upravljanje i koriStenje JP SKPC ,,Mejdan“ d.o.o. Tuzla, a naloZzeno da
Grad zakljuci sa JP SKPC ,Mejdan® d.o.o. Tuzla poseban ugovor kojim ée se regulisati nacin koristenja i
upravljanja javnim dobrom.

Revizijom je utvrdeno da Grad nije zakljucio ugovor sa JP SKPC ,,Mejdan” d.o.o. Tuzla kojim bi se uredio
nacin koriStenja i odrzavanja nekretnine i opreme koja je proglasena op¢im dobrom, niti da je postupio u
skladu sa Odlukom Vijeca iz 2010. godine i zakljucio poseban ugovor o koriStenju i upravljanju zemljistem
koje je proglaseno javnim dobrom.

Na stalnim sredstvima evidentirana je i imovina proglasena javnim dobrim ili dobrima u opcoj
upotrebi, a data na upravljanje javnim komunalnim preduzeéima.®® Ugovori o povjeravanju i koridtenju
javnih dobara kojima je data imovina na koristenje istekli su zakljuéno sa 31. 12. 2019. godine. U periodu
od 1. 1. do 1. 6. 2020. godine, nije bio ugovoren nacin koristenja javnih dobara, a novi ugovori zakljuceni
su u julu 2020. godine. Period vaZenja ugovora je Cetiri godine, pocev od 1. 6. 2020. godine. Ugovorom
se javna komunalna preduzedéa obavezuje vrsiti redovno adekvatno odrzavanje infrastrukture, tekuce i
investiciono. O izvrSenim ulaganjima u tekuce i investiciono odrZavanje infrastrukture obavezna su
svakih Sest mjeseci gradskoj sluzbi uprave nadleznoj za poslove budZeta i finansija dostaviti pismeni
izvjestaj, koji treba da sadrZi najmanje podatke o vrsti i visini ulaganja i infrastrukturi u koju je izvrSeno
ulaganje. Uvidom u uzorak dostavljenih izvjesStaja utvrdeno je da su se ulaganja evidentirala kao uvecanje
stalnih sredstava i izvora sredstava. Medutim, utvrdili smo da ugovorima o regulisanju medusobnih
prava i obaveza u vezi sa povjeravanjem na upravljanje i koristenje javnih dobara/dobara u op¢oj
upotrebi, koji su zaklju¢eni sa javnim komunalnim preduzeéima, nisu jasno uredene obaveze Grada i
javnih komunalnih preduzeca koje se odnose na tekuce i investiciono ulaganje u javna dobra, narocito
u dijelu investicionih ulaganja za koja se vrSi uveéanje imovine i izvora sredstva. Ugovorom nisu
precizirani ni rokovi za dostavljanje izvjestaja.

Preporuka:

- ugovorima sa javnim preduzeé¢ima urediti medusobna prava i obaveze i preciznije urediti
pitanja koja se odnose na tekuce i investiciono ulaganje u javna dobra koja su im data na
upravljanje.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoroéne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 17.347.744 KM, a ¢ine ih: kratkoro€na
razgrani¢enja (10.013.012 KM), kratkoro¢ne tekuce obaveze (4.307.002 KM), finansijski i obracunski
odnosi s drugim povezanim jedinicama (1.620.148 KM) i obaveze prema zaposlenima (1.407.582 KM).

Kratkoroc¢na razgranicenja odnose se na razgranicene prihode (9.589.073 KM), razgrani¢ene
rashode (398.277 KM) i ostala razgranicenja (25.662 KM).

Razgrani¢ene prihode cine: razgraniceni ostali prihodi (4.887.344 KM), naplaceni redovni prihodi
buduceg perioda (2.848.119 KM), donacije buduéeg perioda (1.852.673 KM) i naplacene kamate
buduceg perioda (937 KM). Najveéi dio razgranicenih prihoda po osnovu nenaplacenih potrazivanja
iskazanih u iznosu od 4.887.344 KM odnosi se na neplacene fakture zakupa poslovnih prostora
(1.803.193 KM) i na razgranicena potraZivanja po osnovu sudskih presuda 1.803.194 KM.

Naplaceni redovni prihodi buduéeg perioda iskazani u iznosu od 2.759.421 KM odnose se na
neutrosena sredstva prikupljena po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
(1.865.702 KM), sredstva za izgradnju i odrZavanje sklonista (455.708 KM) i drugi neutroSeni namjenski
prihodi, koji se na kraju godine razgranicavaju, u skladu sa Zakonom u budZetima u FBiH i Pravilnikom o
nacinu evidentiranja i koristenja vlastitih prihoda i namjenskih prihoda i primitaka.>’

Kratkorocne tekuce obaveze najve¢im dijelom se odnose na obaveze prema pravnim licima iskazane
u iznosu od 3.817.280 KM. Preostali dio obaveza odnosi se na obaveze za tekuce i kapitalne transfere

%5 Odluka o proglasenju javnih dobara (,Sl. glasnik Opéine Tuzla, br. 5/10)

%6 JKP ,, Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Tuzla, JKP ,Centraino grijanje“ d.d. Tuzla, JKP ,Komunalac* d.o.o. Tuzla, JP ,Trznice- pijaca“ d.o.o.
Tuzla, JKP ,Komemorativni centar” d.o.o. Tuzla. i JKP ,Pannonica® d.o.o Tuzla

57 Sl. glasnik Grada Tuzla“, br. 11/20
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pojedincima (205.429 KM), ostale kratkoro¢ne obaveze (52.621 KM) i obaveze za poreze (26.887 KM) i
druge obaveze. Od ukupno iskazanih obaveza prema pravnim licima, obaveze Grada, kao jedinice lokalne
samouprave iznose 3.632.061 KM, a najveée obaveze su iskazane prema , Cestotehnik” d.o.o. Tuzla
(894.868 KM) i ,,Rial Sped” d.o.0. Doboj Istok (794.973 KM). Obaveze prema ,,Rial Sped” d.o.o0. Doboj
Istok su potvrdene konfirmacijom. Primljeni izvod otvorenih stavki od , Cestotehnik” d.o.o. Tuzla na
kojem su iskazana potraZivanja od Grada u iznosu od 1.705.777 KM Grad je osporio za iznos od 946.640
KM. Nakon usaglasavanja medusobnih potraZivanja i obaveza, provedeno je knjizenje dvije fakture ovog
dobavljaca u iznosu od 135.731 KM, a za preostale Cetiri fakture u iznosu od 810.909 KM, dobavljac
,Cestotehnik” d.o.o. Tuzla je potvrdio da se ne odnose na Grad.

Naknadnim provjerama u toku revizije, dobavljac ,Cestotehnik” d.o.o. Tuzla je potvrdio da se Cetiri
navedene fakture na izvodu otvorenih stavki ne odnose na Grad.

Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama iskazani u iznosu od 1.620.148 KM
su obaveze iz internih poslovnih odnosa u okviru organa i organizacija i usaglaseni sa potraZivanjima po
osnovu internih transakcija.

Obaveze prema zaposlenim iskazane u iznosu od 1.407.782 KM odnose se na obaveze za neto place
za decembar 2020. godine, poreze i doprinose po osnovu placa i naknade troskova zaposlenih.

6.2.4 Dugoroéne obaveze i razgranic¢enja

Dugorocne obaveze iskazane su uiznosu od 10.852.043 KM. Najvedi dio ovih obaveza su obaveze po
ugovorima o dugoroc¢nim kreditima zakljuéenim sa , Razvojnom bankom FBiH” Sarajevo i ,UniCredit
bankom®d.d. Mostar. Obaveze po osnovu kredita usaglasene su konfirmacijama sa bankama, a struktura
kreditnih zaduZenja data je u narednoj tabeli:

i Stanje duga 31.12.2020.
Banka GG Glavnica Kamata Svrha anje cuga
otplate
glavnica kamata
Razvojna banka FBiH [2013.-2022.|  989.476| 219,514 cKONstrukcija gradskih igralista 174.058 6.372

parkova
izgradnja i rekonstrukcija Sjeverne
saobracajnice

Razvojna banka FBiH |[2013.-2022. 1.783.921| 395.762 313.819 11.537

izgradnja treceg jezera u kompleksu

Razvojna banka FBiH [2013.-2022.| 1.000.000[ 221.856 .. 175.949 6.469
Panonskih jezera

Razvojna banka FBIH |2013.-2022.|  947.551| 210.207[2873dNia treceg jezeraukompleksu | o0 ceo 6.126
Panonskih jezera

Razvojna banka FBiH |2014.2023.|  798.319| 176.678|/2"r>ctak zapocetih projekata 251311|  14.653
komunalne infrastrukture

Unicredit banka 2017.-2024.| 5.465.028| 767.511|nansiranje infrastrukturnih 2.769.761| 168.743

objekata

izgradnja Centralnog gradskog
groblja, sanacija putne
infrastrukture te gradnja,
rekonstrukcija i sanacija parkova
UKUPNO: 17.984.295| 3.137.061 10.851.563| 1.227.881

Razvojna banka FBiH |2021.-2032. 7.000.000| 1.145.533 7.000.000 | 1.013.981

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Sekretara organa drzavne sluzbe utvrden je predmet redovnog godisnjeg popisa, rokovi
vrienja i nacin formiranja komisija za popis. Za popis imovine, novcanih sredstava i vrijednosnih papira,
materijala i sitnog inventar, potrazivanja i obaveze formirano je 12 komisija i Centralna popisna komisija.
Popisne komisije su bile duzne da poslove popisa izvrSe do 20. 1. 2021. godine. Po okoncanju popisa
Centralna popisna komisija je do 25. 1. 2021. godine trebala izraditi Elaborat o izvrSenom popisu za 2020.
godinu i dostaviti ga gradonacelniku na usvajanje.
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Centralna popisna komisija Grada je sacinila izvjeStaj o redovhom godiSnjem popisu, koji je
gradonacelnik usvojio odlukom od 28. 1. 2021. godine. Sastavni dio Odluke cine i prijedlozi rashoda
stalnih sredstava, otpisa sitnog inventara, otpisa i isknjizavanja potraZivanja i otpisa obaveza.

Uvidom u dokumentaciju provedenog popisa konstatovali smo da popis obaveza dobavljaca nije
usaglasen sa knjigovodstvenim stanjem iskazanih obaveza na 31. 12. 2020. godine. Naime, stanje
obaveza prema dobavlja¢ima u Gradskoj upravi utvrdeno popisom iznosi 3.268.941 KM, a u Glavnoj knjizi
na 31. 12. 2020. godine iskazano je u iznosu od 3.632.060 KM, Sto je veée za 363.119 KM. Centralna
popisna komisija u Elaboratu navodi da je stanje kratkorocnih obaveza u knjigovodstvenoj evidenciji veée
od stanja iskazanog u lzvjestaju o popisu za iznos faktura koje su stigle na knjizenje nakon sastavljanja
IzvjeStaja o popisu obaveza i razgranicenih rashoda. Razlika je u toku revizije dokumentovana i utvrdeno
je da se radi o fakturama koje se odnose na 2020. godinu, a knjizene su nakon provedenog usaglasavanja
obaveza od strane komisije za popis obaveza i razgrani¢enih rashoda. Komisija je propustila saciniti
konacan izvjestaj o izvrSenom popisu obaveza i razgranicenih rashoda i dostaviti ga Centralnoj popisnoj
komisiji a $to joj je bila obaveza utvrdena Planom rada komisije.

U javnim ustanovama na osnovu odluka direktora proveden je godi$nji popis u svakoj od ustanovai
sacinjen Elaborat o izvrSenom popisu.

Na osnovu navedenog konstatujemo da godis$nji popis sredstava i obaveza u Gradskoj upravi nije
okoncan u zakonom propisanom roku koji je utvrden ¢lanom 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji
FBiH.

Preporuka:
- godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u roku utvrdenom Zakonom o racunovodstvu i
reviziju u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U konsolidovanom lzvjestaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od
66.073.364 KM i ukupne novcane isplate u iznosu od 57.651.620 KM, Sto je rezultiralo pozitivnhim
novcanim tokom u iznosu od 8.421.744 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od
15.620.653 KM, dok je na kraju godine iznosila 24.042.397 KM. lzvjestaj o novéanom toku sacinjen je u
skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBIH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji iskazani iznos od 16.000.857 KM najvecim dijelom odnosi se uslovne obaveze za
izdate garancije za osiguranje kredita i zajmova (13.108.977 KM), potraZivanja po osnovu pogodnosti lokacije
(renta) (1.828.609 KM), ulaganje u fabriku vode Cerik (700.000 KM) i potraZivanja po sudskim presudama
(291.270 Km).

Izdate garancije za osiguranje kredita i zajmova odnosi se date garancije:

e JKP ,Komunalac” d.o.o. Tuzla, za kredit Svjetske banke u iznosu od 6.500.000 KM kojim je finansira
,Projekat upravljanja ¢vrstim otpadom®. Period otplate kredita je 2010. — 2017. godina. Korisnik
garancije je JKP ,Komunalac” d.o.0. Tuzla, a nosilac kreditnog zaduZenja je bio JKP ,Regionalni centar
za upravljanje ¢vrstim otpadom” Tuzla.

e JKP ,Vodovod ikanalizacija“ d.o.o. Tuzla, za zajam Njemacke kreditne banke za obnovu (KfW) uiznosu
od 12.223.937 KM za finansiranje Projekta ,Program vodosnabdijevanja i otpadnih voda u BiH u BiH
[1“. Podugovorom su definisani odnosi izmedu Grada i JKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Tuzla u vezi
koristenja i otplate zajma. Otplatu kredita vrsi JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Tuzla na nacin da
iznos anuiteta uplati na transakcijski racun Grada, a Grad isti iznos anuiteta uplacuje Federalnom
ministarstvu finansija.

JKP ,Komunalac” d.o.o. Tuzla i JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Tuzla redovno izmiruju obaveze po
kreditima.
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Iskazana potraZivanja po osnovu naknade za pogodnost lokacije (renta) u dijelu od 824.352 KM se odnose
na potrazivanja ove naknade, a Cije je pla¢anje ugovoreno na rate. Preostaliiznos od 1.004.257 KM predstavlja
iznos naknade za pogodnost lokacije (renta) i naknade za izgradnju i odrzavanje javnih sklonista koje su stranke
duzne uplatiti jednokratno u iznosu utvrdenom rjeSenjem Sluzbe za prostorno uredenje i zastitu okoline. U
2021. godini izvrSena ispravka ovih potraZivana s obzirom na to da je utvrdeno da su potraZivanja u iznosu od
857.490 KM placena u ranijim godina, zbog Cega konstatujemo da se korekcija potencijalnih potrazivanja i
obaveza nije vrsila pravovremeno.

Ucesce Grada u zajednickoj izgradnji objekta pitke vode ,,Cerik | faza” Tuzla u iznosu od 700.000 KM, kao i
osnivacki ulog za osnivanje Drustva za razvoj grada Tuzla ,,SEGT“ u iznosu od 25.000 KM i Dionickog drustva za
inovacije i poduzetnistvo ,,INTER — LIBER" su 2018. godine, sa dugorocnih plasmana, preknjizeni u vanbilansnu
evidenciju do konacnog utvrdivanja statusa 700.000 KM namijenjenih za izgradniji fabrike pitke vode , Cerik |
faza” Tuzla i do donosenja akata o brisanja ovih privrednih subjekata iz sudskog registra ili drugih validnih
dokumenata

PotraZivanja po osnovu sudskih presuda odnose se na potrazivanja po osnovu sudskih presuda protiv
Grada koje nisu izvrSne te s toga nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava, a evidentirana su na
osnovu dostavljenog dopisa Gradskog pravobranilastva Tuzla.

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2020. godinu donio je gradonacelnik 22. 1. 2020. godine. Planom i njegovim
izmjenama predvideno je provodenje 145 postupaka za nabavku roba, radova i usluga ukupne
procijenjene vrijednosti 14.805.309 KM,*® i to: 67 otvorenih postupaka (14.356.167 KM), 16
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (203.236 KM), 55 direktnih sporazuma (156.434 KM), pet
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja (76.772 KM) i dva postupka putem Aneksa Il dio B
Zakona o javnim nabavkama (12.700 KM). Doneseno je i pet odluka o pokretanju postupaka javnih
nabavki procijenjene vrijednosti 54.750 KM, koje nisu bile predvidene Planom javnih nabavki.

Prema dostavljenom pregledu provedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora u 2020.
godini, Grad je proveo ukupno 133 postupka i zakljucio ugovore ukupne vrijednosti 20.443.057 KM od
Cega: 79 otvorenih postupaka (20.067.537 KM), 15 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (180.461
KM), 33 direktna sporazuma (121.671 KM) i Sest pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja
(73.389 KM).

Od navedenog iznosa 5.385.592 KM se odnosi na ugovore zaklju¢ene u 2020. godini nakon
provedenih postupaka javnih nabavki koji su zapoceti u 2019. godini i predvideni Planom javnih nabavki
za tu godinu. U okviru ovoga iznosa je i nabavka radova na redovnom odrZavanju puteva za koju je
zaklju¢en okvirni sporazum na dvije godine (2020. i 2021. godina). Ostali dio odnosi se na nabavku
traktora sa pratecom opremom, sanitetskih vozila, radova na sanaciji ceste Gornja Obodnica- Cerik i
druge postupke. S obzirom da se postupci pokre¢u pred kraj godine budZetska sredstva za konkretnu
nabavku u toku godine se ne realizuju do zavrSetka budzZetske godine. Zbog navedenog, onemoguceno
je pracenje realizacije u odnosu na plan za teku¢u godinu, a planirana budZetska sredstva ostaju
neiskoriStena za tu godinu. PrenosSenjem procedure provodenja postupka utvrdenih planom javnih
nabavki, a time i njihove realizacije u narednu godinu, nije ispostovan budZetski princip jedne godine,
utvrden ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Izvrsili smo uvid u 18 postupaka javnih nabavki u ukupnom iznosu od 10.318.779 KM i to: deset
otvorenih postupaka (10.243.407 KM), dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja (50.608
KM), dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (9.897 KM) i Cetiri direktna sporazuma (14.866 KM).

Revidiranjem postupaka nabavki utvrdili smo odredene nepravilnosti, koje navodimo u nastavku.

Nabavka radova na redovnom odrZavanju puteva na podrucju Grada provedena je putem
otvorenog postupka, a pokrenuta donosenjem Odluke o pokretanju postupka javne nabavke od 10. 12.
2019. godine procijenjene vrijednosti 3.000.000 KM. Prema tenderskoj dokumentaciji, predmet

%8 Procijenjeni iznosi u Planu javnih nabavki iskazani su bez PDV-a, ostali iznosi u tekstu su navedeni sa PDV-om
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postupka je nabavka radova na redovnom odrzavanju puteva na podrucju Grada, na osnovu potreba
ugovornog organa prema tehnickim specifikacijama i predmjerima, a mjesto izvodenja radova je
,podrucje Grada”. Revizijom smo utvrdili da tenderska dokumentacija ne sadrzi podatke o dionicima i
duZini puteva, koji su predmet odrzavanja. Napominjemo da Grad nije donio Program odrzavanja putne
infrastrukture na podrucju Grada za 2020. godinu uskladen sa odobrenim sredstvima u BudzZetu za te
namjene, koji sadrzi detaljan plan aktivnosti na odrzavanju puteva shodno izvrSenim procjenama
potreba na terenu. Program za 2021. godinu donesen je 4. 1. 2021. godine za prvi kvartal, odnosno 4.
3. 2021. godine za cijelu godinu.

Tenderskom dokumentacijom, u dijelu tehnicke i profesionalne sposobnosti, trazeno je uspjesno
iskustvo u realizaciji najviSe tri ugovora Ciji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na
predlozZeni ugovor, u prethodnih pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako
je ponudac poceo s radom prije manje od pet godina, Ciji zbir iznosi minimalno 1.000.000 KM i da
ponudac¢ ima na raspolaganju minimalno jednu frezu za asfalt, minimalne Sirine 1 metar. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo deset potencijalnih ponudaca, a na dan otvaranja ponuda pristigla je samo
jedna ponuda. Nakon sto je komisija izvrsila pregled i ocjenu ponude, donesena je odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i okvirni sporazum je zakljuéen 30. 1. 2020. godine sa grupom ponudaca
,Cestotehnik” d.o.o. Tuzla i ,S.E.-Sarajka“ d.o.o. Zivinice u vrijednosti od 2.999.939 KM na period od
dvije godine. Okvirnim sporazumom je utvrdeno da ¢e izvodac radova na zahtjev Grada zakljuditi ugovor
i vrsiti radove na redovnom odrZavanju puteva na podrucju Grada, pod uslovima odredenim Okvirnim
sporazumom, do isteka vremenskog perioda ili do dostizanja vrijednosnog iznosa na koji je zakljucen,
ovisno od toga koja od ove dvije okolnosti prije nastupi. Prema Okvirnom sporazumu, radovi se izvode
prema potrebama narucioca (Grada), u skladu s zaklju¢enim pojedinacnim ugovorima kojim ¢e se
precizno odrediti rok izvodenja radova i lokacija na kojoj je potrebno vrsiti radove na redovnom
odrzavanju puteva. Na osnovu okvirnog sporazuma u revidiranoj godini zaklju¢eno je Sest pojedinacnih
ugovora u ukupnoj vrijednosti 2.319.486 KM, na osnovu kojih su izvrSeni radovi u ukupnoj vrijednosti od
2.217.123 KM. Uvidom u zakljuéene pojedinacne ugovore utvrdili smo da ne sadrZe rok za izvodenje
radova, niti lokacije na kojima je potrebno vrsiti radove, ve¢ je navedeno ,podrucje Grada“. Prema
pojedinac¢nim ugovorima, izvodac je duZan postupiti po nalogu Grada, koji se upisuje u gradevinski
dnevnik, u kojem se odreduju lokaliteti, vrste i orijentacione koli¢ine radova. Zbog navedenog
konstatujemo da pojedinacni ugovori nisu zaklju¢eni na nacin utvrden Okvirnim sporazumom, s
obzirom na to da ne sadrZe lokalitete na koje se odnose pojedinacni ugovori i rok za izvodenje
ugovorenih radova.

IzvrSen je uvid na bazi uzorka u realizaciju pojedinacnih ugovora o izvodenju radova na redovnom
odrzavanju puteva. Utvrdili smo da se u skladu s pojedina¢nim ugovorima, u gradevinskom dnevniku i
gradevinskoj knjizi navode lokaliteti na kojima se vrSe radovi, te da nadzor nad izvodenjem radova vrsi
nadleZna gradska sluzba. Takoder, u dijelu pradenja realizacije okvirnog sporazuma (izvrsenih koli¢ina
radova i cijena po kojima su fakturisani radovi) nismo utvrdili nepravilnosti.

Nabavka radova na odrZavanju trotoara provedena putem otvorenog postupka procijenjene
vrijednosti 1.500.000 KM. Prema tenderskoj dokumentaciji, predmet postupka je nabavka radova na
odrZavanju trotoara, na osnovu potreba ugovornog organa prema tehni¢kim specifikacijama i
predmjerima, a mjesto izvodenja radova je ,podrucje Grada®“. Kao i u prethodnom slucaju, tenderska
dokumentacija ne sadrzi podatke o lokacijama na kojima ce se vrsiti odrZavanje trotoara. Takoder, ni za
ove radove nije donesen program odrzavanja za 2020. godinu.

Tenderskom dokumentacijom, u dijelu tehnicke i profesionalne sposobnosti, trazeno je uspjesno
iskustvo u realizaciji najviSe tri ugovora Ciji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na
predloZeni ugovor, u prethodnih pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako
je ponudac poceo s radom prije manje od pet godina, Ciji zbir iznosi minimalno 500.000 KM i da ponudac
ima na raspolaganju minimalno jednu frezu za asfalt, minimalne Sirine 1 metar. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo osam potencijalnih ponudaca, a na dan otvaranja ponuda pristigla je samo
jedna ponuda. Nakon sto je komisija izvrsila pregled i ocjenu ponude, donesena je odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i okvirni sporazum je zakljuc¢en 5. 3. 2020. godine sa grupom ponudaca ,S.E.-
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Sarajka“ d.o.o. Zivinice i ,Cestotehnik d.o.o. Tuzla u vrijednosti od 1.498.770 KM na period od dvije
godine. Na osnovu okvirnog sporazuma zakljuéeni su pojedinaéni ugovori na osnovu kojih su u
revidiranoj godini realizovani radovi u ukupnom iznosu od 919.988 KM.

Kao i kod radova na odrzavanju puteva, pojedinacni ugovori za odrzavanje trotoara ne sadrze rokove
za izvodenje radova, niti lokacije na kojima je potrebno vrsiti radove, veé je navedeno , podrucje Grada“.
Prema pojedinaénim ugovorima, izvodac je duZan postupiti po nalogu Grada, koji se upisuje u
gradevinski dnevnik, u kojem se odreduju lokaliteti, vrste i orijentacione koli¢ine radova. Ni u ovom
slucaju pojedinacni ugovori nisu zaklju¢eni na nacin utvrden Okvirnim sporazumom, s obzirom na to
da ne sadrze lokacije na koje se odnose pojedinacni ugovori i rok za izvodenje ugovorenih radova.

Isticemo da, iako su okvirni sporazumi zakljuceni na period od dvije godine, za nabavku radova na
redovhom odrzavanju puteva na podrucju Grada, u jedanaest mjeseci 2020. godine ugovoreno je
2.319.485 KM, odnosno 77% ukupne vrijednosti okvirnog sporazuma (realizirano 2.217.123 KM), a za
radove na redovhom odrZavanju trotoara za manje od deset mjeseci ugovoreno je i realizirano
919.988 KM, odnosno 61% ukupne vrijednosti sporazuma. S obzirom na to da Program odrZavanja
putne infrastrukture na podrucju Grada nije ni donesen za 2020. godinu, nisu osigurani uslovi za
pracenje dinamike izvodenja ovih radova.

Za nabavku radova na ugradnji putne galanterije, cijevnog i drugog materijala za potrebe mjesnih
zajednica (okvirni sporazum u vrijednosti od 264.011 KM) i nabavku radova na odrzavanju i ¢iSéenju
vodotoka (okvirni sporazum u vrijednosti od 102.260 KM) takoder smo konstatovali da tenderska
dokumentacija ne sadrzi podatke o lokacijama na kojima ¢e se vrsiti radovi, niti su pojedinacni ugovori
u ukupnoj vrijednosti od 202.260 KM zakljuceni na nacin utvrden okvirnom sporazumom, jer ne sadrze
lokacije na koje se odnose pojedinacni ugovori i rok za izvodenje ugovorenih radova.

Prema Zakonu o javnim nabavkama, okvirnim sporazumom se definisu uslovi pod kojima se mogu
dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda, u skladu s predvidenom cijenom i, gdje je moguce,
predvidenim kolicinama. Okvirnim sporazumima utvrdeno je da ce se pojedinacnim ugovorima precizno
odrediti lokacije na kojima ce se izvoditi predmetni radovi, kao i rok za izvodenje radova. S obzirom na to
da pojedinacnim ugovorima zakljucenim u ukupnoj vrijednosti od 3.441.734 KM za nabavku radova na
odrzavanju puteva, odrzavanju trotoara, ugradnji putne galanterije, cijevnog i drugog materijala za potrebe
mjesnih zajednica i odrZzavanju i CiS¢enju vodotoka nisu utvrdene lokacije i rok za izvodenje radova,
smatramo da pojedinacni ugovori nisu zakljuceni pod uslovima utvrdenim okvirnim sporazumima, sto nije

u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Nabavka radova na rekonstrukciji raskrsnice na Juinoj gradskoj saobracajnici kod Livnice
provedena je putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti 350.000 KM. Odluka o pokretanju
postupka donesena je 27. 12. 2019. godine, nakon Sto je Odlukom od 18. 11. 2019. godine ponisten
postupak sa istim predmetom nabavke i iste procijenjene vrijednosti. U obrazloZenju Odluke o
ponistenju postupka navedeno je da je u postupku javne nabavke, komisija konstatovala da predmjer
radova koji je predmet nabavke, ne sadrzi sve stavke, odnosno specificirane radove koji su planirani
prema utvrdenim potrebama Grada, odnosno koji su dostavljeni u zahtjevu nadleZne sluzbe za
pokretanje postupka javne nabavke.

U tenderskoj dokumentaciji za novi postupak javne nabavke sadrzan je izmijenjeni predmjer radova,
ali sa istom procijenjenom vrijedno$cu javne nabavke kao u prethodnom postupku. U dijelu tehnicke i
profesionalne sposobnosti, traZzeno je uspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora ¢iji su
karakter i kompleksnost slicni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodnih pet godina ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac poceo s radom prije manje od pet
godina, u iznosu od najmanje 250.000 KM. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 16 potencijalnih
ponudaca, a nakon isteka roka za dostavu ponuda pristigla je samo jedna ponuda. Komisija je izvrsila
pregled i ocjenu ponude i konstatovala da je cijena prihvatljive ponude veca od procijenjene vrijednosti
za ovu nabavku. S tim u vezi je od nadleZne Sluzbe za budzet i finansije trazena provjera raspolozZivih
sredstava, te kada je zahtjev odobren i za ovu nabavku obezbijedena dodatna sredstva u iznosu od
34.627 KM, prihvacena je veca cijena ponude. lako su za ovu nabavku osigurana dodatna sredstva,
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procijenjene vrijednosti radova nisu utvrdene na nacin da ih ¢ini njihova procijenjena trZisna
vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjeStenja o nabavci, $to nije u skladu s ¢lanom 15. Zakona o
javnim nabavkama.

Ugovor je zakljucen 6. 3. 2020. godine sa ,,Rial-Sped” d.0.o0. Doboj Istok u vrijednosti od 384.627 KM,
sa utvrdenim rokom za izvodenje radova 45 dana, racunaju¢i od dana uvodenja izvodaca u posao.
Takoder, ugovorom je predvideno da se rokovi mogu produZiti u slucaju vise sile i promijenjenih
okolnosti i to za onoliko dana koliko traju okolnosti koje su dovele do istih, te da je izvodac radova duzan
zahtjev za produZenje roka podnijeti naruciocu (Gradu), ¢im sazna za razlog zbog koga se rok moze
produziti. Ugovorom su predvideni i penali u visini 1% ukoliko izvodac svojom krivicom ne izvede sve
radove u definisanom roku. Prema upisu u gradevinski dnevnik izvodac radova uveden je u posao 20. 4.
2020. godine. Aneksima ugovora iz juna 2020. godine, krajnji rok za okon¢anje ugovorenih radova
utvrden je 20. 6. 2020. godine, odnosno 31. 7. 2020 godine. U aneksima ugovora navedeno je da se rok
za okoncanje radova mijenja po zahtjevu izvodaca radova za produzenje ugovorenog roka za izvodenje
radova, u kojem su obrazloZzene objektivne okolnosti zbog kojih je onemogucena realizacija navedenih
ugovora, a koje je Grad uvazio kao opravdane. Radovi su prema lzvjestaju nadzora zavrseni 27. 7. 2020.
godine, a okoncana situacija izdata je 16. 12. 2020. godine u iznosu od 384.627 KM.

Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da je Grad dosljedno postupao u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama s obzirom na to da pojedinacni ugovori za nabavku radova za redovno odrzavanje
puteva, trotoara, ugradnju putne galanterije, cijevnog i drugog materijala za potrebe mjesnih zajednica, te
radova na odrzavanju i ¢iS¢enju vodotoka u ukupnom vrijednosti od 3.441.734 KM nisu zakljuceni u skladu
sa uslovima utvrdenim okvirnim sporazumima, jer ne sadrZe lokaciju izvodenja radova i rokove za izvodenje
radova, a Sto je traieno okvirnim sporazumima. Postupanje suprotno odredbama Zakona o javnim

nabavkama konstatovali smo i kod utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabavke.

Preporuka:

- pojedinacne ugovore zakljucivati u skladu s odredbama okvirnih sporazuma, a
procijenjenu vrijednost javnih nabavki utvrdivati u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Gradsko pravobranilastvo Tuzla dostavilo je pregled tuzbi koje je pokrenuo Grad i pregled tuzbi koje
su pokrenuli drugi subjekti protiv Grada. Vrijednost podnesenih tuzbi protiv Grada iznosi 5.628.165 KM
i najvec¢im dijelom su tuZbe po osnovu sporova iz prava vlasniStva. Grad je protiv trecih lica podnio tuzbe
u vrijednosti od 73.404.947 KM, od cega se 71.672.989 KM odnose na sporove vezane za procese
poniStenja privatizacije, pokrenute u ranijim godinama. Prema podacima iz izvjeStaja Gradskog
pravobranilastva Tuzla 45 parni¢nih postupaka u drugostepenom postupku je pravosnazno okoncéano u
2020. godini. U toku je i postupak koji Gradsko pravobranilastvo Tuzla vodi s ciljem rjeSavanja imovinskih
odnosa za stan u Rijeci, Republika Hrvatska. U ranijem periodu Opcina Tuzla je potpisala akt da preuzima
sve obaveze na sebe koje se odnose na predmetni stan nakon smrti korisnice stana. Zadnje predocene
aktivnosti odnose se na dopis Opcinskog suda u Rijeci od 23. 8. 2018. godine kojim je potvrdeno da je
prigovor Grada Tuzla u predmetu RZ-555/2015 pravovremen.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Grad je 28. 9. 2021. godine dostavio komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2020.
godinu.

U komentaru su navedena neslaganja sa nalazima i preporukama koje se odnose na: primjenu
Zakona o javnim nabavkama (sacinjavanje tenderske dokumentacije, zakljuCivanje pojedinacnih
ugovora na osnovu okvirnih sporazuma, zakljucivanje aneksa ugovora kojima se mijenja rok izvodenja
radova, utvrdivanje procijenjene vrijednosti nabavke i prihvatanje ponude iznad procijenjenog iznosa
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nabavke), postivanje budietskog principa jedne godine, obavezu Gradskog pravobranilastva da
sacinjava finansijske izvjestaje, raspodjelu budzZetskih sredstava za finansiranje manifestacija iz oblasti
kulture i sporta, te podrsku projekata neprofitnih organizacija.

Prihvacena su i u lzvjestaj inkorporirana obrazloZenja da tenderska dokumentacija za postupke
nabavki radova za redovno odrzavanje puteva, trotoara, ugradnju putne galanterije, cijevnog i drugog
materijala za potrebe mjesnih zajednica, te radova na odrzavanju i ¢iS¢enju vodotoka daje dovoljan
podatak o mjestu izvodenja radova, shodno dostavljenom misljenju Agencije za javne nabavke.
Takoder obrazloZenje u vezi zakljuCivanja aneksa ugovora za nabavke radova na semaforizaciji i
sanaciji raskrsnice ,,Pasabunar” i radova na rekonstrukciji raskrsnice na Juznoj gradskoj saobracajnici
kod Livnice smo prihvatili, kao i primjedbu da je Programom utroska sredstava iz BudZeta za 2020.
godinu za podrsku projekata neprofitnih organizacija definisan nacin utvrdivanja visine sredstava koji
se moze dodijeliti po projektu.

Ostala obrazloZenja i komentari nisu prihvaceni, za Sta dajemo sljedeca pojasnjenja:

e Pojedinacni ugovori sa izabranim dobavljacima nisu zaklju¢eni na nacin utvrden Okvirnim
sporazumima, jer ne sadrze lokaciju izvodenja radova niti rokove izvodenja radova, $to nije u
skladu sa odredbama Okvirnog sporazuma zakljucenog nakon provedenih otvorenih
postupaka za nabavku radova za redovno odriavanje puteva, trotoara, ugradnju putne
galanterije, cijevnog i drugog materijala za potrebe mjesnih zajednica, te radova na odrzavanju
i CiScenju vodotoka;

¢ Nismo prihvatili primjedbe koje se odnose na postivanje budZetskog principa jedne godine, s
obzirom na to da je ovakvim nacinom planiranja javnih nabavki onemoguéeno praéenje
realizacije u odnosu na planirana budzetska sredstva.

e Vezano za procijenjenu vrijednost nabavke radova na rekonstrukciji raskrsnice na juznoj
gradskoj saobracajnici kod Livnice, Grad je bio duZan utvrditi procijenjenu vrijednost nabavke
na nacin da ona odgovara trzisnoj vrijednosti u vrijeme objavljivanja obavjeStenja o nabavci,
u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama, i uvazavajuéi kompletan predmjer
radova;

e Komentar da Gradsko pravobranilastvo nije duZno sacinjavati godisnje finansijske izvjesStaje
nismo prihvatili, s obzirom na to da ono nije obuhvaé¢eno Odlukom o organizaciji i djelokrugu
rada uprave Grada Tuzla, ve¢ je utvrdeno kao budzetski korisnik, te da je ObavjeStenjem o
razvrstavanju pravnog lica prema klasifikaciji djelatnosti i Uvjerenju o poreznoj registraciji,
Gradsko pravobranilastvo registrovano kao pravno lice.

U komentaru su date informacije o poduzetim aktivnostima u vezi sa utvrdivanjem visine
sredstava po pojedinacnim zahtjevima za finansiranje manifestacija iz oblasti kulture i sporta, kao i da
¢e Grad postupiti u najkra¢éem roku po konacnim preporukama.

Koordinatorica rada u Tim za reviziju
Sektoru za finansijsku reviziju

Amira Muhic¢ - voditeljica tima
Amela Mulahalilovié¢

Aida Nurki¢ - ¢lanica tima
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Konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Grad Tuzla

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 53.430.832| 48.872.111| 51.399.663 -4.558.721 91
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 25.708.409 | 27.834.720| 30.803.968 2.126.311 108
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 5.000 28.126 4.979 23.126 563
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 5.000 28.126 4.979 23.126 563
Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
2. [Doprinosi za socijalnu zastitu
3. |Porezina placu i radnu snagu 20.000 39.727 21.640 19.727 199
4. Porez na imovinu 6.225.138 4.831.929| 6.010.537 -1.393.209 78
5. |[Domadi porezi na dobra i usluge 22.000 17.553 41.920 -4.447 80
6. Porez na dohodak 7.498.966 | 11.089.573| 10.715.377 3.590.607 148
7. | Prihodi od indirektnih poreza 11.934.805| 11.824.972| 14.006.207 -109.833 99
8. [Ostali porezi 2.500 2.840 3.308 340 114
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 22.291.403| 18.375.581| 17.538.273 -3.915.822 82
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 2.208.698 2.230.526 | 1.405.540 21.828 101
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i 2.204.198 2.219.468| 1.396.248 15.270 101
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 4.500 11.058 8.373 6.558 246
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 919
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 20.052.705| 16.113.171| 16.092.156| -3.939.534 80
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 537.000 596.505 666.383 59.505 111
Sudske takse 1.000 1.023 567 23
Komunalne naknade i takse 2.257.000 2.101.639| 3.539.243 -155.361 93
Ostale budZetske naknade i takse 10.438.928 8.467.962| 7.191.356| -1.970.966 81
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 4.331.477 2.861.121| 2.188.972| -1.470.356 66
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 1.958.300 1.467.138| 1.940.753 -491.162 75
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 529.000 617.783 564.882 88.783 117
Novcane kazne 30.000 31.884 40.577 1.884 106
Drugi tekuci prihodi 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 5.431.020 2.661.810| 3.057.422 -2.769.210 49
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 104.973 31.633 26.364 -73.340 30
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 1.397.913 672.505 679.194 -725.408 48
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 690.624 324.351 294.639 -366.273 47
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 2.954.765 1.422.910| 1.872.168| -1.531.855 48
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 233.751 201.437 165.222 -32.314 86
16. | Donacije 48.994 8.974 19.835 -40.020 18
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11 RASHODI (od 1 do 7) 47.918.178 | 42.091.290| 43.067.452| -5.826.888 88
Place i naknade troskova zaposlenih 16.461.894| 15.289.463| 14.924.376| -1.172.431 93
Bruto place i naknade placa 13.721.864 | 13.155.224| 12.743.897 -566.640 96
Naknade troskova zaposlenih 2.740.030 2.134.239| 2.180.479 -605.791 78
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 1.579.300 1.494.690| 1.443.497 -84.610 95
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 16.472.826 | 13.426.037 | 15.475.804| -3.046.789 82
Putni troSkovi 47.389 12.653 67.975 -34.736 27
Izdaci za energiju 2.322.856 2.198.857 | 2.193.802 -123.999 95
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 2.970.533 2.874946| 2.632.721 -95.587 97
Nabavka materijala i sitnog inventara 736.253 429.426 514.972 -306.827 58
lzdaci za usluge prevoza i goriva 89.900 74.421 95.034 -15.479 83
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 20.000 18.396 11.413 -1.604 92
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 5.826.463 4.642.812| 5.976.537| -1.183.651 80
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 100.000 67.854 52.881 -32.146 68
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 4.359.432 3.106.672| 3.930.469| -1.252.760 71
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 10.322.157 9.362.023| 8.905.685 -960.134 91
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 129.400 129.348 4.348 -52 100
Tekudi transferi pojedincima 2.427.657 1.797.181| 1.539.576 -630.476 74
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 6.648.200 6.376.737| 7.035.896 -271.463 96
Subvencije javnim preduzeéima 520.000 519.893 -107 100
Subvencije privatnim preduzeéima i 447.900 416.069 116.673 -31.831 93
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 149.000 122.795 209.192 -26.205 82
Kapitalni transferi 2.615.000 2.218.891| 2.098.954 -396.109 85
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 25.000 27.500 25.000
Kapitalni transferi pojedincima 1.080.000 695.519 911.034 -384.481 64
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 94.000 91.606 120.420 -2.394 97
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 850.000 790.000 970.000 -60.000 93
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo 591.000 616.766 70.000 25.766 104
Izdaci za kamate 317.000 300.186 219.136 -16.814 95
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0
Izdaci za inostrane kamate 0
Kamate na domacde pozajmljivanje 317.000 300.186 219.136 -16.814 95
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0
garancijama
Tekuca budzetska rezerva 150.000 _:
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 5.512.655| 6.780.821| 8.332.211| 1.268.166 123
111 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 3.150.000 3.459.920 0 309.920 110
Primici od prodaje stalnih sredstava 3.150.000 3.459.920 309.920 110
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0
Ostali kapitalni primici 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 23.295.913| 12.957.419| 8.949.034| -10.338.494 56
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 290.500 27.119 587.062 -263.381 9
Nabavka gradevina 20.048.446| 11.076.119 6.821.169 -8.972.327 55
Nabavka opreme 1.488.310 1.075.406 535.741 -412.904 72
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 7.050 6.947
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.461.606 771.828| 1.005.062 -689.778 53
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 20.145.913 9.497.499| 8.949.034| -10.648.414 47
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANIJE) | -14.633.258 -2.716.678 -616.823| 11.916.580 19
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit

— Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
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1. | Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. [lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i
ucesce u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCIJE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA

1. Primici od zaduzivanja 7.000.000 3.201.136 0| -3.798.864 0

Primici od dugorocnog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 7.000.000 3.201.136 0| -3.798.864 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0
Primici od inostranog zaduzivanja 0
Primici od domaceg zaduZivanja 7.000.000 3.201.136 0| -3.798.864 0
2. | lzdaci za otplate dugova 3.390.000 1.383.195| 1.356.751| -2.006.805 41
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0
Vanjske otplate 0
Otplate domacdeg pozajmljivanja 1.390.000 1.383.195| 1.356.751 -6.805 100
Otplate unutarnjeg duga 0
Otplate duga po izdatim garancijama 2.000.000 0 0 0 0
Otkup duga 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2) 3.610.000 1.817.941| -1.356.751| -1.792.059 50
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -11.023.258 -898.737| -1.973.574| 10.124.521 8

Pomocnica gradonacelnika za Sluzbu za budzet i finansije je konsolidovani Godi$nji izvjestaj o izvrSenju
budZeta za 2020. godinu odobrila 2. 3. 2021. godine.

Pomocnica gradonacelnika za Sluzbu za budzet i finansije
Suada Isakovi¢
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Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Grad Tuzla

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 31.267.014 32.039.704 98
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 24.042.397 15.620.653 154
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkorocna potrazivanja 4.915.416 5.464.586 90
4. Kratkorocni plasmani 79.629 79.419 100
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.620.148 8.923.837 18
6. Zalihe materijala i robe 32.229 32.229 100
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 577.195 1.918.980 30
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 328.967.511 301.692.056 109
9. Stalna sredstva 529.364.979 485.311.695 109
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 200.431.559 301.654.963 109
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 328.933.420 301.654.963 109
12. Dugorocni plasmani 31.011 34.013 91
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 31.011 34.013 91
15. Vrijednosni papiri 3.080 3.080 100
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 3.080 3.080 100
18. Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 360.234.525 333.731.760 108
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 17.347.744 21.020.501 83
19. Kratkorocne tekuce obaveze 4.307.002 5.201.089 83
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkorocni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima 1.407.582 1.390.790 101
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.620.148 995.466 163
24. Kratkorocna razgranicenja 10.013.012 13.433.156 75
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 10.852.043 5.235.299 207
25. Dugorocni krediti i zajmovi 10.851.563 5.234.758 207
26. Ostale dugorocne obaveze 480 541 89
27. Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 332.034.738 307.475.960 108
28. lzvori stalnih sredstava 321.880.721 296.420.204 109
29. Ostali izvori sredstava 29.090 32.093 91
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 10.124.927 11.023.663 92
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 360.234.525 333.731.760 108

Pomocnica gradonacelnika za Sluzbu za budzet i finansije je konsolidovani lzvjeStaj o novcanim
tokovima za period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine odobrila 2. 3. 2021. godine.

Pomocnica gradonacelnika za Sluzbu za budzet i finansije
Suada Isakovi¢
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Konsolidovani lzvjesStaj o novéanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
Naziv institucije: Grad Tuzla
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 55.613.444
2 Prihodi od poreza 27.834.720
3 Neporezni prihodi 25.237.573
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 592.454
5 Kapitalni transferi 1.948.697
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
7 Kapitalni primici i transferi (8) 3.459.920
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 3.459.920
9 Finansiranje (od 10 do 12) 7.000.000
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 7.000.000
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 66.073.364
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 43.311.006
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 15.273.575
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 1.493.788
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 14.365.305
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 9.781.047
20 Kapitalni transferi 2.097.106
21 Izdaci za kamate 300.185
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 12.957.419
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 12.957.419
24 Finansiranje (25 + 26) 1.383.195
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 1.383.195
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 57.651.620
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) 8.421.744
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 15.620.653

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 24.042.397

Pomo¢énica gradonacelnika za Sluzbu za budzZet i finansije je konsolidovani lzvjeStaj o nov€anim
tokovima za period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine odobrila 2. 3. 2021. godine.
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