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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Op€ine Maglaj (u daljem tekstu: Op¢€ina), koji obuhvataju:
Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o novéanim tokovima, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci
i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opcine na 31. 12. 2020. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Kapitalna ulaganja u cestovnu infrastrukturu u iznosu od 286.463 KM evidentirana su na
poziciji izdataka za tekuce odrZavanje, zbog Cega su oni precijenjeni, a izdaci za nabavku
stalnih sredstava potcijenjeni. Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja).

2. Ne mozemo potvrditi stalna sredstva u pripremi u iznosu od 1.131.691 KM, s obzirom na to da
nije prezentirana odgovarajuéa dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno njihovo
knjigovodstveno evidentiranje. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u
FBiH (tacka 6.2.2 Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Opcéine Maglaj za 2020. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,

finansijske transakcije i informacije Opéine za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom:

Kao Sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Opdina nije uspostavila Registar budzetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH, niti je uspostavila trezorski sistem poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH
(tacka 4. lzvjestaja).

2. Nije proveden potpun popis imovine i obaveza, te nije provedeno uskladivanje stvarnog
stanja sa knjigovodstvenim, kako je to predvideno Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH
i Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.4. Izvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

3. Nije osigurano postivanje odredbi zakljucenih ugovora za radove na izgradniji, sanaciji i
rekonstrukciji u dijelu koji se odnosi na nepostivanje ugovorenog roka za izvodenje radova
bez adekvatnog obrazloZenja o razlozima kasnjenja, placanje ugovorene kazne i dostavljanje
garancije za dobro izvrSenje posla. Takoder, tenderska dokumentacija za nabavku radova na
vanjskom uredenju nije sadrzavala sve Zakonom propisane informacije u dijelu dostavljanja
garancije za dobro izvrSenje posla. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i

Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opdine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Opéine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 30. 9. 2021. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA
Dragan Kolobaric ,

ngcn Jolobend

~\} GENERALNIREVIZOR
“: Dzev Nekié

\\u o
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI BROJ
BROJ PREPORUKE POGLAVUA
Donijeti Registar budZetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika Budzeta N
1. - s . o ) Tacka 4.
u FBiH i poduzeti aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja u skladu s
odredbama Zakona o trezoru u FBiH.
5 Donijeti i implementirati Racunovodstvene politike Opcine u skladu sa Tatka 4
’ Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor. ’
Uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom Y
3. o . . Tacka 4.
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
Sacinjavati plan kapitalnih izdataka, a rashode i izdatke stvarati do visine
4. odobrene u posebnom dijelu budZeta, u skladu s odredbama Zakona o Tacka 5.
budZetima u FBiH.
Analizu iskaza (tekstualni dio) sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom o Y
5. ) .. o, S . N . Tacka 6.
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obraCunu budZeta u FBiH.
6 Ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u skladu s vaZecim Tacka
’ propisima. 6.1.2.1
Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati Tacka
7. S . . v ..
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vazeéim propisima. 6.1.2.2
lzdatke za rekonstrukciju postojece i izgradnju nove cestovne infrastrukture
kojima se povecava njihova vrijednost ili produZava vijek trajanja planirati i Tacka
knjigovodstveno evidentirati na poziciji kapitalnih ulaganja, u skladu sa vaze¢im 6.1.2.2
propisima.
Planiranje budZetom i knjigovodstveno evidentiranje ulaganja u objekte lokalne Tatka
9. komunalne infrastrukture u nadleznosti Opcine vrsiti u skladu sa propisima koji 6.12.4
su na snazi. e
Zatvaranje konta kapitalnih primitaka i izdataka na kraju godine vrsiti u skladu s "
10. . . . . Tacka 6.1.3.
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Uspostaviti pomocéne evidencije potrazivanja, te vrsiti preknjizenje na sumnjiva i
11. sporna potrazivanja u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne Tacka 6.2.1.
budZetske korisnike i trezor
Uspostaviti pomocénu evidenciju stalnih sredstava, te njihovo knjigovodstveno
12 evidentiranje vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziju u Tatka 6.2.2
’ FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu o
budZeta u FBiH.
Ugovorom sa Komunalnim javnim drustvom Maglaj urediti medusobna prava i N
13. . - - . Tacka 6.2.2.
obaveze koja se odnose na upravljanje objektima komunalne infrastrukture
Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
14. reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta FBiH i Pravilnikom o Tacka 6.2.4.
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Osigurati postivanje odredbi zaklju¢enih ugovora sa dobavljac¢ima u dijelu koji se
15 odnosi na ugovorene rokove za izvodenje radova, pla¢anje ugovorenih kazni i Tatka 7

dostavljanje garancija za dobro izvrSenje posla, te obezbijediti da tenderska
dokumentacija sadrzi sve Zakonom propisane informacije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e BudZet Opéine Maglaj za 2020. godinu;
e Odluka o izvrSavanju BudZeta Opcine Maglaj za 2020. godinu;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opdine Maglaj;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o cestama FBiH;
e Zakon o komunalnim djelatnostima u Zenic¢ko-dobojskom kantonu
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opéina Maglaj je jedinica lokalne samouprave u sastavu Zenicko-dobojskog kantona,
uspostavljena Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH. Njene nadleZnosti utvrdene su
Ustavom FBiH, Ustavom Zenicko-dobojskog kantona, Zakonom i Statutom Opcine.

Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradanki i gradana, a narocito:
osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; donosenje budZeta; donoSenje programa i
planova razvoja Opdine; utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline;
donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; utvrdivanje i provodenje stambene
politike; utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljistem;
upravljanje i raspolaganje imovinom; upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada, javna
Cistoca, lokalna groblja, lokalni putevi i mostovi, ulicna rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); donosenje
propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; odlucivanje o zaduzenju; kao i
druge poslove od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti su dodijeljeni u nadleznost
nekog drugog nivoa vlasti.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljem tekstu: Vijece) i nacelnik. Vijece je organ odlucivanja i
predstavnicki organ gradana i ima 25 vijecnika. Nacelnik je izvrSni organ Opdine, koji je predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaZe odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i nacelnik biraju
se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Funkciju naéelnika obavlja Mirsad Mahmutagi¢, kojem je ovo drugi mandat.?

Poslovi iz nadleZnosti Opcine obavljaju se u okviru osnovnih organizacionih jedinica koje ¢ine sluzbe
uprave za: privredu, finansije i razvoj poduzetnistva; za urbanizam, geodetske i imovinsko pravne
poslove i za boracko-invalidsku i socijalnu zastitu, opéu upravu i drustvene djelatnosti i opcinske sluzbe:
opcinskog nacelnika i opcinskog vijeca i sluzba civilne zastite. Unutrasnja organizacija utvrdena je
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, kojim je sistematizovano 88 radnih mjesta, a na 31. 12. 2020.
godine popunjeno je 76 radnih mjesta.

Sjediste Opcine je u Ulici Viteska broj 4.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara 2021. do
septembra 2021. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne greske mogu ostati
neotkrivene

! Uvjerenje o imenovanju na lokalnim izborima 2020. godine, broj 06-1-07-01-2103-2-37/20 od 15. 12. 2020. godine
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju Opcine za 2009. godinu, sacinio lzvjestaj o
izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom. Imajuéi u vidu znacajan protok vremena i izmjenu zakonskih
propisa na osnovu kojih su date preporuke, u finansijskoj reviziji za 2020. godinu nismo ocjenjivali postupanje
po datim preporukama.

Nakon izvrsene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 15 preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opdéina u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javnhom sektoru u FBiH* nalaZu
uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u skladu
sa propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola.

Takoder je odgovorno i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema
internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole)
i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama Grada,
postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa standardima interne
kontrole.

Izvrsili smo analizu uspostavljenog sistema internih kontrola kao modela, koji se definise kao
proces koji provodi menadZment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje
ciljeva u djelotvornosti i u¢inkovitosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonima i propisima. Uzimajuci u obzir navedeno, nasa obaveza je bila da se
uvjerimo Sta je od kontrolnih mehanizama u upotrebi u Opcini.

U skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave i Statutom, Op¢ina kao jedinica lokalne
samouprave ima svojstvo pravnog lica. Medutim, pored Opcine, porezno registrovano je i Opéinsko
vijece, $to nije u skladu s ¢lanom 6. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH i ¢lanom 2. i 14.
Statuta.

Opcinsko vijece nije donijelo Odluku o uspostavi registra budzetskih korisnika Opcine Maglaj, koja je
trebala biti objavljena u sluzbenim novinama u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika
o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika BudZeta u FBiH. U vezi s tim Opéinsko vijece nije
donijelo ni Odluku o aktivnostima na uspostavi trezorskog poslovanja Opéine Maglaj. Trezorski sistem
poslovanja u Opcini do okoncanja revizije nije uspostavljen, iako je Zakonom o trezoru u FBiH utvrden rok
do aprila 2017. godine. Javnim ustanovama kojima je Op¢ina osnivac sredstva za rad dodjeljuju se putem
transfera.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog gradskog organa uprave Opc¢ine Maglaj utvrdena je
organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim
uslovima za njegovo obavljanje, ukljucujuéi i obaveze i odgovornosti.

2 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 SI. novine FBiH*, br. 6/17

4 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

5 COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Cini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, prac¢enje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.
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Opcina nije imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, nije vrsila identifikaciju
rizika za klju¢ne procese, niti je utvrdivala mjere za njihovo smanjenje. Nije saCinjen registar rizika, niti
je donesen interni akt kojim bi se uredilo upravljanje rizicima u Opdini. Takoder, nije donesena mapa
poslovnih procesa.

Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor definisano je da su opdine,
duzZne donijeti svoje racunovodstvene politike, koje u cilju ispunjenja uslova za osiguranje provodenja
jedinstvenih racunovodstvenih procedura na teritoriji FBiH, ne smiju odstupati od zakona, drugih
propisa i Racunovodstvenih politika. Opcina nije donijela Pravilnik o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama uskladen sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske
korisnike i trezor.

Vedina akata usvojena je u 2010. godini i nisu redovno aZurirani, u skladu sa naknadnim izmjenama
propisa. Isticemo da je Pravilnik o koristenju sluzbenih vozila za potrebe Opcine takoder iz 2010.
godine, a interni akt o utvrdivanju normativa potrosnje goriva nije donesen.

Nasi nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola nije u dovoljnoj mjeri uspostavljen u svim
segmentima poslovanja, s obzirom na to da su konstatovani propusti u naplati potrazivanja, evidentiranju
tekudih i kapitalnih transfera, javnih nabavki i popisa imovine.

Za ove nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola date su odgovarajuce preporuke
u dijelovima izvjestaja u kojima su Sire obrazlozene spomenute aktivnosti.

S obzirom na to da nije imenovan koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu, da nisu sa€injene
mape procesa, da nisu donesene pisane politike i procedure kojima se ureduju pojedini procesi, te da se
ne vrsi identifikacija i procjena rizika, konstatujemo da Opc¢ina nije uspostavila sistem internih kontrola
prema COSO modelu, na nacin propisan Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH i Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Zeni¢ko-dobojskog
kantona 12. 3. 2021. godine, u skladu sa ¢lanom 12. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja
i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- donijeti Registar budZetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Pravilnikom
o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika BudZeta u FBiH i poduzeti
aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja u skladu s odredbama Zakona o trezoru u
FBiH;

- donijeti i implementirati Racunovodstvene politike Opcine u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

- uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH.

Internarevizija

Opcina, shodno Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom
sektoru u FBiH,® nije obavezna uspostaviti jedinicu za internu reviziju.

Prema Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog
kantona formiralo je jedinicu za internu reviziju koja je nadleZna za reviziju gradova i op¢ina u Federaciji
Bosne i Hercegovine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavu jedinice za internu reviziju. U 2020.
godini nije vr§ena interna revizija u Opcini.

Prevencija korupcije

Radna grupa za izradu Akcionog plana za prevenciju korupcije imenovana u martu 2019. godine,
sacinila je Akcioni plan za prevenciju i sprecavanje korupcije jedinstvenog opdinskog tijela uprave
Opcine Maglaj 2019-2021, koji je usvojen u maju iste godine. U septembru 2020. godine donesen je
Plan integriteta koji predstavlja interni antikorupcijski dokument preventivnog karaktera u kojem su

6 ,Sl. novine FBiH", br. 82/13 i 74/14 (stavljen van snage dono$enjem novog Pravilnika ,SI. novine FBIH*, br. 49/20)
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identifikovane aktivnosti osjetljive na nepravilnosti i korupciju. U martu 2021. godine, sacinjena je
Informacija o provedbi akcionog plana sa pregledom planiranih i realizovanih aktivnosti za 2020.
godinu.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzet Opcine za 2020. godinu (u daljem tekstu: Budzet) i Odluku o izvrSenju BudZeta Opcine za
2020. godinu Opéinsko vijece je usvojilo 23. 12. 2019. godine kojim su planirani ujednaceni prihodi i
primici i rashodi i izdaci u iznosu od 8.923.109 KM, na Sta je dobiveno misljenje Ministarstva finansija
Zenicko-dobojskog kantona. Izmjenama i dopunama BudZeta usvojenim u maju 2020. godine, planirani
su prihodi i primici 8.110.517 KM, finansiranje prihoda i primitaka iz akumuliranog suficita ranijih
godina 278.650 KM i rashodi i izdaci u iznosu od 8.389.167 KM.

Planirani su prihodi u iznosu 7.800.517 KM i primici od 310.000 KM. Planirano je finansiranje
prihoda i primitaka iz akumuliranog suficita ranijih godina uiznosu od 278.650 KM, a rashodovnoj strani
planirani su tekuci rashodi (7.596.367 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (742.800 KM) i tekuca
rezerva (50.000 KM).

Revizijom smo utvrdili da se pri izradi, donoSenju i izvrSavanju BudZeta nisu dosljedno primijenile
odredbe Zakona o budzetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na sljedece: Budzet ne sadrzi planirani broj
radnih mjesta i strukturu zaposlenih, sto je obaveza u skladu sa ¢lanom 20. stav 3. tacka 3. Zakona o
budZetima u FBiH i Plan izdataka za kapitalne investicije, kao sastavni dio posebnog dijela BudZeta za
2020. godinu, nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 20. i 22. Zakona o budZetima u FBiH. Uvidom u sacinjeni
Budzet za 2020. godinu konstatovali smo da u pojedinim slu¢ajevima, rashodi i izdaci nisu planirani na
odgovarajucoj bilansnoj poziciji, a samim tim ni knjigovodstveno evidentirani u skladu sa kontnim
planom koji je sastavni dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (kapitalni izdaci za investiciono
odrzavanje, rekonstrukciju i izgradnju cesta i ulica klasifikovani su i planirani na poziciji tekuceg
odrzavanja).

U pojedinim slu¢ajevima ostvareni su veci rashodi u odnosu na one planirane BudZetom, od kojih
se najznacajniji dio odnosi na utrosak namjenskih i vise ostvarenih primljenih transfera. Na pojedinim
pozicijama stvoreni su veéi rashodi i obaveze u odnosu na planirane BudZzetom (u iznosu od najmanje
42.734 KM). Napominjemo da je ¢lanom 6. Zakona o budzetima u FBiH, kao i Odlukom o izvrienju
BudZeta Opcine, utvrdeno da se obaveze na teret budZeta tekuée godine mogu stvarati samo za
namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta.

Nacelnik Op¢ine je u toku 2020. godine donio dvije odluke o preraspodjeli sredstava planiranih u
BudZetu u ukupnom iznosu 14.250 KM.

Budzetom je planirano finansiranje Opcinskih sluzbi, Opdcinskog vijeéa i Opcinskog
pravobranilastva.

Sredstva za rad ustanove koje je Opéina osnovala planirane su na poziciji tekuéih transfera, i to:
Centra za socijalni rad (281.210 KM), JU Dom zdravlja (192.200 KM), JU ,,Djeciji vrti¢” (189.086 KM), JU
,Dom kulture” (141.994 KM) i Narodna biblioteka (23.848 KM) planirana su na poziciji tekucih
transfera. Naime, navedeni subjekti nisu Odlukom Opéinskog vije¢a utvrdeni kao budZetski korisnici.
Medutim, josS uvijek nisu otpocele aktivnosti na uspostavljanju trezorskog sistema poslovanja i Registra
budzetskih korisnika BudZeta Opcine, Sto je pojasnjeno u tacki 4. lzvjestaja.

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta je sacinjen, medutim on ne sadrZi obrazloZenja odstupanja ostvarenih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka u toku godine u odnosu na odobreni budzZet, $to nije u skladu s clanom
97. Zakona o budZetima u FBiH.

Uvidom u lzvjestaj o izvrSenju BudZeta Opcine za period 1. 1. — 31. 12. 2020. godine, ostvareno je
prihoda i primitaka u iznosu od 7.096.416 KM i rashoda i izdataka 7.080.634 KM i ostvareni suficit u iznosu
od 15.782 KM. Opéinsko vijece je 21. 4. 2021. godine usvojilo lzvjestaj o izvrSenju budzZeta Opcine za period
31.12.2020. do 31. 12. 2020. godine.
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Budzet Op¢ine ne sadrzi plan kapitalnih izdataka, u pojedinim slucajevima stvoreni su ve¢i rashodi i
izdaci u odnosu na odobrene u posebnom dijelu BudZeta, a lzvjestaj o izvrSenju BudZeta ne sadrzi
obrazlozenja odstupanja u odnosu na odobreni Budzet, sto nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima
u FBiH.

Preporuka:

- sacinjavati plan kapitalnih izdataka, a rashode i izdatke stvarati do visine odobrene u
posebnom dijelu budZeta, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu, Opdéina je sacinila i dostavila nadleznim organima i
institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza (tekstualni dio), sacinjenoj uz godiSnja racunovodstvene izvjeStaje, nisu data
potpuna obrazloZenja izvrSenja budZeta, sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od
planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, Sto nije u skladu sa odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- Andlizu iskaza (tekstualni dio) sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani
su u iznosu od 7.096.416 KM, Sto je u odnosu na prihode i primitke planirane budZzetom manje za 1.014.101
KM.

Strukturu prihoda i primitaka Cine: prihodi od poreza (3.703.003 KM), primljeni transferi (1.917.076
KM), neporezni prihodi (1.382.468 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (93.869 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najve¢em dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (2.556.400 KM), poreza
na dohodak (856.160 KM), poreza na imovinu (289.778 KM), koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih
prihoda u FBiH, doznadavaju na depozitni racun Opdine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 1.382.468 KM. Ostvareni prihodi najveé¢im dijelom odnose se
na ostale budzZetske naknade i takse (604.146 KM), naknade i takse po federalnim i drugim propisima u
iznosu od (316.790 KM), komunalne naknada za istaknutu firmu i opéinske komunalne takse (267.386 KM),
administrativne takse (77.989 KM) i prihodi od pruzanja javnih usluga (60.361 KM).

U okviru naknada i taksi po federalnim i drugim propisima najznacajniji su namjenski prihodi za ceste
(139.750 KM), posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (91.390 KM) i prihodi od naknada
za vrsenje usluga iz oblasti premjera i katastra (83.471 KM).

Komunalne naknade za istaknutu firmu i opcinske komunalne takse odnose se na napladenu
komunalnu taksu na firme (246.015 KM) i opéinske komunalne takse (21.372 KM).

U iznosu iskazanih ostalih budzetskih naknada i taksi na: komunalnu naknadu odnosi se 294.283 KM,
naknadu po osnovu prirodnih pogodnosti — rente odnosi se 108.654 KM i naknada za uredenje gradevinskog
zemljista 96.875 KM.
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Komunalna naknada naplaéuje se u skladu s Odlukom Vijeca. Skupstina Zenicko-dobojskog kantona je
2008. godine donijela Zakon o komunalnim djelatnostima, a Vijece je 2018. godine donijelo Odluku o iznosu
komunalne naknade i Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o komunalnoj naknadi.” Opéinsko vijece je 19. 12.
2019. godine donio Odluku o utvrdivanju boda komunalne naknade za 2020. godinu®. Po ovoj odluci
Opcinskog vije¢a utvrdene su obveznici plaéanja komunalne naknade (fizicka i pravna lica) sa pravom
vlasnistva ili raspolaganja na prostorima i povrsinama, a od obaveze plac¢anja komunalne naknade izuzimaju
se javna komunalna preduzeca, slobodne zone i korisnici slobodnih zona. U skladu sa Zakonom, komunalnu
naknadu placaju kucanstva u naseljima sa uredenim gradevinskim zemljiStem, vlasnici stambenog,
proizvodnog i poslovnog prostora, te gradevinskog zemljista, ili korisnici kada je to vlasnik ugovorom, koji je
ovjerila nadleZzna poreska uprava, prenio na njih. Naseljima sa uredenim gradevinskim zemljistem smatraju
se ona opremljena najmanje pristupnom cestom, objektima za snabdijevanje elektricnom energijom i
vodom i odvodenje otpadnih voda.

Odlukom Vijeca od 21. 5. 2020. godine, uslijed proglasene epidemije, oslobodena su plac¢anja dijela
komunalne naknade za 2020. godinu, sva fizicka i pravna lica iji je rad bio zabranjen zbog epidemije izazvane
koronavirusom u skladu sa naredbama donesenim od Federalnog kriznog Staba (bilo da su fizicka ili pravna
lica vlasnici ili da su u iznajmljenim poslovnim prostorima). Zavisno od perioda privremene zabrane rada
fizickih ili pravnih lica po naredbama Federalnog kriznog Staba, isti su oslobadani obaveze placanja
komunalne naknade za drugi, ili tredi ili Cetvrti kvartal 2020. godine.

Prihodi od naknade po osnovu prirodnih pogodnosti — renta i prihodi od naknade za uredenje
gradevinskog zemljista regulisani su Odlukom Vijeéa o gradevinskom zemljistu od 29. 4. 2019. godine i
Odlukom o njenoj izmjeni od 18. 7. 2019. godine, kao i Odlukom o prosjec¢noj konacnoj gradevinskoj cijeni 1
KM/m? korisne stambene povriine na podrudju opéine Maglaj.® Odlukom o gradevinskom zemljistu je
definisano da je za dodijeljeno gradevinsko zemljiste na koristenje radi gradenija fizicka i pravna osoba duzna
platiti naknadu. Op¢ina nije donijela raCunovodstvene politike kojima bi se regulisala naplata i kontrola
naplate neporeznih prihoda, imajuci u vidu znacajan iznos ovih prihoda.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.917.076 KM, a njihovu strukturu Cine
najveéim dijelom primljeni tekuéi transferi od kantona (906.614 KM), primljeni tekuci transferi od FBiH
(602.763 KM), kapitalni transferi od FBiH (218.195 KM), kapitalni transferi od kantona (142.000 KM) i
donacije (5.000 KM).

Primljeni_tekuéi transferi od FBiH odnose se na primljena namjenska sredstva Federalnog
ministarstva prostornog uredenja 203.167 KM (sufinansiranje projekta ,,Sanacija lokalnog puta Ulisnjak
- Straiste i LijeSnica — Fojnica 100.000 KM; sufinansiranje projekta ,Sanacija lokalnih puteva i klizista
Gornja Kosova, Borik Ill i Borik IV 100.000 KM, sufinansiranje projekta ,Sanacija klizista Borik Il'i IV i
sanacija oSte¢enog Doma uslijed klizista ,Mladosevica” 3.167 KM); Federalnog ministarstva finansija
125.000 KM za finansijsku pomo¢ budZetima gradova i opcina u sanaciji posljedica nastalih uslijed
proglasene pandemije COVID-19; Vlade FBIH za poticaj razvoja biljne proizvodnje 80.000 KM;
Federalnog ministarstva za poljoprivredu za realizaciju Sporazuma o realizaciji programa poticaja
poljoprivredne sjetve u 2020. godini 67.608 KM; Fonda za zastitu okolisa namijenjena za sufinansiranje
projekta precis¢avanje otpadnih voda 23.166 KM i dr.

S obzirom na to da je primljenim transferima utvrdena namjena ugovorimaili na drugi nacin, njihov
neutroseni dio se razgranicava i prenosi u budzet naredne godine, u skladu s ¢lanom 48. Zakona o
budZetima u FBiH, kao i za ostale nenaplaéene prihode bududeg perioda.

Primljeni tekuci transferi od kantona odnose se na primljena sredstva: Kantonalnog ministarstva
za boracka pitanja 516.433 KM (sredstva za poticaj mjera zaposljavanja boracke populacije 175.400

7 ,8l. novine Opc¢ine Maglaj”, br. 3/18 i 8/19
8 Sl. novine Op¢ine Maglaj”, br. 11/19
® Sl. novine Opéine Maglaj”, br. 2/20
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KM, sredstva za stipendije 168.800 KM, sredstva za troSkove lijeCenja 93.800 KM, sredstva za pomoé u
slucaju smrti 57.083 KM i sredstva za nabavku udzbenika 21.350 KM); Kantonalnog ministarstva za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu 297.476 KM (Sporazum o zajednickom uces$c¢u u realizaciji
“Programa utroska sredstava vodnih naknada za 2019. godinu - Finansiranje izgradnje ili rekonstrukcije
vodnih objekata od opdinskog znacaja“); Vlade Zenicko — dobojskog kantona 37.206 KM sredstava
vodnih naknada za sufinansiranje idejnog rjeSenja i glavnog projekta regulacije i uredenja korita rijeka
Jablanice i LijeSnice; Kantonalnog ministarstva obrazovanja 17.400 KM sredstava za stipendije i dr.

Primljeni kapitalni transferi od FBiH odnose se na primljena sredstva Federalnog ministarstva
finansija za lzgradnju mosta preko rijeke LijeSnica 96.997 KM; Federalnog ministarstva razvoja,
poduzetniStva i obrta za sufinansiranje nastavka izgradnje Servisne saobracajnice Poslovne zone
LijeSnica 71.198 KM, Fonda za zastitu okolisa za Provodenje mjera energetske efikasnosti 40.000 KM i
dr.

Kapitalni transferi od kantona odnose se na sredstva Kantonalnog ministarstva za privredu u svrhu
Izgradnje poslovne zone — LijeSnica 142.000 KM.

Uvidom u prezentirane uzorke primljenih transfera, nisu uoceni znacajniji propusti.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 93.869 KM i odnose se na prodaju
nekoliko parcela - zemljista (vise kupaca).

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2020. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
7.080.634 KM. Njihovu strukturu cine: place i naknade troskova zaposlenih (1.807.510 KM), doprinosi
poslodavca (170.227 KM), izdaci za materijal i usluge (1.477.457 KM), tekuci transferi i drugi tekuci rashodi
(2.143.311 KM), kapitalni transferi (912.603 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (569.525 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.807.510 KM, od ¢ega se na izdatke za
bruto place i naknade pla¢a odnosi 1.556.718 KM, a na naknade troskova zaposlenih 250.792 KM.

Obracun plac¢a i naknada zaposlenih regulisan je Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata
za place, dodataka na placu, naknada place izabranih duznosnika, nosioca izvrsnih funkcija i savjetnika,
drzavnih sluzbenika i namjestenika Opéine Maglaj'® (u daljem tekstu: Odluka o plaéama) koja je donesena u
skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH! (u daljem tekstu: Zakon). Uvidom u
dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da prilikom obracuna plaée primjenjuju koeficijenti uskladeni sa
Zakonom. Osnovna placa utvrduje se mnoZenjem koeficijenta place sa utvrdenim iznosom boda i osnovicom
za placu. Osnovica plade za 2020. godinu utvrdena je Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcéine Maglaj i
Zaklju¢kom Opéinskog vijeca iz decembra 2019. godine u iznosu od 286 KM a vrijednost boda u iznosu od
1,05.

Najvisa placa isplacena je u neto iznosu od 3.394 KM, a najniZa u neto iznosu od 652 KM. Prosjecna neto
placa iznosila je 1.131 KM.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika nije izvrSeno, iako je to predvideno Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 250.792 KM, a odnose na naknadu za topli obrok
(154.207 KM), regres za godisnji odmor (37.479 KM), naknade za prijevoz (17.331 KM), otpremnine zbog
odlaska u penziju (25.306 KM) i ostale naknade (16.468 KM).

10 Broj 02-05-1-395/15 od 12. 2. 2015. godine
1Sl novine FBiH", br. 45/10, 111/12 20/17
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Naknada za topli obrok definisana je Odlukom o pla¢ama u iznosu od 1% prosjecne neto plate isplacene
u FBiH prema posljednjim podacima Zavoda za statistiku FBiH. Medutim, u toku 2020. godine isplata
naknade za topli obrok vrSena je u iznosu od 12 KM po danu rada na osnovu pojedinacnih odluka
nacelnika za svaki mjesec, $to nije u skladu sa ¢lanom 23. Odluke o placama i €lanom 12. Zakona. Na razliku
preko iznosa od 1% prosjecne neto plate isplacene u FBiH prema posljednjim podacima Zavoda za statistiku
FBiH obracunati su pripadajuci porezi i doprinosi.

Regres za godisnji odmor je obracunat i knjigovodstveno evidentiran sa 31. 12. 2020. godine, na osnovu
Odluke Nacelnika od 31. 12. 2020. godine u visini 50% prosjecne neto place ispla¢ene u Federaciji BiH u
skladu sa Zakonom za 78 zaposlenika. Isplata je izvrSena u dvije rate u 2021. godini.

Preporuke:

- ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i namjestenika vrsiti u skladu s vaZe¢im propisima;

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.477.457 KM. Strukturu izdataka Cine:
ugovorene i druge posebne usluge (475.036 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (229.636 KM),
izdaci za energiju (175.303 KM), izdaci za tekuée odrzavanje (545.045 KM), nabavka materijala i sitnog
inventara (22.528 KM), usluge prijevoza i goriva (15.716 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog
prometa (6.516 KM), unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (5.162 KM) i putni troskovi
(2.514 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najvecem dijelom odnose se na izdatke za usluge ispitivanja okoline
(132.809 KM), izdatke za rad opcinskih vije¢nika (79.125 KM), izdatke za rad komisija (37.249 KM), te ostale
nespomenute usluge i dadzbine (78.262 KM).

lzdaci za usluge ispitivanja okoline se najveéim dijelom odnose na izradu projektne i ostale potrebne
dokumentacije za sanaciju klizista i korita rijeka (projekti, elaborati, auditi i sl.) i usluge nadzora na
lokalitetima opcine u iznosu od 92.649 KM i usluge zastite sredine i odrZzavanja zelenih povrsina u iznosu od
40.160 KM. Od ukupno iskazanih troskova koji se odnose na izradu projekata i prate¢e dokumentacije,
najvedi dio se odnosi na usluge izrade projekta centralnog postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda opéine
sa dijelom prigradskih naselja i glavnim kolektorima za razmjerni obuhvat na osnovu zaklju¢enog ugovora sa
firmom ,,Ibis“ d.o.0. Zavidovici (23.166 KM), izrade projekta regulacije korita i us¢a rijeke Lijesnice na osnovu
potpisanog ugovora sa firmom ,,Ibis“ d.o.o. Zavidoviéi (19.188 KM), izrade Glavnog projekta regulacije korita
rijeke Jablanice na osnovu potpisanog ugovora sa firmom ,,HKP Consulting” d.o.o. Banja Luka (18.018 KM).
Ove usluge su izvrSene u skladu sa odredbama ugovora zaklju¢enim po provedenim postupcima javne
nabavke putem konkurentskog postupka.

Odrzavanje zelenih povrsina i zastitu Zivotne sredine najvec¢im dijelom je vrsilo KID d.o.o. Maglaj.

lzdaci za rad opcinskih vijeénika uredeni su Odlukom o visini i nacinu isplate naknada opcinskim
vije¢nicima, predsjedavajuéeg, dopredsjedavajuéeg i naknade c¢lanovima Komisija Opcinskog vijeca od 31. 1.
2020. godine. Odlukom je utvrdeno da se na ime pausala vije¢nicima Opcinskog vijeca isplacuje mjesec¢no
200 KM, predsjednicima klubova vije¢nika 250 KM, predsjedavajuéem Opcinskog vijeéa 500 KM i
dopredsjedavaju¢em 400 KM. Naknada vijeénicima za prisustvo sjednicama iznosi 100 KM po odrZanoj
sjedniciiisplacuje se na osnovu evidencije o prisustvu vije¢nika radu sjednice Opcinskog vije¢a. Neopravdano
odsustvo sa sjednica Opcinskog vije¢a smatra se svako nenajavljeno neprisustvovanje bez obrazloZenih
razloga kao i neopravdano prisustvo u trajanju duze od 50% efektivnog trajanja odredene sjednice i tada se
ne ispladuje naknada za prisustvo.

Naknade za rad €lanovima komisija iskazane su u neto iznosu od 37.250 KM, a najznacajnije su isplate
Komisiji za procjenu vrijednosti nekretnina (10.400 KM) i Komisiji za tehnicki pregled 21.505 KM.

Utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima po osnovu angaZmana u komisijama u ukupnom neto
iznosu od 16.508 KM nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanom
10. Zakona o porezu na dohodak!? i &lanovima 8, 11. i 12. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na

12_SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
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dohodak,® s obzirom na to da nisu obraéunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi. Napominjemo da je
navedenim ¢lanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak
propisano da naknade zaposlenicima po osnovu angazmana po bilo kom osnovu, a u vezi sa nesamostalnom
djelatnosc¢u, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter
oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati
porez i pune doprinose, u skladu sa odredbama clana 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanova 16. i 21.
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lana 10. i 11. Zakona o doprinosima®*
i odredbama ¢lanova od 17. do 20. Pravilnika o nadinu obracunavanja i uplate doprinosa.®®

U okviru izdataka za komunikaciju i komunalne usluge najznacajniji iznos odnosi se na izdatke za
redovno odrZavanije higijene i zimsko odrZavanje ulica i javnih povrsina (154.986 KM), izdatke za telefonske,
postanske i usluge interneta (28.146 KM) i usluge zbrinjavanja pasa lutalica (23.000 KM).

Redovno odrzavanje higijene i zimsko odrzavanje ulica i javnih povrsina provodilo je ,,Komunalno javno
drustvo” d.o.o. Maglaj na osnovu zaklju¢enog ugovora od 31. 12. 2019. godine i Aneksa Ugovora od 1. 6.
2020. godine.

lzdaci za energiju (175.304 KM) odnose se na troskove elektricne energije za javnu rasvjetu u
iznosu od 149.622 KM i za Opdcinu u iznosu od 24.481 KM, a iskazani su na osnovu racuna JP
»Elektroprivreda BiH” d. D. Sarajevo i JP ,,Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar.

U okviru izdataka za tekuce odrzavanje (545.045 KM) najznacajniji dio se odnosi na rekonstrukciju
nekategorisanih puteva i opcinskih ulica (286.463 KM) i na tekuée odrzavanje i zimsko i ljetno odrzavanje
(174.387 KM), izdaci za tekuce odrZavanje, rekonstrukciju ulicne rasvjete i sufinansiranje projekata
energetske efikasnosti uiznosu od 36.037 KM i sanaciju Steta od elementarnih nepogoda u iznosu od 33.154
KM.

Na osnovu ugovora za tekucée odrzavanje i ugovora za rekonstrukciju nekategorisanih puteva i opéinskih
ulica i zimsko i ljetno odrZavanje evidentirani su izdaci u iznosu od 460.850 KM. Na ovoj poziciji najveé¢im
dijelom su evidentirane ulazne fakture po osnovu ispostavljenih i ovjerenih privremenih situacija izvodaca
»Hajdi¢” d.o.0. Maglaj za ugovorene usluge izvodenja radova i odrzavanja cesta i opcinskih ulica. Zakonom o
cestama Federacije Bosne i Hercegovine®® u ¢lanu 13. definisano je da upravljanje, gradenje, rekonstrukciju,
odrZavanje i zastitu lokalnih cesta vrie nadleZni opéinski organi. Zakonom je takoder!’ propisano da opéinski
organi vode evidenciju (bazu podataka) cesta, objekata, saobracajne signalizacije i opreme na cestama i
katastra cestovnog zemljiSnog pojasa. Uvidom u uzorkovanu dokumentaciju, utvrdili smo da je nakon
provedene procedure javne nabavke, sa dobavljacem ,Hajdi¢” d.o.o. Maglaj, dana 11. 9. 2020. godine
zaklju€en ugovor o izvodenju radova na sanaciji, rekonstrukciji i izgradnji lokalnih puteva, opéinskih ulica i
trotoara i isporuka materijala na podrucju opéine Maglaj u 2020. godini u iznosu od 286.650 KM, ¢ija je
realizacija evidentirana kao tekudi izdatak u iznosu od 286.463 KM.

Pravilnikom o racunovodstvu Jedinstvenog Opcinskog organa uprave i posebnih sluzbi Opcine Maglaj (u
daljem tekstu: Pravilnik o racunovodstvu) iz 2010. godine koji je i dalje na snazi, regulisano je da pojam
rekonstrukcije ili adaptacije predstavlja investiciju u stalna sredstva kojima se povecava predvideni vijek
trajanja, vrsi povecanje kapaciteta ili drugi uslovi, te se sa stanoviSta knjigovodstva na taj nacin povecava
vrijednost stalnog sredstva i produZava vijek trajanja, pa su i knjizenja u datom slucaju ista kao kod izgradnje
ili nabavke novog stalnog sredstva.

S obzirom na to da ceste nisu u potpunosti knjigovodstveno evidentirane, Op¢ina je troskove koji se
odnose na asfaltiranje, izgradnju i rekonstrukciju postojeéih i novih cesta sa isporukom materijala u iznosu
od 286.463 KM evidentirala na poziciji tekucih izdataka, sto nije u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu

13 _SI. novine FBiH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18

14 “Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

15 _SI. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17

16 _SI. novine FBiH", br. 12/10, 16/10 i 66/13

17 Op¢ine obavijaju i sliedece poslove u vezi s lokalnim cestama: poslove odrzavanja i zatite cesta; pripremaju dugorocne i srednjoroéne
planove razvoja cesta i izvjeStaje; pripremaju srednjorocne i godiSnje planove i programe odrzavanja, zastite, rekonstrukcije i izgradnje
cesta kao i izvjeStaje o realizaciji tih planova i programa; pripremaju plan obnove; obavljaju investicijske poslove za odrzavanje i obnovu,
rekonstrukciju i izgradnju; obavljaju investicijske poslove za osiguranje potrebne studijske i projektne dokumentacije; pripremaju i realiziraju
program mjera i aktivnosti na unapredenju sigurnosti saobracaja; obavljaju poslove zastite cesta; predlazu finansijske planove i finansijske
izvjestaje o realizaciji tih planova i programa i osiguravaju sredstava za potrebe cesta; prikupljaju podatke i obavjeStavaju javnost o stanju
cesta i nacinu odvijanja saobra¢aja; poduzimaju potrebne mjere za o€uvanje i zastitu okoliSa.
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Opcine, clanom 9. i clanom 37. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama
za federalne budzetske korisnike i trezor, jer predstavljaju ulaganje u postojecu i izgradnju nove
infrastrukture kojima se produzava vijek trajanja i povecava vrijednost. Zbog navedenog smatramo
da se radi o kapitalnim ulaganjima Op¢ine, a ne o teku¢éem odrzavanju. S tim u vezi, izdaci za tekuce
odrZavanje su precijenjeni, a kapitalna ulaganja potcijenjena za 286.463 KM.

Preporuke:

- poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZze¢im propisima;

- izdatke za rekonstrukciju postojece i izgradnju nove cestovne infrastrukture kojima se
povecéava njihova vrijednost ili produZava vijek trajanja planirati i knjigovodstveno
evidentirati na poziciji kapitalnih ulaganja, u skladu sa vaZe¢im propisima.

6.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi u iznosu od 2.143.311 KM odnose se na transfere neprofitnim
organizacijama (1.121.781 KM), subvencije javnim preduzec¢ima (301.833 KM), transfere pojedincima
(656.354 KM), transfere drugim nivoima vlasti (22.019 KM) i ostali tekuci rashodi (41.324 KM).

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama najvecim dijelom odnose se na transfere JU ,,Djediji vrti¢“
za bruto place i naknade zaposlenima u iznosu od 180.840 KM, JU ,,Dom kulture” za troskove sufinansiranja
odrzavanja Sportske dvorane i redovnu djelatnost u iznosu od 147.348 KM, JU Dom zdravlja za finansiranje
djelatnosti hitne medicinske pomaodi i zagrijavanje zgrade u iznosu od 149.000 KM, JU Centar za socijalni rad
za bruto place i naknade zaposlenima u iznosu od 260.099 KM i sportskim klubovima za omladinski sport
149.000 KM.

Odlukom o izvrsavanju Budzeta Opdéine za 2020. godinu nije utvrden nacin izvrSavanja tekuéih transfera
javnim ustanovama ciji je Opcina osnivac, nego je realizacija budZetskih sredstava za korisnike utvrdene
BudZetom vrSena na osnovu pojedinacnih Odluka nacelnika putem mijesecnih transi, a na osnovu
dostavljenih zahtjeva za odobravanje finansijskih sredstava sa prilozenom dokaznom dokumentacijom
(pregled Sihtarica za place, obracun plata i naknada, racuni, ugovori itd.) Pojedinac¢nim odlukama Nacelnika
utvrdena je obaveza dostavljanja izvjestaja korisnika o utrosku namjenskih sredstava zajedno sa dokaznom
dokumentacijom. IzvrSenom revizijom utvrdili smo da su javne ustanove Ciji je osniva¢ Opc¢ina namjenski
troSile doznacena finansijska sredstva uz redovno dokumentovano izvjestavanje o utrosku sredstava.

Transferi prema sportskim klubovima i borackim udruZenjima gradana realizovani su na osnovu javnog
poziva za sufinansiranje/finansiranje projekata neprofitnih organizacija i udruZenja sredstvima Opcine
Maglaj za 2020. godinu od 31. 1. 2020. godine, kojim su utvrdeni opci i posebni kriteriji, te neophodna
dokumentacija za ucesce. RjeSenjem Nacelnika od 12. 2. 2020. godine, imenovana je komisija za utvrdivanje
prijedloga raspodjele sredstava u skladu sa kriterijima Opcine i LOD metodologije. LOD metodologija je
metodologija za transparentno finansiranje projekata organizacija civilnog drustva po standardima Europske
unije koja je Odlukom Vlade FBiH® usvojena i preporuéena na usvajanje i primjenu niZim nivoima vlasti
(kantonima i jedinicama lokalne samouprave), a koju je Opcinsko vijece i usvojilo 28. 6. 2012. godine. LOD
metodologijom utvrdeni su posebni obrasci za ocjenu ispunjavanja kriterija Javnog poziva za svaki
pojedinacni projekat koje ocjenjuje imenovana komisija i u skladu sa uspostavljenim kriterijima vrsi
bodovanje svakog projekta te sacinjava zapisnik o ocjeni projekata. Kriteriji propisani LOD metodologijom
koji se uzimaju u obzir prilikom ocjene projekata su finansijski i operativni kapacitet projekta, relevantnost
projekta u odnosu na cilj javnog poziva, metodologija aktivnosti i odrZivost projekta te da li je odnos izmedu
procijenjenih troskova i ocekivanih rezultata zadovoljavajuéi. Komisija je nakon izvrSenog bodovanja i ocjene
u skladu sa usvojenom LOD metodologijom, konstatovala da nije bilo Projekata koji nisu zadovoljili opce i
posebne kriterije po javnom pozivu za 2020. godinu. BudZetom za 2020. godinu za finansiranje sportskih
klubova na osnovu dostavljenih prijava planirano je 160.000 KM od ¢ega je realizovano 140.100 KM, dok je
za boracka udruzenja planirano 40.000 KM od ¢ega je realizovano 27.920 KM na osnovu pojedinacénih odluka
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Nacelnika. Svi aplikanti kojima su doznadena sredstva, dostavili su u propisanom roku izvjestaje o utrosku
dodijeljenih sredstava.

Tekudi transferi pojedincima najve¢im dijelom se odnose na sredstva primljena od Ministarstva za
boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona za programe poticajnih mjera za zaposljavanje pripadnika
boracke populacije 175.000 KM, stipendije studenata pripadnika boracke populacije u iznosu od 168.000
KM, sredstva namijenjena za lijeenje pripadnika branilacke populacije 93.800 KM i sredstva za pomo¢ u
slucaju smrti pripadnika boracke populacije 57.083 KM. Stipendije i sredstva za zaposljavanje branilacke
populacije dodijeljena su na osnovu javnih poziva prema utvrdenim kriterijima a dodjela sredstava za
lije¢enje i u slucaju smrti pripadnika boracke populacije na osnovu pojedinacnih zahtjeva i Odluka nacelnika,
a u saradnji sa Ministarstvom za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona.

Uvidom u uzorkovanu dokumentaciju tekucih transfera, nismo konstatovali znacajne propuste prilikom
dodjele i pravdanja sredstava krajnjim korisnicima.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 912.602 KM, sto je za 124.398 KM manje u odnosu na sredstva
odobrena BudZetom. Navedeni iznos odnosi se na transfere drugima nivoima vlasti (873.602 KM) i transfere
pojedincima (39.000 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opéine za 2020. godinu nije utvrden nacin izvrSavanja kapitalnih
transfera.

Najznacajniji izdaci iskazani na poziciji kapitalni transferi su: sanacija i rekonstrukcija puteva (313.455
KM), izgradnja vodovodnih mreZa u opcini Maglaj (170.312 KM), izvodenje radova na izgradnji Gradskog
parka (115.890 KM) i izvodenje radova na vanjskom uredenju lokacijskog obuhvata iz ul. Sulejmana
Omerovica, Aleje ljiljana i Viteske (60.406 KM).

Znacajan iznos iskazanih kapitalnih transfera, predstavljaju ulaganja Opcine u infrastrukturu, za koje je
provela odgovarajuce postupke javnih nabavki i izvrSila odabir najpovoljnijih ponudaca, te su u postupku
revizije obradeni u poglavlju koje se odnosi na dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama. Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Raéunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike®® kapitalni
transferi su definisani kao nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine. Prethodno navedeni
izdaci evidentirani su na osnovu faktura izdatih Opcini.

S obzirom na to da je Opcina izvrSila znacajna ulaganja u javna dobra (lokalne puteve, objekte
vodosnabdijevanja, ulicnu rasvjetu), smatramo da je ta ulaganja trebalo knjigovodstveno evidentirati u
poslovnim knjigama, umjesto kao trosak tekuée godine na kapitalnim transferima. Ovo navodimo jer je
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH u nadleznost jedinicama lokalne samouprave dato,
izmedu ostalog, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture, u koje spadaju i vodosnabdijevanje, lokalni putevi i ulicna rasvjeta.

Preporuka:

- Planiranje budZetom i knjigovodstveno evidentiranje ulaganja u objekte lokalne
komunalne infrastrukture u nadleZnosti Opcine vrsiti u skladu sa propisima koji su na
snazi.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 569.527 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 173.275 KM ili 23%. Izdaci se odnose na nabavku gradevina u iznosu od 423.492 KM (izgradnja
puteva i mostova 347.646 KM i izgradnja javne rasvjete 75.845 KM), eksproprijacija i otkup zemljista (134.350
KM) i nabavku opreme (11.683 KM).

Izgradnja puteva i mostova (347.646 KM) odnose se na izgradnju poslovne zone LijeSnica (250.649 KM)
i sanaciju mosta preko rijeke LijeSnice (96.997 KM).
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Izdaci za nabavku opreme odnose se najvec¢im dijelom na nabavku opreme za civilnu zastitu (8.528 KM,
namjestaja za potrebe opéinskih sluzbi (1.701 KM) i kompjutersku opremu (1.453 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima za 2020. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

lzmjene i
R. br. Opis B::;:tra‘\eza Ostvarenou | Ostvarenou Index
2020. godini | 2019. godini (4/3)x100
2020.
godinu
2 3 4 5 6
| PRIHODI 7.800.517 7.002.547 8.208.794 90
1.1. Prihodi od poreza 3.908.380 3.703.003 4.281.234 95
1.2 Neporezni prihodi 1.974.037 1.382.468 1.903.648 70
1.3. Primljeni transferi 1.918.100 1.917.076 2.023.912 100
] RASHODI 7.646.367 6.511.109 7.708.288 85
1.1, Tekudi rashodi 4.086.884 3.455.195 3.896.972 85
11.2. Tekudi grantovi 2.472.483 2.143.311 2.552.622 87
1.3 Kapitalni grantovi 1.037.000 912.603 1.258.694 88
1.4. Izdaci za kamate 0 0 0
1.5 Tekuca budZetska rezerva 50.000
] TEKUCI SUFICITI-1I 154.150 491.438 500.506
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV.2.-1V.1.) 432.800 475.656 688.676 110
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 310.000 93.869 0 30
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 742.800 569.525 688.676 77
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT lll - IV -278.650 15.782 -188.170 6
Vi :I)ETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE (VI.1. - VI. 0 0 0 0
VI.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
Vil (VIl.1. - VII.2.) 0 0 0 0
VII.1. Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
VII.2. Izdaci za otplate dugova 0 0 0 0
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) -278.650 15.782 -188.170 6
Podaci iz bilansa stanja — nerasporedeni visak prihoda nad rashodima:
| Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima | 445.248 | 513.407 | 87

Napominjemo da je Opéina u BudZetu, na poziciji prihoda, planirala i 279.650 KM utroska nerasporedenog
viska prihoda nad rashodima iz prethodnih perioda.

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 491.438 KM, jer su prihodi ostvareni u
iznosu od 7.002.547 KM, a rashodi u iznosu od 6.511.109 KM. Za 2020. godinu iskazan je pozitivan
finansijski rezultat u iznosu od 15.782 KM. Na 31. 12. 2020. godine nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima iskazan je u iznosu od 445.248 KM.

Opcina na kraju godine dio kapitalnih primitaka nije zatvarala preko konta 591111 — Nerasporedeni
visak prihoda i rashoda, tako da zakljucna knjizenja nisu provedena u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH. U toku 2020. godine Op¢ina je kapitalnih izdatke zatvarala preko konta
591111 - Nerasporedeni viSak prihoda i rashoda, ali i dio kapitalnih izdataka nije iskazala na kontu 591111
— Nerasporedeni viSak prihoda i rashoda. Isticemo da se i kapitalni izdaci zatvaraju na kraju godine preko
konta 591111 — Nerasporedeni viSak prihoda i rashoda, u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH, a ne u toku godine. Zbog navedenog, nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u
obrascu Bilansa stanja iskazan je manje za 86.939 KM.
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Preporuka:
- zatvaranje konta kapitalnih primitaka i izdataka na kraju godine vrsiti u skladu s Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgrani¢enja

Novcana sredstva u Bilansu stanja iskazana su u iznosu od 1.354.468 KM. Odnose se na novcana sredstva
na transakcijskim racunima u iznosu od 1.354.468 KM i nov¢ana sredstva u blagajni u iznosu od 118 KM.

Racuni su otvoreni kod Sparkasse bank d. d. Sarajevo® i njihovo stanje je sljedece: transakcijski ra¢un
namijenjen za redovno poslovanje 1.049.628 KM, 153.558 KM na racunu izdvojenih sredstava za zastitu i
spasavanje, 56.942 KM na racunu izdvojenih sredstava za pomo¢ Opéini ugroZzenima od elementarnih
nepogoda i prirodnih nesreca, 3.445 KM na rac¢unu izdvojenih sredstava za neprofitno-socijalno stanovanje
korisnika CEB 2). Kod iste banke otvoreni su i depozitni racun koji se prazni svaki dan, devizni racun sa stanjem
na 31. 12. 2020. godine 90.661 KM, kao i racun za posebne namjene za eksproprijaciju nekretnina i zemljista
i podracun za prikupljanje sredstava od naknade za koriStenje Suma.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 530.957 KM, a najve¢im dijelom odnose se na
ostala potrazivanja 211.105 KM, potraZivanja za gradevinsko zemljiste i komunalnu naknadu u iznosu
od 168.782 KM, potrazivanja za unaprijed pla¢enu roku i usluge — avansi 29.073 KM, potrazivanja po
osnovu ugovora o kupoprodaji stana 20.340 KM i rentu i uredenje gradevinskog zemljista u iznosu od
18.813 KM.

Na ostalim potrazivanjima iskazan je iznos od 211.105 KM, a najveéi dio se odnosi na potrazivanja
namjenskih sredstava koja se uplaéuju na racun budZeta od nadleznih institucija. U okviru ovih potrazivanja
najznacajnija iskazana potraZivanja su od Federalnog ministarstva finansija 119.941 KM.

PotraZivanja za unaprijed placenu roku i usluge — avansi 29.073 KM su potraZivanja iz ranijeg perioda,
prema kupcu iz inostranstva (Srbija). Nije nam prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila opravdanost
iskazanih potrazivanja.

Naglasavamo da je u odjeljenju za urbanizam, prostorno uredenje i stambene poslove Opcine,
sistematizovano i popunjeno radno mjesto viSeg referenta koji obavlja poslove praéenja naplate po
izdatim rjeSenjima i Salje opomene pred tuzbu. Nije prezentirana dokumentacija da se na odgovarajuci
nacin prati rocna struktura potraZivanja i da se nakon isteka roka od Sest mjeseci vrsi odgovarajuce
knjigovodstveno evidentiranje na sumnjivim i spornim potrazivanjima u skladu s Ra¢unovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor. Nije nam prezentirana starosna struktura
potraZivanja, kao ni dokumentacija koja potvrduje da za potraZivanja poduzimaju aktivnosti na njihovoj
naplati, Sto je obaveza utvrdena Zakonom o budZetima u FBiH.

Uvidom u analitic¢ki pregled kupaca na 31. 12. 2020. godine konstatovali smo da su potraZivanja
manje iskazana za najmanje 36.616 KM, koliko iznose pretplate za najmanje 60 kupca koje su
neosnovano evidentirane na ovoj poziciji. Ovo ukazuje da za odredena izdana rjeSenja za gradevinsko
zemljiste i komunalnu naknadu nisu knjigovodstveno evidentirana.

Opcina nije osigurala vodenje tacnih i aZzurnih pomoénih evidencije potrazivanja po svim osnovama,
$to nije u skladu sa ¢lanom 60. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a potraZivanja starija od Sest
mjeseci se ne preknjiZavaju na sumnjiva i sporna potraZivanja, u skladu s Racunovodstvenim politikama
za federalne budzetske korisnike i trezor.

Preporuka:
- uspostaviti pomocne evidencije potraZivanja, te vrsiti preknjiZenje na sumnjiva i sporna
potraZivanja u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i
trezor.

20 Transakcijski raéun namijenjen za redovno poslovanie i placanje ra¢una
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6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva i dugorocni plasmani u iznosu od 21.028.743
KM. Stalna sredstva sadasnje vrijednosti 21.028.743 KM (nabavna vrijednost 23.408.626 KM, ispravka
vrijednosti 2.379.883 KM). Najveéim dijelom c¢ine ih zemljiste i gradevine. Sadasnja vrijednost
gradevina (2.443.094 KM) odnosi se na zgrade (1.019.035 KM), objekte vodovodne infrastrukture
(861.214 KM) i ostale objekte (562.844 KM).

Opcina nije uspostavila potpunu pomoénu knjigu stalnih sredstva koja bi obuhvatila sva sredstva
kojim Opcina raspolaze, Sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Opcina u glavnoj knjizi nije
knjigovodstveno evidentirala sva stalna sredstva koja se odnose na: ceste, vanjska osvjetljenja,
trotoare i ograde, a koja su joj u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH data u
nadleZnost na upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti.

Nije nam prezentirana struktura iskazanih sadasnjih vrijednosti na objektima vodovodne
infrastrukture u iznosu od 313.528 KM.

Za stalna sredstva u pripremi koja su iskazan u iznosu od 1.131.691 KM prezentiran je samo pregled,
bez odgovarajuce dokumentacije na osnovu koje je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje. Za ova
ulaganja navedeno je da se radi o investicijama koje nisu okoncane i nisu stavljene u upotrebu, Sto nismo
mogli potvrditi s obzirom na to da nije prezentirana dovoljna dokumentacija o nastanku poslovnog
dogadaja. Ovo nije u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Opcina moZe povjeriti komunalnu djelatnost (objekte vodovodne i kanalizacione mreze) drugim
subjektima, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima Zeni¢ko-dobojskog kantona. Opdina je
u toku 2020. godine donijela nekoliko odluka o davanju na upravljanje objekata vodovodne
infrastrukture Komunalnom javnom drustvu Maglaj. Op€ina nije zakljucila ugovore kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze, a donesenim odlukama nisu utvrdene vrijednosti stalnih sredstava koja
se daju na upravljanje, niti su uredeni nacin tekuceg i kapitalnog odrzavanja ovih objekata i njihovo
knjigovodstveno evidentiranje.

Takoder, nije prezentirana dokumentacija kojom bi se definisao nacin knjigovodstvenog
evidentiranja kapitalnih ulaganja u imovinu Opcine u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu FBiH i
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

S obzirom na to da Opcina nema evidentirana stalna sredstva u pomoénim evidencijama, nije uskladila
iste sa stanjem iskazanim u glavnoj knjizi.

Zakonom o cestama Federacije Bosne i Hercegovine?! u ¢lanu 13. definisano je da upravljanje,
gradenje, rekonstrukciju, odrZzavanje i zastitu lokalnih cesta vrSe nadlezni opéinski organi. Zakonom je
takoder? propisano da opcinski organi vode evidenciju (bazu podataka) cesta, objekata, saobracajne
signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog zemljiSnhog pojasa. Uvidom u dokumentaciju
konstatovali smo da Op¢ina ne raspolaZze potpunim podacima vezanim za ceste na njenom podrucju.
Naime, Opcina nije formirala komisiju za popis i procjenu vrijednosti nekretnina (cesta, saobraéajne
signalizacije i dr.) u vlasnistvu Opdéine, niti je poduzela druge aktivnosti na knjigovodstvenom
evidentiranju ovih sredstava.

Ceste nisu u potpunosti knjigovodstveno evidentirane u glavnoj knjizi. Opcina u 2020. godini nije
izvrSila povecanje njihove vrijednosti glavnoj knjizi, nego je troSkove vezane za izgradnju, odrzavanje i

2L SI. novine FBiH*, br. 12/10, 16/10 i 66/13

22 Opcine obavljaju i sliedece poslove u vezi s lokalnim cestama: poslove odrzavanja i zastite cesta; pripremaju dugoroéne i srednjoroéne
planove razvoja cesta i izvjeStaje; pripremaju srednjorocne i godiSnje planove i programe odrzavanja, zastite, rekonstrukcije i izgradnje
cesta kao i izvjestaje o realizaciji tih planova i programa; pripremaju plan obnove; obavljaju investicijske poslove za odrzavanje i obnovu,
rekonstrukciju i izgradnju; obavljaju investicijske poslove za osiguranje potrebne studijske i projektne dokumentacije; pripremaju i realiziraju
program mijera i aktivnosti na unapredenju sigurmosti saobra¢aja; obavljaju poslove zastite cesta; predlazu finansijske planove i finansijske
izvjestaje o realizaciji tih planova i programa i osiguravaju sredstava za potrebe cesta; prikupljaju podatke i obavjeStavaju javnost o stanju
cesta i nacinu odvijanja saobra¢aja; poduzimaju potrebne mjere za o€uvanje i zastitu okoliSa.
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rekonstrukciju lokalnih cesta knjigovodstveno iskazivala na teku¢im i kapitalnim transferima, sto nije u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i trezor (detaljnije pojasnjeno u tackama 6.1.2.2 i 6.1.2.4 Izvjestaja). Strategiju
razvoja lokalnih cesta i ulica, u skladu sa Zakonom, donosi Vijece, a njom se odreduju ciljevi i osnovni
zadaci pri razvoju i odrzavanju javnih cesta na period od deset godina. Strategija razvoja lokalnih cesta
i ulica za Opcinu nije usvojena. Opcinsko vijece je 20. 2. 2020. godine usvojilo Plan i program odrZavanja
sanacije i uredenja lokalnih i nerazvrstanih cesta za 2020. godinu u kojem su utvrdeni obim, vrsta,
vrijednost i dinamika izvodenja radova na lokalnim i nerazvrstanim cestama Opcine Maglaj, iako je isti
trebalo donijeti krajem tekuée za narednu godinu.

Opcina u svojim poslovnim knjigama ne vodi stalna sredstva u potpunosti (ceste, objekte
vodovoda i kanalizacije, vanjska osvjetljenja, trotoare i ograde), koja su joj, u skladu sa Zakonom o
principima lokalne samouprave u FBiH, data u nadleZnost.

Opcina je ulaganja u javna dobra (lokalne puteve, objekte vodosnabdijevanja, ulicnu rasvjetu)
budZetom planirala i knjigovodstveno evidentirala na poziciji tekuéih i kapitalnih transfera i nije vrsila
povecanje vrijednosti stalnih sredstava u koja se vrsi ulaganje.

Preporuke:

- uspostaviti pomocnu evidenciju stalnih sredstava, te njihovo knjigovodstveno evidentiranje
vrSiti u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziju u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- ugovorom sa Komunalnim javnim drustvom Maglaj urediti medusobna prava i obaveze
koja se odnose na upravljanje objektima komunalne infrastrukture.

6.2.3 Kratkoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja

U finansijskim izvjeStajima kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.328.354 KM, a
Cine ih kratkorocne tekuce obaveze (672.160 KM), obaveze prema zaposlenima (152.584 KM) i kratkoroc¢na
razgranicenja (503.609 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima od kojih su najznacajnija salda
obaveze prema firmama ,Hajdi¢“ d.o.o. Maglaj za izvrSene radove rekonstrukcije i sanacije cesta u iznosu od
235.712 KM, KID d.o.0. Maglaj za izvrSene usluge odrzavanja u iznosu od 25.888 KM, "Elprom-Zamboni"
d.o.o. Maglaj za izvrSene usluge odrzavanja javne rasvjete u iznosu od 18.722 KM, Elektroprivreda d.d.
Sarajevo za isporucenu elektri¢nu energiju u iznosu od 14.529 KM i dr. Opcina je odgovorila na konfirmacije
salda dobavljaca u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH i uskladila najveci dio iskazanih obaveza.

Kratkorocna razgranicenja iskazana u iznosu 503.608 KM odnose se na razgranic¢ene prihode u iznosu
od 485.194 KM i razgranicene rashode 18.416 KM.

Razgraniceni prihodi se odnose na razgraniCenja namjenskih sredstava koja su uplac¢ena na racun
BudZeta Opcine, a nisu utroSena u iznosu od 178.864 KM (Zenicko-dobojski kanton i Federacija BiH) i prihodi
po osnovu potraZzivanja Opcine u iznosu od 306.329 KM. Najznacajnija kratkorocna razgranic¢enja su po
osnovu: naknada za gradevinsko zemljiste 169.792 KM, primljenih grantova od FBiH 122.428 KM, primljenih
grantova od kantona 56.436 KM, komunalne naknade 34.403 KM i rente 25.603 KM.

Razgraniceni prihod od FBiH u iznosu 122.428 KM odnose se nha sredstva za izgradnju ulice Srebrenickih
Zrtava rata 100.000 KM, sredstva za poslovnu zonu LijeSnica 11.802 KM, sredstva deponije “Nekolj“ 7.580
KM, sredstva za izgradnju ,,Mosta na rijeci Lijesnici“ 3.002 KM i dr.

Razgraniceni prihod od kantona u iznosu 56.436 KM se odnosi na viSe transfera od kantona od ¢ega su
najznacajniji sredstva za projektnu dokumentaciju korita rijeka 42.794 KM (preostala sredstva vodnih
naknada), sredstva za zastitu okoline 6.374 KM (sredstva iz naknade Zivotne sredine koja se uplacuju prilikom
registracije vozila), sredstva nadleznih kantonalnih resornih ministarstava 3.600 KM (Ministarstvo za boracka
pitanja i Ministarstvo za obrazovanje).
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6.2.4 Popis sredstava i obaveza

Odlukom nacelnika od 8. 12. 2020. godine imenovane su komisije za popis stalnih sredstava,
novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza i centralna popisna komisija. Odlukom nacelnika od 15. 2.
2021. godine usvojen je Elaborat o izvrSenom popisu na 31. 12. 2020. godine.

U izvjeStaju o popisu konstatovana su samo zbirna stanja stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja, bez
odgovarajuce analitike i pratecih popisnih lista kojima bi se potvrdilo stvarno stanje. Komisija za popis stalnih
sredstava u skladu sa svojim nadleZnostima, nije izvrsila uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
U izvjeStaju Komisije za popis novcanih sredstava, obaveza i potraZivanja navedena su pojedinacno samo
novcana sredstva po vrstama racuna, dok su svi ostali podaci preuzeti iz knjigovodstva. PotraZivanja i obaveze
nisu popisani pojedinac¢no po kupcima i dobavljac¢ima. Takoder, kratkoroc¢na razgranicenja koja se vode u
knjigovodstvu nisu popisana (503.609 KM) kao ni ostala potraZivanja (211.105 KM). Nismo se uvjerili da je
Komisija izvrsila uvid u analitiCke evidencije potrazivanja i obaveza, niti da je provjerila uskladenost sa
stanjem u Glavnoj knijizi. Takoder, nije izvrSen stvarni popis sve imovine kojom Opcina upravlja i koja joj je
data na upravljanje, u skladu sa zakonskim propisima, a odnosi se prvenstveno na ceste, rasvjetu i
infrastrukturne objekte.

U Elaboratu Centralne popisne komisije o izvrSenom redovnom godisnjem popisu sa 31. 12. 2020.
godine preuzeta su stanja iz knjigovodstvene evidencije. Preuzimanjem stanja iz knjigovodstvenih
evidencija znacajnih iznosa stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja, Komisija nije izvrsila stvarni popis,
niti je izvrSeno usaglasavanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, sto predstavlja vazan uslov za
sainjavanje istinitih i fer finansijskih izvjestaja. Op¢ina nije obavila popis u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Preporuka:
- godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvjestaju o novcanim tokovima iskazani su novcani primici u iznosu od 7.021.497 KM, novcane
isplate od 6.956.922 KM i neto nov¢ani primici u iznosu od 64.575 KM. Saldo gotovine na pocetku
godine iznosio je 1.289.893 KM, a na kraju godine 1.352.468 KM.

IzvjeStaj o novCanim tokovima sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem izvjestaju budZeta u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Plan nabavki roba i usluga (u daljem tekstu: Plan) za 2020. godinu donesen je u februaru 2020. godine
u iznosu od cca 2.400.000 KM bez PDV-a. Nacelnik Opcine je u toku 2020. godine donio Sest odluka o
izmjenama i dopunama Plana (808.361 KM bez PDV-a) i 32 Posebne odluke o pokretanju postupaka javne
nabavke (61.908 KM bez PDV-a). Izmjene i dopune Plana javnih nabavki djelimi¢no su finansirane iz
namjenski doznacenih sredstava Zenicko-dobojskog kantona i drugih nivoa vlasti. U okviru posebnih
odluka o pokretanju postupaka javne nabavke, 11 odluka je doneseno usljed potreba uzrokovanih
pandemijom COVID-19 u iznosu od 17.251 KM.

Ugovori za nabavku roba, usluga i radova zaklju¢eni su u vrijednosti od 2.317.000 KM. Ugovori su
zakljuceni nakon provedenih 14 otvorenih postupaka (1.900.440 KM), osam konkurentskih zahtjeva
(194.654 KM) i 70 direktnih sporazuma (209.935 KM).

Uzorcima smo obuhvatili provedene postupke nabavkii zaklju¢ene ugovore u prethodnom periodu
i to jedan otvoreni postupak u vrijednosti od 108.915 KM i jedan konkurentski zahtjev u vrijednosti od
64.983 KM. Uzorcima postupaka nabavke i ugovora zakljucenih u 2020. godini obuhvac¢eno 531.255
KM i to tri otvorena postupka u vrijednosti od 412.009 KM, jedan pregovaracki postupak bez objave
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obavjestenja uiznosu od 5.932 KM, dva konkurentska zahtjeva u iznosu od 60.328 KM i osam direktnih
sporazuma u vrijednosti od 52.985 KM.

Pregledom postupaka nabavke goriva konstatovali smo da Opcina nije primijenila odgovarajudi
postupak nabavke propisan Zakonom o javnim nabavkama. Naime, ukupna vrijednost nabavke u
iznosu od 14.827 KM vrsena je putem jednog direktnog i jednog konkurentskog sporazuma sa dva
dobavljaca. Zbog navedenog konstatujemo da odabir postupka javne nabavke nije izvrSen na nacin
utvrden Zakonom o javnim nabavkama.

Za nabavku radova izgradnja Gradskog parka, nastavak radova, Il faza nakon provedenog
otvorenog postupka zakljucen je ugovor sa “GEO-PUT” d.o.o. Maglaj 29. 4. 2020. godine u vrijednosti
od 116.415 KM. Sredstva za provodenje ove nabavke su dijelom namjenski doznacena od Fonda za
zastitu okolisa FBiH, po osnovu Ugovora o dodjeli sredstava od 27. 2. 2020. godine u iznosu 96.000 KM,
a preostali dio su vlastita sredstava Opcine. Ugovorom je definisan rokom izvodenja radova 60 dana
od dana uvodenja izvodaca radova u posao. Uvidom u gradevinski dnevnik, izvodac radova je 30. 4.
2020. godine uveden u posao, a radovi su zavrseni tek 23. 9. 2020. godine. Prema zaklju¢enom
ugovoru, u slu¢aju kasnjenja u izvodenju radova, do koje je doslo krivicom izvodaca radova, isti ¢e
platiti ugovornu kaznu u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima u iznosu 1% ugovorenih radova
za svaki dan kasnjenja do urednog ispunjenja, s tim da ukupan iznos ugovorene kazne ne moze preci
10% od ukupne ugovorene cijene. U gradevinskim dnevnicima nisu obrazloZeni razlozi kasSnjenja
izvodenja radova u odnosu na rokove utvrdene ugovorom, niti da je za kasnjenje, izvodacu radova
zaracunata ugovorna kazna zbog kasnjenja u izvodenju radova.

Za radove na izgradnji, sanaciji i rekonstrukciji vodovoda na podrucju Opéine Maglaj LOT 1-
sanacija cjevovoda na gradskoj vodovodnoj mrezi u ulici Civilnih Zrtava rata i u Zenickoj ulici zakljucen
je ugovor u vrijednosti 108.915 KM, putem otvorenog postupka (odluka o pokretanju postupka od 17.
9. 2019. godine). Za finansiranje ove nabavke koristena su odobrena sredstva po zakljucenom
Sporazumu o zajednickom uceS¢u u realizaciji projekata iz ,Programa utroSka sredstava vodnih
naknada za 2019. godinu - Finansiranje izgradnje ili rekonstrukcije vodnih objekata od opéinskog
znacaja”“, potpisanog izmedu Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zenicko-
dobojskog kantona i Opcine u iznosu 109.236 KM (ukljucene su i usluge stru¢no tehnic¢kog nadzora nad
izvodenjem radova). Ugovor o izvodenju navedenih radova zakljuéen je sa izvodacem radova ,Hajdi¢”
d.o.0. Maglaj 8. 11. 2019. godine. Ugovorom je definisan rok izvodenja radova 70 dana od dana
uvodenja izvodaca radova u posao. Uvidom u gradevinski dnevnik, utvrdili smo da je izvodac radova
uveden u posao 27. 11. 2019. godine, a da su radovi zavrSeni 23. 3. 2020. godine. Kao razlog kasnjenja,
u izvodima gradevinskih dnevnika koji su dostavljeni uz komentar na Nacrt izvjestaja, navedeni su loSi
vremenski uslovi. Prema zaklju¢enom ugovoru, izvodac radova je dostavio garanciju za dobro izvrSenje
posla koja je vazila do 13. 2. 2020. godine. Imajuéi u vidu da su radovi zavrSeni 23. 3. 2020. godine,
Op¢ina nije trazila garanciju za dobro izvrSenje posla sa novim rokom vaZenja do primopredaje
izvedenih radova (do 23. 3. 2020. godine).

Za radove na vanjskom uredenju lokacijskog obuhvata izmedu ulica Sulejman Omerovi¢, Aleja
ljiljana i Viteska ulica u Maglaju — | FAZA, zakljucen je ugovor sa , Hajri¢“ d.o.o. Maglaj 20. 11. 2019.
godine u iznosu 64.983 KM (odluka o pokretanju postupka od 1. 11. 2019. godine). Tenderskom
dokumentacijom nije bilo predvideno dostavljanje garancije za dobro izvrSenje ugovora, iako je
Zakonom o javnim nabavkama utvrdeno da tenderska dokumentacija sadrZi minimalno, izmedu
ostalog, i garanciju za ozbiljnost ponude, garanciju za dobro izvrSenje posla i svako drugo trazeno
osiguranje za privremena placanja. lako je zaklju¢enim ugovorom definisana obaveza izvodaca radova
da dostavi Garanciju za dobro izvrSenje posla u roku od sedam dana od dana zakljucivanja ugovora,
ona nije dostavljena. Zbog navedenog konstatujemo da tenderska dokumentacija nije sadrzavala sve
informacije definisane Zakonom o javnim nabavkama, a da nije postupljeno ni u skladu s ugovorom,
s obzirom na to da dobavljac nije dostavio garanciju za dobro izvrSenje posla.

U prezentiranim gradevinskim dnevnicima za izgradnju Gradskog parka, faza Il nisu konstatovani
razlozi neizvrSavanja radova u ugovorenom roku od momenta uvodenja izvodaca radova u posao. lako
je imala obavezu po zakljuéenim ugovorima sa izvodacima radova, koji ne izvedu radove u roku
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utvrdenom roku, naplatiti ugovornu kaznu za svaki dan zakasnjenja, Opéina u toku 2020. godinu nije
obracunala ugovorne kazne.

Iz prezentiranih uzoraka, konstatujemo da se prenose radovi tekuce u narednu godinu, i da u veéini
slu¢ajeva radovi se ne zavrSavaju u godini za koju su osigurana sredstva, a najveé¢im dijelom razlozi za
realizaciju sredstava iz prethodnog perioda jednim dijelom su rezultat kasno dobivenih namjenskih
sredstava od ostalih nivoa vlasti $to je za posljedicu imalo neblagovremeno pokretanje javnih nabavki,
kao i kasnjenja u izvodenju radova.

Opcina nije osigurala postivanje zaklju¢enog ugovora sa dobavljacem u vezi izgradnje Gradskog
parka u dijelu koji se odnosi na ugovorene rokove izvodenja radova jer kasnjenja prilikom izvodenja
radova nisu obrazloZena, niti su obracunate i naplacene kazne za dane kasnjenja, kako je predvideno
ugovorima. Takoder, izvodac radova na izgradnji, sanaciji i rekonstrukciji vodovoda na podruéju
opcine Maglaj nije dostavio garanciju sa novim rokom vaZenja do primopredaje izvedenih radova,
kako je propisano odredbama Ugovora o izvrSenju radova. Za radove na vanjskom uredenju
lokacijskog obuhvata izmedu ulica Sulejman Omerovi¢, Aleja ljiljana i Viteska ulica u Maglaju - |
FAZA, tenderska dokumentacija nije sadrzavala sve informacije propisane Zakonom o javnim
nabavkama u dijelu dostavljanja garancije za dobro izvrSenje posla, a nije ni postupljeno u skladu sa
zaklju¢enim ugovorom, s obzirom na to da dobavljac nije dostavio garanciju za dobro izvrSenje posla
kako je definisano zaklju¢enim ugovorom o izvodenju radova.

Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i odredbama zakljucenih ugovora.
Preporuke:

- osigurati postivanje odredbi zakljucenih ugovora sa dobavljacima u dijelu koji se odnosi na
ugovorene rokove za izvodenje radova, placanje ugovorenih kazni i dostavljanje garancija za
dobro izvrsenje posla, te obezbijediti da tenderska dokumentacija sadrZi sve Zakonom
propisane informacije.

8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Opcina je 23. 9. 2021. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2020. godinu.

U njemu su navedena neslaganja i data dodatna obrazloZenja koja se odnose na: dodjeljivanje
glavnog identifikacionog broja Opéinskom Vijecu, Registar budZetskih korisnika i uspostavljanje
trezorskog sistema poslovanja, Plan integriteta, obracun i isplatu toplog obroka, obra¢un poreza i
doprinosa na naknade za rad zaposlenika u komisijama, zatvaranje konta kapitalnih primitaka i
izdataka na kraju godine, pomocnu evidenciju potraZivanja, pracenje njihove dospjelosti i
preknjizavanje na sumnjiva i sporna, strukturu i osnovanost iskazanih stalnih sredstva u pripremi,
provodenje postupka javne nabavke goriva, osiguravanje postivanja odredbi zakljucenih ugovora sa
dobavlja¢ima u dijelu koji se odnosi na ugovorene rokove za izvodenje radova i dostavljanja
garancija za izvrSenje ugovora.

Prihvatili smo i u izvjestaj inkorporirali komentar koji se odnosi na donoSenje Plana integriteta.
Djelimicno smo prihvatili i inkorporirali u izvjestaj komentare i dio dostavljene dokumentacije
koji se odnose na:

e stalna sredstva u pripremi, s obzirom na to da je dostavljena dokumentacija na osnovu koje je
izvrSeno njihovo knjigovodstveno evidentiranje u iznosu od 96.997 KM. Za preostali iznos nije
dostavljena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza;

e dodatna obrazloZenja i dokumentaciju koji se odnose na postivanje ugovorenih rokova za
izvodenje radova na izgradniji, sanaciji i rekonstrukciji vodovoda na podrucju opéine Maglaj
(ulica Civilnih Zrtava rata i Zenickoj ulici) smo prihvatili. U gradevinskim dnevnicima za
izgradnju Gradskog parka nisu obrazloZeni razlozi prekida izvodenja radova i kasnjenja, iako
je to bilo utvrdeno zaklju¢enim ugovorima, zbog ¢ega ovaj komentar nismo prihvatili.
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Nismo prihvatili primjedbe i komentare po ostalim nalazima. S tim u vezi dajemo sljedeca
pojasnjenja:

¢ obracun poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika u komisijama Op¢ina je duzna vrsiti
u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima i provedbenim
aktima ovih zakona, s obzirom na to da ove naknade imaju karakter prihoda od nesamostalne
djelatnosti;

¢ na kraju godine, zatvaranje konta kapitalnih primitaka i izdataka, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, vrsi se preko konta , Nerasporedeni visSak prihoda i rashoda“;

¢ pri provodenju postupka javne nabavke goriva nije odabran odgovarajuci postupak u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Uz komentaru su data i dodatna obrazloZenja i razlozi zbog kojih nije donesen Registar
budzZetskih korisnika i uspostavljen trezorski sistem poslovanja. Dostavljena je i dokumentacija koja
potvrduje da su poduzete aktivnosti koje se odnose na obracun i isplatu toplog obroka u visini
utvrdenoj propisima koji su na snazi i aktivnosti naplate potraZivanja po osnovu komunalne
naknade. Navedeno nije imalo uticaja na izmjenu nalaza i datih preporuka u lzvjestaju.

Koordinatorica rada u Tim za reviziju
Sektoru za finansijsku reviziju

Meliha Barucija — voditeljica tima
Amela Mulahalilovié¢

Belma DPuli¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Opcina Maglaj

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) (3/2x100)
tekucoj prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 7.800.517 | 7.002.547 | 8.208.794 -797.970 89,77
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 3.908.380| 3.703.003| 4.281.234 -205.377 94,75
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 1.000 355 100 -645 35,50
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 1.000 355 100 -645 35,50
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 1] 0 0 0 0
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
2. [Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezina placu i radnu snagu 500 234 553 -166 46,80
4. Porez na imovinu 412.000 289.778 368.116 -122.222 70,33
5. |Domadi porezi na dobra i usluge 100 20 0 -80 20,00
6. Porez na dohodak 795.300 856.160 878.718 60.850 107,65
7. |[Prihodi od indirektnih poreza 2.699.380| 2.555.400| 3.033.677 -142.980 94.70
8. | Ostali porezi 100 56 70 -44 56,00
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 1.974.037| 1.382.468| 1.903.648 -591.569 70,03
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 20.400 16.944 27.954 -3.456 83,06
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija 3.000 8.211 21.998 5.211 273,70
Ostali prihodi od imovine 17.400 8.733 5.956 8.667 50,19
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 0 0 0 0
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 1.946.137 | 1.362.480( 1.873.630 -583.657 70,01
Administrativne takse 85.000 77.989 80.957 -7.011 91,75
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 300.000 267.386 511.350 -32.614 89,13
Ostale budZetske naknade i takse 914.100 604.146 802.154 -309.954 66,09
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 507.037 316.790 345.270 -190.247 62,48
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi) 90.000 60.361 73.663 -29.639 67,07
Neplanirane uplate — prihodi 50.000 35.808 60.236 -14.192 71,62
Novcane kazne 7.500 3.044 2.064 -4.456 40,59
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 1.918.100| 1.917.076| 2.023.912 -1.024 99,95
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija 0 2.504 4.500 2.504 0
12. |Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 1.456.100| 1.549.377| 1.643.775 93.277 106,41
13. |Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 454.000 360.195 366.417 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 8.999 5.000 9.220 -3.000 62,50
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11 RASHODI (od 1 do 7) 7.646.367 | 6.511.109| 7.708.288| -1.135.258 85,15
Place i naknade troskova zaposlenih 1,929.574| 1.807.510| 1.873.779 -122.064 93,67
Bruto place i naknade placa 1.598.700| 1.556.718| 1.620.952 -41.982 97,37
Naknade troskova zaposlenih 330.874 250.792 252.827 -80.082 75,80
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 173.000 170.227 175.474 -2.773 98,40
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.984.310| 1.477.458| 1.847.719 -506.852 74,46
Putni troskovi 11.000 2.514 8.866 -8.486 22,85
Izdaci za energiju 188.000 175.304 171.413 -12.696 93,25
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 239.550 229.636 213.115 -9.914 95,86
Nabavka materijala i sitnog inventara 40.000 22.529 18.343 -17.471 56,32
lzdaci za usluge prevoza i goriva 29.700 15.716 26.930 -13.984 52.92
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 7.500 5.162 8.456 -2.338 68,83
Izdaci za tekuce odrZavanje 732.962 545.045 619.898 -187.917 74,36
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 9.000 6.516 6.940 -2.484 72,40
Ugovorene i druge posebne usluge 726.590 475.036 777.758 -251.562 65,38
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 2.472.483 | 2.143.311| 2.552.622 -329.172 86.69
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 36.000 22.019 36.490 -13.981 61,16
Tekudi transferi pojedincima 720.600 656.354 988.575 -64.246 91,08
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 1.272.883| 1.101.781| 1.339.798 -171.102 86,56
Subvencije javnim preduzeéima 285.000 301.833 147.144 16.833 105,91
Subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima 100.000 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 16.000 20.000 0 4.000 0
Drugi tekuci rashodi 42.000 41.324 40.615 -676 98,39
Kapitalni transferi 1.037.000 873.603| 1.217.694 -133.397 86,75
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 1.007.000 873.603| 1.217.694 -133.397 86,75
Kapitalni transferi pojedincima 30.000 39.000 21.000 9.000 130.00
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domacde pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 50.000
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 154.150| 491.438 500.506 337.288( 318,81
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 310.000 93.869 ol -216.131 30,28
Primici od prodaje stalnih sredstava 310.000 93.869 0 -216.131 30,28
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 742.800 569.525 688.676 -173.275 76,67
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 132.000 134.350 215.768 2.350 101,78
Nabavka gradevina 491.000 423.492 450.386 -67.508 86,25
Nabavka opreme 116.800 11.683 22.522 -105.117 10,00
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 3.000 0 0 -3.000 0,00
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 432.800 475.656 688.676 42.856 109,90
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANIE)
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit
— Neto nabavka stalnih sredstava) -278.650 15.782 -188.170 294.432 -5,66
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
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1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0

2. [lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i 0 0 0 0 0
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0

B. NETO POVECANIJE (SMANJENIJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0

1. Primici od zaduzivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0

2. | lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domacdeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)

(1-2) 0 0 0 0 0
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -278.650 15.782 -188.170 294.432 -5,66

Nacelnik je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrio 26. 2. 2021. godine.

Nacelnik
Mirsad Mahmutagic

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Maglaj za 2020. godinu 28



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Opcina Maglaj

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.896.425 2.195.316 86
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 1.354.468 1.289.894 105
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 530.957 894.422 59
4. Kratkorocni plasmani 11.000 11.000 100
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 21.028.743 20.691.150 102
9. Stalna sredstva 23.408.626 22.932.969 102
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.379.883 2.241.819 106
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 21.028.743 20.691.150 102
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 22.925.168 22.886.466 100
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 1.328.354 1.643.027 81
19. Kratkorocne tekuce obaveze 672.161 560.202 120
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 152.584 140.832 108
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 503.609 941.993 53
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 21.596.814 21.243.439 102
28. lzvori stalnih sredstava 21.151.566 20.730.032 102
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 445.248 513.407 87
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 50.626.905 42.690.588 119,0
Nacelnik je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrio 26. 2. 2021. godine.
Nacelnik

Mirsad Mahmutagic

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Maglaj za 2020. godinu

29



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o novcanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
Naziv institucije: Opcina Maglaj
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 6.927.628
2 Prihodi od poreza 3.703.003
3 Neporezni prihodi 1.382.467
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 1.481.963
5 Kapitalni transferi 360.195
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 93.869
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 93.869
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 7.021.497
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 6.387.397
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 1.807.510
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 170.227
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 1.412.882
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 2.064.175
20 Kapitalni transferi 932.603
21 Izdaci za kamate 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 569.525
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 569.525
24 Finansiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 6.956.922
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) 64.575
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.289.893
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 1.354.468

Rukovodstvo je Izvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
odobrilo 26. 2. 2021. godine.

Nacelnik

Mirsad Mahmutagic
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