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@ ' Ured za reviziju institucija u FBiH

1ZVJESCE REVIZIJE UCINKA
»Uspostavljanje efikasnog sustava planiranja i donosenja strategija
Federacije Bosne i Hercegovine“

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ucinka o temi
»Uspostavljanje efikasnog sustava planiranja i donosenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine.” Cilj
revizije bio je ispitati jesu li nadleZne institucije uspostavile efikasan sustav upravljanja strategijama, te je
li osigurano efikasno planiranje i donosenje strategija.

Revizija je provedena sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06), Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija i
sukladno metodologiji za rad revizije ucinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Provedena revizija je pokazala da, usprkos velikom znacaju i potrebama za razvojnim planiranjem
Federacije Bosne i Hercegovine, te obvezama koje proizlaze iz procesa pridruZivanja Europskoj uniji,
efikasan sustav strateSkog planiranja jo$ uvijek nije uspostavljen. Nedostaci regulatornih i
organizacijskih pretpostavki za upravljanje strategijama i nedovoljna efikasnost nadleznih institucija
imali su za posljedicu dugotrajan i neharmoniziran proces planiranja i donoSenja strateskih
dokumenata.

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH prvi put je donesen u 2017. godini, ali njegova
provedba i dalje nije osigurana, jer je primjena uredbi donesenih temeljem Zakona odgodena. Pored toga,
podzakonski akt kojim je trebalo osigurati povezivanje strateSkog planiranja s planiranjem proracuna i
dalje nije izraden niti donesen, zbog Cega je konstatirano da ¢e se na stvaranje temeljnih preduvjeta za
provedbu Zakona, koji je trebao urediti ovu oblast, ¢ekati i duze od pet godina.

U prethodnim godinama nije osiguran nadzor nad procesima strateskog planiranja federalnih
ministarstava, zbog Cega nedostaju sveobuhvatni podaci o tome koliko je strategija trebalo biti
izradeno, koliko je izradeno i doneseno, a koje strategije nikada nisu izradene ili donesene. Brojni su
primjeri nedovrsenih strateskih dokumenata Federacije Bosne i Hercegovine, za ¢iju izradu su utroSena
znacajna novcana sredstva i vrijeme, ali koji nikada nisu do kraja izradeni ili doneseni. Primjera radi, za
strategiju iz oblasti razvoja turizma, cija je procedura izrade pocela 2007. godine, te za strategiju iz
oblasti podrske mladima cija izrada je pocela 2015., utroSena su sredstva u iznosu od 708.265 KM, a
nikada nisu donesene. S druge strane, doneseni strateski dokumenti medusobno su neujednaceni i
neuskladeni, zbog ¢ega je upitna mogucnost njihove efikasne provedbe.

Na temelju utvrdenih nalaza i zakljuaka sacinjeno je predmetno lzvjesée revizije ucinka i dane su
odgovarajuée preporuke. Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine cijeni da se
implementiranjem preporuka moze adekvatnije urediti predmetna oblast. Budu¢i da su strategije
znacajne za poboljSanje kvalitete Zivota i dobrobiti gradanki i gradana, vazino je poduzeti potrebne
aktivnosti kako bi se uspostavio efikasan sustav planiranja i donosenja strategija Federacije Bosne i
Hercegovine.

Sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju je
dostavio Nacrt izvjesca revizije ucinka subjektima revizije na komentar. Od ukupno 19 subjekata kojima je
poslan, oCitovalo se njih 17. Dostavljeni komentari su s duznom paZznjom razmotreni, te su argumentirani i
adekvatno dokumentirani komentari uklju¢eni u konacno lzvjesée revizije ucinka.

Sarajevo, 8. 9. 2021. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA  // "2\ GENERALNIREVIZOR
Dragan Kolobari¢ , ¥ DZevad Nekic
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PREDGOVOR

Revizija javnog sektora koju obavljaju vrhovne revizijske institucije predstavlja vazan faktor u
pokretanju promjena u Zivotima gradana. Revizija vladinih institucija i organa drzavne uprave ima
pozitivan utjecaj na povjerenje u drustvu jer poti¢e mehanizme odgovornosti, Sto zauzvrat dovodi do
donosenja boljih odluka izvr$ne i zakonodavne vlasti, kao i duznosnika koji upravljaju javnim novcem.
Nakon $to se objave rezultati revizije, gradani imaju pravo traziti odgovornost ¢uvara javnog novca.

VRI na ovaj nacin promoviraju efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javne uprave.
Neovisna, efektivna i kredibilna VRI je stoga klju¢na komponenta demokratskog sustava u kojem
odgovornost, transparentnost i integritet predstavljaju neodvojivi dio stabilne demokracije.?

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Ured za reviziju),
sukladno ¢&lanku 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,? ima pravo izvrsiti
pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti
u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti s kojima ta institucija koristi svoje resurse i o
tomu izvjeséuje, na nacin koji odreduje ovaj Zakon. U provodenju revizija primjenjuju se
Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija.

Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti, sukladno ISSAl-ju 300.11, definiraju se na sljededi
nacin:

e Princip ekonomic¢nosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju moguéu mjeru.
Koristeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u odgovarajuéoj koli¢ini i uz
odgovarajuéu kvalitetu, te po najboljoj cijeni;

e Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje mogude iskoristavanje raspolozivih resursa. Vezan
je za odnos koristenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u pogledu kolicine, kvalitete i
rokova;

e Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanje postavljenih ciljeva i postizanje predvidenih
rezultata. Jo$ jedan pristup koji se Cesto koristi u reviziji u¢inka ne mjeri samu efektivnost,
veé se fokusira na uvjete koji su potrebni za osiguravanje efektivnosti.® Ove pretpostavke
mogu podrazumijevati dobre upravljacke prakse i procedure kako bi se osigurala tocna i
pravovremena realizacija.

Pored termina revizija ucinka, u stru¢noj terminologiji i praksi pojavljuju se i drugi termini kao sto su:
revizija uspjeha — uspjesnosti, revizija 3E (revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti) i revizija
vrijednosti za novac. Revizija ucinka ¢esto obuhvaca analizu uvjeta koje je neophodno osigurati kako
bi se mogli postivati principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Ti uvjeti mogu obuhvatiti
praksu i postupke dobrog upravljanja kojima se osigurava ispravno i pravovremeno obavljanje
usluga. Prema potrebi, u obzir treba uzeti i ucinak regulatornog ili institucionalnog okvira na
uéinkovitost subjekta revizije.*

Revizija ucinka ne samo da pruZa inicijativu za unapredenje i bolji udinak, ona promovira i
transparentnost i odgovornost rada javnog sektora. Revizija ucinka je nacin da porezni obveznici,
investitori, zakonodavna tijela, mediji, kao i cjelokupna javnost, budu informirani o rukovodenju i
rezultatima rada institucija javnog sektora.

Institucije javnog sektora imaju ustavne i zakonske obveze da ucinkovito upravljaju strategijama s
ciliem razvoja odredene oblasti, ekonomskog razvoja zemlje i drustva u cjelini. U izvrSavanju
aktivnosti nadlezne institucije trebaju Sto viSe pozornosti posvetiti osiguranju kvalitetnih usluga, uz
istovremeno i permanentno iznalaZenje usteda, posebno u uvjetima ogranicenih resursa i u razdoblju
reformskih procesa.

1INTOSAI — P 12 Vrijednost i koristi VRI — pokretanje promjena u Zivotima gradana
2 (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 22/06)
3 GUID 3910 — Centralni koncepti za reviziju u¢inka
41SSAI 300.11 — Temeljni principi revizije u¢inka
e —
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SAZETAK

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju uinka o temi
,Uspostavljanje efikasnog sustava planiranja i donosSenja strategija Federacije Bosne i
Hercegovine.” Cilj revizije bio je ispitati jesu li nadleZzne institucije uspostavile efikasan sustav
upravljanja strategijama FBiH, te je li osigurano efikasno planiranje i donosenje strategija znacajnih za
razvoj FBiH.

Predmet revizije bile su aktivnosti nadleznih institucija na stvaranju pretpostavki za efikasno
upravljanje strategijama, te planiranje i donosenje strategija znacajnih za razvoj FBiH. Obuhvacéene su
aktivnosti Vlade FBiH, Federalnog zavoda za programiranje razvoja, te federalnih ministarstava
nadleznih za izradu i provedbu strategija poduzete u razdoblju 2008. — 2020. godine. Pored toga,
obuhvacene su aktivnosti Parlamenta FBiH u pogledu blagovremenosti donosSenja strategija.

Rezultati revizije ukazuju na to da temeljne regulatorne i organizacijske pretpostavke potrebne za
efikasno funkcioniranje sustava upravljanja strategijama FBiH nisu uspostavljene ve¢ dugi niz godina.
Do 2017. godine, kada je donesen Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, oblast
strateskog planiranja u FBiH nije bila normativno uredena na jedinstven nacin. Donesenim propisima
nije bilo precizno uredeno planiranje i izrada strategija, te praéenje njihove realizacije i izvjeséivanje o
efektima. Rezultat navedenoga bilo je provodenje razli¢itih praksi u procesima razvojnog planiranja
federalnih ministarstava i donosenje medusobno neuskladenih strateskih dokumenata.

Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH oblast razvojnog planiranja detaljnije
je propisana. Medutim, odgodom primjene podzakonskih akata donesenih temeljem ovog Zakona,
predmetna oblast je i dalje ostala neuredena. Naime, iako je Vlada FBiH znacajno kasnila s
donosenjem podzakonskih akata neophodnih za provedbu Zakona, njihova primjena je odgodena,
zbog Cega donesene uredbe i dalje nisu stupile na snagu. S druge strane, Federalno ministarstvo
financija nikada nije izradilo podzakonski akt kojim je trebalo osigurati povezivanje strateskog
planiranja s planiranjem proracuna.

Struéna potpora nadleznim federalnim ministarstvima u procesima planiranja i izrade strategija nije
bila osigurana u prethodnim godinama. Vije¢e Federacije uspostavljeno je samo formalno, te nikada
nije pocelo s radom, niti poduzimalo konkretne aktivnosti propisane Zakonom. Takoder, ni FZZPR do
2020. godine nije bio uklju¢en u procese izrade sektorskih strategija FBiH, niti je bio proaktivan u
uspostavi cjelovitih i pouzdanih evidencija o donesenim strateskim dokumentima i izvjeS¢ima o
njihovoj implementaciji.

Utvrdeno je da u promatranim godinama revizije nije bilo jasno definirano koje strategije je
neophodno donijeti kako bi se medusobno sinkroniziralo planiranje razvojnih ciljeva FBiH. Uzrok za
to je nedostatak strateskog okvira za planiranje i izradu strategija FBiH i Cinjenica da nije osigurano da
se na odgovaraju¢i nacin planira i prati donoSenje strategija FBiH u odredenom razdoblju. U
nedostatku odgovarajuc¢ih evidencija strateskih dokumenata FBiH i nadzora nad strateskim
planiranjem federalnih ministarstava, nepoznato je koje strategije su izradene, koje su usvojene, a
koje od planiranih strategija nisu izradene.

Strategija razvoja FBiH 2010. — 2020. godine, kao temeljni strateski dokument koji je trebao
predstavljati osnovu za izradu ostalih sektorskih strategija, Vlada FBiH nikada nije uputila Parlamentu
FBiH na usvajanje, zbog cega nikada nije ni stupio na snagu. Nedostatak odgovarajuéeg sustava
strateSkog planiranja rezultirao je donoSenjem medusobno neuskladenih strateskih dokumenata,
kao i provodenjem razlicitih praksi u procesima razvojnog planiranja federalnih ministarstava i
institucija, pri ¢emu ovi procesi nisu bili u cijelosti povezani s proracunskim procesom, kao ni sa
strateskim planiranjem nizih razina vlasti.

Neke od znacajnih oblasti za razvoj FBiH, kao Sto su energetika, obrazovanje, turizam, mladi, ve¢ dugi
niz godina nisu uredene strategijama. Pored toga, brojni su primjeri nedovrSenih strateskih
dokumenata koji su godinama izradivani i za koje su utroSena znacajna sredstva, ali nikada nisu
doneseni. Primjera radi, za Strategiju razvoja turizma utrosSena su sredstva u iznosu od 683.265 KM,
ali nikad nije donesena, te je ova znacajna oblast ostala strateski neuredena.

lzvjesée revizije ucinka
»Uspostavljanje efikasnog sustava planiranja i donosenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine“ 5



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Sukladno utvrdenim nalazima i zaklju¢cima dane su preporuke, ¢ijom se primjenom moZe doprinijeti
poboljsanju efikasnosti upravljanja strategijama na razini FBiH. Znadaj unapredenja ove oblasti
ogleda se i u obvezama pristupanja Europskoj uniji, s namjerom uskladivanja s EU standardima i
ispunjenja uvjeta za koriStenje sredstava predpristupnih fondova.

]
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1. UvVOoD
1.1. Indikacije problema i motiv za provodenije revizije

Strateski prioritet Bosne i Hercegovine je pristupanje Europskoj uniji, Sto je ujedno i op¢i interes svih
njenih gradana. Integracija u EU je znacajan proces, koji trazi kljuéne promjene u drustvu. Svi
programi EU temelje se na strateskim programskim dokumentima. Shodno navedenom, jedna od
obveza koja se ocekuje od zemalja kandidatkinja za pristup EU je da, Sto je mogude prije, razviju
oblast strateskog planiranja koja ¢e podrzavati i usmjeravati njihov socioekonomski razvoj.

Kako je BiH u veljaci 2016. godine podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU, Europska komisija u svojim
izvjeS¢ima o BiH naglasava vaZnost usvajanja strategija u relevantnim podrucjima, kako zbog daljnjeg
uskladivanja s pravilima i standardima EU, tako i zbog deblokiranja pristupa pred pristupnim
fondovima. Takoder, BiH se obvezala da ¢e provesti Agendu 2030 za odrzivi razvoj (Agenda 2030),
koju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija.> Pristupanje Europskoj uniji i Agenda 2030
komplementarni su procesi i uzajamno se podrzavaju, te poticu institucije da svoje djelovanje
prilagode i unaprijede oblasti za koje su nadlezni. Stoga sve razine vlasti u BiH, pa tako i Federacija,
trebaju dodatno ojacati kapacitete za stratesko planiranje kako bi se sustavno pristupilo definiranju
razvojnih prioriteta i izradi strategija.

U smislu javne uprave, strategija predstavlja planski dokument kojim se oblikuje provodenje javnih
politika. Strateski planovi trebaju pomodi institucijama u donoSenju boljih odluka oko raspodjele
sredstava, jer se njima uspostavlja veza izmedu potreba, sredstava, usluga i rezultata u organima
uprave. Tako je stratesko planiranje proces kojim se definira smjer djelovanja i utvrduju odluke o
raspodjeli resursa.

Za provedbu strategija potrebno je vrijeme i znac¢ajna financijska sredstva. Dostupni podaci ukazuju
na to da mnoge znacajne oblasti ve¢ dugi niz godina nisu uredene strategijama. Primjera radi,
strateski nisu uredene oblasti zaposljavanja, zastite Suma, potpore mladima, razvoja kulture i sporta i
mnoge druge oblasti znaajne za Zivot gradana. Dakle, izostaje sustavni napredak u oblastima
znacajnim za razvoj FBiH i poboljSanje kvaliteta Zivota ljudi.

U izvjeS¢ima o financijskoj reviziji Ureda za reviziju institucija u FBiH veé¢ godinama se ukazuje na
brojne probleme i propuste u oblasti upravljanja strategijama Federacije BiH.® Konstatirana je
neblagovremenost institucija u pokretanju izrade strateskih dokumenata.” Takoder je ustanovljeno
da postoje strategije koje nisu do kraja izradene, iako aktivnosti na njihovoj izradi traju godinama,®
kao i da Parlamentu FBiH dugo treba da donese odredene strategije.’

Uzimajuci u obzir indikacije problema u predmetnoj oblasti, Ured za reviziju institucija u FBiH proveo
je reviziju ucinka o temi ,,Uspostavljanje efikasnog sustava planiranja i donosenja strategija Federacije
Bosne i Hercegovine”. Boljim i efikasnijim procesom strateskog planiranja Bosna i Hercegovina, pa
tako i Federacija BiH, moZe racunati na ubrzani pristup EU i bolje koristenje sredstava iz
predpristupnih fondova.

1.2. Cilj revizije i revizijska pitanja

Cilj revizije bio je ispitati jesu li nadleZne institucije uspostavile efikasan sustav upravljanja
strategijama FBiH, te je li osigurano efikasno planiranje i donoSenje strategija znacajnih za razvoj
FBiH. Za bolje razumijevanje i analizu problema definirana su sljedeéa revizijska pitanja:
1. Jesu li uspostavljene odgovarajuée regulatorne i organizacijske pretpostavke za efikasno
upravljanje strategijama?
2. Jeli osigurano efikasno planiranje i donosenje strategija?

5 https://zamisli2030.ba/bs/okvir-ciljeva-odrzivog-razvoja-u-bih/

6 Navedeni su samo pojedini primjeri, radi ilustracije problema u koordiniranju i dugotrajnosti planiranja, izrade i dono3enja strateskih dokumenata u FBiH.
7 1zvje$ca o financijskoj reviziji FMOIT-a za 2019. i 2020. godinu

8 Strategija razvoja znanstvenoistraZivackog i istrazivackorazvojnog rada FBiH 2017. — 2027. godine

9 Okvirna energetska strategija FBiH do 2035. godine
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1.3. Obim i ogranicenja revizije

Predmet revizije bile su aktivnosti na uspostavljanju efikasnog sustava upravljanja strategijama FBiH,
te aktivnosti koje su nadlezne institucije FBiH poduzimale u okviru planiranja i donosSenja strategija. U
fokusu revizije bile su strategije znacajne za razvoj FBiH koje su donesene ili trebale biti donesene u
razdoblju 2008. — 2020. godine. Analizirane su aktivnosti Parlamenta FBiH, Vlade FBiH, FZZPR-a i
federalnih ministarstava.

U okviru prvog revizijskog pitanja analizirane su aktivnosti Vlade FBiH, FZZPR-a i FMF-a u stvaranju
regulatornih i organizacijskih pretpostavki za efikasno upravljanje strategijama FBiH. Ispitano je jesu li
doneseni potrebni propisi koji adekvatno ureduju predmetnu oblast. Takoder, ispitano je jesu li
uspostavljene potrebne evidencije o planiranim i donesenim strategijama, te je li osigurana stru¢na
potpora nadleznim institucijama u dijelu planiranja i izrade strategija.

U okviru drugog revizijskog pitanja analizirane su aktivnosti Vlade FBiH i federalnih ministarstava u
planiranju i izradi strateskih dokumenata znacajnih za razvoj FBiH. Ispitana je i blagovremenost
donosenja strateskih dokumenata koji su upuceni Parlamentu FBiH.

Revizija je imala kombinirani pristup, usmjeren prema problemu i prema rezultatu. Sukladno
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, navedeno podrazumijeva ispitivanje,
provjeravanje i analiziranje uzroka odredenih problema ili odstupanja od utvrdenih kriterija revizije,
kao i procjenu jesu li postignuti planirani ciljevi, odnosno funkcioniraju li programi i usluge prema
planu.

1.4. Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila koja se koriste da bi se izvrsila procjena predmeta revizije.
Formuliraju se shodno zahtjevima ISSAI standarda, odnose se na revizijska pitanja i povezani su s
principima efikasnosti i transparentnosti.

Za procjenu predmeta revizije uspostavljeni su kriteriji zasnovani na obvezama koje proizlaze iz
procesa pridruZivanja EU, propisa i reformskih dokumenatal® koji nalaiu obvezu transparentnog,
odgovornog, efikasnog planiranja i unapredenja stanja u oblastima znacajnim za Zivot gradana.!

Kriteriji za prvo revizijsko pitanje:

- Uspostavljen je adekvatan regulatorni okvir koji ureduje oblast strateskog planiranja u FBiH,
te je osigurana efikasna primjena donesenih propisa.

- Osigurana je institucionalna potpora u procesima upravljanja sektorskim strategijama.

- Uspostavljene su pouzdane i sveobuhvatne evidencije o strategijama i izvjeS¢ima o njihovoj
implementaciji.

Kriteriji za drugo revizijsko pitanje:

- Utvrden je strateski okvir FBiH kojim su definirani strateski dokumenti FBiH koje je potrebno
donijeti. Sektorske strategije se planiraju i donose na temelju usvojene Strategije razvoja
FBiH, ¢ime je osigurana sinkronizirana izrada strategija znacajnih za razvoj FBiH.

- Planiranje i izrada sektorskih strategija vrsi se prema definiranoj metodologiji, $to osigurava
izradu ujednacenih i harmoniziranih strategija.

10y, Ekonomskoj politici Vlade FBiH 2016. — 2018“ navedeno je da su temeljni dokumenti koji opredjeljuju strateSko usmjerenje ekonomske politike Vlade FBiH
Reformska agenda 2015. — 2018., koju su usvojile sve vlade u BiH, kao i strateski okvir koji uklju¢uje razvojne dokumente poput Strategije EU 2020, Strategije
razvoja Jugoisto¢ne Evrope 2020., sektorske strategije na razini BiH i FBiH, te Program rada Vlade FBiH za mandatno razdoblje.

11 Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 35/05), Strateski okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018.
—2022., Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za period 2015. — 2018. godine, Ekonomska politika Vlade FBiH 2016. — 2021. godine, Zakon o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, Uredba o izradi strateskih dokumenata u FBiH, Uredba o evaluaciji strateSkih dokumenata u FBiH, Uredba o
trogodisnjem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvjes¢ivanju u FBiH.
e —
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- Uspostavljen je nadzor nad procesima planiranja i donosSenja strategija koji osigurava
postivanje utvrdenih rokova za izradu strategija, njihovo usvajanje i realizaciju strateskih
ciljeva.

- Procedure donoSenja strategija precizno su propisane i osiguravaju efikasno usvajanje
izradenih strateskih dokumenata.

1.5. lzvori podataka i metodologija

Za potrebe revizije prikupljeni su podaci iz viSe izvora, ¢ime su osigurani dovoljni, pouzdani i
relevantni podaci neophodni za sveobuhvatno i objektivno ispitivanje predmeta revizije. Primarni
izvori podataka bili su upitnici revizije u€inka i obavljeni intervjui s predstavnicima subjekata revizije,
a koristili su se i sekundarni izvori podataka, kako bi se obuhvatile sve relevantne perspektive
predmeta revizije. U tom smislu, koristile su se informacije dobivene analizom zakonske i
podzakonske regulative, strateskih dokumenata, planova, izvjeSca i struénih studija koje su bitne za
predmetnu oblast.

Prikupljanje i analiza podataka izvrSena je kombiniranjem razli¢itih metoda:

- Metoda upitnika;
- Metoda intervjua;

- Analiticka metoda — analiza regulative, planskih dokumenata i raspoloZive dokumentacije
subjekata revizije;

- Komparativna metoda — usporedna analiza domace regulative, planova i praksi s regulativom,
planovima i praksama drugih zemalja i druge dostupne informacije i studije iz predmetne
oblasti.

Intervju je obavljen s predstavnicima FZZPR-a i Generalnog tajnistva Vlade FBiH, a od nadleZnih
ministarstava podaci su prikupljani putem upitnika, te dodatne e-mail i telefonske komunikacije.

Po okoncanju izrade Nacrta izvjesca organizirana je fokus grupa, na kojoj su prisustvovali predstavnici
Generalnog tajnistva Vlade FBiH, FZZPR-a, kao i pet federalnih ministarstava (FMERI, FMOIT, FMT,
FMRSP i FMPU). Na fokus grupi je prezentiran Nacrt izvjeS¢a sa nalazima. Predstavnici subjekata
revizije nisu imali primjedbi na prezentirano lzvjesce. Potvrdili su postojanje problema i pozdravili
nastojanja Ureda za reviziju da se unaprijedi predmetna oblast. Predstavnici pojedinih institucija
naveli su da ¢e se pismeno ocitovati na Nacrt izvjeS¢a nakon Sto im bude zvani¢no dostavljen.

I —
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2. OPIS OBLASTI

2.1. Pojam i znacaj strategija

Strategija je dokument nastao kao rezultat planiranja, u kojem su navedeni buduci koraci i financijska
sredstva potrebna za ostvarenje dugorocnih strateskih ciljeva. Strategije bi trebale osigurati
uskladene i koordinirane aktivnosti koje rezultiraju pozitivnim efektima za gradane. Op¢i cilj izrade
strateskih dokumenata je stvaranje dugoroc¢nog okvira, koji sadrzi usuglasene prioritete za buduci
razvoj odredene oblasti.

Sektorska strategija je strateski dokument nadleznih institucija u FBiH i Zupanija, koji definira javne
politike, pravce, ciljeve i resurse razvoja sektora i proizlazi iz integrirane strategije razvoja,'? dok je
Strategija razvoja integrirani, multisektorski strateski dokument Federacije, Zupanija i JLS-a, koji
definira javne politike i usmjerava razvoj teritorije Federacije i podrucja Zupanija i JLS-a, te predstavlja
putokaz za cjelokupni razvoj.t?

Stratesko planiranje temelj je razvoja i napretka svih oblasti drustvenog djelovanja. lzradi strateskih
dokumenata prethodi analiza stanja, te opis situacijske analize, Sto omogucéava detektiranje klju¢nih
problema, te daje osnovu za kreiranje strateskih ciljeva, kao i adekvatnih nacina njihovog postizanja.

Da bi odredena oblast bila adekvatno strateski uredena, i da bi se osigurao potrebni razvoj i
napredak, nuzno je da sve faze izrade, implementacije i izvjeS¢ivanja o implementaciji strateskih
dokumenata budu sustavno uskladene i provedene. Istovjetnost metodologija, procesa i koraka
koristenih pri izradi strategija, kao i uskladenost terminologije i strukture koriStene pri izradi
strateskih dokumenata, omogucavaju izradu kvalitetnih strateskih dokumenata, te njihovu
usporedivost, uskladivanje i sustavno upravljanje.

Radi horizontalne uvezanosti strategija i planova na jednoj administrativnoj razini, ispravan slijed bio
bi prije svega donijeti opcu strategiju razvoja, koja predstavlja temelj za izradu ostalih sektorskih
strategija. Shodno stru¢nim studijama iz predmetne oblasti, horizontalna i vertikalna integracija
strateskih dokumenata omogucava ostvarivanje sinergijskih efekata pri ostvarivanju definiranih
ciljeva i mjera tijekom realizacije strategija.’* Formaliziranjem strateskih i akcijskih planova mogudée je
utvrditi podrucdja optimizacije te tako povecati produktivnost, efikasnost, efektivnost provedbe
strateskih dokumenata.’

Takoder, dio procesa izrade strateskih dokumenata je konzultiranje javnosti.’® Osim $to osigurava
implementaciju medunarodnih preporuka i domadih zakona, aktivnho sudjelovanje javnosti
omogucava kvalitetnu izradu dokumenta, bolju opéu informiranost, te veéu odgovornost svih
institucija uklju€enih u realizaciju planiranih mjera. Prilikom izrade strategija federalna ministarstva
konzultiraju javnost na razli¢ite naéine, $to se navodi u uvodnom dijelu pojedinaénih strategija.’” (U
Privitku br. 3 detaljno je prikazana zakonska obveza, s opisom procedure konzultiranja javnosti u
procesu izrade strateskih i planskih dokumenata u FBiH.)

12 Zakon o razvojnom planiranju, ¢lanak 3. stavak s. (,Sluzbene novine FBiH", broj 32/17)

13 Zakon o razvojnom planiranju, ¢lanak 3. stavak t. (,,Sluzbene novine FBiH", broj 32/17)

14 Dokument ,Sustav strateskog planiranja u Federaciji Bosne i Hercegovine®, autor: Davorin Paveli¢, listopad 2012. godine

15 Dokument ,,Uloga i vaznost strateskog planiranja za uspjeh poslovanja poduzeéa®, autorica: Zrinka Vuckovi¢, srpanj 2020. godine

16 Uredba o pravilima za sudjelovanje zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata iz 2012. godine (,,SluZbene novine
Federacije BiH“, broj 51/12), Uredba o postupku procjene utjecaja propisa iz 2014. godine (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 55/14)

17 Strategija zastite okoliSa FBiH 2008. — 2018., Strategija razvoja drvne industrije FBiH, 2016. — 2025., Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece
u FBiH 2013. - 2017.
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Dijagram 1. Ciklus kreiranja, implementacije i evaluacije sektorskih strategija

Regulatorni okvir
Organizacijske
pretpostavke
Proragun

Izrada
Identifikacija ciljeva i
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Procjena
Troskovifkorist

Realizacija
Praéenje

2.2. Zakonska i podzakonska regulativa relevantna za oblast revizije
Propisi analizirani u tijeku revizije:

e Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH,® usvojen 2017. godine, kojim
su uredeni ciljevi i principi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u FBiH, vrste i izrada
strateskih dokumenata i dokumenata potrebnih u postupku implementiranja strateskih
dokumenata, tijela odgovorna za razvojno (stratesko) planiranje, monitoring, evaluacija i
izvjeSc¢ivanje o implementaciji strateskih dokumenata.

e Uredba o procesu strateskog planiranja, godiSnjeg planiranja i izvjes¢ivanja u federalnim
ministarstvima,® usvojena 2011. godine, kojom je definirana obveza federalnih ministarstava
donosenja trogodisnjih strateskih planova, godisnjih planova rada i godisnjih izvjes¢a o radu.

e Uredba o planiranju rada i izvjesé¢ivanju o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
federalnih ministarstava i institucija,”® usvojena 2014. godine, stavila je izvan snage
prethodno navedenu uredbu. Ova Uredba ureduje metodologiju planiranja i izvjescivanje o
radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, kao i federalnih ministarstava i institucija.

o Uredba o nacinu pripreme, procjeni utjecaja i odabiru politike u postupku izrade akata koje
predlaZe i donosi Vlada Federacije i nadleZna ministarstva,?’ usvojena 2011. godine, kojom
su definirane metode za pripremu, procjenu utjecaja i odabir politika kojih ¢e se pridrzavati
sluzbenici federalnih ministarstava u postupku pripreme zakonskih akata koje predlaze Vlada
FBiH i podzakonskih akata koje donose Vlada FBiH i federalna ministarstva, sukladno svojim
pravima i duZnostima utvrdenim Ustavom, zakonima i drugim propisima Federacije Bosne i
Hercegovine, a Cija priprema proizlazi iz godiSnjeg programa rada Vlade FBiH, ili na temelju
zakljucka Parlamenta FBiH.

e Uredba o pravilima za sudjelovanje zainteresirane javnosti u postupku primjene federalnih i
drugih akata,?? usvojena 2012. godine, kojom se ureduju pravila za postupanje Vlade FBiH,
federalnih ministarstava, federalnih uprava i federalnih upravnih organizacija u pripremi
prednacrta/nacrta/prijedloga zakona, strategija, programa i drugih akata koje donose ili
predlazu federalni organi i Vlada s ciljem osiguravanja sudjelovanja zainteresirane javnosti.

18 Usvojen 21. 7. 2017. godine, (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 32/17)

19 Uredba donesena Odlukom Vlade FBiH br. V 316/11 na 4. sjednici Vlade FBiH odrzanoj 7.4.2011. godine

20 Uredba donesena Odlukom Vlade FBiH br. V 42/14 od 14. 1. 2014. godine (,Sluzbene novine FBiH", broj 89/14 i 107/14)
21 (,Sluzbene novine FBiH", broj 27/11)

22(,Sluzbene novine FBiH", broj 51/12)
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e Uredba o postupku procjene utjecaja propisa,> usvojena 2014. godine, stavila je izvan snage
navedenu uredbu iz 2011. godine. Ova uredba ureduje postupak procjene utjecaja zakona i
drugih propisa koje pripremaju ili donose federalna ministarstva, federalne uprave, upravne
organizacije, stru¢ne i zajednicke sluzbe i druga tijela FBiH tako Sto obradiva¢ u procjeni
utjecaja propisa provodi meduinstitucionalne konzultacije na vertikalnoj i horizontalnoj razini,
kao i konzultacije sa zainteresiranom javnoséu, sukladno Uredbi o pravilima za sudjelovanje
zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata iz 2012.
godine.

e Uredba o izradi strateskih dokumenata u FBiH,%* usvojena krajem 2019. godine na temelju
Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, kojom se decidirano propisuje
izrada strateskih dokumenata u Federaciji BiH, sukladno klju¢nim principima izrade strateskih
dokumenata u Federaciji BiH.

e Uredba o trogodisnjem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvje$éivanju u FBiH,*
usvojena krajem 2019. godine, ureduje trogodiSnje i godisnje planiranje rada, nacin izrade
implementacijskih dokumenata, principe planiranja, monitoringa i izvjeséivanja, strukturu
implementacijskih dokumenata, proces planiranja, monitoring i izvjeSéivanje i druga pitanja
od znacaja za planiranje, monitoring i izvjeSéivanje u Federaciji.

e Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH,?® usvojena krajem 2019. godine, definira
ciljeve i koristi od evaluacije strateskih dokumenata.

2.3. Nadleinosti institucija relevantnih za predmet revizije

Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH utvrden je institucionalni okvir za
razvojno (stratesko) planiranje i upravljanje razvojnim planiranjem, koji ¢ine: Parlament FBiH, Vlada
FBiH, federalni organi uprave, Federalni zavod za programiranje razvoja, vlade Zupanija, Zupanijski
organi uprave, JLS i tijela za poslove razvojnog planiranja i upravljanja.?’

NadleZnosti Parlamenta FBiH:

e Donosi Strategiju razvoja Federacije?®
e Donosi sektorske strategije Federacije na prijedlog Vlade FBiH?®

NadleZnosti Vlade FBiH:

e Vrsi koordinaciju, uskladivanje i usmjeravanje rada federalnih organa uprave i upravnih
organizacija, kao i nadzor nad njihovim radom, sukladno Ustavu Federacije i federalnom
zakonu®°

e PredlaZe Strategiju razvoja Federacije®!

e Posebnim aktom utvrduje sastav i broj ¢lanova, nacin rada Vije¢a Federacije i sektorskih
vijeéa, vodedi raéuna o ravnopravnoj zastupljenosti spolova3?

e Na prijedlog Federalnog zavoda donosi Propis o izradi strateskih dokumenata u Federaciji,
ukljuCujuc¢i nacin njihove izrade, strukturu, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i
konzultacije

23 (,Sluzbene novine FBiH", broj 55/14)

24 Uredba donesena na sjednici Vlade FBiH odrZanoj 3. 10. 2019. godine, (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 74/19i2/21)
25 Uredba usvojena na sjednici Vlade FBiH odrzanoj 3. 4. 2019. godine, (,,Sluzbene novine FBiH, broj 74/19i2/21)
26 Uredba usvojena na sjednici Vlade FBiH 3. 10. 2019. godine, (,,Sluzbene novine FBiH", broj 74/19i 2/21)

27 Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH (,SluZbene novine FBiH“, broj 32/17)

28 Clanak 16. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 32/17)

29 lanak 17. stavak 5. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, broj 32/17)
30 Clanak 7. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, broj 35/05)

31 Clanak 16. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 32/17)

32 Clanak 11. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 32/17)

33 Clanak 21. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 32/17)
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e Na prijedlog Federalnog zavoda, uz prethodne konzultacije sa institucijama na razini
Federacije, Zupanija i Savezom Federacije, donosi propis o evaluaciji strateskih dokumenata u
Federaciji i propis o izradi indeksa razvijenosti**

e Predlaze Parlamentu Federacije usvajanje sektorske strategije koja je donesena na razini
Bosne i Hercegovine, kao sektorskog strate$kog okvira Federacije®

NadleZnosti Federalnog zavoda za programiranje razvoja:®

e Koordinira izradu Strategije razvoja FBiH i koordinira programiranje razvoja Federacije BiH;

e Priprema propise kojima se ureduje: metodologija izrade strateskih dokumenata u FBiH,
trogodisnje i godiSnje planiranje, monitoring, izvjeSc¢ivanje, evaluacija strateskih dokumenata,
izrada indeksa razvijenosti za Federaciju BiH, Zupanije i JLS

e Sudjeluje u izradi sektorskih strategija u Federaciji BiH i u njihovom usuglasavanju sa
Strategijom razvoja FBiH, kao i u izradi strategija razvoja Zupanija

e Suraduje s federalnim ministarstvom financija radi osiguravanja komplementarnosti procesa
razvojnog planiranja, programiranja, monitoringa, evaluacije i izvjes¢ivanja o implementaciji
strateskih dokumenata i procesa izrade DOP-a, proracuna i programa javnih investicija (PJI);

e Daje misljenja Vladi FBiH i federalnim organima uprave u procesu izrade godiSnjeg programa
rada Vlade FBiH radi ukljucivanja svih aktivnosti koje mogu doprinijeti realizaciji razvojnih
prioriteta iz Strategije razvoja Federacije BiH

e Priprema poticajne mehanizme za financiranje razvojnih prioriteta Strategije razvoja
Federacije BiH, u suradnji sa Zupanijama

e Koordinira proces monitoringa, evaluacije i izvje$¢ivanja o realizaciji Strategije razvoja FBiH

e Obavlja struéne poslove za potrebe Vije¢a Federacije BiH

e QOsigurava javnost rada u procesima razvojnog planiranja, programiranja i implementiranja,
monitoringa, evaluacije i izvje$¢ivanja o Strategiji razvoja Federacije BiH

e Vodi evidencije usvojenih strateskih dokumenata u FBiH i izvje$¢a o njihovoj implementaciji®’

Nadleznosti federalnih organa uprave:

e Prate stanje u oblastima za koje su utemeljeni i odgovaraju za stanje u tim oblastima3®

e VrsSe upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na ostvarivanje
nadleZnosti Federacije u oblastima za koje su utemeljene®

e Vode procese izrade sektorskih strategija na razini FBiH, uz sudjelovanje Federalnog zavoda®

e Sudjeluju u izradi strateskih dokumenata BiH, Strategije razvoja Federacije BiH i drugih
sektorskih strategija u Federaciji BiH, strategija razvoja Zupanija, te sektorskih strategija razvoja
Zupanija*

e Provode monitoring, evaluaciju i izvje$éivanja o realizaciji sektorskih strategija Federacije BiH*

e Sudjeluju u procesima monitoringa, evaluacije i izvjes¢ivanja o realizaciji Strategije razvoja
Federacije BiH i strate$kih dokumenata BiH*

e Osiguravaju javnost rada u procesima razvojnog planiranja i implementiranja, monitoringa,
evaluacije i izvje$éivanja o realizaciji sektorskih strategija u Federaciji BiH*

34 Clanak 30. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 32/17)

35 Clanak 17. stavak 6. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 32/17)
36 Federalni zavod za programiranje razvoja — Sektor za razvojno planiranje: https://www.fzzpr.gov.ba/bs/pages/15/7/sektor-za-razvojno-planiranje
37 €lanak 6. stavak a-I Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 32/17)
38 Clanak 10. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 35/05)

39 Zakon o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave (,Sluzbene novine FBiH, broj 8/95 i 2/96)

40 yredba V 1129/19 od 3.10.2019. godine

41 Clanak 7. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 32/17)

42 €lanak 7. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 32/17)

43 Clanak 7. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 32/17)

44 Clanak 7. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 32/17)
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3. NALAzZ|

Nalazi koji se prezentiraju u ovom poglavlju predstavljaju odstupanja od utvrdenih kriterija revizije i
strukturirani su u odnosu na revizijska pitanja.

3.1. Regulatorne i organizacijske pretpostavke za efikasno upravljanje strategijama
3.1.1. Nedostatak adekvatnog regulatornog okvira

Analizom propisa relevantnih za predmetnu oblast utvrdeno je da temeljne regulatorne
pretpostavke potrebne za efikasno upravljanje strategijama znacajnim za razvoj FBiH nisu
uspostavljene ve¢ dugi niz godina. Do 2017. godine, kada je donesen Zakon o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH, oblast strateskog planiranja u FBiH nije bila normativno uredena na
jedinstven nacin. Donesenim propisima nije bilo precizno uredeno planiranje i izrada strategija, te
praédenje njihove realizacije i izvjeSc¢ivanje o efektima. Rezultat navedenoga bilo je donosenje
medusobno neuskladenih strateskih dokumenata, kao i provodenje razliCitih praksi u procesima
razvojnog planiranja federalnih ministarstava i institucija, pri ¢emu ovi procesi nisu bili u cijelosti
povezani s proracunskim procesom, kao ni sa strateskim planiranjem niZih razina vlasti.*®

Obveza izrade sektorskih strategija nije bila jedinstveno propisana za sva federalna ministarstva do
donosSenja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanu razvojem, 2017. godine. Naime, pojedini
sektorski zakoni kojima se reguliraju oblasti iz nadleZnosti federalnih ministarstava®® propisali su
obvezu izrade strategija, dok odredenim sektorskim zakonima ova tematika nije bila uredena. Sli¢na
je situacija i sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave*’ koji samo
za pojedina ministarstva propisuje obveze izrade strateskih dokumenata.®®

Konstatirano je da je obveza kreiranja razvojnih dokumenta FBiH neizravno proizlazila iz Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji FBiH*®, kojim je propisano da federalna ministarstva, izmedu
ostaloga, odgovaraju za stanje u oblastima za koje su utemeljeni.®® U navedenom kontekstu,
uspostava odgovarajuceg zakonskog i strateskog okvira, kao pretpostavki za adekvatno uredenje i
razvoj svakog sektora,’! bila je obveza nadleznih federalnih ministarstava.

Kada su u pitanju propisi koji ureduju planiranje rada i izvjeséivanje u federalnim ministarstvima,
utvrdeno je da njima nije bilo uredeno strateSko razvojno planiranje. Naime, federalna ministarstva
su imala obvezu izrade godisnjih programa rada, koji ¢ine dio Programa rada Vlade FBiH, kao i obvezu
izrade godisnjih izvjes¢a o radu, koji su dio izvjeS¢a o radu Vlade FBiH. Medutim, propisima koji su
uredivali planiranje i izvjeS¢ivanje bilo je uredeno operativno i trogodisnje planiranje i izvjeScivanje,
ali ne i strate$ko razvojno planiranje.>?

Naime, od 2011. godine u primjeni je bila Uredba o procesu strateskog planiranja, godisnjeg
planiranja i izvje$¢ivanja u federalnim ministarstvima® kojom su definirane obveze federalnih

45 Informacija o primjeni uredbi o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH s kojom je Vlada FBiH upoznata (1. to¢ka Zaklju¢ka V) br. 1618/2020 od
26. 11. 2020. godine

46 Zakon o poljoprivredi FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 88/07, 4/10, 7/13), Zakon o zatiti okoli3a FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 33/03 i 15/21), Zakon
o elektri¢noj energiji u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 66/13 i 94/15) i Zakon o naftnim derivatima u FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 52/14). Ovi zakoni
djelomi¢no definiraju vrste strateskih dokumenata, nacin njihove izrade, strukturu, itd.

47 (,Sluzbene novine FBiH", broj 8/95, 48/99, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11)

48 FMPIK, FMZ, FMOIT

4 (,Sluzbene novine FBiH", broj 35/05)

50 U odgovorima nadleznih iz FMKS-a navedeno je da je izvorna nadleznost za oblast kulture i sporta na razini Zupanija, a ne Federacije, te da je ovo
Ministarstvo nadlezno samo za koordinaciju u ovoj oblasti. lako kultura i sport nisu uredeni sektorskim zakonima na razini FBiH, to ipak nije bila prepreka za
stratesko uredenje ovako znacajnih oblasti kao $to su prepoznali nadlezni iz FMON-a koje, kao i FMKS, ima koordinacijsku ulogu utvrdenu Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.

51 Kako navode nadlezni iz FMON-a, iako ovo Ministarstvo ni po kojem propisu nije bilo obvezno da izraduje strateske dokumente, smatraju da je uspostava
strateSkog, pravnog i financijskog okvira za bilo koju oblast, pa i oblast razvoja naucnoistrazivackog i istrazivackog rada, potreba i uobicajena praksa u svim
civiliziranim drZzavama, te je bilo normalno da Ministarstvo pokrene aktivnosti na pripremi strateSkog dokumenta (Strategija razvoja znanstvenoistraZivackog i
istrazivackorazvojnog rada u FBiH za period 2017. — 2027.). Takoder naglasavaju kako je bez strateskog, pravnog i financijskog okvira razvoj bilo kojeg segmenta
drustvenog i privrednog Zivota prepusten stihiji i proizvoljnostima, te je bilo neophodno pristupiti izradi strateSkog dokumenta koji bi usmjerio razvoj
naucnoistrazivacke djelatnosti.

52 Procjena utjecaja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH

53 (,,Sluzbene novine FBiH", broj 19/11)
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ministarstava u donoSenju trogodisnjih i godisnjih planova rada, te godisnjih izvje$¢a o radu.
Medutim, ovom Uredbom nije bio definiran pojam sektorskih strategija, niti je bilo uredeno
njihovo planiranje i donosenje. Takoder, Uredbom o planiranju rada i izvjeSéivanju o radu Vlade
Federacije BiH, federalnih ministarstava i institucija®*, koja je donesena 2014. godine, Vlada FBiH je
uredila postupak izrade i usvajanja planova i izvjeS¢a o radu i propisala obvezu donosenja trogodisnjih
i godiS$njih planova rada i izradu godisnjih izvjeS¢a o radu. Medutim, navedena uredba odnosila se
iskljuivo na institucionalno planiranje federalnih ministarstava, koje nije ukljucivalo Siri proces
razvojnog planiranja i uvezivanje godiSnjih planova sa strateskim razvojnim ciljevima. Takoder,
izostala je koordinacija i usuglasavanje razvojnog planiranja Federacije sa strateskim planiranjem
na razini Zupanija i JLS-a.

3.1.2. Odgoda primjene novog regulatornog okvira

Donosenjem Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH>> 2017. godine, oblast
razvojnog planiranja prvi put je detaljnije propisana. Medutim, odgodom primjene uredbi koje su
donesene temeljem ovog Zakona i koje su trebale osigurati njegovu primjenu, predmetna oblast je
i dalje ostala neuredena.

Stupanjem na snagu Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH>® stvoren je
temelj za uspostavljanje adekvatnog i harmoniziranog sustava razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem. Ovaj Zakon na koordiniran nacin ukljuuje sve razine vlasti u Federaciji BiH u razvojno
planiranje i upravljanje razvojem, Sto bi trebalo doprinijeti stvaranju pretpostavki za brzi i odrzivi
drustveno-ekonomski razvoj FBiH. Zakonom je definirana obveza izrade Strategije razvoja FBiH, kao i
sektorskih strategija. Prvi put je jedinstvenim zakonskim okvirom objedinjeno pitanje razvojnog
planiranja kroz vertikalnu koordinaciju. Propisane su obveze kantona i JLS-a u vezi s poslovima
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.>’ Za ovaj Zakon uradena je i sveobuhvatna procjena
utjecaja, a nadleZni iz FZZPR-a isti¢u i kako je FBiH donoSenjem ovog Zakona prva u regiji koja je
zakonski uredila razvojno planiranje.

Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem propisana je obveza donosenja podzakonskih
akata koji su trebali jasnije definirati izradu strateskih dokumenata, monitoring i izvjescivanje, kao i
njihovu evaluaciju. Podzakonski akti su trebali biti doneseni u roku od Sest mjeseci od stupanja na
shagu ovog zakona.>®

Revizijom je utvrdeno da je tek dvije godine nakon stupanja na snagu Zakona Vlada FBiH donijela
uredbe znacajne za planiranje i provedbu strategija: Uredbu o izradi strateskih dokumenata u FBiH,
Uredbu o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeséivanju u FBiH i Uredbu o
evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH.>® Primjena uredbi predstavljala je preduvjet za provedbu
odredbi Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem.

Uredba o izradi strateskih dokumenata u FBiH detaljnije razraduje pitanje vertikalne koordinacije
prilikom izrade strateskih dokumenata na nacin da je svako federalno, odnosno kantonalno
ministarstvo obvezno koordinirati i voditi proces izrade sektorskih strategija za razinu vlasti u
Federaciji za koju se izraduje.®® Takoder, u procesu izrade strate$kih dokumenata za federalnu razinu
obvezno je ukljucivanje kantona i JLS-a, posebno u fazama definiranja strateskih ciljeva, prioriteta i
mjera, kako bi se reflektirale razvojne potrebe svih razina vlasti u Federaciji BiH.5!

54 (,,Sluzbene novine FBiH", broj 5/14)

55 (,,Sluzbene novine FBiH", broj 32/17)

56 Zakon stupio na snagu u svibnju 2017. godine, (,Sluzbene novine FBiH”, broj 32/17)

57 Clanak 10. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem: Kantoni su, u suradnji s nadleznim institucijama Federacije i jedinicama lokalne samouprave
u sastavu kantona, a sukladno svojoj unutarnjoj organizaciji i nadleznostima, duZni organizirati poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem,%” dok JLS
ima obvezu sudjelovanja u izradi strateskih dokumenata kantona.

%8 Clanak 35 stavak 3. i 4. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH

59 Uredbe donesene na sjednici Vlade FBiH 3. 10. 2019. godine, (,Sluzbene novine FBiH", broj 74/19)

60 Clanak 2. Uredbe

61 Clanak 6. Uredbe
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lako su spomenute uredbe donesene tek 2019. godine, Sto je predstavljalo kasnjenje od godinu i
pol u odnosu na obveze propisane Zakonom, njihova primjena bila je predvidena tek za kraj 2020.,
odnosno pocetak 2021. godine.®> Medutim, kada su uredbe u konacnici trebale stupiti na snagu,
Vlada FBiH je ponovno odgodila njihovu primjenu,®® i to do 1. 1. 2022. godine. Imajuéi u vidu da je
Zakon donesen 2017. godine, uredbe 2019., a potom njihova primjena dvaput odgadana, i to do
pocetka 2022. godine, jasno je da ce se na stvaranje temeljnih preduvjeta za provedbu Zakona
cekati pet godina, Sto ukazuje na neefikasnost u uspostavi temeljnih regulatornih pretpostavki.

Kao razlog odgode primjene ovih Uredbi Vlada FBiH u Zaklju¢ku navodi da joS uvijek nije okoncana
edukacija drzavnih sluzbenika federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija. Medutim,
uvidom u ,,Informaciju o primjeni uredbi o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
BiH” iz studenog 2020. godine, koju je izradio FZZPR, a na koji se Vlada FBiH poziva u Zakljucku,
ustanovljeno je da su nadlezni iz Zavoda naveli kako ée potrebna obuka biti okonéana do kraja 2020.
godine, te su ukazivali na ostale razloge zbog kojih nije bilo opravdano odgadanje primjene
uredbi.®* Jasno je uodljiva neuskladenost Zaklju¢ka Vlade FBiH i Informacije na koju se Vlada FBiH u
svom Zaklju¢ku poziva.®> Takoder, odgovorni iz FZZPR-a u Informaciji isticu da ée odgadanje
primjene Uredbe o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjes¢ivanju dovesti u
pitanje implementaciju samih strateskih dokumenata (usvojenih i onih koji su u procesu izrade) i
realizaciju strateskih projekata cCije financiranje treba zapoceti, kako bi Federacija realizirala
planirane ciljeve. Usprkos navedenom, Vlada FBiH je donijela Zakljucak kojim je odgodila primjenu
donesenih Uredbi.

Naknadno, u komentarima na Nacrt izvjeS¢a nadlezni iz FZZPR-a pojasnjavaju kako se prilikom izrade
Zakona ,nije mogla imati na umu specificnost situacije i stanja kapaciteta razvojnog planiranja na
svim razinama vlasti u FBiH.” Tek prilikom izrade podzakonskih akata (prije svega Uredbe o
trogodiSnjem i godisnjem planiranju i izvje$¢ivanju), doslo se do spoznaje koju vrstu i obim problema
predstavlja primjena uredbi, posebno na niZim razinama vlasti u FBiH.%®

62 U ¢lanku 21. Uredbe o izradi strateskih dokumenata navedeno je da se strateski dokumenti iz ¢lanka 15. stavak (1) Zakona ne izraduju za tekuéi ciklus
planiranja do kraja 2020. godine; U ¢lanku 20. Uredbe o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeSéivanju u FBiH navedeno je da ce se
primjenjivati od 1. 1. 2021. godine; U ¢lanku 16. Uredbe o evaluaciji strateskih dokumenata navedeno je da za strateske dokumente u Federaciji koji su na snazi
evaluacija u tijeku nije obvezna do kraja tekuceg planskog ciklusa, odnosno do kraja 2020. godine.

63 Zaklju¢ak Vlade FBiH, V. broj: 1618/2020 od 26. 11. 2020. godine

64 U Informaciji je navedeno da je obuka trenera za izradu strateskih dokumenata okonéana u svibnju i lipnju 2020. godine i da ju je 58 sudionika uspje$no
zavrsilo. Takoder, navedeno je da, sukladno Uredbi o evaluaciji stratesSkih dokumenata, sve strucne poslove za prethodnu i evaluaciju u tijeku rade vanjski
evaluatori i zbog toga dodatna obuka vezana za nju nema neki poseban znacaj za ministarstva i institucije na svim razinama vlasti. Kada je u pitanju Uredba o
trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjes¢ivanju, u Informaciji je navedeno da je krajem listopada 2020. godine organizirana obuka trenera
koju je uspjesno zavrsilo 28 sudionika, kao i da ¢e od 26. do 27. 11. 2020. godine biti odrzana obuka drZavnih sluzbenika federalnih organa uprave.

65 U Informaciji je navedeno da je FZZPR konzultirao i Ured za zakonodavstvo Vlade FBiH, te je konstatirano da odgadanje primjene Uredbe o izradi strateskih
dokumenata i Uredbe o evaluaciji strateskih dokumenata pravno nije moguce, jer bi to stvorilo pravnu nesigurnost i znacajno bi poremetilo ciklus izrade i
donosenje strateskih dokumenata u FBiH.

66 Nadlezni iz FZZPR-a u komentarima na Nacrt izvjes¢a kao uzrok kasnjenja u donosenju i implementaciji podzakonskih akata navode sloZzenost reformi koje
obuhvadaju ti podzakonski akti.
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Dijagram 2. Donosenje propisa relevantnih za oblast strateskog planiranja

2017. godina

Usvojen Zakon o
razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u

FBiH

26. 11.2020. 2019. godina
Donesena Uredba o izradi
strateskih dokumenatau
FBiH - primjena od kraja
decembra 2020. godine

3.1.3. Povezivanje strateskog planiranja s planiranjem Proracuna FBiH

Kao poseban problem u oblasti strateskog planiranja FBiH konstatirana je neuskladenost strateskog
planiranja s planiranjem proracuna. Naime, donesenim propisima nije bilo osigurano adekvatno
povezivanje strateskog, trogodisnjeg i godiSnjeg planiranja rada institucija s planiranjem DOP-a i
proracuna. To je imalo za posljedicu da su se strateski dokumenti Cesto izradivali bez adekvatnog
planiranja financijskih sredstva potrebnih za njihovu realizaciju, $to je u konacnici onemogucavalo
njihovu realizaciju.

S ciljem prevazilaZzenja ovog problema, Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
propisano je da Strategija razvoja FBiH, sektorske strategije i trogodiSnji planovi rada trebaju biti
temelj za pripremu prijedloga DOP-a i PJI-a Federacije BiH.®” Kako bi se stvorile pretpostavke za ovaj
proces, ¢lankom 32. Zakona propisana je obveza da Federalno ministarstvo financija, u roku od Sest
mjeseci od donosSenja Zakona, izradi Propis o metodologiji za povezivanje razvojnog, financijskog i
investicijskog planiranja u Federaciji.®

Revizijom je utvrdeno da Federalno ministarstvo financija ni cetiri godine nakon usvajanja Zakona
nije izradilo navedeni propis. NadleZzni iz Ministarstva navode da c¢e se, s obzirom na odgodu
primjene drugih uredbi donesenih temeljem Zakona, tek u tijeku 2023. godine provesti aktivnosti na
izradi tog propisa.®®

Medu razlozima zbog kojih se kasni s donosenjem ovog podzakonskog akta nadlezni iz FMF-a navode
da Ministarstvo ve¢ duZi niz godina radi na uvodenju programskog budzetiranja u Federaciji BiH, uz
potporu donatora. Medutim, preduvjeti za realizaciju tih aktivnosti su izmjene zakonskih i

67 U ¢lanku 32. stavak 1. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem navedeno je da su strateski dokumenti (Strategija razvoja Federacije, sektorske
strategije) i trogodisnji planovi rada temelj za pripremu prijedloga DOP-a i PJI Federacije.

68 U ¢lanku 32. stavak 2. Zakona navedeno je da Propis o metodologiji utvrduje Vlada FBiH na prijedlog FMF-a, uz prethodno misljenje FZZPR-a.

69 Nadlezni iz FMF-a navode da ¢e dono3enje ovog propisa osigurati da trogodisnji i godi3nji planovi rada federalnih i kantonalnih institucija budu povezani s
DOP-om i planiranjem proracuna, te ée biti decidno odredeno u koju svrhu ée se utrositi proracunska sredstva. Samim tim, ukoliko je odredena institucija u
svojim planovima rada predvidjela izradu odredenog strateskog dokumenta, istovremeno e biti planirana i sredstva za njegovu izradu i implementaciju. Stoga
se nece dolaziti u situacije, kao Sto je do sada bio slucaj, da se odredena strategija izradi, te da se zbog nedostatka sredstava za njenu implementaciju nikada ne
donese, ili ukoliko se donese, da izostane njena implementacija.
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podzakonskih akata za primjenu programskog budZetiranja. Navedeno se prije svega odnosi na
neophodne izmjene Zakona o proracunima u Federaciji BiH, te izradu sekundarnog zakonodavstva,
metodoloskog okvira za programsko budZetiranje i izradu/izmjenu podzakonskih akata metodoloskih
dokumenata i proracunskih uputa.”® Prema obrazloZenju FMF-a, tek realizacijom navedenih
aktivnosti stvorit ce se preduvjeti za povezivanje razvojnog, financijskog i investicijskog planiranja
u Federaciji BiH.

Vaino je napomenuti da je jedan od ciljeva Strategije reforme upravljanja javnim financijama u FBiH
za razdoblje 2017. — 2020.7* bio kreirati efikasan sustav mjerenja ucinka proracunskih programa s
ciliem povecanja efikasnosti i transparentnosti javne potrosnje. | ova Strategija je joS prije pet godina
naglasavala potrebu unapredenja izrade programskog proracuna, te je istaknuto da je temeljni
princip dobrog fiskalnog upravljanja da prorac¢un bude povezan sa politikom Vlade FBiH, odnosno da
programi financirani u proracunu budu komplementarni sa programom rada Vlade FBiH i programom
javnih investicija. Medutim, FMF nije realizirao ove strateske ciljeve, Sto usporava aktivnosti znacajne
za upravljanje strategijama.

3.1.4. Organizacijske pretpostavke za upravljanje strategijama
> Nisu uspostavljene evidencije o strategijama

Na temelju provedene revizije konstatirano je da ne postoje sveobuhvatni, precizni i transparentni
podaci o sektorskim strategijama FBiH. Naime Vlada FBiH, kao ni druge nadlezne institucije, nema
pouzdane podatke o tome koje sektorske strategije Federacije BiH su u razdoblju 2008. — 2020.
godine trebale biti izradene, koje su donesene, a koje nedostaju. Pored toga, nisu uspostavljene
evidencije o izradenim i donesenim strategijama i izvjeS¢éima o njihovoj implementaciji, kako bi se
pratila implementacija postavljenih ciljeva i osigurala blagovremena izrada novih strategija po isteku
valjanosti ranije donesenih.

Utvrdeno je da FZZPR, sukladno ¢lanku 6. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
FBiH, ima obvezu voditi evidencije o usvojenim strateSkim dokumentima u FBiH i izvjeS¢ima o
njihovoj implementaciji. Medutim, ni cetiri godine od donoSenja ovog Zakona potrebne evidencije
nisu uspostavljene. Naime, revizijom je ustanovljeno da informacije FZZPR-a ne sadrie podatke o
svim strategijama koje su donesene, niti pouzdane podatke o odgovornim institucijama za
upravljanje donesenim strategijama i statusu njihove provedbe. NadleZni iz Zavoda ukazali su na
uzrok ovakvog stanja: federalne institucije ne dostavljaju podatke o planiranim i donesenim
strategijama, te statusu njihove realizacije, jer za to nisu obvezane postojeéim propisima.”?

Na temelju dostavljenih podataka konstatirano je da FZZPR nije bio dovoljno proaktivan u realizaciji
zakonom utvrdenih obveza na uspostavi evidencija. Nije poduzimao konkretne aktivnosti kako bi
odredenim aktom zahtijevao od federalnih ministarstava dostavljanje podataka o usvojenim
strategijama i statusu njihove realizacije. Pored toga, s ciljem adekvatnijeg uredenja ovih pitanja,
FZZPR nije predlagao Vladi FBiH izmjenu ili dopunu propisa. Prema naknadno dostavljenim
informacijama, pocetkom 2021. godine FZZPR je izradio Izmjene i dopune Uredbe o izradi strateskih
dokumenata u FBiH, kojom se institucije nadlezne za izradu strateskih dokumenata u FBiH obvezuju
da strateske dokumente odmah po njihovom usvajanju dostavljaju FZZPR-u. Medutim, prijedlog jos
uvijek nije dostavljen Vladi FBiH, jer su nadleZni iz FZZPR-a odlucili izmjene dostaviti u IV kvartalu
2021. godine zbog toga Sto smatraju da moZe biti zahtjeva za dodatnim izmjenama Uredbe.
Navedeno ukazuje na to da se ni do kraja tekuée godine nece steci uvjeti za adekvatnu uspostavu

70 Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilnik o financijskom izvje$éivanju i godinjem obradunu prorauna u FBiH, Pravilnik o knjigovodstvu proracuna
u FBiH, Racunovodstvene politike za federalne proracunske korisnike i riznicu, Priru¢nik za srednjoro¢no planiranje i Priru¢nik za programski proracun (PP).
71 Vlada FBiH usvojila 15. 6. 2017. godine Zaklju¢kom br. 838/2017
72 Medu razlozima zbog kojih nema uspostavljenih evidencija odgovorni iz FZZPR-a su takoder naveli da prije stupanja na snagu Zakona nisu ni bili obvezni
izradivati evidenciju usvojenih federalnih strategija.
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evidencija. Pored toga, vaino je naglasiti da reviziji nisu prezentirani dokazi da je FZZPR poduzimao
aktivnosti kako bi se osigurala efikasnija uspostava evidencija o izvjeS¢ima o implementaciji strateskih
dokumenata, koju je Zavod takoder duzan voditi, sukladno Zakonu o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem.

Kad je u pitanju pracenje podataka o tome koje strategije su trebale biti donesene, ali jos uvijek nisu,
utvrdeno je da nijednoj od institucija ova obveza nije bila jasno propisana, zbog ¢ega se u proteklim
godinama nije vrsilo sustavno pracenje i nadzor nad procesima planiranja i donoSenja strategija.
Nadlezni iz FZZPR-a isticu da im odredbama Zakona nije propisana obveza pracenja procesa
planiranja i donosSenja strategija, te navode da bi Generalno tajnistvo Vlade FBiH trebalo raspolagati
ovim podacima kroz pradenje i izvje$éivanje o zakljuécima Vlade na tromjese&noj razini.”*> Medutim,
utvrdeno je da Generalno tajnistvo Vlade FBiH, iako je nadleZno za praéenje zaklju¢aka Vlade FBiH™*
i praéenje rada imenovanih radnih tijela Vlade FBiH, u prethodnim godinama nije osiguralo
sustavno pracdenje realizacije zakljuaka i rjeSenja o imenovanju komisija, koji su se odnosili na
planiranje i donoSenje sektorskih strategija. Nadlezni iz TajnisStva smatraju da bi ove aktivnosti
trebao provoditi FZZPR u okviru danih mu nadleZnosti vodenja evidencija o usvojenim strategijama i
sudjelovanja u izradi sektorskih strategija FBiH.

> Nedostaje institucionalna potpora u procesima planiranja i izrade strategija

U promatranom razdoblju revizije federalnim institucijama nije osigurana institucionalna potpora u
procesu planiranja i izrade strategija. Prije donoSenja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji BiH nije bila imenovana institucija koja bi trebala pruzati stru¢nu potporu u
izradi strategija. DonoSenjem ovog zakona propisana je obveza uspostave Vijeca Federacije koje je
trebalo imati savjetodavnu ulogu u strateSkom planiranju. Takoder, propisana je obveza FZZPR-a da
sudjeluje u izradi sektorskih strategija.

Ustanovljeno je da u prethodnim godinama Vije¢e Federacije, koje je trebalo imati savjetodavnu
ulogu i davati preporuke o klju¢nim strateskim prioritetima u FBiH, nije vrsilo ovu Zakonom utvrdenu
obvezu. Dostupni podaci ukazuju na to da je Vijeée Federacije’> uspostavljeno tek krajem 2018.
godine, $to je godinu kasnije u odnosu na rok utvrden Zakonom.”® Medutim, prema dostupnim
informacijama, Vije¢e Federacije se do sacinjavanja ovog izvjesc¢a (srpanj 2021. godine) nikada nije
sastalo,”” te nije ni vrdilo svoju savjetodavnu ulogu u procesima definiranja, implementiranja,
monitoringa, evaluacije i izvje$¢ivanja o realizaciji razvojnih prioriteta u Federaciji.

Kada je u pitanju uloga FZZPR-a u planiranju sektorskih strategija FBiH, konstatirano je da Zavod u
prethodnim godinama nije sudjelovao u izradi sektorskih strategija federalnih ministarstava.’®
Nadlezni iz FZZPR-a navode da obveza sudjelovanja u izradi sektorskih strategija, koja je Zakonom
propisana, ne podrazumijeva aktivno sudjelovanje u izradi svih sektorskih strategija, veé ukljucivanje
Zavoda samo u slucaju posebnog zahtjeva neke institucije. Prema njihovom obrazloZenju, u
prethodnim godinama nije bilo ovakvih zahtjeva, tako da je FZZPR kao strucna institucija jedino
sudjelovao u izradi Strategije razvoja FBiH, dok u izradu ostalih sektorskih strategija u promatranom
periodu revizije nije bio uklju¢en. Prema naknadno dostavljenim informacijama, krajem 2020. i
tijekom 2021. godine FZZPR je ukljucen u izradu pojedinih sektorskih strategija. Rijec je o onima koje
se izraduju na temelju Strategije razvoja FBiH 2021. — 2027. godine: Strategija za prevenciju i borbu

73 FZZPR u komentarima na Nacrt izvje3¢a navodi da je njihova obveza da planiraju i koordiniraju izradu i dono3enje integralne strategije razvoja FBiH i izradu
godisnjeg izvjeS¢a o implementaciji tog dokumenta, $to za sektorske strategije rade resorna ministarstva.

74 Uredba o Generalnom tajnistvu Vlade FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 7/2010)

75 U ¢lanku 11. stavak 1. Zakona navedeno je da je Vijece Federacije tijelo Vlade Federacije koje ima savjetodavnu ulogu u procesima definiranja,
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u Federaciji i djeluje prema principima partnerstva i saradnje. U stavku
2. ovog ¢lanka navedeno je da Vijece Federacije ¢ine: premijer Federacije, premijeri, odnosno predsjednici vlada Zupanija, predstavnik Saveza Federacije i drugi
socijalno-ekonomski partneri, dok je u stavku 3. navedeno da se po potrebi osnivaju i sektorska vijec¢a. U stavku 5. ovog ¢lanka Zakona navedeno je da strucne
poslove za potrebe rada Vijeca Federacije vrsi FZZPR.

76 Clanak 35. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH

77 Organizacija sastanaka Vije¢a Federacije u nadleznosti je Ureda Premijera FBiH i Generalnog tajnistva.

78 Odgovor FZZPR-a
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protiv nasilja u obitelji 2021. — 2027., Strategija obnove zgrada do 2050. godine i Federalna strategija
zadtite okolia 2030+.”° Pored toga, nadleini iz FMOIT-a takoder su dostavili informaciju o
ukljucivanju predstavnika FZZPR-a u izradu nove Strategije zastite okolisa 2030+.

Kako navode nadlezni iz FZZPR-a, u procesu izrade sektorskih strategija ministarstva su koordinatori,
odnosno nositelji izrade i vode cijeli proces. Zavod treba sudjelovati na nacin da se stara o primjeni
Zakona i podzakonskih akata, kao i da je strategija u skladu sa Strategijom razvoja FBiH, a vanjski
eksperti koje angaZira ministarstvo su struéna potpora za pojedine oblasti.?°

3.2. Efikasnost planiranja i donosenja strategija
3.2.1. Strategija razvoja FBiH nikada nije donesena

Revizijom je utvrdeno da u promatranom razdoblju (2008. — 2020. godine) u Federaciji BiH nije bio
donesen temeljni strateski dokument koji bi predstavljao osnovu za izradu sektorskih strategija.
Usprkos Cinjenici da je temeljem Odluke Vlade FBiH iz 2009. godine izradena Strategija razvoja FBiH
2010. — 2020. godine,?! koju je Vlada FBiH u 2010. godini i usvojila,®? Strategija nikada nije upuéena
Parlamentu FBiH na usvajanje. Vazno je napomenuti da je u izradi ove Strategije, pored FZZPR-a, bio
angaziran i vanjski konzultant, te je iz sredstava FZZPR-a izdvojeno 38.025 KM.%3

Nadlezni iz FZZPR-a istaknuli su kako je bilo predvideno da ovu strategiju usvoji Parlament FBiH, Sto je
predstavljalo uvjet da ona bude vaze¢a. Medutim, navode da je Vlada FBiH, umjesto slanja Strategije
u parlamentarnu proceduru, dala potporu Strategiji razvoja BiH 2010. — 2014. godine i Strategiji
ukljucenosti BiH 2010. — 2014. godine i izrazila ,rijeSenost da pruZi puni doprinos na implementaciji
strate$kih dokumenata BiH“.® ObrazlaZuéi ovakvo stanje, nadlezni iz Generalnog tajnistva Vlade FBiH
naveli su da Strategija nije upué¢ena Parlamentu FBiH jer FZZPR prilikom njenog dostavljanja nije
predloZio daljnje upuéivanje Strategije u proceduru usvajanja Parlamenta FBiH.®> Medutim,
uvaZavajuc¢i nadleznosti Vlade FBiH, konstatirano je da poseban zahtjev FZZPR-a za upucivanje
Strategije Parlamentu FBiH nije bio ni potreban, te da navedena situacija ukazuje na neuredenost
predmetne oblasti.

Na nejasnoce u vezi s donoSenjem Strategije razvoja FBiH 2010. — 2020. godine ukazuju i podaci o
tome da je Vlada FBiH Zaklju¢kom?® dala i odredena zaduZenja federalnim ministarstvima i FZZPR-u
vezana za njenu provedbu®” usprkos ¢&injenici da Strategiju nije uputila u parlamentarnu proceduru.
Nadlezni iz FZZPR-a navode da se nije postupalo sukladno ovom Zakljucku jer Strategija nikada nije
stupila na snagu,®® $to upucuje na nedovoljnu koordinaciju institucija nadleZnih za donosenje i
provedbu Strategije.

Prema dostupnim podacima, Odlukom Vlade FBiH u rujnu 2018. godine pokrenuta je izrada nove
Strategije razvoja FBiH za razdoblje 2021. — 2027. godine.?® lako su od dono$enja Odluke prosle
gotovo tri godine, Strategiju® je tek poéetkom 2021. godine usvojila Vlada FBiH%, a Zastupni¢ki dom
Parlamenta FBiH u travnju 2021. godine.’?> Medutim, Dom naroda Parlamenta FBiH i dalje ju nije

79 Jako su nadlezni iz FZZPR-a u komentarima na Nacrt izvje$éa revizije ucinka naveli da su sudjelovali u izradi pet strategija, reviziji su dostavljeni dokazi za njih
tri.

80 Komentari FZZPR-a na Nacrt izvjesc¢a revizije udinka

81 Strategiju je izradio FZZPR, uz struénu pomo¢ ,,Ekonomskog instituta” d.d. Tuzla, za $to su iz Proracuna FBiH utro$ena sredstva u iznosu od 38.025 KM.

82 7aklju¢ak V broj 811/10 od 21. 9. 2010. godine

83 Ugovor o pruzanju usluga na izradi Strategije razvoja FBiH 2010. — 2020., broj: 01-28-2-110-51/09 od 15. 2. 2010. godine

84 Zaklju¢ak V broj 810/10 od 21. 9. 2010. godine

85 Sastanak s predstavnicima Generalnog tajnistva Vlade FBiH odrzanog 11. 5. 2021. godine u zgradi Vlade FBiH

86 Zakljucak V broj 811/10 od 21. 9. 2010. godine

87 Federalna ministarstva trebala su vrsiti monitoring, evaluaciju i izvje$éivanje o implementaciji strategije i godiSnja izvje$¢a o implementaciji dostavljati FZZPR-
u. Takoder, FZZPR je trebao izradivati godiSnja izvjeS¢a o implementaciji strategije i dostavljati ih Vladi FBiH na razmatranje.

88 Odgovor na Upitnik odgovornih iz FZZPR-a

89 Odluka Vlade FBiH broj 1125/2018. od 13. 9. 2018. godine

% Prema informaciji iz FZZPR-a, od ukupno 96.000 KM planiranih Proradunom FBiH, za izradu Strategije utroseno je 79.757,22 KM.

91 Nadlezni iz FZZPR-a u komentarima na Nacrt izvje$¢a naveli su da su nakon donos$enja Odluke o izradi Strategije vrSene aktivnosti na osiguranju sredstava za
njenu izradu; potom su zbog pandemije COVID-19 prolongirane radionice, prezentacije i javne konzultacije vezano za izradu Strategije, te je stav Zavoda bio da
Strategija ne ide u proceduru usvajanja dok se svi sudionici ne usuglase oko njenog sadrzaja. Zbog svega navedenog izrada Strategije trajala je duZe od
predvidenog.

92 https://www.fzzpr.gov.ba/bs/news/0/202/predstavnicki-dom-usvojio-strategiju-razvoja-federacije, Vlada FBiH usvojila 18. 2. 2021, a

I —
lzvjesée revizije ucinka
»Uspostavljanje efikasnog sustava planiranja i donosenja strategija Federacije Bosne i Hercegovine“ 20


https://www.fzzpr.gov.ba/bs/news/0/202/predstavnicki-dom-usvojio-strategiju-razvoja-federacije

@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

razmatrao, ¢ime se ponovno odgada donosenje temeljnog strateSkog dokumenta koji je ve¢ trebao
usmjeravati stratesko planiranje FBiH za naredno razdoblje.

3.2.2. Planiranjeiizrada strategija

Revizijom je utvrdeno da u promatranim godinama revizije nije bilo jasno definirano koje strategije
je neophodno donijeti kako bi se medusobno sinkroniziralo planiranje razvojnih ciljeva FBiH.
VaZno je napomenuti da je na razini institucija BiH, temeljem Strateskog okvira BiH, Srednjorocnog
programa rada Vije¢a ministara i godis$njih programa rada Vijec¢a ministara, moguce utvrditi planirane
strategije za odredeno razdoblje, a samim tim i pratiti efikasnost planiranja i izrade strateskih
planskih dokumenata.

U nedostatku strateskog okvira za planiranje i izradu strategija FBiH, federalna ministarstva su
navodila razli¢ite osnove i razloge za izradu strategija u prethodnim godinama, npr. zaduzenje na
temelju zaklju¢aka ili odluka Vlade FBiH, uredenje oblasti za koju su nadlezni ili ispunjavanje
preduvjeta za koristenje predpristupnih fondova EU.%

Konstatirano je da realizacija zaklju¢aka i odluka Vlade FBiH temeljem kojih je trebalo izraditi
odredene strategije nije bila efikasna. Primjera radi, temeljem Odluke Vlade FBiH iz 2007. godine
trebalo je izraditi Strategiju ekonomskog razvoja FBiH,** koja bi kao zbirni dokument objedinila
razvojne ciljeve iz nadleznosti pet federalnih ministarstava: FMERI, FMRPO, FMT, FMOIT i FMPVS.
Strategija je zamisljena kao set dokumenata iz pojedinih resora, medu kojima su sljededi projekti:

- Razvoj industrijske politike u FBiH (nadleznost FMERI-ja);

- Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH (nadleznost FMRPO-a);

- Razvoj trgovine i domadeg trzista u FBiH (nadleznost FMT-a);

- Poticaj izvoza i racionalizacija uvoza roba i usluga na teritoriji FBiH (nadleznost FMT-a) i
- Razvoj turizma u FBiH (nadleznost FMOIT-a).

Takoder, dio cjelovite Strategije je projekt koji je sacinio FMPVS pod nazivom Strategija razvoja
poljoprivrede u FBiH.

Revizijom je utvrdeno da Strategija ekonomskog razvoja FBiH, kao zbir strategija nadleznih federalnih
ministarstava, bitnih za ekonomski razvoj Federacije, nikad nije objedinjena ni usvojena.
Konstatirano je da pojedine strategije nikada nisu ni izradene do kraja, kao Sto je slucaj sa
Strategijom razvoja turizma, dok se s izradom i donoSenjem ostalih predvidenih strateskih
dokumenata znacajno kasnilo. Naime, strateski dokumenti izradeni temeljem Odluke Vlade FBiH iz
2007. godine donoseni su sa znacajnim zakasnjenjem od Cetiri, pet, pa sve do jedanaest godina nakon
donosenja ove Odluke, sto je vidljivo iz tablice koja slijedi.

Zastupnicki dom Parlamenta FBiH 27. 4. 2021. godine
93 Primjera radi, FMPIK je pristupio izradi Transportne strategije FBiH za razdoblje 2016. — 2030. godine, jer IPA sredstva iz EU fondova nisu
mogla biti dostupna bez usvajanja ove strategije.

9 (,,Sluzbene novine FBiH", broj 49/07), broj Odluke: V broj 426/07 od 27. 6. 2007. godine
—
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Tablica 1. Strateski dokumenti izradeni temeljem Odluke o izradi Strategije ekonomskog razvoja FBiH

Naziv institucije
R. . » . e
br odgovorne za Naziv strateskog dokumenta Status i datum usvajanja
* | izradu strategije
Usvojila Vlada FBiH 11. 5.
. . L . viv s 2009., Predstavnicki dom
1. FMT Projekt ,,Razvoj trgovine i domaceg trzista u FBiH 20. 10. 2009., a Dom naroda
3.12.2009. godine
Usvojila Vlada FBiH 25. 3.
. . . . . “ 2009., Predstavnicki dom
2. FMRPO Projekt ,,Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva 2009. — 2018. 25.8. 2009, a Dom naroda
26. 10. 2009. godine
Ztrro;fek?é’.Razvoj industrijske politike u FBiH" koji ukljucuje sljedeée Usvojila Viada FBIH 15. 6.
gle: 2017., Predstavnicki dom
" . . " " . . 22.5.2018., Dom naroda
Strategija razvoja drvne industrije Federacije Bosne i Hercegovine za 6. 6. 2018. podine
period 2016. — 2025. godine o '8
Usvojila Vlada FBiH 20. 7.
Strategija razvoja industrije gradevinskog materijala Federacije 2017., Predstavnicki dom
Bosne i Hercegovine za period 2016. — 2025. godine 22.5. 2018, Dom naroda
& P ' 8 6. 6. 2018. godine
3 FMERI . ) . N . Usvojila Vlada FBiH 15. 11.
Strategija razvoja metalnog i elektro sektora Federacije Bosne i or s
Hercegovine za period 2016. — 2025. godine 2017, Predstavnicki dom
& P : '8 22.5.2018., Dom naroda
6. 6.2018. godine
Strategija razvoja namjenske industrije u Federaciji BiH za period
2012.-2022. godine Usvojila Vlada FBiH 22. 12.
2011. godine
S::Z:ggglr;zio;ggduit;:J:etekstlIa, odjede, koze i obuée u FBiH za Usvojila Viada FBIH 11. 3.
P ’ -8 2013. godine
4 EMPVE Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji |Usvojila Vlada FBiH i oba
' BiH 2006. — 2010. godine, kasnije produzena do 2012. godine® Doma Parlamenta FBiH
Projekt ,Strategija razvoja turizma u FBiH za razdoblje 2008. — 2018. |Usvojila Vlada FBiH 23. 12.
5. FMOIT A .
godine 2009. godine

95 Vlada FBiH je Odlukom V broj: 152/11 od 7. 3. 2011. godine produtzila vaZzenje ove Strategije zbog toga $to je njena provedba zapocela tek 2008. godine, iako
je usvojena za razdoblje 2006. — 2010. godine.
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3.2.3. Neujednacenost izradenih strateskih dokumenata

U nedostatku jedinstvene metodologije za izradu strategija konstatirano je da je u razdoblju 2008. —
2020. godine izraden znacajan broj strateskih dokumenata neujednacenog formata, sadrzaja i
vremenskog okvira. StrateSkim dokumentima su se davali razliCiti nazivi, te iz pojedinih nije moguce
utvrditi je li rije¢ o sektorskoj strategiji ili nekoj drugoj vrsti planskog dokumenta. Naime, u nazivima
stratesSkih dokumenata koristili su se termini poput ,program”, ,projekt“, ,politika“, ,plan®,
,pravac”, sto stvara nedoumice o prirodi ovih dokumenata. Pored toga, usprkos namjerama da se
Federacija BiH u izradi strateskih dokumenata priblizi praksi EU, konstatirano je da dosadasnja praksa
izrade strateskih dokumenata nije bila uskladena sa sedmogodisnjim ciklusom planiranja koji je
standardan u EU.°® Razdoblja vaZenja strategija varirala su od dvije, tri, pa do 20 godina.

Tablica 2. Primjeri neuskladenosti naziva i razdoblja vazenja strateskih dokumenata

|| Ll Naziv strateskog dokumenta Razdoblje

br.| institucija vaZenja

1. FMPVS  |Program ruralnog razvoja FBiH 2015. -2020.
2. FMT Projekt ,,Razvoj trgovine i domaceg trzista u FBiH” 2016.—2019.
3. FMz Politika i Strategija za zaStitu i unapredenje mentalnog zdravlja u Federaciji BiH |2012. — 2020.
4. FMON Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2013.-2017.
5. FMON Strateski pravci razvoja visokog obrazovanja u FBiH 2012.-2022.
6. FMERI Energetska strategija FBiH 2015. —2035.

Nadlezni iz federalnih ministarstava navode da su se prilikom izrade strateskih dokumenata susretali
s raznim problemima, kao Sto su nedovoljno razvijeni kadrovski kapaciteti za izradu strateskih
dokumenata, nedovoljna dostupnost polaznih podataka potrebnih za situacijsku analizu i problemi u
koordinaciji veéeg broja institucija kada je neophodan multisektorski pristup.®’

Uvazavajuci Cinjenicu da su ministarstvima nedostajali odgovarajuci kadrovski kapaciteti za izradu
strategija, znacajan broj izraden je uz pomo¢ vanjskih konzultanata, Sto je iziskivalo i dodatne
trosSkove izrade, koji su se djelomi¢no financirali iz Proracuna FBiH, a u slucaju pojedinih strategija
koriStena su i donatorska sredstva.

% https://edabl.org/wp-content/uploads/2019/01/SBA-Standardizovana-metodologija-predfinalna-verzija.pdf
97 Odgovori nadleznih iz federalnih ministarstava na Upitnik revizije u¢inka
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Tablica 3. Primjeri angaziranja vanjskih konzultanata u izradi strateSkih dokumenata

Iznos (u KM) i Status
izvor sredstava usvajanja
utrosSenih za
izradu Strategije

Naziv institucije
R. br.| odgovorne za Naziv strategije Vanijski konzultant
izradu strategije

1 Vlada FBiH / |Strategija razvoja Federacije BiH Ekonomski institut d.d. Tuzla 38.025% Nije usvojena
’ FZZPR za period 2010. — 2020. godine ” o (Proradun FBiH)
InZenjerski biro d.d. Zagreb sa Nije usvojena
) FMOIT Strategija razvoja turizma u FBiH | fakultetom za menadZment u turizmu i 683.265%
’ 2008. —2018. hotelijerstvu iz Opatije i Ekonomski (Proracun FBiH)
institut Sarajevo
Federalna strategija prema ) ) ) . 25.00010° Nije usvojena
3. FMKS mladima 2016. — 2020. godine Institut za razvoj mladih KULT llidZza (Proracun FBiH)
Konzorcij: Usvojena
4 EMOIT Federalna strategija zastite Bosna-S Qil Services Company, 452.384101
’ okolisa 2008. — 2018. godine IHGF d.d. Sarajevo, (Proracun FBiH)

IPSA Institut d.o.o Sarajevo

Srednjoroc¢na strategija razvoja
5. FMPVS poljoprivrednog sektora u FBiH
2015.-2019. godine

Poljoprivredno-prehrambeni fakultet u 280.000102 Usvojena

Sarajevu (Proracun FBiH)

S obzirom na to da nadleZna ministarstva nisu imala jasnu metodologiju izrade strategija,®
konstatirano je da su struktura i sadrzaj federalnih strategija ovisili o tome s kim je ugovorena izrada,
jer je svaki od vanjskih konzultanata koristio svoj pristup i metodu izrade. Konstatirano je da
navedeno predstavlja problem jer razli¢iti pristupi onemogucavaju horizontalno povezivanje i
integriranje strategija, na sto je ukazano i u Procjeni utjecaja Zakona o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH.!® Razli¢itosti u izradi strategija ogledale su se i u iznosu utro3enih
sredstava za izradu, Sto je vidljivo iz Tablice 3.

e Razlicitosti u izradi akcijskih planova

Analizom donesenih strategija u razdoblju 2008. — 2020. godine utvrdene su znacajne razlike i u formi
akcijskih planova. U nekim slu¢ajevima oni su bili dio strategija, a negdje su izradivani kao posebni
dokumenti.’® Strateski ciljevi su se na razli¢ite nacine razlagali u akcijskim planovima, a u vecini
planova nisu navedeni iznosi financijskih sredstava potrebnih za implementaciju strategija.®® Kod
nekih su nedostajali i ostali kljuni elementi, kao Sto su informacije o potrebnim resursima i

ocekivanim rezultatima.'®”
Ustanovljeno je da nemaju svi akcijski planovi definirane pokazatelje uspjeha ili indikatore
pracenja,'® a kod onih koji imaju definirani su na razli¢ite nacine i pod razli¢itim nazivima. Takoder,

konstatirano je da su i nazivi akcijskih planova bili neujednadeni,’® te da pojedine donesene
strategije nisu ni imale usvojene planove.!°

98 Ugovor izmedu FZZPR-a i Ekonomskog instituta Tuzla broj: 01-28-2-110-51/09 od 15. 2. 2010. godine

9 |zvjesée o financijskoj reviziji FMOIT-a za 2018. godinu.

100 ygovor izmedu FMKS-a i Instituta za razvoj mladih KULT llidZa, broj: 06-14-10-063-10/15 od 30. 12. 2015. godine

101 Odgovor nadleznih iz FMOIT-a na Upitnik revizije u¢inka

102 Ygovor izmedu FMPVS-a i Poljoprivredno-prehrambenog fakulteta Sarajevo, broj: 01-14-2704/12 od 28. 12. 2012. godine

103 Metodologija planiranja izrade strategija nije bila uredena do dono3enja Uredbe o izradi strateskih dokumenata u FBiH.

104 procjena utjecaja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, FZZPR, 2014.

105 Strategija za borbu protiv korupcije FBiH (2016. — 2019.) i Federalna strategija zastite okolisa (2008. — 2018.)

106 Akcijski plan Strategije za borbu protiv korupcije FBiH, Program mjera i aktivnosti Srednjoro¢ne strategije razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH i Akcijski
plan Strategije razvoja drvne industrije FBiH

107 Akcijski plan Federalne strategije zastite okoli$a nije imao navedene podatke o ofekivanim rezultatima.

108 Federalna strategija zastite okolisa (2008. — 2018.)

109 U Srednjoroénoj strategiji razvoja poljoprivrednog sektora umjesto Akcijskog plana naveden je Program mjera i aktivnosti.

110 1ako je Akcijski plan izraden, Dom naroda Parlamenta FBiH nikada ga nije usvojio, Sto je rezultiralo time da se Strategija razvoja drvne industrije uopce nije
provodila.
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3.2.4. Nedovrsene procedure izrade strategija

Revizijom je utvrdeno da procesi izrade pojedinih strategija koje su bile planirane, te u ¢iju izradu su
utroSeni znacajni resursi, nikada nisu okoncéani. Samo za izradu dvije strategije koje nikada nisu
donesene (Strategija razvoja turizma u FBiH 2008. — 2018. i Federalna strategija prema mladima 2016.
—2020.) utrosena su proracunska sredstva u iznosu od 708.265 KM.

U nastavku se kao primjeri nedovrsenih procedura izrade navode Strategija razvoja turizma u FBiH
2008. — 2018., Federalna strategija prema mladima 2016. — 2020. i Strategija razvoja
znanstvenoistrazivackog i istrazivackorazvojnog rada u FBiH za razdoblje 2017. — 2027. godine.

Naime, FMOIT je Odlukom Vlade FBiH 2007. godine zaduzZen za izradu Strategije razvoja turizma u
FBiH 2008. — 2018. godine.'! Prijedlog projekta ,Strategija razvoja turizma“ izraden je uz angaZman
vanjskih konzultanata,'? koji je Vlada FBiH krajem 2009. godine usvojila i uputila u parlamentarnu
proceduru. Medutim, na sjednici Zastupnickog doma FBiH koja je odrzana 2010. godine ovaj Prijedlog
nije usvojen. Nakon naknadnih dopuna ovog strateSskog dokumenta koje je provelo FMOIT, Vlada FBiH
je 2010. godine ponovo usvojila Prijedlog projekta i uputila ga u parlamentarnu proceduru.
Zastupnicki dom Parlamenta FBiH je 2012. godine razmatrao ovaj strateski dokument, ali ga ponovno
nije usvojio. Navedeno je imalo za posljedicu da je FMOIT,**® radi izmjene i dopune Prijedloga
strategije, naknadno zaklju¢ilo Ugovor s novim konzultantom.!'* Ovaj Prijedlog je 2017. godine
ponovno upuéen Vladi FBiH na usvajanje. Medutim, Vlada je donijela Zaklju¢ak'®® u kojem je
navedeno da se zbog protoka vremena ne usvaja Prijedlog strategije, te da se on moze koristiti za
izradu novog strateskog dokumenta u oblasti turizma u FBiH, za razdoblje 2018. — 2028. godine.
Sukladno navedenom, usprkos svim aktivnostima koje su trajale deset godina i Cinjenici da su u
proces izrade Strategije utrosena proradunska sredstva u iznosu od ukupno 683.265 KM,®
konstatirano je da ona nikada nije donesena.

Kada je u pitanju Federalna strategija prema mladima 2016. — 2020. godine, konstatirano je da je
planirana sukladno Zakonu o mladima FBiH, '’ a njena izrada definirana je Zaklju¢kom Vlade FBiH.8
Izradena je uz angaZman vanjskog konzultanta,'?® na §to su iz Proraéuna FBiH utro3ena financijska
sredstva u iznosu od 25.000 KM.'?*®* Medutim, nakon dostavljanja Nacrta strategije na misljenje
Federalnom ministarstvu financija, sukladno ustaljenoj proceduri, Ministarstvo je zahtijevalo da se
Nacrt dostavi sukladno odredbama Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja prora¢una.'?! Revizijom je utvrdeno da predlagad Strategije, FMKS,
nije poduzimao daljnje aktivnosti kako bi se postupilo prema dobivenom misljenju FMF-a, te okoncala
izrada Strategije. Usprkos Zakonom utvrdenoj obvezi donoSenja Strategije, utroSenim financijskim
ostalim resursima za izradu Nacrta strategije, nadlezno FMKS, koje je bilo predlagac i koordinator
izrade, nije zavrsilo zapodete aktivnosti, zbog ega je oblast mladih ostala strateski neuredena.??

Kada je u pitanju Strategije razvoja znanstvenoistrazivackog i istraZivackorazvojnog rada FBiH za
razdoblje 2017. — 2027. godine, konstatirano je da je FMON pripremio Projektni zadatak za izradu ove
strategije, nakon Cega je u 2010. godini donesena Odluka o njenoj izradi. Tek u 2017. godini Vlada

111 projekt ,,Razvoj turizma u Federaciji BiH"

112 Strategiju je izradio InZenjerski biro d.d. Zagreb i Fakultet za menadzment u turizmu i hotelijerstvu iz Opatije.

113 Kako je navedeno u komentaru na Nacrt izvjeséa broj: 02-11-6-676/20, u meduvremenu je FMOIT realizirao niz aktivnosti na izradi Nacrta strategije.
Medutim, to nije rezultiralo njenim donosenjem.

114 Ekonomski institut Sarajevo

115 7aklju¢ak V broj: 1319/2017 od 28. 9. 2017. godine

116 |zvjesée o financijskoj reviziji FMOIT-a za 2018. godinu

117 Clanak 11. Zakona o mladima FBiH, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 36/10

118 7aklju¢ak Vlade V. broj: 2097/2014 od 20. 11. 2014. godine

119 1zrada Federalne strategije prema mladima trajala je Cetiri mjeseca, te je uz ¢lanove/¢lanice radne grupe (19 ¢lanova predstavnika federalnih ministarstava i
institucija) bio angaziran eksterni konzultant , Institut za razvoj mladih KULT“.

120 ygovor broj: 06-14-10-063-10/15 od 30. 12. 2015. izmedu Federalnog ministarstva kulture i sporta i Instituta za razvoj mladih KULT

121 Misljenje broj: 06-14-3-4011/16 od 13. 6. 2016. godine

122 FMKS je u komentaru na Nacrt izvje$¢a naveo da je u Odluci o Programu utro3ka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih
Proraéunom FBiH za 2021. godinu (,SluZbene novine FBiH“, broj 15/21) predvidio sredstva za provodenje ,IstraZivanja i analize stanja, poloZaja i potreba
mladih i stru¢nu potporu za izradu Strategije za mlade”.
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FBiH je Zaklju¢kom'?® zaduZila FMON da, u saradnji s FMF-om, napravi analizu i pripremi procjenu
moguénosti izdvajanja iz Proracuna FBiH za oblast znanstvenoistraZivackog i istrazivackorazvojnog
rada u narednom, desetogodisnjem razdoblju. Medutim, FMF nikada nije postupio sukladno ovom
Zaklju¢ku.'®* Dakle, aktivnosti na izradi Strategije traju ve¢ duZe od deset godina, a ova oblast i dalje
nije strateski uredena. Takoder, kako navode nadlezni iz FMON-a, tekst ove Strategije, s obzirom na
veoma dugo razdoblje njene izrade, u mnogim je dijelovima postao irelevantan i neupotrebljiv, te
je, ako se steknu uvjeti za donosenje ove Strategije, neophodna njegova temeljita revizija ili izrada
novog.

> lzostanak strateskog planiranja u pojedinim ministarstvima

Utvrdeno je da pojedina ministarstva u promatranom razdoblju revizije (2008. — 2020.) nisu
poduzimala aktivnosti s ciljem strateSkog uredivanja oblasti iz njihove nadleZnosti. Rije¢ je o FMPU
i FMUP-u koji, usprkos utvrdenim obvezama za izradu strategija, ove aktivnosti nisu planirali ni
realizirali. Naime, FMPU je, temeljem Akcijskog plana za energijsku efikasnost 2016. — 2018.,'*° imao
obvezu da do 2018. godine izradi Strategiju dugoro¢ne obnove zgrada.'?®* Medutim, Ministarstvo do
satinjavanja predmetnog lzvje$ca nije ni zapocelo te aktivnosti.'?” Kada je u pitanju FMUP, utvrdeno
je da je, sukladno Zakonu o unutarnjim poslovima FBiH, postojala obveza donosenja strateskog plana
razvoja o pitanjima iz nadleZnosti Ministarstva,?® ali da nadleZni iz FMUP-a nisu poduzimali aktivnosti
kako bi se ova obveza ispostovala.t?® NadleZni iz FMUP-a su u trogodidnim planovima rada, izmedu
ostalog, utvrdivali strateske ciljeve iz svoje nadleznosti, ali nisu poduzimali aktivnosti na izradi
razvojnog strateskog dokumenta.*3°

3.2.5. Efikasnost donosenja sektorskih strategija

Na temelju provedene revizije ustanovljeno je da procedura usvajanja strategija Federacije BiH nije
bila jasno propisana prije donosenja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem, tako da je
dio strategija usvajala Vlada FBiH, dok je dio Vlada FBiH nakon usvajanja dostavljala i Parlamentu FBiH
na usvajanje. Obveza slanja strategija na usvajanje Parlamentu FBiH bila je decidno utvrdena samo za
pojedine strategije ¢ije je donoSenje bilo propisano zakonima,’®' dok za ostale nije bila jasno
definirano ko je nadlezan za njihovo donosenje. Tako je Vlada FBiH usvojila brojne strateske
dokumente, koji nisu dalje upuéivani Parlamentu FBiH na razmatranje i dono$enje.!32

Utvrdeno je da je razdoblje donosenja strateskih dokumenata Parlamenta FBiH takoder predstavljalo
jedan od faktora koji su produzavali vrijeme od izrade do stupanja na snagu strategija, te utjecali na
nedovoljnu efikasnost njihovog donosenja, a samim tim i implementiranja.

Analizom dostupnih podataka o donesenim strategijama u razdoblju 2008. — 2020. godine
konstatirano je da je Parlament FBiH strateske dokumente najceS¢e usvajao od tri do Sest mjeseci
nakon usvajanja Vlade FBiH.1*® Usvajanje pojedinih strategija trajalo je godinu dana,*** a dostupni

123 7akljuéak V broj: 1752/2017, od 21. 12. 2017. godine.

124 0dgovor nadleznih iz FMON-a na Upitnik revizije u¢inka i lzvjesce o financijskoj reviziji FMON-a za 2020. godinu

125 (,,Sluzbene novine FBiH” broj 53/17)

126 Nadlezni iz FMPU-a naveli su da je Vlada FBiH u srpnju 2021. godine donijela Odluku o izradi Sektorske strategije dugoro¢ne obnove zgrada u FBiH, za
razdoblje do 2050. godine, te da je nositelj izrade ove Strategije FMPU, s rokom izrade od 12 mjeseci.

127 Nadlezni iz FMPU-a su naveli da je dono$enje odluke o izradi ove Strategije tek u proceduri.

128 Clanak 14. stavak 1. tatka 13. Zakona o unutra$njim poslovima FBiH (,Sluzbene novine FBiH broj 81/14)

129 Federalna uprava policije, koja je u sastavu FMUP-a, u promatranom razdoblju izradila je Strategiju upravljanja ljudskim resursima u FUP-u za 2019. — 2024.
godine, koja nema karakter sektorske strategije.

130 Federalna uprava policije, koja je u sastavu FMUP-a, u promatranom razdoblju izradila je Strategiju upravljanja ljudskim resursima u FUP-u za 2019. — 2024.
godine, koja nema karakter sektorske strategije.

131 Srednjoro¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH 2015. — 2019., Federalna strategija zastite okolisa 2008. — 2018., Strategija upravljanja
vodama FBiH 2010. — 2020., Strategija energetske ucinkovitosti do 2035.

132 Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom u FBiH 2016. — 2021., Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu malignih neoplazmi u FBiH
2012. - 2020., Strategija ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2013. — 201.7, Strategija reforme upravljanja javnim financijama u FBiH 2017. — 2020. godine

133 Strategija razvoja hamjenske industrije u FBiH 2012. — 2022. — Vlada usvojila 22. 12. 2011., Predstavni¢ki dom 20. 3. 2012., a Dom naroda 2. 4. 2012. godine;
Strategija razvoja industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u FBiH 2013. — 2023. — Vlada usvojila 11. 3. 2013., Predstavnicki dom 2. 7. 2013., a Dom naroda 25. 7.
2013. godine; Strategija za izjednacavanje moguénosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2011. — 2015. — Vlada usvojila 21. 4. 2011., Parlament 28. 7. 2011.
godine; Strategija upravljanja vodama FBiH 2010. — 2022. — Vlada usvojila 17. 6. 2010., Predstavnicki dom 20. 10. 2010., a Dom naroda 20. 12. 2011. godine

134 Strategija razvoja drvne industrije FBiH 2016. — 2025. — Vlada usvojila 15. 6. 2017., Predstavnicki dom 22. 5. 2018., a Dom naroda 6. 6. 2018. godine
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podaci ukazuju na to da pojedine strategije nisu razmatrane na Parlamentu FBiH dugi niz godina.
Detaljnije u Privitku 4. Izvjesca.

Primjera radi, jedna od strategija koja viSe od Cetiri godine nije razmatrana na Parlamentu FBiH je
Okvirna energetska strategija FBiH do 2035. godine. Naime, Vlada FBiH ju je 2017. godine®> usvojila i
poslala Parlamentu FBiH na usvajanje. Medutim, ona do salinjavanja predmetnog lzvjeséa nije
razmatrana na sjednicama Parlamenta FBiH.?3® Imajuéi u vidu da Okvirna energetska strategija FBiH
do 2035. godine nije usvojena u Parlamentu FBiH, i da se ne zna kada ¢e se to desiti, FMERI je
predloZio Vladi FBiH da se pokrenu aktivnosti na izradi Energetske strategije FBiH za razdoblje 2022. —
2035., s osvrtom na 2050. godinu, za S$ta je Vlada FBiH dala prethodnu suglasnost na 271. sjednici
odrZanoj 24. 6. 2021. godine.'®”

Revizijom je utvrdeno kako poseban problem predstavlja Cinjenica da nije osigurano praéenje
podataka o usvajanju, odnosno donosenju strateskih dokumenata FBiH. Navedeno ima za posljedicu
da nisu dostupni transparentni i objedinjeni podaci o tome koliko je ukupno strategija koje su
izradene i u proceduri usvajanja, odnosno koji je status njihovog usvajanja. Utvrdeno je da ovim
podacima sustavno ne upravljaju ni Generalno tajnistvo Vlade FBiH, niti Federalni zavod za
programiranje razvoja. Nadlezni iz pojedinih ministarstava navode kako ni sami veoma ¢esto nemaju
informaciju o tome u kojoj fazi usvajanja je strategija koju su izradili, jer ih Vlada FBiH o tome ne
informira.!38

3.3. Komentari na Nacrt izvjesca

Oc¢itovanja na Nacrt izvje$¢a u predvidenom roku dostavili su FZZPR*° j 15 federalnih ministarstava:
FMPU™, FMRSP™!, FMT42, FMERI*3, FMOZ, FMKSY, FMF¥6, FMRPO¥, FMROI™, FMUPS,
FMOIT*, FMPVS™!, FMBI*2, FMPIK'® i FMZ'*. Sva otitovanja objedinjeno je dostavio Kabinet
tajnika Vlade FBiH, uz Zaklju¢ak'®® da se prihvada tabelarni pregled preporuka iz Nacrta izvje$éa
revizije ucinka, komentari federalnih ministarstava i komentari FZZPR-a.

Osam federalnih ministarstava navelo je da nema komentara niti primjedbi na dostavljeni Nacrt. Rijec
je o FMPU, FMT, FMOZ, FMRPO, FMPVS, FMBI, FMPIK i FMZ.

Preostalih sedam federalnih ministarstava: FMRSP, FMF, FMKS, FMOIT, FMUP, FMROI i FMERI, kao i
FZZPR, imali su komentare na Nacrt izvjeséa koji su detaljno analizirani, te su argumentirani i
adekvatno dokumentirani komentari koji su se odnosili na predmet i obim revizije inkorporirani u
konacno lzvjesce.

135 Zakljuc¢ak Vlade FBiH br. V 958/2017. od 10. 7. 2017. godine
136 Odgovori nadleznih iz FMERI-ja

137 Ogovori nadleznih iz FMERI-ja na upit revizije u¢inka

138 Nadlezni iz FMPIK-a i FMRSP-a

139 Broj: 01-45-135-6/20 od 9. 8. 2021. godine

140 Broj: 05-11-1101/21 od 11. 8.2021. godine

141 Broj: 08-11/1-2536-2/20 MC od 10. 8. 2021. godine

142 Broj: 01-11-704/21 od 11. 8. 2021. godine

143 Broj: 04-02-2-1528/21 od 11. 8. 2021. godine

144 Broj: 02-45-2558/21 od 11. 8. 2021. godine

145 Broj: 01/02/03/04/05/06/07-11-4522/21 od 11. 8. 2021. godine
146 Broj: 06-11-3-7-6332/21 od 12. 8. 2021. godine

147 Broj: 02-11-731/21 od 10. 8 .2021. godine

148 Broj: 07-11-1137-1/21 od 11. 8. 2021.godine

149 Broj: 01-06-04-5-1844 od 13. 8. 2021. godine

150 Broj: 02-11-6-676/20 od 16. 8. 2021. godine

151 Broj: 13-11/8-1568/21 BS od 11. 8. 2021. godine

152 Broj: 04-11/1-1869/21 od 13. 8. 2021. godine

153 Broj: 09-11-1-1488/21 od 13. 8. 2021. godine

154 Broj: 06-11-4887/21 od 13. 8. 2021. godine.

155 Komentari federalnih ministarstava i FZZPR-a na Nacrt izvjes¢a revizije udinka, broj: 04-04-685/2021, od 19. 8. 2021. godine
156 Zakljuc¢ak V broj 1273/2021 od. 19. 8. 2021. godine
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NadleZni iz FMF-a'®” i FMRSP-a u dostavljenim komentarima naveli su da dijelom veé postupaju po
preporukama koje su im dane u Nacrtu izvjeséa. Pored toga, u komentaru FMRSP-a navodi se da je
Ministarstvo izradilo Strategiju zapoSljavanja 2021. — 2027. godine. Medutim, uvaZavajuéi definirani
obim revizije i ¢injenicu da je ovu Strategiju Vlada FBiH usvojila tek u petom mjesecu 2021. godine i
da ju Parlament FBiH josS uvijek nije razmatrao, navedene informacije nisu iziskivale izmjene u tekstu
Izvjeséa.

FMKS®8, FMOIT°, FMUP% FMROI*! dostavili su dodatne informacije u vezi s aktivnostima koje su
provodili. NadleZzni iz FMOIT-a su u svojim komentarima sugerirali da se ocitovanja svih subjekata
revizije prezentiraju u aneksu predmetnog lzvjeséa revizije ucinka. UvaZavajuci odredbe Zakona o
reviziji institucija u FBiH i usvojenu strukturu izvjesSca revizije ucinka, u lzvjesce su ukljuceni relevantni
komentari u slu¢ajevima neslaganja sa komentarima subjekata revizije (poglavlju 3.3. lzvjeséa), dok
su adekvatno dokumentirani komentari koji su se odnosili na definirani obim revizije uvrsSteni u
IzvjeSce.

Temeljem Komentara FMERI-ja na Nacrt, dodane su odredene informacije u lzvje$ée®®?. Pored toga,
nadlezni iz FMERI-ja su u svojim komentarima iskazali primjedbu Sto se u lzvjeS¢u nije analizirala
realizacija strategija, jer smatraju da je problem provedbe relevantniji od planiranja i pracenja
donosenja strategija. S tim u vezi bitno je napomenuti da je, temeljem rezultata predstudijskih
istrazivanja, utvrden predmetni obim revizije. Uvazavajuci ¢injenicu da nedostatak efikasnog sustava
planiranja i donoSenja strategija ima za posljedicu i odsustvo pouzdanih i usporedivih podataka o
realizaciji strateskih ciljeva, konstatirano je da za veéinu donesenih strategija u ovom trenutku nije
moguce napraviti pouzdanu analizu realizacije strateskih ciljeva i akcijskih planova. Stoga, uvazavajuci
obim revizije, podaci koje je dostavio FMERI o realizaciji akcijskih planova za strategije iz njihove
nadleZnosti nisu iziskivale izmjene u tekstu lzvjesca.

Komentari FZZPR-a o razlozima kasnjenja u donoSenju podzakonskih akata, dugotrajnosti procesa
donosenja Strategije razvoja FBiH 2021. — 2027. godine, te o sudjelovanju Zavoda u izradi pojedinih
strategija u 2020. i 2021. godini uvrsteni su u lzvjeS¢e. Pored toga, podrobnije su navedene obveze
Zavoda o vodenju evidencija o izvjes¢ima o implementaciji strategija i informacije o tome da
uspostavljene evidencije strateskih dokumenata nisu odgovarajuée. U nastavku slijedi obrazloZenje
komentara FZZPR-a koji nisu mogli biti prihvaceni:

- Komentari u kojima su navedena neslaganja s navodima revizije o tome da na razini FBiH jo$
uvijek nije uspostavljen sustav strateskog planiranja nisu mogli biti prihvaceni. Naime, u poglavlju
3. Izvje$¢a odvojeno je analiziran i prezentiran regulatorni okvir prije i poslije donoSenja Zakona o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH. Konstatirano je da je donoSenjem Zakona
prvi put uredeno pitanje strateskog planiranja u FBiH. Medutim, istaknuto je da se odgodom
primjene podzakonskih akata donesenih temeljem ovog Zakona odgodila i primjena Zakona, Sto
je detaljno obrazloZzeno u poglavlju 3.1.2.

- Nadlezni iz FZZPR-a u komentarima navode da su nadlezna ministarstva, kao koordinatori izrade
strateskih dokumenata, prilikom izrade posljednjih strategija samostalno odlucila da koriste

157 FMF je u o€itovanju na Nacrt izvje$¢a ponovio informacije navedene u Nacrtu koje se odnose na aktivnosti koje ovo Ministarstvo provodi u dijelu razvoja
programskog proracuna koje je preduvjet za izradu nedostajuceg propisa o metodologiji za povezivanje razvojnog, financijskog i investicijskog planiranja.

158 FMIKS je dostavio informaciju o planiranim sredstvima za istraZivanje i analizu potrebnu za izradu nove Strategije za mlade.

159 Nadlezni iz FMOIT-a naveli su informacije o poduzetim aktivnostima na izmjenama Strategije razvoja turizma u FBiH nakon 2010. godine, kao i informacije o
ucescéu predstavnika FZZPR-a u izradi nove Strategije zastite okolisa i aktivnostima ministarstava i FZZPR-a u izradi Strategije razvoja FBiH. Takoder cijenili su
znacajnim da se pozdrave poduzete aktivnosti na izmjeni zakonskog okvira, obrazaca za planiranje i izvjeS¢ivanje, kao i na usuglasavanju strateskog i
financijskog planiranja.

160 EMUP je dostavio informacije o aktivnostima izrade trogodisnjih planova rada, koje su dodate u poglavlje 3.2.4. |zvje3¢a, a FUP je aktom broj 09-04-3-1657
od 3. 8. 2021. godine dostavio informaciju da nema komentara na Nacrt izvjeséa.

161 EMROI je dostavio informacije o aktivnostima ovog Ministarstva na izradi Strategije Vlade Federacije BiH o saradnji sa iseljenistvom za period 2020. - 2024.
godine, kao i o aktivnostima ovog ministarstva na izradi strateskih dokumenata BiH, $to je dodano u Privitak 3 Izvje$ca.

162 podane su informacije o tome da su strategije ovog ministarstva prezentirane u Tablici 1 nastale po osnovu Projekta ,,Razvoj industrijske politike u Federaciji
Bosne i Hercegovine”. Pored toga, dodatno su pojasnjeni pojedini dijelovi IzvjeS¢a uvazavajuéi Cinjenicu da za izradu Okvirne energetske strategije Federacije
BiH nisu utro3ena sredstva iz Proracuna FBiH.
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procedure za izradu strategija propisane Uredbom o izradi strateskih dokumenata, iako je njena
primjena odgodena. Medutim, Ured za reviziju cijeni da uspostavljen sustav podrazumijeva da je
donesena zakonska i podzakonska regulativa vaZzeca i obvezujuca za sve institucije. Ostavljanje na
volju pojedina¢nim institucijama da li ¢e, i u kojoj mjeri, primjenjivati odredeni zakonski ili
podzakonski akt koji jo$ uvijek nije na snazi, ne moZe se smatrati uspostavljenim sustavom
strateSkog planiranja.

Komentari FZZPR-a u kojima se navodi da na razini FBiH nije potrebno utvrditi koje strategije
trebaju biti donesene u odredenom razdoblju takoder nisu mogli biti prihvaceni. Nalazi revizije
ukazali su na nedostatke postojeceg nacina planiranja strategija FBiH, koji su znac¢ajnim dijelom
uzrokovani nedostatkom strateskog okvira FBiH i izostankom nadzora nad procesima strateskog
planiranja federalnih ministarstava. Stoga navodi FZZPR-a da je opravdana praksa da se ,za
sektorske strategije donose ad hoc odluke Vlade FBiH, kad se za tako nesto ukaze potreba“, te da
nije potrebno definirati koje strategije je potrebno donijeti u odredenom razdoblju, nisu mogli
biti prihvaceni.

Komentari FZZPR-a u kojima se navodi da je Zavod uspostavio potrebne evidencije nisu mogli biti
prihvaceni jer je revizijom utvrdeno da postojeca evidencija o usvojenim strategijama koju vodi
FZZPR nije potpuna ni pouzdana. Pored toga nadlezni iz FZZPR-a nisu prezentirali ni dokaze da
raspolazu evidencijama o izvjes¢ima o implementaciji strategija, koje su takoder, sukladno
odredbama Zakona,'®® bili u obvezi voditi. ObrazloZenja FZZPR-a da se o realizaciji strateskih
dokumenata brinu koordinatori ne umanjuju potrebu i obvezu da se izvjes¢a o implementaciji
strategija objedinjuju u okviru evidencija. Uspostava i vodenje ovih evidencija bi, prema misljenju
Ureda za reviziju, trebalo omoguditi i odgovarajuci nadzor nad realizacijom strateskih ciljeva.

Ured za reviziju ne slaze se s tvrdnjama FZZPR-a u kojima je navedeno da nije potrebno da se
posebno propisuje obveza vr§enja nadzora nad procesima planiranja i izrade strategija. Revizijom
je utvrdeno da postoji niz strateskih dokumenata koji su izradivani tijekom duZeg razdoblja, na
Ciju izradu su utroSeni znacajni financijski i drugi resursi. lzrada ovih strateskih dokumenata
nikada nije dovedena do kraja, te nisu ni doneseni, a samim tim ni primjenjivani. Navedeni
primjeri jasan su pokazatelj da ovakav nacin izrade strateskih dokumenata nije efikasan niti
efektivan, te da je potrebno osigurati nadzor nad procesima planiranja i izrade strategija.

Komentar FZZPR-a o tome da prije donoSenja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem nije postojala obveza donosenja temeljnog strateskog dokumenta nije iziskivala izmjene
u lzvjeséu. Revizijom je utvrdeno da je temeljem Odluke Vlade FBiH bila izradena Strategija
razvoja FBiH za period 2010. — 2020. godine, u kojoj su identificirani i formulirani okvirni strateski
cilijevi razvoja. Medutim, ova strategija nikada nije donesena, Sto je detaljno elaborirano u
poglavlju 3.2.1 lzvjes¢a. Sukladno tomu, iako propisi nisu nalagali donosSenje Strategije razvoja,
bila je prepoznata potreba za njenom izradom, te je donesena Odluka Vlade FBiH o tomu, ali
realizacija ove aktivnosti nije provedena do kraja.

Nadlezni iz FZZPR-a imali su primjedbe i na odredene preporuke koje nisu mogle biti prihvacene.
Kada je u pitanju preporuka broj 1, vezana za stavljanje u primjenu Zakona o razvojnom
planiranju, smatrali su da nema potrebe za njom. S tim u vezi bitno je naglasiti da je primjena
podzakonskih akata koji trebaju osigurati provedbu Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem ve¢ dvaput odgadana, zbog Cega je potrebno osigurati da se ovakva praksa ne ponavlja,
nego da se ovi propisi Sto prije stave na snagu i po¢nu primjenjivati.

Kada je u pitanju preporuka vezana za institucionalnu potporu u izradi sektorskih strategija,
uvaZene su informacije o tome da je FZZPR sudjelovao u izradi pojedinih sektorskih strategija u
2020. i 2021. godini, ali cijenimo da je potrebno da se obveza Zavoda da ,sudjeluje u izradi

163 Clanak 6. stavak a-I Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, broj 32/17)
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sektorskih strategija u Federaciji i njihovom usuglasavanju sa Strategijom razvoja Federacije”
konkretno propise kako bi pojedinacne obveze i odgovornosti bile precizno definirane. Sukladno
ranije navedenim argumentima, preporuka koje se odnosila na planiranje strategija nije
mijenjana, dok je preporuka vezana za uspostavu nadzora nad planiranjem i izradom strategija
djelomic¢no preformulirana, kako bi se adekvatnije pojasnile obveze odgovornih institucija.
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4. ZAKUUCCI

Generalni zakljucak revizije je da nije uspostavljen efikasan sustav upravljanja strategijama FBiH, te
da nadleZne institucije nisu bile efikasne u planiranju i donoSenju strategija. Nedostaci regulatornog
okvira i organizacijskih pretpostavki za adekvatno planiranje i izradu strategija, neusvajanje
Strategije razvoja kao temeljnog strateSskog dokumenta FBiH, nepostojanje odgovarajucih
evidencija o strategijama, te neblagovremeno planiranje, izrada i usvajanje strategija ukazuju na to
da upravljanje strategijama FBiH jos uvijek nije adekvatno uspostavljeno.

Nedovoljna efikasnost nadleznih institucija u planiranju i donoSenju strategija ima za posljedicu da
su, usprkos utroSku znacajnih resursa za izradu strategija, brojne oblasti bitne za razvoj FBiH, poput
turizma, energetike, mladih, ostale strateski neuredene. S obzirom na to da je stratesko planiranje
osnova razvoja i napretka svih oblasti drustvenog djelovanja, sustavnim uredenjem predmetne
oblasti stvorile bi se pretpostavke za ostvarenje drustveno-ekonomskih ciljeva i prioriteta, te
ucinkovitije upravljanje javnim novcem.

4.1. Nedostaju regulatorne i organizacijske pretpostavke za efikasno upravljanje
strategijama

Na temelju provedene revizije utvrdeno je da nadleZne institucije ve¢ godinama kasne s uspostavom
odgovarajuéeg regulatornog okvira potrebnog za efikasno funkcioniranje sustava planiranja i
donosenja strategija FBiH. Usprkos cinjenici da je Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u FBiH prvi put donesen tek u 2017. godini, njegova provedba i dalje nije osigurana, jer je
primjena uredbi donesenih temeljem Zakona odgodena.

Podzakonski akt kojim je trebalo propisati metodologiju za povezivanje razvojnog, financijskog i
investicijskog planiranja nikada nije izraden, zbog ¢ega joS uvijek nisu stvorene pretpostavke za
povezivanje strateskog planiranja s planiranjem Proracuna FBiH. To je imalo za posljedicu da su se
strateski dokumenti Cesto izradivali bez adekvatnog planiranja financijskih sredstva potrebnih za
provedbu planiranih aktivnosti, $to u konacnici onemogucava ispunjenje postavljenih strateskih
ciljeva. UvaZavajuci Cinjenicu da se na stvaranje preduvjeta za provedbu Zakona o razvojnom
planiranju i upravljanju razvoja ¢eka ve¢ dugi niz godina, upitna je istinska opredijeljenost nadleznih
institucija za unapredenje stanja u ovoj oblasti.

FZZPR nije uspostavio pouzdane evidencije o strategijama, zbog ¢ega nedostaju podaci o donesenim
strategijama i njihovoj implementaciji. Navedeno onemogucava odgovarajuéi nadzor nad provedbom
strateskih ciljeva i potrebom planiranja novih strategija.

Izostala je institucionalna potpora federalnim institucijama u planiranju strategija buduci da Vijece
Federacije nije obavljalo duznosti koje su mu Zakonom bile propisane. Pored toga, ni FZZPR do kraja
2020. godine nije sudjelovao u planiranju sektorskih strategija. Precizna metodologija za izradu
strategija nije bila u primjeni, sto je rezultiralo izradom strategija razli¢itog sadrzaja, formata i
razdoblja vaZenja. Prilikom planiranja sektorskih strategija ¢esto su angaZirani vanjski konzultanti, Sto
je zahtijevalo vedi utrosak proracunskih sredstava.

4.2. Nije osigurano efikasno planiranje i donosenje strategija

Strategija razvoja FBiH za period 2010. — 2020. godine, koja je trebala predstavljati dugorocni planski
dokument na temelju kojeg su se trebale planirati ostale sektorske strategije, nikada nije usvojena.
Zbog nedostatka strateskog okvira za planiranje i izradu strategija FBiH u prethodnim godinama nije
bilo jasno definirano koje strategije je neophodno donijeti kako bi se planiranje razvojnih ciljeva FBiH
medusobno sinkroniziralo.

Nijedna institucija u FBiH nije zaduZena da vr$i nadzor nad procesima planiranja i donosenja
strategije. Navedeno ima za posljedicu da nije osigurano ni pracenje njihove provedbe, odnosno
realizacije strateskih ciljeva.
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Usljed neefikasnosti u izradi i donoSenju strategija, neke od vaznih oblasti za razvoj FBiH poput

energetike i turizma veé dugi niz godina nisu uredene strategijama, iako su utroseni znacéajni resursi u
procesima njihove izrade.

L
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5. PREPORUKE

5.1. Preporuke za uspostavu regulatornih i organizacijskih pretpostavki za efikasno upravljanje
strategijama

Preporuke za Vladu FBiH

» Osigurati primjenu Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH i
podzakonskih akata donesenih temeljem ovog Zakona, kako bi se uspostavio harmoniziran
i efikasan sustav upravljanja strategijama Federacije BiH

Potrebno je da Vlada FBiH osigura stavljanje na snagu Uredbe o izradi strateskih dokumenata u FBiH,
Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjes¢ivanju u FBiH i Uredbe o
evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH, kako bi se osigurala primjena Zakona i uspostavio sustav
upravljanja strategijama FBiH.

» Uspostaviti rad Vijeca Federacije sukladno obvezama propisanim Zakonom o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem
Za realiziranje ove preporuke potrebno je da se uspostavi redovan rad Vije¢a Federacije i, po potrebi,

sektorskih vijeéa, kako bi se osigurala savjetodavna potpora u procesima definiranja, implementacije,
monitoringa, evaluacije i izvjeS¢ivanja o realizaciji razvojnih prioriteta u FBiH.

Preporuka za Vladu FBiH i Federalni zavod za programiranje razvoja

» Osigurati institucionalnu potporu u izradi sektorskih strategija

Potrebno je jasno definirati ulogu Federalnog zavoda za programiranje razvoja prilikom izrade
sektorskih strategija FBiH, kako bi se osigurala odgovarajuca institucionalna potpora u planiranju i
izradi strategija.

Preporuka za Federalno ministarstvo financija

> lzraditi Propis o metodologiji za povezivanje razvojnog, financijskog i investicijskog
planiranja u Federaciji, sukladno obvezama propisanim Zakonom o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH

Potrebno je izraditi nedostajuci podzakonski akt, shodno obvezama iz Zakona i uputiti ga na usvajanje
Vladi FBiH, kako bi se osiguralo usuglasavanje strateskog planiranje s planiranjem Proracuna.

Preporuke za Federalni zavod za programiranje razvoja

> Uspostaviti i voditi pouzdane i cjelovite evidencije o strateskim dokumentima Federacije
BiH i izvjes¢ima o njihovoj implementaciji
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Potrebno je utvrditi procedure prikupljanja, provjere i objedinjavanja podataka o strategijama FBiH,
te osigurati njihovu primjenu. U suradnji s Vladom FBiH propisati obvezu federalnim institucijama da
redovito dostavljaju podatke o strategijama i izvjeS¢ima o njihovoj implementaciji, potrebne za
vodenje evidencija. Redovito aZzurirati i objavljivati evidencije o strategijama.

5.2. Preporuke za efikasno planiranje i donoSenje strategija

Preporuka za Parlament FBiH

> Osigurati blagovremeno razmatranje i donosenje strategija koje se Parlamentu FBiH
dostavljaju na usvajanje

Preporuka za Vladu FBiH

> Uspostaviti nadzor nad planiranjem i izradom strategija FBiH

Potrebno je da Vlada FBiH uredi pitanje nadzora nad procesima planiranja i izrade strategija FBiH
kako bi se osiguralo postivanje utvrdenih rokova za izradu strategija i pretpostavke za njihovo
efikasno donosenje. U cilju realizacije ove preporuke, potrebno je osigurati da Generalno tajnistvo
Vlade FBiH redovito i sustavno prati realizaciju zaklju¢aka Vlade FBiH vezanih za izradu strategija i
obavjestava Vladu FBiH u slucaju nepostivanja utvrdenih rokova. Pored toga, potrebno je precizno
utvrditi obveze Federalnog zavoda za programiranje razvoja, da u okviru vodenja evidencija o
strategijama, evidentira i planirane strategije, kako bi se osigurala transparentnost ovih podataka.

Preporuka za Vladu FBiH i federalna ministarstva nadleZna za izradu sektorskih strategija

» Utvrditi sektorske strateske dokumente koje je potrebno donijeti u narednom razdoblju, te
pristupiti njihovoj koordiniranoj izradi

Potrebno je, po usvajanju Strategije razvoja FBiH 2021. — 2027. godine, uvaZavajuéi zakonske i
reformske obveze Vlade FBiH i nadleznih federalnih ministarstava, osigurati informacije o donesenim
strategijama, te strategijama koje je potrebno donijeti. Utvrditi oblasti koje je potrebno strateski
urediti u narednom razdoblju, te pristupiti izradi strategija.

Preporuka za federalna ministarstva nadlezna za izradu sektorskih strategija

> Osigurati efikasnu izradu sektorskih strategija iz nadleZnosti ministarstava i njihovo
blagovremeno upucivanje u proceduru usvajanja

Potrebno je osigurati blagovremenost i proaktivnost u izvrSavanju svih aktivnosti u procesu planiranja
i izrade strategija iz nadleZnosti ministarstava. Vaino je kontinuirano usavrSavati kapacitete
ministarstava za strateSko planiranje tako Sto ¢e se sudjelovati obukama iz ove oblasti i suradivati s
ostalim nadleznim institucijama.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za reviziju ucinka Dubravka SnjeZana Barbarié, voditeljica tima
Aida Dozic¢ Negra Alijagi¢ Selimbegovi¢, ¢lanica tima

Amela Bali¢, ¢lanica tima

Amela Burina, ¢lanica tima
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PRIVICI
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PRIVITAK 1. Temeljni pojmovi, relevantni za predmetnu reviziju, definirani Zakonom o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem u FBiH

Razvojno planiranje podrazumijeva proces kreiranja razvojnih ciljeva i definiranje nacina njihovog
ostvarivanja.

Strategija razvoja je integrirani, multisektorski strateski dokument Federacije BiH, Zupanija i JLS-a koji
definira javne politike, usmjerava razvoj teritorije Federacije i podrucja Zupanija i JLS-a i predstavlja
putokaz za cjelokupni razvoj.

Upravljanje razvojem je pretvaranje razvojnih ciljeva i prioriteta u konkretne aktivnosti sa jasnim
financijskim efektima i institucionalnim i odgovornostima, njihova realizacija, te monitoring i
evaluacija njihovih rezultata.

Sektorska strategija razvoja je strateski dokument nadleznih institucija FBiH, Zupanija, koji definira
javne politike, pravce, ciljeve i resurse razvoja sektora i proizlazi iz integrirane strategije razvoja FBiH.
Vertikalna koordinacija i uskladivanje je koordinacija odgovornosti i procesa izmedu nadleznih
institucija na razli¢itim razinama vlasti u Federaciji BiH, kao i uskladivanje strateskih dokumenata
prema zajednickim razvojnim ciljevima.

Horizontalna koordinacija je uskladivanje strategije razvoja i sektorskih strategija na istoj razini
upravljanja u Federaciji BiH.

Otvorena metoda koordinacije u razvojnom planiranju predstavlja konzultacije i usuglasavanje svih
razina vlasti u FBiH, izbor zajednickih indikatora i definiranje i provodenje zajednickih ciljeva, te
pripremu zajednickih izvjeséa.

Evaluacija/vrednovanje je proces kojim se analizira ostvarivanje ciljeva postavljenih u strategijama,
njihova efikasnost i opravdanost. Evaluacijom se odreduje vrijednost i znacaj programa ili cjelokupne
strategije prema definiranim kriterijima.
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PRIVITAK 2. Pregled strateskih dokumenata Federacije BiH u razdoblju 2008. — 2020. godine, prema
evidenciji FZZPR-a

Status
j t
R. br. Strateski dokumenti Razdoblje (usY?!eno, rc?ba s?_ NadleZno federalno ministarstvo/institucija
usvojiti, treba izraditi,
treba revidirati, itd.)
1. |[Strategija zastite okolisa u FBiH 2008 - 2018 Usvojeno Federalno ministarstvo okolisa i turizma
2. |Strateski plan razvoja zdravstva u FBiH 2008 - 2018 Usvojeno Federalno ministarstvo zdravstva
3. [Strategija upravljanja vodama FBiH 2010 - 2022 Usvojeno Federal.no mlnlftarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva
4. Strategija .za promlcanlje.seksualnog .I 2010 - 2019 Usvojeno Federalno ministarstvo zdravstva
reproduktivnog zdravlja i prava u FBiH
5. Str.ategua razvoja mreze autocesta i brzih cesta u 2011 - 2028 Ui Federa!no r.1.1|n|starstvo prometa i
FBiH komunikacija
6. Politika i Strategug 2 za§t|tu i unaprjedenje 2012 - 2020 Usvojeno Federalno ministarstvo zdravstva
mentalnog zdravlja u FBiH
Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu . "
7. . . X 2012 - 2020 Usvojeno Federalno ministarstvo zdravstva
malignih neoplazmi u FBiH
8. [Strategija razvoja namjenske industrije u FBiH 2012 - 2022 Usvojeno .Federal.r\o ministarstvo energije, rudarstvai
industrije
Strateski i ja visok b j . -~ .
9. FBriT-I €5KI pravet razvoja VIsokog obrazovanja u 2012 - 2020 Usvojeno Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u . .
L N 5 L 2013 - 2017 FBiH
= obitelji (sluzbene novine Federacije BiH 22/13) 013-20 Usvojeno SEe/3 Gl ]
11, ?tratggua ra.zv01a industrije tekstila, odjece, koze 2013 - 2023 Usveao .Federalf\o ministarstvo energije, rudarstva i
i obuce u FBiH industrije
12. |Strategija ranog rasta i razvoja djece u FBiH 2013 - 2017 Usvojeno Federalno ministarstvo zdravstva
13, Strategija d?mstltucvlqnallzacue i transformacije 2014 - 2020 USRS Fed.e'ralno ministarstvo rada i socijalne
sustava socijalne zastite u FBiH politike
14. |Strategija za dijabetes u FBiH 2014 - 2024 Usvojeno Federalno ministarstvo zdravstva
15. |Strategija za rijetke bolesti u FBiH 2014 - 2020 Usvojeno Federalno ministarstvo zdravstva
16. SB'?Lategua Sektora za zemljisnu upravu Federacije 2015 - 2020 Usvojeno Federalno ministarstvo prostornog uredenja
17 ?tratv.askl poslovni pla|.1 Uprave za geodetsko 2015 - 2020 USRS Federalna uprava za geodetsko i imovinske-
imovinske poslova FBiH pravne poslove
o inf iickook ikaciiskoi
18. Strateguafuo n ormﬁfus ° "om.um acljskoj . 2019 - 2029 Usvojeno Federalno ministarstvo prostornog uredenja
tehnologiji za zemljiSne knjige i katastre u FBiH
19. Strategué uspostave i oc.irzavanja infrastrukture 2016 - 2024 USRS Federalna uprava za geodetske i imovinske-
prostornih podataka FBiH pravne poslove
i ref [iania iavnim fi =
20. lSJtlr:gtieHgIJa reforme upravijania javinim finansijama 2017 - 2020 Usvojeno Federalno ministarstvo finansija
21. strategija razyoja javnih internih financijskih 2015 - 2018 Usvojeno Federalno ministarstvo finansija
kontrola u FBiH
22. |Strategija upravljanja dugom 2019 - 2021 Usvojeno Federalno ministarstvo finansija
23. |Strategija upravljanja dugom 2020 - 2022 Usvojeno Federalno ministarstvo finansija
24. Srednjorocna S'travt'egl!a pocetne i kontinuirane 2017 - 2020 Usvojeno Federalno ministarstvo pravde
obuke sudaca i tuzitelja
25, Akcu.)nl plan za razvoj malih i srednjih preduzecda 2019 - 2020 el Federalno.vmlnl.starstvo razvoja,
u FBiH poduzetnistva i obrta
Federal inistarst j
26. |Akcioni plan za primjenu principa SBA u FBiH 2020 - 2021 Usvojeno eceraino Ministarstvo razvola,
poduzetnistva i obrta
R jt ineid Ceg trziSta u FBiH ki
217. azvol rgov'l.ne I omac?g rista u FBIM kao . 2016 - 2019 Usvojeno Federalno ministarstvo trgovine
sastavnog dijela Strategije ekonomskog razvoja
. - " " . . Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
28. |[Projekat razvoja industrijske politike u FBiH 2016 - 2019 Usvojeno . "
industrije
29. Str.ategija razvoja metalnog i elektro sektora u 2016 - 2025 st .Federal.r\o ministarstvo energije, rudarstva i
FBiH industrije
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Status
R. br. Strateski dokumenti Razdoblje (u5\.l.o!eno, treiba s?. Nadlezno federalno ministarstvo/institucija
usvojiti, treba izraditi,
treba revidirati, itd.)
30. |Strategija razvoja drvne industrije u FBiH 2016 - 2025 Usvojeno .Federalpo ministarstvo energije, rudarstvai
industrije
31 Strategua razvo.Ja industrije gradevinskog 2016 - 2025 vl .Federalpo ministarstvo energije, rudarstva i
materijala u FBiH industrije
32. igr;teskl pravei razvoja karijerne orijentacije u 2015 - 2020 Usvojeno Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
33. |Razvoj karijerne orijentacije u FBiH 2015 - 2020 Usvojeno Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
P j iju k ij isok 2013 d
34. el mjera ZE! A e e ° Usvojeno Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
obrazovanja u FBiH danas
35, .Strat.eg'|Ja za prom!canje prava i poloZaja osoba s 2016 - 2021 el Fed.e.ralno ministarstvo rada i socijalne
invaliditetom u FBiH politike
36. |Prometna strategija FBiH 2016 - 2030 Usvojeno Federa!no rInnlstarstvo prometa i
komunikacija
Strategija za povecanje konkurentnosti i - S
e - . . . Federalno ministarstvo poljoprivrede,
37- |privlacenje investicija u vrijednosne lance mlijeka| 2014 - 2020 Usvojeno . .
R X o . X vodoprivrede i Sumarstva
i mlijecnih proizvoda, voca i povréa u FBiH
38, Str.ateglja upravljanja poljoprivrednim zemljisStem Usafiar Federal.no mln‘lgtarstvo poljoprivrede,
FBiH vodoprivrede i Sumarstva
Program uskladivanja zakonodavstvo FBiH s do
39. |pravnom stecevinom EU-a (vrsta akcionog plana | punopravnog Usvojeno Federalno ministarstvo okolisa i turizma
za Strategiju uskladivanja zastite okolisa BiH) ¢lanstva
40. Plan uE).rav.I.Janja - §I|vom za vodno 2016 - 2021 Usvojeno Agencija za vodno podrucje rijeke Save
podrucje rijeke Save u FBiH
. Plan upravljanja vodama za vodno podrucje 2016 - 2021 Vsl Agencija za vodno podrucje Jadranskog
Jadranskog mora u FBiH mora
Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i
42. |materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a| 2018 - 2025 Usvojeno Federalna uprava civilne zastite
za razdoblje od 7 godina
Strategija za obuku zaposlenih u organima . " ‘ . .
43. X 2016 - 2020 Usvojeno Agencija za drZzavnu sluzbu u FBiH
uprave u FBiH
m Strateski plarl i program za razvoj energetskog USRS 'Federal.r\o ministarstvo energije, rudarstva i
sektora u FBiH industrije
Akcioni plan za koristenje obnovljivih izvora X Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
45, " K Usvojeno . »
energije u FBiH industrije
46. |Akcioni plan za energetsku uginkovitost FBiH 2016 - 2018 Usvojeno Federalno ministarstvo energije, rudarstva
industrije
47 .Strat.eg.ija za pobol.jéanje prava i poloZaja osoba s 2016 - 2021 Usveao Fec{gralno ministarstvo rada i socijalne
invaliditetom u FBiH politike
48. |Strategija za borbu protiv korupcije FBiH 2016 - 2019 Usvojeno Antikorupcioni tim Vlade FBiH
49. Zajedni.éke socijalno-ekonomske reforme za 2019 - 2022 syl Vlada FBiH
razdoblje
Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i
50. |materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca| 2018 - 2025 Treba da se usvoji  [Federalna uprava civilne zastite
za period od 7 godina
" - . . .. |Federalno ministarstvo rada i socijalne
51. |Strategija zaposljavanja u FBiH Treba da se usvoji e
politike
52, .Strat.egija fa jacanje funkf:i.je po.sredovfanja u 2018 - 2021 e e B sy Fed.e.ralno ministarstvo rada i socijalne
javnim sluzbama za zaposljavanje u FBiH politike
53. |Revidirana Strategija upravljanja dugom 2020 - 2022 Treba da se usvoji  [Federalno ministarstvo finansija
54. |Strategija razvoja Federacije BiH 2021 - 2027 Treba da se usvoji  |Federalni zavod za programiranje razvoja
55. |[Strategija upravljanja dugom 2021 - 2023 Treba da se usvoji  [Federalno ministarstvo finansija
56. AkCIJS.kI p.Ian z p’rovesl.l?u PrOJe-kta razvoja Treba da se usvoji  |Federalno ministarstvo trgovine
trgovine i domacdeg trzista u FBiH
Strateski plan za unapredenje ranog rasta i " "
57. e . Treba da se usvoji  |Federalno ministarstvo zdravstva
razvoja djece u FBiH
58. |Strategija obnove zgrada u FBiH do 2050 2050 Treba da se usvoji  [Federalno ministarstvo prostornog uredenja
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Status
(usvojeno, treba se

strateskog plana

R. br. Strateski dokumenti Razdoblje P X ... |Nadlezno federalno ministarstvo/institucija
usvojiti, treba izraditi,
treba revidirati, itd.)
59, Akcioni plan za energetsku ucinkovitost FBiH 2019 - 2021 etz o 6 nsve .Federalpo ministarstvo energije, rudarstva i
(EEAPE) industrije
60. OEeratlynl p.lan. za Pob9|jsanje ?nergetske 2019 - 2021 e s syl .Federalpo ministarstvo energije, rudarstva i
ucinkovitosti u institucijama FBiH industrije
61. [Strateski pravci u razvoju sistema statistike u BiH kraj 2030 Nacrt Federalni zavod za statistiku
62. [Strategija upravljanja javnim finansijama u FBiH | 2021 - 2025 Treba izraditi nacrt |Federalno ministarstvo finansija
63. strategija r:aZVOJa sustava |nte.rn|h financijskih 2020 - 2025 Treba izraditi nacrt  |Federalno ministarstvo finansija
kontrola u javhom sektoru FBiH
Akcioni plan za provedbu Strategije razvoja
64. [sustava internih financijskih kontrola u javhom 2020 - 2025 Treba izraditi nacrt |Federalno ministarstvo finansija
sektoru FBiH
Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u . - .
65. S 2021-2027 | Treba izraditi nacrt |Gender centar FBiH
Strateski dokument koji omogucava provedbu
66. |operativnih postupaka u zatvorima i Treba izraditi nacrt |Federalno ministarstvo pravde
meduagencijsku saradnju
67. Strateg”? za izbor za.tvo.rsk.og osoblja u Treba izraditi nacrt  |Federalno ministarstvo pravde
zatvorenim zatvorskim jedinicama
68. [Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja u FBiH | 2021 - 2027 | Treba izraditi nacrt Federal.no mln.lftarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva
69. kar stra.teskog planiranja | program razvoja 2020 - 2025 Treba izraditi nacrt Federal.no mln.lftarstvo poljoprivrede,
ribarstva i akvakulture u FBiH vodoprivrede i Sumarstva
70. [Strategija zastite okoliSa u FBiH 2020-2030 | Treba izraditi nacrt |Federalno ministarstvo okoli3a i turizma
Pl ljanja rije¢nim sli
71. an ueravnjanja Al S WTEERTR 2022 - 2027 | Treba izraditi nacrt |Agencija za vodno podrucje rijeke Save
podrudje rijeke Save u FBiH
7 Plan upravljanja vodama za vodno podrucje 2022-2027 | Treba izraditi nacrt Agencija za vodno podrucje Jadranskog
Jadranskog mora u FBiH mora
Plan upravljanja rizikom od poplava u slivu rijeke
73. |save u FBiH Treba izraditi nacrt  |Agencija za vodno podrucje rijeke Save
Plan upravljanja rizikom od poplava za vodno A " i
. " gencija za vodno podrucje Jadranskog
74. |podrugje Jadranskog mora u FBiH Treba izraditi nacrt | =
- . . Ostaj id
75 Strateski plan za unapredenje ranog rasta | 2013 do Lfss;?ar:\?as:zfllo ; Federalno ministarstvo zdravstva
" |razvoja djece u FBiH 2013.-2017. danas Jan) g

Od ukupno 75 strateSkih dokumenata iz evidencije Zavoda za programiranje razvoja, 49 je usvojenih,
11 ¢eka usvajanje, 14 je onih koje tek treba izraditi, dok jedan strateski dokument ostaje na snazi do
donosenja novog.
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PRIVITAK 3. Pregled izradenih strateskih dokumenata Federacije BiH u razdoblju 2008. — 2020.
godine, prema informacijama koje su dostavila nadlezna federalna ministarstva

R. tat j ij j ¢ Nadlezno f |
e T R Razdoblje Status (usvojen, nije u'sv01en, vracen na doradu, ad e.zrro ‘ederalno
br. itd.) ministarstvo
Program mjera za prevenciju Zakljucak Vlade FBiH V. broj: 36/2013 od 16. 1. .
. . . . . . . Federalno ministarstvo
1. | korupcije u visokom obrazovanja u / 2013. godine, usvojen na 71. sjednici Vlade FBiH L.
. . . obrazovanja i nauke
Federaciji Bosne i Hercegovine odrzanoj 16. 1. 2013.
Strateski pravci razvoja visokog Zakljucak Vlade FBiH V. broj 52/2013. od 24. 1. .
. . . . . K Federalno ministarstvo
2. | obrazovanja u Federaciji Bosne i 2012-2022. 2013. godine, usvojen na 72. Sjednici Vlade FBiH .
. .. obrazovanja i nauke
Hercegovine odrZanoj 24. 1. 2013.
3 Strateski pravci razvoja karijerne 2015-2020 Zakljuéak Vlade FBiH V. broj: 2205/2014 usvojen | Federalno ministarstvo
| orijentacije u Federaciji BiH ' na 143. sjednici odrzanoj 10. 12. 2014. godine. obrazovanja i nauke
Strateski plan za unapredenje rano
. P . P ! .g Strateski plan je usvojen na 242. sjednici Vlade Federalno ministarstvo
4. | rastairazvoja djece u Federaciji BiH 2020-2025. FBiH, odrzanoj 5. 11. 2020. godine obrazovanja i nauke
2020-2025 ’ il !
s Y Usvojena od strane Parlamenta Federacije BiH Federalno ministarstvo
5. Federalna strategija zastite okolisa 2008-2018. Hel . L .
oktobru 2009. godine okolisa i turizma
Usvojena na 129. sjednici Vlade FBiH odrZanoj L
. . . . . . Federalno ministarstvo
6. Strategija razvoja turizma u FBiH 2008-2018. 23.12. 2009. godini, a Parlament FBiH nije i . ..
- ) L - okolisa i turizma
Strategiju vratio na doradu, nije je usvojio
Nije usvojena, Radna grupa izradila Nacrt. L
. . . . e Federalno ministarstvo
7. | Federalna strategija prema mladima 2016-2020. Medutim, nakon negativnog misljenja FMF-a, .
Y " . ) . . kulture i sporta
predlagac¢ FMKS nije poduzimao dalje aktivnosti
Vlada FBiH je 7. 3. 2011. godine Odlukom V. broj -
. . X » L " . Federalno ministarstvo
Srednjoroc¢na strategija razvoja 2006-2010., 152/11 produzila vaZenje Strategije za 2 godine, olioprivrede
8. | poljoprivrednog sektora u Federaciji produZzena na | iz razloga sSto je provedba Strategije pocela tek u \‘/)odjo privrede’i
BiH 2008-2012. 2008. godini, a usvojena je za period 2006-2010. . P
: Sumarstva
godina
Federalno ministarstvo
9 Strategija gospodarenja 2011-2021 Strategija je usvojena na 34. sjednici Vlade FBiH poljoprivrede,
" | poljoprivrednim zemljistem ’ odrZanoj 24. 1. 2012. godine vodoprivrede i
Sumarstva
Strategija povecanja konkurentnosti i Federalno ministarstvo
10 privlaéenja ulaganja u vrijednosne 2014-2020 Usvojena na 146. sjednici Vlade FBiH odrzanoj poljoprivrede,

" | lance mlijeka i mlije¢nih proizvoda, ’ 30. 12. 2014. godine vodoprivrede i
voca i povrca u Federaciji BiH Sumarstva
S ym——— . 2015-2019. Federalno ministarstvo

rednjorocna strategija razvoja -
11 olio Jrivredno sekfojra u Fetjieraci'i (produzena Usvojena od strane Parlamenta Federacije BiH 8. poljoprivrede,

' giHJ - : . do 2021. 6.2015. godine vodoprivrede i

godine) Sumarstva
Program je upucen Vladi FBiH, ali nikada nije Federalno ministarstvo
1 Program ruralnog razvoja Federacije 2015-2020 provedena procedura zaduZzivanja sukladno poljoprivrede,
" | BiH 2015-2020 ’ Zakonu o dugu zaduZivanju i garancijama FBiH vodoprivrede i
tako da nije donesen. Sumarstva
Strategija {e u.pu.cena Vladi FBiH, ali hadlefr.wst Federalno ministarstvo
. . . . za donosenje je na Parlamentu FBiH koji je —
Strategija pruzanja savjetodavnih . o L poljoprivrede,
13. . 2017-2021. zaustavio donosenje i uvjetovao isto izmjenama . g
usluga u Federaciji BiH . . . K vodoprivrede i
Zakona o poljoprivrednim savjetodavnim .
o Sumarstva
sluzbama.
Federalno ministarstvo
14 Strategija upravljanja vodama 2010-2020 Usvojena na 47. sjednici Vlade FBiH, odrZanoj 17. poljoprivrede,
| Federacije BiH ' 6. 2010. godine vodoprivrede i
Sumarstva
L. . L . Federalno ministarstvo
Upucen je Parlamentu FBiH na usvajanje, ali ne N
M . Lo v s X poljoprivrede,
15. | Sumarski program Federacije BiH / moZe biti donesen dok ne bude donesen novi . .
. T vodoprivrede i
Zakon o Sumama Federacije BiH. .
Sumarstva
16, Strategija razvoja namjenske 2012-2022. Usvojena na 30. sjednici Vlade FBiH 22. 12. 2011. | Federalno ministarstvo

industrije u Federaciji BiH

godine

energije, rudarstva i
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industrije

Strategija razvoja industrije tekstila,

Usvojena na 75. sjednici Vlade FBiH 11. 3. 2013.

Federalno ministarstvo

17. o, . . ’ N 2013-2023. X energije, rudarstva i
odjece, koZe i obuce u FBiH godine > .
industrije
Usvojena na 106. sjednici Vlade FBiH 15. 6. 2017. .
" . . " . . Ly Federalno ministarstvo
18 Strategija razvoja drvne industrije 9016-2025 godine, Usvojena od Predstavnickog doma energiie. rudarstva i
* | FBiH ' Parlamenta FBiH 22. 5. 2018, a od Doma naroda girjwd,ustri'e
6. 6. 2018. godine !
Usvojena na 112. sjednici Vlade FBiH 20. 7. 2017. "
" o " . . Ly Federalno ministarstvo
19 Strategija razvoja industrije 5016-2025 godine, Usvojena od Predstavnickog doma energiie. rudarstva i
" | gradevinskog materijala FBiH ' Parlamenta FBiH 22. 5. 2018, a od Doma naroda gi;d,ustri'e
6.6.2018. godine )
Usvojena na 127. i 128. sjednici Vlade FBiH 15. "
.. . . K R . Federalno ministarstvo
Strategija razvoja metalnog i elektro 11. 2017. godine, Usvojena od Predstavnickog " )
20. . 2016-2025. X energije, rudarstva i
sektora FBiH doma Parlamenta FBiH 22. 5. 2018, a od Doma industriie
I [}
naroda 6. 6. 2018. ustrl
. " Usvojena na 78. hitnoj sjednici Vlade FBiH 10. 7. | Federalno ministarstvo
Okvirna energetska strategija do 2035. el X I, sk I . " .
21. . X X . 2017. godine. Upucena na Parlament Federacije energije, rudarstva i
Federacije Bosne i Hercegovine godine L " . "
BiH, ista do sada nije razmatrana. industrije
2015-2035. sa Federalno ministarstvo
22. | Energetska strategija FBiH projekcijom Aktivnosti na izradi privremeno obustavljene. energije, rudarstva i
na 2050. industrije
Ukaz Parlamenta FBiH o proglasenju
" . Transportne strategije Federacije Bosne i .
Transportna strategija Federacije Federalno ministarstvo
23. Bosnepi Herce ovinge”za razdobII'Je 2016-2030. Hercegovine za razdoblje 2016 - 2030. rometa i komunikacije
g L (,,Sluzbene novine FBiH” broj 22/17 od 24. 3. P )
2017.)
o Politika za unapredenje ishrane djece / Vlada FBiH na 72. sjednici odrzanoj 24. 1. 2013. Federalno ministarstvo
" | uFBiH usvojila Politiku zdravstva
Politika i Strategija za zastitu i . X . . . .
X . Vlada FBiH na 46. sjednici odrzanoj 19. 4. 2012. Federalno ministarstvo
25. | unapredenje mentalnog zdravlja u 2012-2020. X X X . o .
EBiH godine prihvatila prijedlog Politike i strategije zdravstva
Strategija za prevenciju, tretman i Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je na 10. Federalno ministarstvo
26. Ella za prevenciju, tretman { 2012-2020. sjednici odrzanoj 28. 3. 2012. godine usvojio
kontrolu malignih neoplazmi u FBiH . . zdravstva
prijedlog Strategije
Strategija za unapredenje seksualnog Vlada FBiH na 157. sjednici odrzanoj 21. 9. 2010. .
. . o . . . Federalno ministarstvo
27. | ireproduktivnog zdravlja i prava u 2010-2019. donijela Odluku o davanju saglasnosti na -
FBiH Strategiju
Vlada FBiH na 120. sjednici odrzanoj 19. 6. 2014. Federalno ministarstvo
28. | Strategija o rijetkim bolestima FBiH 2014-2020. donijela Odluku o davanju saglasnosti na N
Strategiju
29 Strategija borbe protiv dijabetesa u 2014-2024 Vlada FBiH na 101. sjednici odrzanoj 27. 2. 2014. | Federalno ministarstvo
" | FBiH ' donijela Odluku o prihvacanju Strategije zdravstva
Strategija reforme penzijskog sistema Federalno ministarstvo
30. N e / Vlada FBiH Strategiju utvrdila 2013. godine. ramnoe >t
u FBiH rada i socijalne politike
Strategija za izjednacavanje -
,g” Z. Lot .nJ . Usvojena na 5. sjednici Vlade FBiH odrzanoj 21. Federalno ministarstvo
31. | mogucnosti za osobe sa invaliditetom 2011-2015. . . »
u 4.2011. godine rada i socijalne politike
12 Strategija za unapredenje prava i 2016-2021 Usvojena na 83. sjednici Vlade FBiH odrzanoj 23. | Federalno ministarstvo
" | polozZaja osoba s invaliditetom u FBiH ' 12. 2016. godine rada i socijalne politike
Usvojena na 87. sjednici Vlade FBiH odrZanoj 29.
13 Strategija zaposljavanja FBiH 2009- 2009-2013 1. 2009. godine. Ista je usvojena od strane Federalno ministarstvo
" | 2013. godina Parlamenta Federacije BiH u septembru 2009. rada i socijalne politike
godine.
Strategija zaposljavanja u FBiH za period 2018-
2021. godina je usvojena od strane Vlade FBiH u
34, Strategija zaposljavanja u Federaciji 2018-2021. junu 2018. godine. Medutim, s obzirom na Federalno ministarstvo

Bosne i Hercegovine

odrzavanje opcih izbora 2018. godine i
uspostavljanje novog saziva Parlamenta
Federacije BiH, navedena Strategija je od strane

rada i socijalne politike
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Predstavnickog doma Parlamenta FBiH
razmatrana tek u septembru 2019. godine, te
ista nije prihvacena zbog perioda na koji se
odnosila.

Strategija deinstitucionalizacije i

Usvojena na 124. sjednici Vlade FBiH odrZanoj

Federalno ministarstvo

35. | t fi ij t ijal 2014-2020.
ravn.s ormafue e et s 10. 7. 2014. godine rada i socijalne politike
zaStite u FBiH
Usvojen na 100. sjednici Vlade FBiH odrzanoj
36 Razvoj trgovine i domaceg trziSta u / dana 11. 5. 2009. godine, Predstavnicki dom Federalno ministarstvo
| FBiH Parlamenta FBiH 20. 10. 2009. godine, a Dom trgovine
naroda 3. 12. 2009. godine
37 Strategija za upravljanje dugom u 2016-2018 Usvojena na 32. sjednici Vlade FBiH odrzanoj Federalno ministarstvo
" | Federaciji BiH ' dana 3. 12. 2015. financija
33 Strategija za upravljanje dugom u 2017-2019 Usvojena na 96. sjednici Vlade FBiH odrzanoj Federalno ministarstvo
" | Federaciji BiH ' dana 23. 3. 2017. financija
39 Strategija za upravljanje dugom u 2018-2020 Usvojena na 109. hitnoj sjednici Vlade FBiH Federalno ministarstvo
| Federaciji BiH ' odrzanoj dana 29. 3. 2018. financija
0 Strategija za upravljanje dugom u 2019-2021 Usvojena na 174. sjednici Vlade FBiH odrZanoj Federalno ministarstvo
| Federaciji BiH ' dana 13. 3. 2019. financija
Strategija reforme upravljanja javnim
) %J L p“ Uit Usvojena na 106. sjednici Vlade Federacije BiH Federalno ministarstvo
41. | financijama u institucijama 2017-2020. . . K . "
. odrzanoj 15. 6. 2017. godine. financija
Federacije BiH
Strategija razvoja javne unutrasnje
) %J el ! Usvojena na 146. sjednici Vlade Federacije BiH Federalno ministarstvo
42. | financijske kontrole (PIFC) u / .. . . .
K K odrzanoj 10. 6. 2010. godine. financija
Federaciji Bosne i Hercegovine
43 Strategija razvoja javnih internih 5015-2018 Usvojena na 19. sjednici Vlade FBiH odrzanoj Federalno ministarstvo
" | financijskih kontrola (PIFC) ' dana 27. 8. 2015. financija
.. Federalno ministarstvo
Projekat Razvoj malog i srednjeg Vlada FBiH usvojila na 96. sjednici odrzanoj 25. ) ...
44, " 2019-2018. . razvoja, poduzetnistva i
poduzetnistva 3. 2009. godine
obrta
Strategija Vlade Federacije Bosne i . " .
Vlada FBiH I 204. sjed d 23. Vlada FBIH
45. | Hercegovine o saradnji sa 2020-2024. sl Rl Sl ada

iseljeniStvom

12. 2019. godine

Napomena: FMP i FMROI® nisu izradivali sektorske strategije, ali su sudjelovali u izradi intersektorskih strategija na razini
FBiH i BiH. FMBI nije dostavio traZene podatke.

164 Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica bilo je aktivni sudionik u izradi Strategija Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o
suradnji sa iseljenistvom, te je sudjelovalo i u Radnoj grupi za izradu Strategije za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se
vradaju po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcionog plana za period 2020. — 2023. godine, kao i aktivni sudionik, kroz interresornu radnu
skupinu u izradi aktuelne drzavne Revidirane Strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma.
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PRIVITAK 4. Spisak strateskih dokumenata koje je Vlada FBiH uputila u parlamentarnu proceduru, a
koje nisu razmatrala oba doma Parlamenta FBiH

Red.br. Naziv strategije koju je Vlada FBiH Razdoblje Zastupnicki dom Dom naroda
uputila u parlamentarnu proceduru Parlamenta FBiH Parlamenta FBiH

1. Prijedlog Strategije i Akcijskog plana / Odgodeno Nije razmatran
razvoja mreZe autocesta i brzih cesta na razmatranje
podrucju FBiH

2. Prijedlog Strategije upravljanja vodama 2010-2022. Usvojen Nije razmatran
FBiH

3. Prijedlog Strategije za izjednacavanje 2010-2014. Nije razmatran Nije razmatran

mogucnosti za osobe sa invaliditetom u
FBiH 2010-2014.

4. Prijedlog Strategije ,Ekonomskog 2008-2018. Nije razmatran Nije razmatran
razvoja FBiH-Projekt ,,Razvoj turizma u
FBiH“

5. Prijedlog Strategija razvoja mreze 2011-2028. Nije razmatran Nije razmatran

autocesta i brzih cesta na podrucju FBiH
za period 2011-2028. godina

6. Prijedlog Strategije razvoja nau¢no- 2012-2022. Razmatran i prihvacen | Povucen sa 19.
istraZivackog i istrazivacko-razvojnog sjednice
rada u FBiH za period 2012-2022.
godina

7. Okvirna energetska strategija FBiH do Do 2035. Nije razmatrana Nije razmatrana
2035. godine

8. Strategija razvoja FBiH 2021-2027. 2021-2027. Usvojena Nije razmatrana
godina

9. Strategija zaposljavanja u FBiH 2021- 2021-2027. Nije razmatrana Nije razmatrana
2027. godina

Izvor informacija: Generalno tajnistvo Vlade FBiH
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PRIVITAK 5. Konzultiranje javnosti u procesu izrade strateskih i planskih dokumenata u FBiH

e Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji iz 2001. i 2011. godine'®® kojim se
osiguravaju prava gradana na informacije, te se predvida da svi gradani i pravne osobe imaju
pravo pristupa informacijama pod kontrolom javnog organa, a svaki javni organ ima
odgovarajuéu obvezu objelodaniti takve informacije

e Uredba o pravilima za sudjelovanje zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih
pravnih propisa i drugih akata iz 2012. godine,'®® sukladno kojoj sudjelovanje zainteresirane
javnosti'®” obuhvaca &etiri klju¢na oblika:

1. Informiranje podrazumijeva jednosmjeran proces u okviru kojeg federalni organi
informiraju gradane prema svom nahodenju ili gradani dolaze do informacija na
vlastitu inicijativu,

2. Konzultacije podrazumijevaju dvosmjerni proces tijekom kojeg federalni organi traze i
primaju povratne informacije od gradana, odnosno zainteresirane javnosti, u
postupku donosenja pravnih propisa i drugih akata,

3. Uklju¢ivanje javnosti podrazumijeva aktivno ukljuenje zainteresirane javnosti u
izradu pravnih propisa i drugih akata, kroz ¢lanstvo u radnim tijelima,

4. Partnerstvo podrazumijeva najvisi stepen suradnje i uzajamne odgovornosti Vlade i
predstavnika zainteresirane javnosti za proces donosenja pravnih propisa.t®®

e Uredba o postupku procjene utjecaja propisa iz 2014. godine'® u kojoj je navedeno da
obradivac€ u procjeni utjecaja propisa provodi meduinstitucionalne konzultacije na vertikalnoj
i horizontalnoj razini, kao i konzultacije sa zainteresiranom javnoscu, sukladno Uredbi o
pravilima za sudjelovanje zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih
propisa i drugih akata (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/12)

e Pravilnik o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni na proraéun’® kojim je 2016.
godine propisana procedura za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranja na proracun. Pravilnikom je propisano da svaki prednacrt, nacrt, odnosno
prijedlog zakona, drugih propisa i akata planiranja (strategije, akcijski planovi, projekti,
programi i slicno) moraju sadrzavati izjavu o fiskalnoj procjeni sa misljenjem FMF-a, kako bi
ih Vlada FBiH usvojila

Takoder, Uredba o izradi strateskih dokumenata u FBiH iz 2019. godine,'’? &ija je primjena
odgodena, u clanku 14 propisuje da se konzultacije o strateskoj platformi vrse objavom dokumenta
na internetskoj stranici nositelja izrade strateskih dokumenata, dostavljanjem strateske platforme

165 (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 32/01, 48/11)

166 (., Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 51/12)

167 Zainteresirana javnost, u smislu ove Uredbe, su: gradani, organizacije civilnoga drustva (sindikati, udruzenja poslodavaca, neformalne
gradanske grupe ili inicijative, udruzenja, fondacije, privatne ustanove), predstavnici akademske zajednice, komore, javne ustanove i druge
pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu ili na koje mogu utjecati pravni propisi i drugi akti koji se donose, odnosno koje ce biti uklju¢ene u
njegovu provedbu.

168 Svaki federalni organ obvezan je da, nakon utvrdivanja teksta pravnog propisa i drugog akta od interesa za javnost, 1. Postavi
prednacrt/nacrt zakona, pravnog propisa ili drugog akta na svoju internetsku stranicu, uz pruzanje mogucnosti za dostavu komentara
putem interneta; i 2. Pozove na dostavu komentara, obavjestavanjem onih koji su na popisu institucije za konzultacije, uz slanje informacija
o tome kako mogu doci do primjerka pravnog propisa ili drugog akta. Rok za dostavljanje ovih komentara je najmanje deset dana od dana
objavljivanja pravnog propisa ili drugog akta na internetskoj stranici Vlade ili federalnog organa.

169 (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 55/14)

170 (_Sluzbene novine FBiH“, broj 34/16 i 15/18)

171 (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 74/2019)
]
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nadleznim institucijama na nizim, istim i viSim razinama vlasti, relevantnim za strateske dokumente,
organiziranjem javnih prezentacija, prikupljanjem i razmatranjem prijedloga i sugestija (konzultacije
traju minimalno 30 dana). Nakon konzultacija, dokument strateske platforme treba korigirati shodno
zaprimljenim komentarima i onda poslati Vladi FBiH.
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