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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opc¢ine Stolac (u daljem tekstu: Opcina),
koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Rac¢un prihoda i rashoda, lzvjestaj o nov€anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski polozaj Opcine na 31. 12. 2020. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Konsolidovani finansijski izvjestaj za 2020. godinu nije potpun, jer ne sadrzi imovinu (103.193
KM), te rashode i izdatke (15.168 KM) Centra za socijalni rad. Takoder, nije sacinjen godisnji
finansijski izvjeStaj za Jedinstveni organ uprave. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona
o budzetima u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH (tacka 6. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
naSe misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opéine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika
i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaj kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno
pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

smatraju se znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske
odluke korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresSnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veéi je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost rac¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuc¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Op¢ine Stolac za 2020. godinu, izvrSili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opcine za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi da je odabir projekata nevladinim i neprofitnim organizacijama u
iznosu od 49.700 KM izvrSen na osnovu primjene prethodno utvrdenih kriterija. Kod
pravdanja sredstava pojedini korisnici nisu dostavili izvjestaje, ili su dostavili nepotpune
izvjeStaje, a za korisnike ciji je izvjeStaj ocijenjen neprihvatljivim, Op¢ina nije zatrazZila povrat
sredstava, zbog €ega nije postupljeno u skladu s Odlukom o izvrSenju BudZeta Opdine za
2020. godinu i zaklju¢enim ugovorima (tacka 6.1.2.3 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ISSAI
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Opcine odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjeStajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Opdéine, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 20. 9. 2021. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA [/ “ o\ GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric , {5 ‘ '; Dzev Neki¢

Drogen doroban' . \\Q\V“
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

PREPORUKE

Uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu koji se odnosi na kontrolno
okruZenje, upravljanje rizicima i kontrolne aktivnosti, shodno Zakonu o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i podzakonskim
propisima koji reguliSu ovu oblast.

Saciniti Registar budZetskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budzeta u FBiH.

U Glavnu knjigu Trezora ukljuciti sve transakcije i poslovne aktivnosti Centra za
socijalni rad.

Statut Opcine uskladiti s odredbama Zakona o principima lokalne samouprave
u FBiH.

Usaglasiti Racunovodstvene politike Opcine s Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor, te ih dosljedno primjenjivati.

Donijeti Plan integriteta s ciliem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih
nepravilnosti.

Sacinjavati plan izdataka za kapitalne investicije, operativne planove i
planove novcanih tokova, u skladu s odredbama Zakona o budzetima u
FBiH.

Pojedinacne finansijske izvjeStaje budzZetskih korisnika sacinjavati u skladu
s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH, te osigurati da konsolidovani finansijski izvjestaj pruzaju
tacan pregled rashoda i izdataka, kao i stanje imovine, obaveza i izvora
sredstava.

Donijeti i primjenjivati interni akt kojim ¢e se regulisati sadrzaj i nacin
vodenja dnevne evidencije o radnom vremenu zaposlenika, u skladu s
odredbama Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o
zaposlenicima i drugim licima angazovanim na radu.

Definisati mjerljive kriterije za raspodjelu transfera nevladinim i neprofitnim
organizacijama, uz obavezu podnosenja dokaza o njihovoj ispunjenosti, kao i
nacin utvrdivanja odobrenih iznosa u odnosu na dodijeljene bodove.
Uspostaviti adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih
transfera za projekte nevladinih i neprofitnih organizacija.

Zakljuciti ugovor sa Sportskim savezom Opcine Stolac kojim ée se regulisati
medusobna prava i obaveze, te vrsiti nadzor nad namjenskim utroSkom
sredstava.

Ulaganja u komunalnu infrastrukturu i lokalne ceste planirati i evidentirati na
pozicijama kapitalnih izdataka i izdataka za tekuce odrzavanje, u skladu s
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu za zgradu Opcine,
Sportsku dvoranu Osnovne skole ,,Crnic¢i“ i zgradu Kulturnog centra Stolac koji
su knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama Opdine.

Stalna sredstva i izvore stalnih sredstava usaglasiti s Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Za istovrsne radove vrsiti odabir postupaka javnih nabavki u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama, a za sve postupke javnih nabavki kod kojih se koristi
najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora predvidjeti i provoditi e-aukcije.

BROJ
POGLAVUA

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 5.

tacka 6.

tacka 6.1.2.1

tacka 6.1.2.3

tacka 6.1.2.3

tacka 6.1.2.3

tacka 6.1.2.4

tacka 6.2.2

tacka 6.2.5

tacka 7.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e BudZet Opdine Stolac za 2020. godinu;
e Odluka o izvrsenju Budzeta Opdine Stolac za 2020. godinu;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opcine Stolac;

e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e  Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH;
e Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH,
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina je jedinica lokalne samouprave u sastavu Hercegovacko-neretvanskog kantona,
uspostavljena Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.! NadleZnosti Opéine utvrdene su
Ustavom FBiH, Ustavom Hercegovacko-neretvanskog kantona, spomenutim Zakonom i Statutom
Opcine.

Opcina je nadlezna za neposredno obavljanje poslova lokalne samouprave utvrdenih Ustavom
FBiH, Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i Statutom Opcine. U vlastite nadleZnosti
Opcine posebno spadaju: osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; donosenje budzeta
Opcine; donoSenje programa razvoja djelatnosti od znacaja za funkcionisanje Opdéine; osiguravanje
uslova za zastitu Zivotne okoline; osiguravanje, uspostavljanje i odrzavanje premjera i katastra
zemljista i evidencije prava na nekretninama; uredenje naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih
objekata, obavljanje komunalnih i drugih usluznih djelatnosti, te lokalna infrastruktura (izgradnja,
odrzavanje i koristenje lokalnih cesta, ulica, mostova i drugih javnih objekata od interesa za Opc¢inu);
lokalni saobradaj; raspolaganje i upravljanje opcinskom imovinom, te utvrdivanje i raspolaganje
rentom na gradevinskom zemljistu; vodenje urbanisticke i stambene politike; osnivanje javnih
ustanova i drugih pravnih lica radi ostvarivanja odredenih privrednih, drustvenih, komunalnih i drugih
socijalnih interesa i potreba stanovnistva; raspisuje referendum; javni zajam i odlucuje o zaduzenju
Opcine; obavlja razrez i naplatu poreza, naknada i taksi koje pripadaju Opdini; osigurava lokalne
potrebe stanovnistva u oblasti brige za djecu, obrazovanje i odgoj, javno zdravlje, (ambulante, domovi
zdravlja i sl.); osniva opcinske sluzbe i ureduje njihovu organizaciju i djelokrug, kao i druge poslove od
lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti dodijeljeni u nadleznost nekog drugog nivoa
vlasti.

Javna preduzeca i ustanove Ciji je osniva¢ Opcina su: Komunalno d.o.o. Stolac, JU ,,Radimlja“, JU

“Centar za kulturu i sport“, Dom zdravlja, Djeciji vrti¢, Osnovna Skola Stolac i Osnovna $kola Crnici.

Opcina je uspostavila Registar budZetskih korisnika, kojim su kao budZetski korisnici utvrdeni:
Opcinsko javno pravobranilastvo, Centar za socijalni rad Stolac i opéinske sluzbe.

Organi Opcine su Opcinsko vije¢e i nacelnik. Opcinsko vijeée je predstavnicko tijelo gradana i ima
17 vije¢nika. Opéinsko vije¢e donosi Poslovnik o radu kojim je regulisan nacin rada Vijec¢a, tok sjednica
i druga znacajna pitanja vezana za rad i njegovih radnih tijela. Nacelnik je izvrSni organ Opcine, koji
predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleZnosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijecnici i
nacelnik biraju se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom
BiH.

Funkciju nacelnika obavlja Stjepan Boskovi¢, imenovan 15. 12. 2020. godine, a kojem je ovo peti
mandat.

Poslovi iz nadleznosti Opcine vrse se u okviru osnovnih organizacionih jedinica-sluzbi: Sluzba za
opcu upravu, civilnu zastitu i boracko-invalidsku zastitu (sa tri odsjeka i to Odsjek za opcu upravu,
Odsjek za civilnu zastitu i Odsjek za boracko-invalidsku zastitu); SluZba za finansije i budzet; Sluzba za
privredu i inspekcijske poslove; Sluzba za graditeljstvo, prostorno uredenje, zastitu okolisa i obnovu;
SluZzba za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina i SluZba za drustvene djelatnosti;
Ured nacelnika i Struéna sluzba Opcinskog vijeca.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog Opcinskog organa uprave sistematizirano je 61
radno mjesto, koja su sva popunjena na 31. 12. 2020. godine. Unutrasnja organizacija Opcinskog
pravobranilastva i Centra za socijalni rad utvrdena je posebnim pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji.

Sjediste Opcine je u Ulici kralja Tomislava bb.

1Sl novine FBIH", br. 49/06
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Opéine za 2020. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazZavaju rezultate izvrSenja budzeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2020. do
jula 2021. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je reviziju Opcine za 2010. godinu, o ¢emu je sacinjen
izvjeStaj i dato misljenje s rezervom na finansijske izvjestaje. U izvjeStaju su date preporuke u cilju
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Imajuéi u vidu znacajan protok vremena i izmjene zakonskih propisa na osnovu kojih su date
kvalifikacije i preporuke u prethodnoj reviziji, nismo vrsili ocjenu postupanja po njima.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 16 preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opc¢ina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata u skladu sa vazeéom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela’.

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u
skladu sa propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola. Takoder je odgovorno i za
izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola,
podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i za

2 -Sl. novine FBIH", br. 38/16

8 'Sl. novine FBiH*, br. 6/17

4SI. novine FBIH", br. 75/16

5 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) u svim
organizacijskim jedinicama Opcéine, postujuéi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti u skladu sa standardima interne kontrole.

Opcina je uspostavila Registar budZetskih korisnika 13. 5. 2019. godine, kojim su kao budzZetski
korisnici BudZeta Opdéine utvrdene opdéinske sluzbe, Opdéinsko javno pravobranilastvo i Centar za
socijalni rad. Uvidom u prezentirani Registar budzetskih korisnika nismo mogli potvrditi da je
uspostavljen u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika
budZeta u FBiH,® s obzirom na to da za utvrdene budZetske korisnike nisu na odgovarajuéi naéin
upisane brojcane oznake organizacionih klasifikacija razdjela Budzeta koji im je odreden. Takoder, u
Registru budzZetskih korisnika upisane su kao budzZetski korisnici opéinske sluzbe, iako se u BudZetu
Opcine odobrava budiet kao potrosackim jedinicama u okviru Jedinstvenog opcinskog organa.

Opcina ima uspostavljene glavne knjige za Opcinu kao jedinstveni organ uprave, Opéinsko javno
pravobranilastvo i Centar za socijalni rad. Revizijom smo utvrdili da glavna knjiga Centra za socijalni rad ne
sadrzava sve podatke o poslovnim promjenama Centra za socijalni rad (stalna sredstva i dio rashoda), a
Centar za socijalni rad je 1. 1. 2020. godine presao na trezorsko poslovanje, medutim nisu okoncane sve
aktivnosti. Naime, u procesu ukljuéivanja Centra za socijalni rad u trezorsko poslovanje nije izvrSen prenos
svih pozicija u Glavnu knjigu trezora. Navedeno je imalo za posljedicu da u konsolidovanom Bilansu stanja
nisu iskazana stalna sredstva Centra nabavne vrijednosti 103.193 KM, a u Konsolidovanom godisnjem
izvjeStaju o izvrSenju budZeta nisu iskazani rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od 15.168 KM (tacka 6.
lzvjestaja).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sluzbi za upravu Opcine, kao i Odlukom o organizaciji i
djelokrugu rada sluzbi za upravu Opdine, definisana je unutrasnja organizacija, nacin rukovodenja,
planiranja i realiziranja poslova, dodjele ovlasti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika,
ukupan broj zaposlenih, opis i raspored poslova kao i broj pripravnika, te uslovi njihovog prijema u
radni odnos.

Statut Opdéine donijelo je Opdinsko vijece je 16. 4. 2002. godine. Medutim, Statut Opcine nije
uskladen sa €élanom 58. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH.” Takoder nisu formirane
mjesne zajednice kao obavezan oblik mjesne samouprave u skladu sa ¢lanovima od 24. do 32.
navedenog Zakona.

U vezi s upravljanjem rizicima, nije uspostavljen registar rizika i strategija upravljanja rizicima u
skladu sa Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH, niti se vrsi kontinuirana identifikacija
i procjena rizika.

U Op¢ini nije donesen Pravilnik o internim kontrolama, sto nije u skladu s odredbama ¢lana 86.
Zakona o budZetima u FBiH.

Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor definisano je da su opdcine,
duzne donijeti svoje raCunovodstvene politike, koje u cilju ispunjenja uslova za osiguranje provodenja
jedinstvenih racunovodstvenih procedura na teritoriji FBiH ne smiju odstupati od zakona, drugih propisa i
Racunovodstvenih politika. Racunovodstvene politike iz 2010. godine nisu uskladene sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor, sto nije u skladu s ¢lanom
13. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanom 1. Racunovodstvenih politika za federalne
budzetske korisnike i trezor. Takoder, Opcina racunovodstvenim politikama nije uredila nacin
evidentiranja izdataka za izgradnju, odrzavanje i rekonstrukciju komunalne infrastrukture i lokalne ceste.

Opcina nije imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, niti smo se uvijerili da su
poduzimane druge aktivnosti na dizajniranju i implementaciji sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u Opdini, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u
FBiH.

6 ,Sl. novine FBiH*, br. 30/14
7,Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09
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Nasi nalazi ukazuju na to da Op¢ina nije uspostavila zadovoljavajuci sistem internih kontrola koji se
zasniva na COSO modelu. Op¢ina nije sacinila mapu procesa kojima bi se definisali tokovi procesa,
odgovorna lica i identifikovali rizici s mjerama za njihovo smanjenje, niti je uspostavljen registar rizika i
strategija upravljanja rizicima. Takoder, Op¢ina nije imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i
kontrolu. S tim u vezi, Opcina nije uspostavila sistem internih kontrola, kako to nalazu odredbe ¢lanova od
4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i ¢lanovi od 3. do 6.
Pravilnika o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Ministarstvu finansija Hercegovacko-
neretvanskog kantona u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu koji se odnosi na kontrolno okruZenje,
upravljanje rizicima i kontrolne aktivnosti, shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast;

- saciniti Registar budZetskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH;

- u Glavnu knjigu Trezora ukljuciti sve transakcije i poslovne aktivnosti Centra za socijalni
rad;

- Statut Opcine uskladiti s odredbama Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH;

- usaglasiti Racunovodstvene politike Opcine s Racunovodstvenim politikama za federalne
budzZetske korisnike i trezor, te ih dosljedno primjenjivati.

Internarevizija

Op¢ina, shodno Zakonu o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i Pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,® nije obavezna uspostaviti jedinicu
za internu reviziju.

U skladu sa navedenim Pravilnikom, za gradove i op¢ine u FBiH koji ne ispunjavaju kriterije za
uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju obavlja zajednicka jedinica za internu reviziju
uspostavljena u kantonalnom ministarstvu finansija. Ministarstvo finansija Hercegovacko-
neretvanskog Kantona jo$ uvijek nije uspostavilo zajednicku jedinicu za internu reviziju.

Prevencija korupcije

Opcina nije donijela plan integriteta, niti je sacinila plan aktivnosti borbe protiv korupcije na
lokalnom nivou.
Preporuka:

- donijeti Plan integriteta s ciljem smanjenja rizika nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzet Opcine za 2020. godinu usvojilo je Opcinsko Vije¢e 20. 12. 2019. godine u iznosu od
8.589.380 KM. U toku godine Opcinsko vijeée usvojilo je 20. 3. 2020. godine prve Izmjene i dopune
BudZeta Opcine (8.996.632 KM) i druge 9. 9. 2020. godine (9.183.150 KM).

Izmjenama i dopunama BudZeta Opcine planirani su prihodi u iznosu od 8.823.150 KM i primici u iznosu
od 360.000 KM. Izmjenama i dopunama BudZeta Opcine planirani su na rashodovnoj strani tekuci rashodi
(7.131.712 KM), kapitalni izdaci (1.199.820 KM), otplata dugova (30.300 KM) i tekuca rezerva (21.318 KM).

Nakon usvajanja izmjena i dopuna BudZeta Opcine, donesene su odluke o usmjeravanju neplaniranih
namjenskih sredstva u BudZet u iznosu od 268.142 KM.

8 Sl. novine FBIH", br. 47/08 i 101/16
9 ,Sl. novine FBiH", br. 82/13 i 74/14 (stavljen van snage dono$enjem novog Pravilnika ,SI. novine FBIH*, br. 49/20)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Stolac za 2020. godinu 9



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Budzetom Opdine planirano je finansiranje sluzbi Jedinstvenog opc¢inskog organa (8.359.450 KM),
Opcinskog javnog pravobranilastva (117.400 KM) i Centra za socijalni rad (706.300 KM).

Revizijom smo utvrdili da pri izradi i izvrSavanju BudZeta nisu dosljedno primijenjene odredene odredbe
Zakona o budzZetima u FBiH:

e nije donesen plan izdataka za kapitalne investicije sa obrazloZzenjem kojim bi se definisali
projekti i programi realizacije i sa izvorima finansiranja, koji mora biti uskladen sa BudZzetom u
skladu sa ¢lanovima 22. i 23. Zakona o budzetima u FBiH;

e nadlezna sluzba za finansije i budZet nije sacinjavala planove novcanih tokova koji predstavljaju
projekciju priliva i odliva novcanih sredstava, niti su sacinjavani mjesecni i tromjesecni
operativni planovi koji predstavljaju maksimalne iznose do kojih se mogu stvarati obaveze u
datom vremenskom okviru, $to nije u skladu sa ¢lanovima 53. i 63. Zakona o BudZetima u FBiH.

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Opcine za 2020. godinu Opdinsko vijece je usvojilo Odlukom od 21. 5.
2021. godine.

Revizijom smo utvrdili da pojedini rashodi i izdaci BudZzetom nisu planirani na odgovarajuc¢im
kontima u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, Sto je imalo za posljedicu da
evidentiranje istih nije vrSeno na odgovaraju¢im bilansnim pozicijama u knjigovodstvenim
evidencijama i finansijskim izvjestajima (izdaci za nabavku stalnih sredstava i tekuée odrzavanje
planirani su i iskazani na poziciji kapitalnih transfera, dio transfera sportskim organizacijama planiran i
iskazan na poziciji transfera drugim nivoima vlasti i sl.)

S obzirom na to da nije sacinjen plan izdataka za kapitalne investicije, da se ne sa€injavaju operativni
planovi i planovi nov€anih tokova, nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuka:

- sacinjavati plan izdataka za kapitalne investicije, operativne planove i planove novcanih
tokova, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Opcina je sacinila Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavila ga
Ministarstvu finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona u skladu sa vaZzeéim propisima i u
utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrSenje budzeta u
skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Konsolidovani finansijski izvjestaj za 2020. godinu nije potpun, jer ne sadrzi imovinu (103.193 KM), te
rashode i izdatke (15.168 KM) Centra za socijalni rad. Takoder, nije sacinjen godisSnji finansijski izvjestaj za
Jedinstveni organ uprave. Op¢insko javno pravobranilastvo i Centar za socijalni rad Stolac nisu sacinili
godisnje izvjestaje o izvrSenju budzeta. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH,
Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH.

Preporuka:

- pojedinacne finansijske izvjestaje budZetskih korisnika sacinjavati u skladu s odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH, te osigurati da
konsolidovani finansijski izvjestaj pruZaju tacan pregled rashoda i izdataka, kao i stanje
imovine, obaveza i izvora sredstava.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 6.505.084 KM, sto je u odnosu na prihode i primitke planirane budZetom manje
za 2.946.208 KM.

Strukturu prihoda i primitaka Cine: primljeni transferi (3.098.832 KM), prihodi od poreza (2.339.347
KM), neporezni prihodi (1.031.089 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (35.816 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najvecem dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (1.539.488 KM), poreza
na dohodak (602.226 KM) i poreza na imovinu (197.108 KM), koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih
prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun Opdine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 1.031.089 KM. Ostvareni prihodi odnose se na: naknade,
takse i prihode od pruzZanja javnih usluga (943.733 KM) i prihode od poduzetnickih aktivnosti i imovine
(87.356 KM).

Opcinsko vijece je 5. 6. 2020. godine donijelo Odluku o mjerama pomoci poduzetnicima pogodenim
posljedicama proglasene nesrece uzrokovane pojavom koronavirusa (COVID 19) na podrucju Opdine, sa
primjenom od 1. 4. 2020. godine. Mjere pomoci odnosile su se na pravna lica i obrtnike sa sjedistem ili
poslovnicom na podrucju opcine, kojima je zabranjen rad naredbama Federalne uprave civilne zastite,
Kantonalne uprave civilne zastite i Civilne zastite Opcine, i to za sljedece: oslobadanje plac¢anja komunalne
naknade, naknade za koristenje javnih povrsina u vlasnistvu Opdéine, zakupa/koncesije na poljopriviednom
zemljistu u kojima je Opcina zakupodavac/koncesionar, naknade za odvoz smeca (na period od tri mjeseca),
takse na istaknutu firmu i naknada za postavljanje reklamnih panoa,’® te obustava svih postupaka koje je
pokrenula Op¢ina, javne ustanove i javna preduzeca kojima je Opéina osnivac, u kojima se provodi ovrha i
postupaka prisilne naplate prema poduzetnicima.

u kojima se provodi ovrha i postupaka prisilne naplate prema poduzetnicima pokrenutih od strane
Opcine, javnih ustanova i javnih preduzeca kojima je osniva¢ Opéina.

Nacelnik je 17. 6. 2020. godine raspisao Javni poziv za podnosenje zahtjeva za realizaciju mjera pomoci
poduzetnicima na podrucju opcine, te 16. 10. 2020. godine imenovao komisiju za provodenje Javnog poziva,
Ciji je zadatak bio da provede proceduru i utvrdi-rang listu fizickih i pravnih lica koja su ispunjavala uslove
Javnog poziva (sjediste na podrucju opcine i zabrana rada). Nacelnik je 30. 12. 2020. godine donio Odluku
kojom su utvrdene mjere pomoci za 50 poduzetnika na podrucju opéine.

Te odluke uticale su na naplatu sljededih prihoda: prihodi od takse za istaknutu firmu, manji su za
59,55% u odnosu na 2019. godinu i prihodi od naknade za zakup javnih povrsina manji su za 15,93% u odnosu
na plan, sto je obrazloZeno u Analizi iskaza uz racunovodstvene iskaze.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga odnose se najveé¢im dijelom na komunalne
naknade i takse (395.509 KM), ostale budzZetske naknade i takse (249.946 KM) i naknade i takse po
federalnim zakonima i drugim propisima (188.888 KM). Naplata ovih prihoda se vrsi na osnovu Instrukcije
o uplati prihoda, prihoda od pruzanja javnih usluga i donacija koju je donio nacelnik 10. 10. 2016. godine.

Komunalne naknade i takse (395.509 KM) odnose se na ostale opcinske komunalne naknade i takse
(266.476 KM) i opcinske komunalne naknade za istaknutu firmu (129.033 KM).

Na osnhovu Zakona o komunalnoj djelatnosti Hercegovacko-neretvanskog kantona'® Opdinsko
vijeée donijelo je 10. 5. 2019. godine Odluku o komunalnoj naknadi,*? kojom su definisani obveznici

10 Na period od tri mjeseca s moguéno$c¢u produzenja u zavisnosti od epidemioloske situacije na podrucju Opcine
1 _Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br 4/16
12 SI. glasnik Opcine Stolac br. 2/19
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placanja komunalne naknade, mjerila i nacin obra¢una, donosenje rjeSenja o komunalnoj naknadi i
rokovi plac¢anja, te evidencija obveznika pla¢anja. Odlukom o vrijednosti boda za obrac¢un komunalne
naknade koju je donijelo Opéinsko vijeée utvrdena je vrijednost boda ,B“ u iznosu od 0,05 KM/m?2.
Prisilnu naplatu komunalne naknade provodi nadlezni sud u skladu s propisima kojima je regulisan
ovrsni postupak.

Ostale budZetske naknade i takse (249.946 KM) odnose se najveéim dijelom na naknade po
osnovu prirodnih pogodnosti-rente (167.953 KM) i naknade za uredenje gradevinskog zemljista
(54.099 KM).

Prihodi od naknade po osnovu prirodnih pogodnosti — renta regulisani su Odlukom Vijeca o visini
naknade za pogodnost gradevinskog zemljista-rente na podrudju Opéine®® od 9. 2. 2018. godine, kojom je
definisano da naknada za pogodnosti gradevinskog zemljiSta-rente utvrduje rjeSenjem o urbanistic¢koj
saglasnosti, a kojim se utvrduje nacin i rok pla¢anja naknade. Visina naknade za pogodnost gradskog i ostalog
gradevinskog zemljista-rente utvrduje se po zonama u postotku od konacéne prosjec¢ne gradevinske cijene za
1 m? korisne stambene povrsine objekta.

Prihodi od naknade za uredenje gradevinskog zemljista regulisani su Odlukom Vijeca o visini naknade
za uredenje gradevinskog zemljista-rente na podrucju Opcine od 7. 4. 2004. godine. Naknada o troskovima
uredenja gradevinskog zemljista utvrduje se rjeSenjem o urbanistickoj saglasnosti. Naknada za uredenje
gradevinskog zemljiSta utvrduje se na osnovu stvarno uloZenih sredstava u uredenje gradevinskog zemljista
po m? izgradene korisne povrsine gradevine.

U okviru naknada i taksi po federalnim i drugim propisima (188.888 KM) najznacajniji su namjenski
prihodi za ceste (101.077 KM) i prihodi od naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a (60.351 KM).

Prihodi od poduzetnickih aktivnostiiimovine u najve¢em dijelu odnose se na prihode od davanja prava
na eksploataciju prirodnih resursa (49.887 KM) i prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora (27.199 KM).
Prema Zakonu o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona,'* naknade za koncesije utvrdene
ugovorom o koncesiji predstavljaju prihod Kantona i opéina na cijem se podrucju nalazi predmet koncesije,
a rasporeduju se uomjeru 55% u korist opcina i 45% u korist Kantona. U skladu sa odlukama Opcinskog vijeca
i Zakonom o poljopriviednom zemljistu Hercegovacko-neretvanskog kantona'® dodjele koncesija za
poljoprivredno zemljiste provodi Opéina putem opéinske komisije. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Hercegovacko-neretvanskog kantona u saradnji sa Poljoprivrednim, vodoprivrednim i
Sumarskim inspektoratom Opcine vrsi kontrolu uplata i obaveza po potpisanim ugovorima. Opcina je
zakljucila pet ugovora za koncesije na poljoprivrednom zemljistu sa fizickim i pravnim licima.

Pored ove vrste koncesije koje su vezane za poljoprivredno zemljiSte postoje i koncesije koje prema
Zakonu o koncesijama potpisuje Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona koju zastupa nadlezni ministra
i koncesionar. Ministarstvo finansija Hercegovacko-neretvanskog kantona prati izvrSenje koncesionih
ugovora u pogledu plac¢anja naknada za koncesije. Ove koncesije odnose se na eksploataciju mineralne
sirovine krec¢njaka kao tehnicko-gradevinskog kamena (,JOP INVEST“ d.o.o. Stolac), te koncesije za
obavljanje elektroprivredne djelatnosti proizvodnje, prijenosa i distribucije elektricne energije za
elektroenergetske objekte fotonaponske elektrane (,HE Energy” d.o.o. Stolac, ENERGIJA HODOVO d.o.o.
Stolac, ,,MARSSEL" d.o.o. Mostar, ,,ECO ENERGY“ d.0.0. Gracanica, ,,ENERGOSOL” d.o.o. Jablanica i dr.).

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 3.098.832 KM, a njihovu strukturu cine
primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti (2.708.046 KM) i tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija (140.329 KM), te kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti (250.457 KM).

Najznacajniji iznos primljenih transfera od ostalih nivoa vlasti odnosi se na transfer Federalnog
ministarstva finansija (1.007.589 KM). Vlada FBiH je Odlukom o raspodjeli preostalog dijela sredstava
utvrdenih BudZetom FBiH za 2019. godinu odobrila sredstva Federalnom ministarstvu finansija na

13 _8I. glasnik Opéine Stolac br. 1/18
14 Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona“ br: 1/13
15 Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona“ br: 8/13
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poziciji ,Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i fondovima — KANTONI i OPCINE“,*® a Opéini su
dodijeljena sredstva u iznosu od 320.000 KM. Takoder, Ugovorom o dodjeli pomoéi od 30. 7. 2020.
godine, izmedu Federalnog ministarstva finansija i Opcine, a na osnovu Odluke Vlade FBiH od 29. 7.
2020. godine dodijeljen je iznos od 687.589 KM. Opdina je dostavila izvjeStaj o utrosku sredstva
Federalnom ministarstvu finansija 9. 6. 20201. godine.

Takoder, u okviru primljenih transfera od ostalih nivoa vlasti Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetniStva i obrta doznacilo je sredstva u iznosu od 140.000 KM za Gospodarsku zonu Hodovo, na
osnovu Ugovora o dodjeli sredstava u sklopu Grant sheme , Unapredenje poduzetnickih zona u
Federaciji BiH” i Opcine od 27. 12. 2019. godine za projekat ,lzgradnja gospodarske zone Hodovo“.
Opcina je u skladu sa Ugovorom o izgradnji komunalne infrastrukture u Gospodarsku zonu Hodovo
provela postupak odabira najpovoljnijeg izvodaca radova i sa istim zakljucila ugovor o izvodenju radova
od 13. 3. 2020. godine. Nadzor nad izvodenjem radova izvrsila je Sluzba graditeljstva, prostornog
uredenja, zastite okoliSa i obnove. Radove na izgradnji komunalne infrastrukture izvodilo je preduzeée
,Putovi” d.o.o. Grude.

Tekudi transferi od kantona u najvecoj mjeri odnose se na sredstva Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona (579.595 KM) za isplatu novcane pomodi
korisnicima Centra za socijalni rad na podrucju Opcine u skladu s Zakonom o socijalnoj zastiti,
Ministarstva prometa i veza Hercegovacko-neretvanskog kantona (341.478 KM) za sanaciju lokalnih
cesta, te Ministarstva obrazovanja Hercegovacko-neretvanskog kantona (255.104 KM) u svrhu
subvencioniranja prijevoza ucenika osnovnih skola.

Tekudi transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija odnosi se na transfer Republike
Hrvatske (129.968 KM) na osnovu Ugovora o finansijskoj pomocdi za provedbu programa/projekta
rekonstrukcija Kulturnog centra Stolac i Odluke Vlade Republike Hrvatske o raspodjeli sredstava za
finansiranje kulturnih, obrazovnih, znanstvenih, zdravstvenih i ostalih programa i projekata od interesa
za hrvatski narod u BiH za 2019. godinu.

Najznacajniji kapitalni_transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se na kapitalne transfere od
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (197.500 KM) za finansiranje projekta , Stambeno zbrinjavanje
Roma 2018-2019 u Op¢ini Stolac”.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godis$njem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
6.503.520 KM. Strukturu rashoda i izdataka cine: place i naknade troskova zaposlenih (1.773.933 KM),
doprinosi poslodavca ( 163.475 KM), izdaci za materijal i usluge ( 476.088 KM), tekudi transferi i drugi tekuci
rashodi (2.648.742 KM), kapitalni transferi (780.139 KM), izdaci za kamate (10.414 KM), izdaci za nabavku
stalnih sredstava (620.429 KM) i izdaci za otplate dugova (30.300 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.773.933 KM, od ¢ega se najznacajniji
iznos odnosi na Jedinstveni organ uprave odnosi 1.558.003 KM.

Odlukom Opdinskog vije¢a o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, naknada place
uposlenika Opéine Stolac'’” i Pravilnikom o pla¢ama i naknadama izabranih duZnosnika nositelja izvr$nih
funkcija i savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika Opcine Stolac od 10. 4. 2014. godine utvrden je nacin
obracuna placa i naknada plac¢a. Navedeni interni akti uskladeni su sa Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH*2,

Osnovna placda utvrduje se mnoZzenjem koeficijenta place sa osnovicom za placu. Osnovica place za 2020.
godinu utvrdena je Odlukom o izvrSenju budZeta Opcine Stolac za 2020. godinu u iznosu od 260 KM.

16 Sl novine FBiH, br. 97/19
17 Sl. glasnik Opcine Stolac*, br. 01/14
18 SI. novine FBiH" br. 45/10, 111/12, 20/17

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Stolac za 2020. godinu 13



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Opéina nije donijela interni akt kojim se ureduje vodenje evidencija o radnom vremenu drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Obrasci evidencije o radnom vremenu ne sadrie sve elemente propisane
Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu,® kao
s$to su pocetak rada, zavrSetak rada, vrijeme i sate zastoja, prekid radai sl.

Najvisa placa isplaéena je u neto iznosu sa minulim radom od 2.597 KM, a najniZa u neto iznosu od 659
KM. Prosjecna neto plac¢a iznosila je 1.014 KM.

Ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika izvrSeno je blagovremeno i u cijelosti u skladu sa
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBIH, Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH?
Pravilnika o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe FBiH.*

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 218.808 KM, od ¢ega se na Jedinstveni organ
uprave odnosi 192.679 KM, Centar za socijalni rad 17.975 KM i Opcinsko javno pravobranilastvo 8.154 KM.

Naknade troskova zaposlenih odnose se na naknadu za topli obrok (139.403 KM), regres za godisnji
odmor (32.900 KM), naknadu za prevoz (37.160 KM), otpremnine (6.474 KM) i pomodi u slucaju smrti i
bolesti (2.871 KM).

Isplata naknade za topli obrok vrsena je u neto iznosu od 1% prosjecne neto plaée isplaéene u FBiH,
prema posljiednjem objavljenom statistickom podatku, u skladu sa vaze¢im propisima.

Regres za godiSnji odmor isplacen je u visini 50% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH, na
osnovu Odluke o isplati regresa za 2020. godinu od 27. 7. 2020. godine u iznosu od 470 KM.

Uvidom u uzorak placa za septembar i uzorak naknada troskova zaposlenih nismo utvrdili nepravilnosti.

Preporuka:
- donijeti i primjenjivati interni akt kojim ce se regulisati sadrzaj i nacin vodenja dnevne
evidencije o radnom vremenu zaposlenika, u skladu s odredbama Pravilnika o sadrZaju i
nacinu vodenja evidencije o zaposlenicima i drugim licima angaZovanim na radu.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 476.088 KM. Strukturu izdataka cine:
ugovorene i druge posebne usluge (161.876 KM), izdaci za energiju (147.366 KM), nabavka materijala i sithog
inventara (59.486 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (39.987 KM), izdaci za tekuce odrzavanje
(37.210 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (21.487 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i platnog
prometa (8.586 KM) i putni troskovi (90 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge Cine u vecem dijelu izdaci za volonterski rad (30.930 KM), izdaci za
rad birackih odbora (22.714 KM), ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti (22.665 KM), izdaci za
sistematski pregled (12.097 KM), izdaci za rad komisija (11.540 KM), ostale nespomenute usluge (11.097
KM), usluge reprezentacije (9.697 KM), izdaci za naknade opcinskim vije¢nicima (4.989 KM).

Izdaci za rad komisija odnose se na isplate za Komisiju za tehnicki pregled (7.400 KM), Komisiju za
procjenu vrijednosti nekretnina (3.840 KM) i Komisiju za prijem drZavnih sluzbenika (300 KM).

Izdaci za naknade opéinskim vije¢nicima realizuju se na osnovu Odluke o visini naknade vije¢nicima
Opcinskog vijec¢a Stolac od 11. 9. 2000. godine sa izmjenama. Odlukom je utvrdena naknada po sjednici
predsjedniku i dopredsjedniku Vijeéa u iznosu od 150 KM i vijeénicima 100 KM.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti u najve¢oj mjeri odnose se na ugovore o djelu (15.550
KM) koje je nacelnik zakljucivao sa vanjskim saradnicima. Ugovori o djelu zakljudivali su se za obavljanje
poslova prema Sporazumu sa Federalnom upravom za geodetske i imovinsko-pravne poslove o
zajednickoj implementaciji aktivnosti na sistematskom aZuriranju i usaglasavanju podataka o
nekretninama katastra i zemljiSne knjige, za obavljanje administrativnih poslova i koordinaciju rada
sluzbi prilikom izrade Programa gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem za period 2020. -2025.
godine, upravljanje i odrzavanje objekta sportske dvorane i poslove cis¢enja prostorija u kojima je
smjesteno Opcinsko pravobranilastvo.

19 8. novine FBiH", br. 92/16
203l novine FBIH*, br 49/05
21 81, novine FBiH", br. 62/11 i 89/13
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Centar za socijalni rad zaklju¢ivao je ugovore o djelu u neto iznosu od 6.000 KM za obavljanje
poslova pratitelja djece sa posebnim potrebama na relaciji Stolac-Mostar za vrijeme redovnog
pohadanja nastave.

6.1.2.3 Tekucdi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi u iznosu od 2.648.742 KM odnose se na transfere pojedincima
(1.121.861 KM), neprofitnim organizacijama (567.592 KM), subvencije javnim preduzeéima (452.562 KM),
transfere drugim nivoima vlasti (393.312 KM) i druge tekuce rashode (113.415 KM).

Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine Stolac za 2020. godinu (u daljem tekstu: Odluka o izvrSenju
BudZeta) utvrden je nacin realizacije tekucih transfera po pojedinim pozicijama.

Tekudi transferi pojedincima realizovani su za isplatu beneficija za socijalnu zastitu (579.594 KM),
prevoz ucenika (311.395 KM), pomoc¢i pojedincima za sanaciju objekata (112.518 KM), proljetnu sjetvu za
poljoprivrednike (50.000 KM), pomodi socijalno ugroZzenim kategorijama (34.670 KM), isplate stipendija
(16.000 KM).

Beneficije za socijalnu zastitu odnosi se na isplatu djecijeg dodatka, pomodéi porodiljama, troSkove
smjestaja u ustanove socijalne zastite, stalne novéane pomodi za domacinstva, koje su iskazane kod Centra
za socijalni rad.

Prevoz ucenika finansiran je na osnovu Odluke Opcinskog vije¢a o subvencioniranju troskova prevoza
ucenika osnovnih Skola kojima je osnivac¢ Opcina Stolac. Shodno Odluci, u¢enicima koji su udaljeni od skole
2 km i viSe, subvencionirani su troskovi prevoza u iznosu 100% cijene mjesec¢ne karte. Sa autoprevoznikom
je zakljucen ugovor, na osnovu kojeg su fakturisane pruzene mjesecne usluge prevoza.

Pomoci pojedincima za sanaciju objekata odobravane su na osnovu pojedinacnih zahtjeva. Isporuka
materijala fizickim licima za sanaciju kuca vrSena je na osnovu zakljucenih okvirnih sporazuma sa
dobavlja¢ima, a Sluzba graditeljstva, prostornog uredenja, zastite okoliSa i obnove vrsila je neposredni
nadzor nad isporukom materijala.

Prolietna_sjetva finansirana je iz sredstava Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva u iznosu od 40.000 KM i dijelom iz BudZeta Opcine 10.000 KM. Fizickim licima, obrtnicima koji su
ispunjavali uslove Javnog poziva, da su dostavili fiskalne racune ili fakture kao dokaz da je placen nabavljeni
repromaterijal, Opéina je doznacila sredstva u iznosu podrske do 1.000 KM.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama odnose se na transfere javnim ustanovama ciji je Opcina
osnivac (236.174 KM), transfer Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu (131.457 KM), Crvenom krstu (58.864
KM) i udruZenjima (31.395 KM), politickim strankama (50.000 KM), za projekte nevladinih i neprofitnih
organizacija (49.700 KM) i sajam ,,Hercegovacki plodovi Mediterana“ (10.000 KM).

Odlukom o izvrSenju BudZeta Opéine utvrdeno je da se sredstva namijenjena za redovne transfere koja
se odnose na osnovne $kole Stolac i Crnici i 13 udruzenja utvrdenih u BudZetu Opéine rasporeduju mjese¢no,
u granicama odobrenog BudZeta Opcine i okviru likvidnih mogucnosti.

Transferi javnim ustanovama Ciji je Opcina osniva¢ doznaceni su Djecijem vrti¢u Stolac (177.800 KM),
osnovnim skolama Crnici (31.897 KM) i Stolac (26.479 KM). Realizacija budZetskih sredstava vrSena je putem
mjesecnih transi za isplatu placa i materijalnih troSkova Djecijem vrti¢u, a Skolama za isplatu materijalnih
troskova, na osnovu zahtjeva i dostavljene specifikacije troskova. Korisnici su dostavili Sluzbi za budzet i
finansije izvjestaje o utrosku budzetskih sredstava.

Transferi Dobrovolinom vatrogasnom drustvu i Crvenom krstu doznaceni su za finansiranje placa i
naknada na osnovu mjesecnih zahtjeva.

Transferi udruZenjima, u okviru raspolozivih sredstava odobrenih BudZetom, doznaceni su u jednakim
mjesecnim transama: 1) UdruzZenju nosilaca ratnih odlikovanja Hrvatskog vijeca odbrane Herceg-Bosne
(8.340 KM); 2) Jedinstvenoj organizaciji boraca Stolac, Ratnim vojnim invalidima, Organizaciji porodica Sehida
i UdruZenju logorasa Stolac u iznosu od po 3.240 KM; 3) Udruzenju dobrovoljaca i veterana domovinskog
rata, UdruZenju zatocenika HVO i UdruzZenju veterana vojne policije domovinskog rata u iznosu od po 2.340
KM i 4) UdruZenju gradana ,,Pupoljci” Stolac (2.100 KM).
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Tekudi transferi za projekte nevladinih i neprofitnih organizacija realizovani su u iznosu od 49.700 KM,
od ¢ega se na udruzenja gradana odnosi 31.700 KM i vjerske zajednice 18.000 KM.

Pravilnikom o nacinu finansiranja i sufinansiranja projekata nevladinih i neprofitnih organizacija koji
djeluju na podrucju Opéine (u daljem tekstu: Pravilnik), utvrdeni su uslovi i kriteriji za upotrebu sredstava
tekudih transfera nevladinim i neprofitnim organizacijama. U skladu s Pravilnikom, sredstva se dodjeljuju
nakon provedenog javnog poziva.

Javnim pozivom za 2020. godinu, kao uslov za ucesée utvrdeno je da je prijava poslana u propisanom
roku i na propisanim obrascima, da su podnosioci prijava upisani u maticni registar udruzenja/neprofitnih
organizacija i da djeluju na podrucju Opdéine, kao i da su ispunili obaveze preuzete na osnovu dodjele
bespovratnih sredstava iz ranijih godina. Komisija imenovana rjeSenjem nacelnika imala je zadatak da izvrsi
bodovanje projekata i utvrdi rang listu na osnovu slijedecih kriterija utvrdenih Pravilnikom: 1) Projekat
poboljsava kvalitet Zivota gradana kroz ostvarenje strateskih ciljeva Opéine (25 bodova); 2) Projekat potice
razvoj Opcine (25 bodova); 3) Promicanje volonterskog rada (15 bodova); 4) Sufinansiranje projektnih
aktivnosti (15 bodova); 5) Osigurani kapaciteti za implementaciju projekta (10 bodova); 6) Partnerstvo sa
drugim fizickim i pravnim licima (5 bodova); 7) Promicanje Opcine kroz implementaciju projekta (5 bodova).

U skladu s Pravilnikom ¢lanovi komisije izvrsili su bodovanje pristiglih projekata na nacin da su bodove
mnozili koeficijentom 0, 1, 2 ili 3, zavisno u kojoj mjeri odredeni projekat zadovoljava definisani kriterij, po
misljenju ¢lanova komisije. Uvidom u dokumentaciju nismo mogli potvrditi da su utvrdeni kriteriji mjerljivi, a
za iste nije zahtijevana dokumentacija koja dokazuje ispunjenost ovih kriterija, te je bodovanje izvrSeno na
osnovu subjektivne ocjene ¢lanova komisije.

Komisija je utvrdila rang listu na osnovu utvrdenog broja bodova, a odluku o dodjeli sredstava krajnjim
korisnicima, kao i iznosu sredstava za finansiranje/sufinansiranje projekata donosio je nacelnik. Nije
prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo na koji nacin je odobren iznos sredstava. Sa odabranim
korisnicima zakljuceni su ugovori kojim su utvrdena prava i obaveze ugovornih strana.

Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine korisnicima sredstava utvrdena je obaveza podnosenja zavrsnog
narativnog i finansijskog izvjeStaja po zavrsetku projekta, a najkasnije do 31. 1. 2021. godine. U slucaju
nenamjenskog koristenja ili neizvrsavanja aktivnosti u ugovorenom roku, shodno zaklju¢enim ugovorima,
korisnik je duZan vratiti sredstva u roku od 30 dana od dana prijema obavijesti Opcine o potrebi vracanja
primljenih sredstava.

Revizijom smo utvrdili da utvrdeni kriteriji nisu mjerljivi, te da je bodovanje izvrSeno na osnovu
subjektivne ocjene clanova komisije i da nije zahtijevana dokumentacija koja dokazuje ispunjenost ovih
kriterija. Ne moZe se potvrditi da je utvrdeni iznos sredstava koji je odobren odlukama nacelnika za
odredene projekte rezultat prethodno izvrSenog bodovanja, odnosno da je dodijela sredstava opravdana.
S obzirom na navedeno, ne moZzemo potvrditi da je odabir projekata nevladinih i neprofitnih organizacija
u iznosu od 49.700 KM izvrSen na osnovu primjene prethodno utvrdenih kriterija.

Kod pravdanja sredstava pojedini korisnici nisu dostavili izvjeStaje, ili su dostavili nepotpune
izvjestaje (narativni dio bez finansijskog izvjestaja). Za korisnike Ciji je izvjestaj ocijenjen neprihvatljivim
zbog dostavljanja neadekvatne dokumentacije Opcina nije zatraZila povrat sredstava, zbog cega nije
postupljeno u skladu s Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine za 2020. godinu i zaklju€enim ugovorima.
Preporuke:

- definisati mjerljive kriterije za raspodjelu transfera nevladinim i neprofitnim organizacijama, uz
obavezu podnosenja dokaza o njihovoj ispunjenosti, kao i nacin utvrdivanja odobrenih iznosa u
odnosu na dodijeljene bodove;

- uspostaviti adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera za
projekte neviadinih i neprofitnih organizacija.

Subvencije javnim preduzec¢ima odnose se na subvencije odobrene Budzetom za JP , Komunalno®
d.o.o. Stolac za funkcionisanje poslovanja (229.000 KM), JU ,,Radimlja“ za isplatu placa, naknada placa i
materijalnih troskova (162.562 KM) i Radio-televiziji Herceg-Bosne za funkcionisanje poslovanja (60.000 KM).
Sa korisnicima nisu zakljuceni ugovori, kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze ugovornih strana.
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Tekuci transferi drugim nivoima vlasti u vecem dijelu odnose se na transfer Domu zdravlja Stolac
(280.369 KM) i transfere za sport (62.629 KM).

Transfer Domu zdravlja Stolac, kojem je Opcina osnivaé, vrsene su doznake sredstava na osnovu
mjesecnih zahtjeva za unapredenje rada i kvalitete zdravstvenih usluga.

Transfer za sport realizovan je u ve¢em dijelu doznacavanjem sredstava Sportskom savezu Opdine
Stolac (48.629 KM) na osnovu mjesecnih zahtjeva kojim su finansirane place i materijalni troskovi, kotizacije
i ¢lanarine klubova. Sa savezom nije zaklju¢en ugovor kojim bi se regulisala medusobna prava i obaveze,
praéenje namjenskog utroska, izvjeStavanje i nadzor budzetskih sredstava. S obzirom na to da se ovaj transfer
ne odnosi na transfer nizem nivou vlasti, konstatujemo da on nije planiran i knjigovodstveno evidentiran na
odgovaraju¢em kontu u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- zakljuciti ugovor sa Sportskim savezom Opcine Stolac kojim ce se regulisati medusobna prava i

obaveze, te vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 780.139 KM, $to je za 895.013 KM manje u odnosu na
sredstva odobrena BudZetom i odnose se na transfere drugim nivoima vlasti.

Kapitalni transfer Op¢ini Capljina (205.699 KM) definisan je ¢lanom 42. Odluke o izvrienju
budZeta, a isti se realizuje na osnovu Sporazuma o oblicima i na¢inu saradnje op¢ina Capljina i Stolac
na realizaciji projekta ,, Vodoopskrbni sistem na Dubravskoj visoravni“ od 8. 7.2014. godine i izmjenama
Sporazuma od 20. 8. 2014. godine. Sredstva se doznacavaju na rac¢un opéine Capljina u dva obroka
svake godine, na osnovu odluka nacelnika za izmirenje obaveza Opéine Capljina nastalih na provodeniju
projekta na prostoru Opéine Capljina.

Kapitalni transfer Gospodarska zona Hodovo (199.960 KM), definisan je ¢lanom 43. Odluke o
izvrSenju budZeta, a realizovan na osnovu odluka nacelnika i provedenih procedura propisanih
Zakonom o javnim nabavkama. Opcina je provela postupke odabira najpovoljnijeg izvodaca radova i sa
»Putovi“ d.o.o. Grude zakljucila dva ugovora o izvodenju radova od 13. 3. 2020. godine i 19. 8. 2020.
godine. Radove na izgradnji komunalne infrastrukture izvodio je izabrani dobavlja¢ u skladu s
ugovorima o izgradnji komunalne infrastrukture u GPZ Hodovo, koji dostavljao fakture za okoncane
situacije za izvrSene zemljane, pripremne i asfalterske radove. Nadzor nad izvodenjem radova izvrsila
je Sluzba gradenja, prostornog uredenja, zastite okoliSa i obnove.

Kapitalni transfer za sanaciju lokalnih cesta (198.724 KM), definisan je ¢lanom 43. Odluke o
izvrSenju budZeta, a realizovan na osnovu odluka nacelnika i provedenih procedura propisanih
Zakonom o javnim nabavkama, koje je provodila Opcina. Na kapitalnim transferima za sanaciju lokalnih
cesta evidentirani su Ugovori koji se odnose na nabavku i isporuku betona, nasipa i tampona za
sanaciju lokalnih puteva u Opdini, za radove u vidu betoniranja i sanacije (popravke) odnose se
na lokalne, to jest seoske puteve.

Na poziciji kapitalnih transfera BudZzetom su planirana i knjigovodstveno evidentirana ulaganja
u komunalnu infrastrukturu u GPZ Hodovo u iznosu od 199.960 KM i u tekuce odrzavanje lokalnih i
drugih nekategorisanih puteva u iznosu od 198.724 KM koji ne predstavljaju nepovratna davanja
drugim licima u svrhu nabavke kapitalne imovine. Za vrijednost ulaganja u GPZ Hodovo izvrSeno je
povecanje vrijednosti stalnih sredstava. Zbog navedenog konstatujemo da ovi izdaci prilikom
planiranja i knjigovodstvenog evidentiranja nisu klasifikovani prema kontnom planu koji je sastavni
dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- ulaganja u komunalnu infrastrukturu i lokalne ceste planirati i evidentirati na pozicijama
kapitalnih izdataka i izdataka za tekuce odrZavanje, u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 620.429 KM i u odnosu na sredstva
odobrena BudZetom manji su za 1.571.233 KM ili 71,7%. Nerealizovani iznos sredstava najveéim dijelom
odnosi se nabavku gradevina (1.063.663 KM), nabavku zemljista (340.000 KM), te rekonstrukciju i
investiciono odrZavanje (105.420 KM).

Za pozicije koje znacajno odstupaju od plana, nisu data obrazlozenja.

Izdaci se odnose na nabavku gradevina (560.579 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava
(48.351 KM) i nabavku opreme (11.499 KM).

Nabavka gradevina u iznosu od 207.357 KM odnosi se na izvedene radove po osnovu Okvirnog
sporazuma iz 2019. godine sa izvodacem radova ,,Izgradnja Tojaga” d.o.o. Mostar za ,,Izgradnju tri stambene
jedinice u vlasnistvu Opdine Stolac za stambeno zbrinjavanje Roma“.

Na istoj poziciji iskazan je izdatak u iznosu od 129.967 KM, koji se odnosi na rekonstrukciju Kulturnog
centra Stolac— Il faza“, na osnovu Okvirnog sporazuma sa izvodacem radova ,Hercegovinainvest” d.o.o.
Stolac iz 2019. godine.

Izdatak u iznosu od 134.691 KM odnosi se na realizaciju Ugovora za izgradnju sistema za navodnjavanje
,Dolumi” Il faza, koji su Opcina i Ured za koordinaciju projekta — PCU pri Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 27. 12. 2019. godine zakljudile u svojstvu narucioca sa izvodacem
radova ,Hidrolet” d.o.o. Rogatica u ukupnom iznosu od 313.423 KM. Opcina je ugovorene radove
sufinansirala u procentu 44%. Radovi su okoncani, a Sto je konstatovano Zapisnikom o predaiji izgradenog
objekta potpisanim od strane narucioca, izvodaca radova i nadzornog organa. Po ispostavljenim situacijama,
Opcina je evidentirala pripadajudi iznos sufinansiranja.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava odnosi se na u ve¢em dijelu na izradu glavnog projekta
Sportske dvorane od 34.838 KM.

Nabavka opreme odnosi se na nabavku kompjuterske opreme (7.895 KM), uredskog namjestaja (2.634
KM) i opreme za prenos podataka i glasa (969 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2020. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

) Budzet za Ostvareno e — Index
R. br. Opis gzozzi:'u ‘;:giz:i' 2019. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 9.091.292 6.469.268 5.831.972 71,16
1.1. Prihodi od poreza 2.636.690 2.339.347 2.649.825 88,72
1.2. Neporezni prihodi 1.409.000 1.031.089 1.439.365 73,18
1.3. Primljeni transferi 5.045.602 3.098.832 1.742.782 61,42
] RASHODI 7.229.330 | 5.852.791 5.066.079 80,96
11.1. Tekudi rashodi 2.607.128 2.413.496 2.271.580 92,57
11.2. Tekudi grantovi 2.907.020 2.648.742 2.147.214 91,12
1.3 Kapitalni grantovi 1.695.152 780.139 638.251 46,02
1.4. Izdaci za kamate 11.000 10.414 9.034 94,67
11.5 Tekuca budzZetska rezerva 9.030
1] TEKUCI SUFICIT I -1 1.861.962 616.477 765.893 33,11
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 1.831.662 584.613 1.163.914 31,92
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 360.000 35.816 35.462 9,95
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.191.662 620.429 1.199.376 28,31
\'} UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV 30.300 31.864 -398.021 105,16

NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE (VI 1 -
Vi 0 0 0 -

Vi 2)
VI.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 -
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 -
il NETO ZADUZIVANIJE (NETO OTPLATE DUGOVA) -30.300 -30.300 400.000 100,00

(Vil1-vil 2)
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VII.1. Primici od zaduZivanja 0 0 400.000 -
VII.2. Izdaci za otplate dugova 30.300 30.300 0 100,00
Vil UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 1.564 1.979 -

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 616.477 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 6.469.268 KM, a rashodi u iznosu od 5.852.791 KM. U 2020. godini iskazan je
pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 1.564 KM.

Na 31. 12. 2020. godine nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 68.385
KM.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Stanje gotovine na 31. 12. 2020. godine iskazano je u iznosu od 1.410.514 KM, a Cine ga sredstva
na transakcijskim racunima u iznosu od 1.410.440 KM (transakcijski raCun — glavni racun (1.204.447
KM) otvorenog kod UniCredit bank d.d. Mostar, deviznih racuna otvorenih kod UniCredit bank d.d.
Mostar (117.154 KM) i Sest podracuna, od kojih su vedéi iznosi na podracunu za zastitu i spasavanje
(39.676 KM), ceste (34.933 KM) i sklonista (14.043 KM)) i i stanje u blagajni 74 KM.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 508.475 KM a odnose se na potrazivanja od
pravnih lica (143.550 KM), potrazivanja od fizickih lica (40.848 KM), sumnjiva i sporna potrazivanja
(322.314 KM) i ostala potrazivanja (1.764 KM).

PotraZivanja od pravnih lica odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu (140.889 KM) i
potraZivanja po osnovu zakupa zemljista (2.661 KM).

PotraZivanja od fizickih lica u najve¢em dijelu odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu
(14.542 KM) i potrazivanja za dodijeljeno gradevinsko zemljiste (14.019 KM).

PotraZivanja za dodijeljeno gradevinsko zemljiste (14.019 KM) evidentirana su na osnovu rjesenja
o dodijeli zemljista radi gradnje koje je donijelo Opcinsko vijece, a prema prezentiranim podacima dio
potraZivanja je po rjeSenjima evidentirano u periodu od 2007.- 2020. godine. Shodno navedenom
utvrdili smo da se za ova potraZivanja ne vodi evidencija po ro¢nosti, odnosno potraZivanja starija od
Sest mjeseci nisu evidentirana na poziciji sumnjivih i spornih, kako je to propisano Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor. Prezentirano je da su duZnicima upucene
opomene za placanje u prethodnim periodima.

Sumnijiva i sporna potraZivanja u najve¢em iznosu odnose se na potraZivanja za komunalne
naknade za pravna lica u iznosu od 300.912 KM i potraZivanja za komunalne naknade za fizicka lica u
iznosu od 16.903 KM. Sva sumnjiva i sporna potraZivanja su utuzena.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima Opcine na 31. 12. 2020. godine iskazana su stalna
sredstva sadasnje vrijednosti 6.564.922 KM (nabavne vrijednosti od 7.896.085 KM, ispravke vrijednosti
od 1.331.163 KM ). Stalna sredstva Centra za socijalni rad nisu iskazana u glavnoj knjizi trezora, zbog
Cega nisu sadrzana ni u konsolidovanom izvjestaju.

Struktura stalnih sredstava je sljedeca: gradevine (6.437.093 KM), oprema (883.550 KM), stalna
sredstva u obliku prava (482.532 KM), zemljiste (65.454 KM) i sredstva u pripremi (27.456 KM).

U okviru gradevina evidentirana je zgrada Opcine cija je nabavna vrijednost u poslovnim knjigama
iskazana u iznosu od 1.008.577 KM, ostale pomocne gradevine — Sportska dvorana Osnovna $kola
,Crnici“ ¢ija je nabavna vrijednost u poslovnim knjigama iskazana u iznosu od 853.927 KM, te zgrada
Kulturnog centra Stolac Cija je nabavna vrijednost u poslovnim knjigama iskazana u iznosu od 347.138
KM. Zgrada Opdine i Kulturnog centra Stolac u knjigovodstvenim evidencijama evidentirane su na
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osnovu elaborata o procjeni vrijednosti nekretnina, a Sportska dvorana Osnovna Skola ,Crnic¢i“ u
knjigovodstvenim evidencijama evidentirana je na osnovu RjeSenja o urbanistickoj saglasnosti.

Opcina ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju, u vezi s vlasniStvom i posjedom za zgradu
Opcine, Sportsku dvoranu Osnovne Skole ,,Crniéi i zgradu Kulturnog centra Stolac, kojom bi se
potvrdilo njihovo evidentiranje u poslovnim knjigama Opc¢ine.

Preporuka:

- osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o viasnistvu i posjedu za zgradu Opcine, Sportsku
dvoranu Osnovne skole ,,Crnici“ i zgradu Kulturnog centra Stolac, koji su knjigovodstveno
evidentirani u poslovnim knjigama Opcine.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.264.561 KM, a Cine ih kratkorocne
tekuée obaveze 154.943 KM, kratkorocni krediti i zajmovi 178.769 KM, obaveze prema zaposlenim
360.895 KM i kratkoro¢na razgranicenja 1.569.954 KM.

Obveze prema zaposlenim iskazane su u iznosu od 360.895 KM, od ¢ega se iznos od 169.873 KM odnosi
na obaveze za plaée i naknade za decembar 2020. godine. Ukupno neizmirene obaveze prema zaposlenim
iz prethodnih perioda iskazane su u iznosu od 191.022 KM, a odnose se na neizmirene obaveze po
osnovu poreza na place i poreza na dohodak 2001.-2005. godine (61.616 KM) i doprinosa za PIO 2001.-
2003. godine (86.276 KM) i doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti iz i na pla¢e 2001-2005. godine.
(43.130 KM). Opcina nije poduzimala aktivnosti za izmirenje obaveza za porez na placu i doprinose iz i
na place, koje se nisu izmirivale u skladu sa tada vazec¢im propisima, a iste se izmiruju prilikom odlaska
zaposlenika u penziju.

U okviru kratkorocnih kredita i zajmova (178.769 KM) iskazane su obaveze prema zaposlenim, a
odnose se na sljedece obaveze: prema zaposlenim po sudskim presudama 126.899 KM, po sudskim
presudama za pravna i fizicka lica 24.868 KM, troSkove parni¢énog postupka 23.069 KM i za troSkove
izvrSenja, revizije i ovrsnog postupka 3.933 KM. Obaveze prema zaposlenim odnose se na pravosnaine
sudske presude — radi naplate potraZivanja iz radnog odnosa na ime naknade za ishranu u toku rada
(topli obrok), naknade za regres, te jubilarnih nagrada za neprekidan rad u organima u periodu od
2009.-2013. godine.

U okviru kratkorocnih tekuéih obaveza (154.943 KM) najznacajniji iznos od 145.783 KM odnosi se na
obaveze prema dobavlja¢ima po fakturama iz decembra 2020. godine.

Kratkorocna razgranicenja (1.569.954 KM) u najvecoj mjeri odnose se na neutroSena namjenskih
sredstava/grantove (1.060.056 KM), a preostali dio odnosi se na knjigovodstveno evidentirana potraZivanja
(509.898 KM).

Strukturu neutrosenih namjenskih sredstava/grantova cine sredstva: naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca (39.676 KM), sredstva za ceste (34.933 KM), sredstva Vlade Hercegovacko-neretvanskog
kantona za Srednju Skolu Stolac (342.700 KM), grant Republike Hrvatske za rekonstrukciju Kulturnog centra
Stolac (116.142 KM), grant Republike Hrvatske za Djeciji vrti¢ Stolac (39.287 KM), sredstva Federalnog
ministarstva prostornog uredenja za sufinansiranje projekta , Utopljavanje objekta Djecijeg vrti¢a Stolac”
(50.000 KM), i dr. Opéina u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH na kraju godine preknjizava
neutroSena namjenska sredstva na konto vremenskih razgranicenja.

6.2.4 Dugoroéne obaveze

Dugoroc¢ne obaveze iskazane su u iznosu od 430.277 KM, a odnose se na dugorocne kredite i
zajmove, po osnovu kredita:

- kredit Razvojne banke FBiH (369.700 KM). Kreditni odbor Razvojne banke FBiH je 12. 12.
2018. godine Opcini odobrio kredit za finansiranje izgradnje vodovoda Dubravska
visoravan, izgradnje sistema za navodnjavanje Dolumi i izgradnje sportske dvorane u
Osnovnoj skoli Crnici uiznosu od 400.000 KM, sa rokom vracanja rok vra¢anja 144 mjeseca
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i 12 mjeseci grejs perioda. Otplata glavnice pocela je u 2020. godini, tako da je dospio i
plaéen iznos od 30.300 KM na ime glavnice, a ostatak duga iskazan je u iznosu od 369.700
KM;

- kredit Svjetske banke (60.577 KM), po osnovu kreditnog zaduZenja za saniranje
komunalne infrastrukture sektor ,Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad” — dio koji
dospijeva u 2020. godini. Ovo zaduZenje je nastalo na osnovu Ugovora izmedu Vlade
Federacije BiH (zastupane po Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva i Federalnom ministarstvu finansija) kao zajmodavca i Opcine Stolac kao
zajmoprimca od 2. 8. 1999. godine za radove na izradi projekta vodoopskrbnog sistema
,Dubrave” Op¢ina Stolac i Capljina u vrijednosti od 209.000 USD (pojedinaéno 104.500
USD ili 109.420 KM projekat vodoopskrbnog sistema ,,Dubrave” Op¢ine Capljina i Stolac).

6.2.5 lzvori sredstava

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstava nabavne vrijednosti u iznosu od 7.896.085 KM,
otpisane vrijednosti u iznosu od 1.331.163 KM i sadasnje vrijednosti 6.564.922 KM, dok su izvori stalnih
sredstava iskazani 6.093.942 KM. lzvori stalnih sredstava nisu usaglaseni sa stalnim sredstvima za 470.980
KM. Dio razlike odnosi se na pogresno knjigovodstveno evidentiranje dugorocnog kredita po kojem
obaveze na 31. 12. 2020. godine iznose 60.577 KM, s obzirom na to da je kredit u ranijem periodu knjizen
preko konta nerasporedenog viska prihoda i rashoda umjesto na poziciji ostalih izvora stalnih sredstava.
Ostala razlika odnosi se, prema prezentovanoj zabiljesci, na pogresno provedena knjizenja u periodu od
2013. do 2020. godine, Sto nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike
i trezor.

Preporuka:

- stalna sredstava i izvore stalnih sredstava usaglasiti s Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o nov€anim tokovima iskazan je negativan neto novcani saldo u iznosu od 318.105 KM
s obzirom na to da su ukupni novcani primici iskazani u iznosu od 6.421.629 KM, a ukupne novcane
isplate uiznosu od 6.103.524 KM. Saldo gotovine na pocetku godine iznosio je 1.728.619 KM, a na kraju
godine 1.410.514 KM.

IzvjeStaj o novCanim tokovima sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem izvjestaju budZeta u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Plan nabavki roba i usluga (u daljem tekstu: Plan) za 2020. godinu donesen je u decembru 2019.
godine u vrijednosti od 899.800 KM. Nakon izmjena i dopuna, nabavke su planirane u ukupnom iznosu
od 1.675.260 KM,?? putem direktnih sporazuma, konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, otvorenih
postupaka i jednog pregovarackoga postupka bez objave obavjestenja.

U 2020. godini zakljuceni su ugovori za nabavku roba, usluga i radova u vrijednosti od 1.282.192
KM. Ugovori su zakljuceni nakon provedena Cetiri otvorena postupka (784.019 KM), 11 konkurentskih
zahtjeva (331.009 KM) i 39 direktnih sporazuma (167.163 KM). Uzorkom smo obuhvatili provedene
postupke nabavki i zaklju¢ene ugovore u vrijednosti od 920.644 KM, od cega tri otvorena postupka
(727.860 KM), pet konkurentskih zahtjeva (143.292 KM) i devet direktnih sporazuma (49.492 KM).

Izvrsili smo uvid u procedure odabira najpovoljnijeg dobavljaca putem javne nabavke u ukupnoj
vrijednosti od 863.984 KM i to za tri otvorena postupka (727.860 KM) i pet konkurentskih zahtjeva za
dostavu ponuda (136.124 KM).

22 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om
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U otvorenom postupku nabavke izvodenja radova po projektu ,Asfaltiranje lokalnih cesta na
podrucju opcine Stolac” tendersku dokumentaciju preuzelo je devet ponudaca, a ponude su dostavila
tri. Nakon provedene e-aukcije, za dodjelu ugovora odabran je najpovoljniji ponudac ,,KTM — BRINA“
d.o.o. Posusje koji je ponudio konacnu cijenu od 340.470 KM.

U otvorenom postupku nabavke ,,Obnova Srednje Skole Stolac” predvidena je nabavka lot-1
Krovopokrivacki radovi i lot—2 Instaliranje centralnog grijanja. Tendersku dokumentaciju preuzelo je
ukupno 25 ponudaca, a ponude je dostavilo sedam ponudaca za lot-1 i jedan ponudac za lot-2.

U postupku vrednovanja za lot—1, dvije ponude ocijenjene su neprihvatljivim i iskljuene iz dalje
evaluacije. U postupku e-aukcije nije bilo promjene cijena, te je za dodjelu ugovora odabran
najpovoljniji ponudac ,,Obrt Gramal Mostar” sa cijenom ponude od 299.623 KM. Postupak dodjele
ugovora je obustavljen zbog izjavljene Zalbe Uredu za razmatranje Zalbi na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca od strane Bumat d.o.o. Capljina. Rje$enjem Ureda za razmatranje Zalbi od 5.
11. 2020. godine Zalba ponudaéa Bumat d.o.o. Capljina je odbijena kao neosnovana.

Za lot—2 jedina pristigla ponuda za instaliranje centralnog grijanja prihvaéena je i zakljuceni su
ugovori sa ponudacem ,Alfa Therm” d.o.o0. Mostar po Okvirnom sporazumu u iznosu od 218.325 KM.

U otvorenom postupku nabavke ,lzgradnja komunalne infrastrukture u Gospodarsko—poslovnoj
zoni Hodovo“ tendersku dokumentaciju preuzela su 23 ponudaca, a ponude je dostavilo pet. Nakon
provedene e-aukcije, za dodjelu ugovora odabran je najpovoljniji ponudac ,Putovi” d.o.o. Grude, koji
je ponudio konaénu cijenu od 169.065 KM.

Konkurentski zahtjevi obuhvaceni uzorkom su: 1) Nabavka i isporuka betona, nasipa i tampona za
sanaciju lokalnih puteva (60.518 KM); 2) lzgradnja komunalne infrastrukture u Gospodarsko —
poslovnoj zoni Hodovo — prometnica br. 5 (30.895 KM); 3) Izgradnja prometnice Poluotok Hutovo blato
(17.683 KM); 4) Uredenje parkinga Zupne crkve u Prenju (16.158 KM) i 5) Nabavka goriva (10.870 KM).

Za konkurentske zahtjeve za koje su zakljuceni ugovori u iznosu od 50.763 KM, nije provedena e-aukcija
iako je bila obavezna u skladu s ¢lanom 10. stav 2. Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije.”

U postupcima nabavki: 1) Asfaltiranje lokalnih cesta; 2) Izgradnja komunalne infrastrukture u
Gospodarsko—poslovnoj zoni Hodovo; 3) lzgradnja komunalne infrastrukture u GPZ Hodovo-
prometnica br. 5; 4) Izgradnja prometnice Poluotok Hutovo blato i 5) Uredenje parkinga Zupne crkve
u Prenju Opcina je provela dva otvorena postupka u iznosu od 509.535 KM i tri konkurentska
zahtjeva u iznosu od 64.736 KM, iako su predmet ugovora istovrsni radovi (zemljani radovi i kolnicka
konstrukcija). Buduci da provedene javne nabavke nisu obuhvaéene jednim postupkom kojim bi se
predmet nabavke podijelio na lotove, izvrSeno je dijeljenje postupka nabavke, a ponudac¢ima nije
omoguceno dostavljanje ponude za jedan, vise lotova ili sve lotove, $to nije u skladu s clanovima 15.
stav 6) i 16. stav 1) Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:
- za istovrsne radove vrsiti odabir postupaka javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, a za sve postupke javnih nabavki kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za
dodjelu ugovora predvidjeti i provoditi e-aukcije.

8. SUDSKI SPOROVI

U knjigovodstvenim evidencijama Opcine na 31. 12. 2020. godine vode se obaveze Opéine prema
zaposlenim po sudskim presudama u iznosu od 126.899 KM. Ove obaveze odnose se na pravosnazne
sudske presude radi naplate potraZivanja iz radnog odnosa na ime naknade za ishranu u toku rada
(topli obrok), naknade za regres, jubilarnih nagrada za neprekidan rad u organima u periodu od 2009.
do 2013. godine.

Prema prezentiranom lzvjestaju o stanju ovrsnih predmeta Opcine za 2020. godinu, evidentiran je
71 ovr$ni predmet. U svim ovr$nim predmetima Opdina je traZitelj ovrhe, dok su ovrsenici pravna i

2 Sl. glasnik BiH", br. 66/16
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fizicka lica, a radi se o prinudnoj naplati naknada za koristenje javnih povrsina i komunalnih naknada
utvrdenih rjeSenjima nadleznih sluzbi Opéine.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Opcina je 20. 9. 2021. godine dostavila komentar na Nacrt izvjesStaja o finansijskoj reviziji za 2020.
godinu. U njemu je navedeno da se u potpunosti prihvataju konstatacije i preporuke navedene u Nacrtu
izvjestaja o finansijskoj reviziji Opcine za 2020. godinu, te da se planiraju poduzeti odredene aktivnosti s
ciliem realizacije predlozenih preporuka.

Koordinatorica rada u Tim za reviziju
Sektoru za finansijsku reviziju

Sabina Muderizovi¢ — voditeljica tima
Amela Mulahalilovié¢

Seida Isakovi¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Opc¢ina Stolac

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U u (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16) 9.091.292 | 6.469.268 5.831.972 -2.622.024 71,16
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 2.636.690 | 2.339.347 2.649.825 -297.343 88,72
1. |[Porez na dobit pojedinca i preduzeca 250 326 140 76 130,40
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 250 326 140 76 130,40
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 -
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija i
drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i
ostalih preduzeca 0 0 0 0 -
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 -
3. | Porezi na placu i radnu snagu 250 181 201 -69 72,40
4. |Porez naimovinu 305.000 197.108 259.339 -107.892 64,63
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 50 13 0 -37 26,00
6. |Porez na dohodak 696.090 602.226 589.888 -93.864 86,52
7. | Prihodi od indirektnih poreza 1.635.000 | 1.539.488 1.800.122 -95.512 94,16
8. | Ostali porezi 50 5 135 -45 10,00
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 1.409.000| 1.031.089 1.439.365 -377.911 73,18
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih kursnih razlika 187.000 87.356 79.093 -99.644 46,71
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i finansijskih
javnih institucija 86.000 87.205 78.979 1.205 101,40
Ostali prihodi od imovine 101.000 151 114 -100.849 0,15
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u
kapitalu 0 0 0 0 -
Naknade primljene od pozajmica i u¢e$¢a u kapitalu 0 0 0 0 -
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 -
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 -
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju 0 0 0 0 -
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi 1.217.000 943.733 1.360.272 -273.267 77,55
Administrativne takse 142.000 85.738 91.754 -56.262 60,38
Sudske takse 0 0 0 0 -
Komunalne naknade i takse 550.000 395.509 566.585 -154.491 71,91
Ostale budzetske naknade i takse 285.000 249.946 649.312 -35.054 87,70
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 231.000 188.888 40.588 -42.112 81,77
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi) 0 0 0 0 -
Neplanirane uplate — prihodi 9.000 23.652 12.033 14.652 262,80
Novcane kazne 5.000 0 0 -5.000 -
Drugi tekudi prihodi 0 0 0 0 -
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 5.045.602 | 3.098.832 1.742.782 -1.946.770 61,42
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija 304.429 140.329 169.114 -164.100 46,10
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 3.591.673| 2.708.046 1.293.668 -883.627 75,40
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 -
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 1.149.500 250.457 280.000 -899.043 21,79
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 -
16. | Donacije 0 0 0 0 -
11 RASHODI (od 1 do 7) 7.229.330| 5.852.791 5.066.079 -1.376.539 80,96
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 1.816.830| 1.773.933 1.654.988 -42.897 97,64
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Bruto place i naknade placda 1.581.380| 1.555.125 1.452.007 -26.255 98,34
Naknade troskova zaposlenih 235.450 218.808 202.981 -16.642 92,93
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 168.970 163.475 153.004 -5.495 96,75
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 621.328 476.088 463.588 -145.240 76,62
Putni troskovi 2.500 90 764 -2.410 3,60
Izdaci za energiju 156.000 147.366 151.746 -8.634 94,47
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 44.200 39.987 40.483 -4.213 90,47
Nabavka materijala i sitnog inventara 92.825 59.486 34.182 -33.339 64,08
Izdaci za usluge prevoza i goriva 28.740 21.487 24.810 -7.253 74,76
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 0 0 0 0 -
Izdaci za tekuce odrzavanje 60.800 37.210 24.148 -23.590 61,20
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 11.000 8.586 8.011 -2.414 78,05
Ugovorene i druge posebne usluge 225.263 161.876 179.444 -63.387 71,86
Tekudéi transferi i drugi tekuéi rashodi 2.907.020 | 2.648.742| 2.147.214 -258.278 91,12
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 433.280 393.312 460.075 -39.968 90,78
Tekudi transferi pojedincima 1.186.800 | 1.121.861 564.096 -64.939 94,53
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 634.940 567.592 518.561 -67.348 89,39
Subvencije javnim preduzeéima 537.000 452.562 436.782 -84.438 84,28
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 53.873 0 -
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
Drugi tekuéi rashodi 115.000 113.415 113.827 -1.585 98,62
Kapitalni transferi 1.695.152 780.139 638.251 -915.013 46,02
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 1.695.152 780.139 638.251 -915.013 46,02
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
lzdaci za kamate 11.000 10.414 9.034 -586 94,67
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 -
Kamate na domacde pozajmljivanje 11.000 10.414 9.034 -586 94,67
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 0 0 0 0 -
Tekuca budZetska rezerva 9.030
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 1.861.962|  616.477 765.893 | -1.245.485 33,11
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 360.000 35.816 35.462 -324.184 9,95
Primici od prodaje stalnih sredstava 360.000 35.816 35.462 -324.184 9,95
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 -
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 -
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.191.662 620.429 1.199.376 | -1.571.233 28,31
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 340.000 0 0 -340.000 -
Nabavka gradevina 1.624.242 560.579 1.159.904 -1.063.663 34,51
Nabavka opreme 17.000 11.499 12.871 -5.501 67,64
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 105.000 48.351 12.649 -56.649 46,05
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 105.420 0 13.952 -105.420 -
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 1.831.662 584.613 1.163.914 -1.247.049 31,92
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANIE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —

Neto nabavka stalnih sredstava) 30.300 31.864 -398.021 1.564 105,16
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzeéima 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeéa 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzec¢ima 0
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esce
u zajednic¢kim ulaganjima 0 0 0 0 0
Ostala domacda pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANIJE (SMANJENIJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1-2) 0 0 0 0 0
V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 400.000 0 -
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 400.000 0 -
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0 0 0 0 -
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 -
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 400.000 0 -
2. |lzdaci za otplate dugova 30.300 30.300 0 0 100,00
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 -
Vanjske otplate 0 0 0 0 -
Otplate domaéeg pozajmljivanja 30.300 30.300 0 0 100,00
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 -
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 -
Otkup duga 0 0 0 0 -
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2) -30.300 -30.300 400.000 0 100,00
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 1.564 1.979 1.564 -

Nacelnik je konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrio 25. 2. 2021.
godine.

Nacelnik
Stjepan Boskovi¢
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Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Opcina Stolac

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8)
1.918.989 2.222.220 86
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 1.410.514 1.728.619 82
2. Vrijednosni papiri 0 0 -
3. Kratkorocna potrazivanja 508.475 493.428 103
4. Kratkorocni plasmani 0 0 -
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 -
6. Zalihe materijala i robe 0 0 -
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 -
8. Kratkorocna razgranicenja 0 0 -
B. Stalnasredstva (11+14+17+18)
6.568.476 5.541.727 119
9. Stalna sredstva 7.896.085 6.720.694 117
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.331.163 1.183.019 113
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 6.564.922 5.537.675 119
12. Dugorocni plasmani 0 0 -
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 -
14. Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0 -
15. Vrijednosni papiri 0 0 -
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 -
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 -
18. Dugorocna razgranicenja 3.554 4.052 88
UKUPNO AKTIVA (A+B) 8.487.465 7.763.947 109
Il PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24)
2.264.561 2.572.955 88
19. Kratkorocne tekuce obaveze 154.943 119.624 130
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 -
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 178.769 173.567 103
22. Obaveze prema zaposlenicima 360.895 354.163 102
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 -
24. Kratkorocna razgranicenja 1.569.954 1.925.601 82
D. Dugorocne obaveze i razgranitenja (25+26+27)
430.277 466.781 92
25. Dugorocni krediti i zajmovi 430.277 466.781 92
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 -
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 -
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32)
5.792.627 4.724.211 123
28. lzvori stalnih sredstava 5.724.242 4.652.077 123
29. Ostali izvori sredstava 0 0 -
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 -
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 68.385 72.134 95
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 -
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 8.487.465 7.763.947 109
Nacelnik je konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrio 25. 2. 2021. godine.
Nacelnik

Stjepan Boskovic
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Konsolidovani lzvjesStaj o novéanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
Naziv institucije: Opcina Stolac
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 6.387.343
2 Prihodi od poreza 2.339.347
3 Neporezni prihodi 1.011.388
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 2.986.608
5 Kapitalni transferi 50.000
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 34.286
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 34.286
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 6.421.629
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 5.474.209
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 1.541.701
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 162.470
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 448.452
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 2.531.033
20 Kapitalni transferi 780.139
21 Izdaci za kamate 10.414
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 599.015
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 599.015
24 Finansiranje (25 + 26) 30.300
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 30.300
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 6.103.524
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) -318.105
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.728.619

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 1.410.514

Nacelnik je konsolidovani IzvjeStaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12.
2020. godine odobrio 25. 2. 2021. godine.

Nacelnik
Stjepan Boskovic
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