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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva privrede Srednjobosanskog kantona (u
daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2020. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znac¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva privrede Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva privrede Srednjobosanskog kantona za 2020.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Raspodijela poticajnih sredstava za ublazavanje negativnih ekonomskih posljedica usljed
pandemije COVID-19 u iznosu od 4.082.675 KM nije u potpunosti izvrSena uz dosljednu
primjenu utvrdenog kriterija koji se odnosi na izmirenje svih obaveza po osnovu javnih
prihoda zakljucno sa 29. 2. 2020. godine. Takoder se ne moze potvrditi da su poslodavci
dodijeljene poticaje namjenski iskoristili za isplatu neto placa radnika. Navedeno nije u
skladu sa Programima utroska sredstava koji je usvojila Vlada Srednjobosanskog kantona,
a time ni odredbama Zakona o izvrSavanju BudzZeta Srednjobosanskog kantona za 2020.
godinu i Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica (tacka 7.1.2.3.2
lzvjestaja).

2. Nije izvrSen nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekucih transfera za 2020.
godinu, Sto je imalo za posljedicu da nisu pokrenuti postupci povrata za one korisnike koji
nisu opravdali doznacena poticajna sredstva i nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
Budzeta Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu (tacka 7.1.2.3 lzvjestaja);

3. Na datum bilansa nije proveden cjelovit popis, niti je izvrSeno usaglaSavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem potraZivanja i obaveza, Sto nije u skladu sa
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 7.2.4 Izvjestaja).
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Zakonom o koncesijama propisane su nadleznosti Vlade Srednjobosanskog kantona i nadleznih
ministarstava prilikom provodenja postupka dodjele i potpisivanja ugovora o koncesijama.
Nadzor nad ispunjenjem obaveza pla¢anja naknade za koncesiju obavlja Ministarstvo finansija
Srednjobosanskog kantona, a nadzor nad koristenjem predmeta koncesija obavlja nadlezno
ministarstvo. Obavljenom revizijom utvrdili smo da postupak naplate potrazivanja od koncesija
nije u dovoljnoj mjeri efikasan, sto je posljedica neraskidanja ugovora sa koncesionarima koji nisu
redovno izmirivali obaveze, kao i nepokretanja aktivnosti naplate sumnjivih i spornih potrazivanja
putem aktiviranja mjenica u iznosu od 1.736.987 KM (tacke 5. i 7.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 28. 9. 2021. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA
Dragan Kolobaric¢ .

quc n Joloband

_ GENERALNI REVIZOR
‘ Dzev Nekic

\\x o
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKE

Putem izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
uspostaviti odgovarajuéu organizacijsku strukturu u cilju uredenja
obavljanja finansijsko-racunovodstvenih poslova.

Uspostaviti sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu, u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru.

Vrsiti pracenje realizacije mjera za borbu protiv korupcije i sacinjavati
Godisnji izvjestaj o pradenju i evaluaciji Plana integriteta.

Poduzimati aktivnosti na naplati potrazivanja i raskidu ugovora o
koncesijama iz svoje nadleznosti sa svim koncesionarima koji ne
izmiruju ugovorene obaveze, u skladu sa Zakonom o koncesijama.

Donijeti Pravilnik o placama i naknadama kojim se ureduju place i
naknade, u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti Srednjobosanskog kantona.

Izvrsiti uskladivanje Pravilnika o evidentiranju radnog vremena s
odredbama Zakona o radu u FBiH.

Razraditi potkriterije za bodovanje po postavljenim kriterijima za
dodjelu poticajnih sredstava i donijeti Poslovnik o radu Komisije za
dodjelu sredstava poticaja privredi.

Ugovorima o implementaciji projekata definisati sredstva osiguranja
izvrSenja ugovora (bankarska garancija ili mjenica), a u sluc¢ajevima
gdje se kroz projekat sufinansira kupovina opreme i ostalih stalnih
sredstava ugraditi klauzulu da se zabranjuje njihova preprodaja u
odredenom vremenskom razdoblju.

Uspostaviti elektronsku evidenciju korisnika poticajnih sredstava u
ciliju efikasnije provjere ispunjenosti uslova prilikom dodjele
poticajnih sredstava i vrSenja nadzora nad njihovim namjenskim
utroskom.

Postupak dodjele sredstava za projekte koji se finansiraju iz sredstava
koncesija pravovremeno zapocinjati u cilju realizacije projekata i
vr$enja nadzora nad namjenskim utroskom sredstava u istoj fiskalnoj
godini.

Komisija za nadzor nad namjenskim utroskom dodijeljenih sredstava
za saniranje posljedica COVID-19 treba da utvrdi Metodologiju rada i
na osnovu procjene rizika izvrSi odabir i sacini plan kontrola, te u
skladu sa konstatovanim sacini izvjeStaj za nadlezne organe i pokrene
postupke povrata za one korisnike koji nisu opravdali sredstva.

U saradnji sa Ministarstvom finansija implementirati Odluku Vlade
Kantona u dijelu povrata vise uplaéenih sredstava od koncesija Opcini
Kiseljak u iznosu od 118.763 KM.

BROJ
POGLAVLUA

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 5.

tacka 7.1.2.1

tacka 7.1.2.1

tacka 7.1.2.3

tacka 7.1.2.3

tacka 7.1.2.3

tacka 7.1.2.3

tacka 7.1.2.3

tacka 7.2.1
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13.

14.

Inicirati postupak preispitivanja Instrukcije Kantonalnog ministarstva
finansija u dijelu koji se odnosi na davanje saglasnosti za otpis
potraZivanja i pokretanje aktivnosti prinudne naplate, kao i nacina
knjizenja, u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Godisnji popis i uskladivanje potrazivanja i obaveza vrsiti u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

tacka 7.2.1

tacka 7.2.4
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Il KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

BudzZet Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu;

Zakon o izvrSavanju Budzeta Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu;
Zakon o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave
Srednjobosanskog kantona;

Zakon o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica;

Zakon o koncesijama;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo privrede Srednjobosanskog kantona osnovano je Zakonom o organizovanju i
djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave Srednjobosanskog kantona.

U skladu sa Zakonom, Ministarstvo obavlja upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom
koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona u oblasti privrede, i to: industrije, svih grana, osim
prehrambene industrije; praéenja razvoja savremenih tehnika i tehnologija te predlaganja mjera u
svrhu usaglasavanja razvoja sa strategijama razvoja; aktivnostima na poticajima razvoja privrede;
promovisanja mjesta i uloge akreditiranja i certificiranje uskladenosti sa Bosanskohercegovackim
standardima (BAS-om); priprema privrednih subjekata za pristupne i pretpristupne fondove Evropske
unije (IPA—fondove) te pomo¢ u tome; obrta; poduzetnistva; rada i radnih odnosa; zaposljavanja;
zastite na radu; rudarstva; geoloskih istraZivanja; energije (energetske efikasnosti, obnovljivih izvora
energije i kogeneracije', upravljanje energijom i energetski bilansi); praéenja privredivanja privrednih
subjekata; koordiniranja i provodenja projekata znacajnih za Kanton u nadleZnosti Ministarstva
privrede; koriStenja prirodnih bogatstava iz nadleznosti Ministarstva privrede; cestovnog saobradaja i
komunikacija; uredivanje uslova, nacina i organizovanja obavljanja prijevoza putnika i tereta na
podrucju Kantona te uredivanja taksi prijevoza; koristenja prirodnih bogatstava u oblasti turizma i
turistickih resursa Kantona, kao i ugostiteljstva i trgovine; pracenja i donosenja mjera radi neposredne
kontrole cijena i zastite potrosaca, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva uredeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva privrede na koji je Vlada Srednjobosanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona) dala
saglasnost 7. 12. 2015. godine. Pravilnikom je sistematizovano 113 radnih mjesta, a na 31. 12. 2020.
godine bila su 73 zaposlena, ukljucujuéi ministra.

Ministarstvom rukovodi ministar Nisvet Hrnji¢, imenovan 15. 2. 2019. godine.

Sjediste Ministarstva je u Travniku, u Ulici Prnjavor broj 16a.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara do augusta
2021. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva s ciljem izrazavanja
misljenja o finansijskim izvjestajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

1 postupak istovremene proizvodnje elektriéne i toplinske energije u jedinstvenom procesu
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Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Srednjobosanskog kantona.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 14 preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,™" rukovodilac
korisnika javnih sredstava odgovoran je za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg
finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) i ispunjenje ciljeva na zakonit, ekonomican,
efikasan i efektivan nacin. On je takoder odgovoran za izradu internih propisa o FUK-u i za
implementaciju sistema FUK-a u svim organizacijskim jedinicama, u odnosu na sve programe i procese
koji se izvrSavaju, postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa
standardima interne kontrole. FUK se provodi u skladu sa Standardima interne kontrole u javhom
sektoru, koji se sastoje od pet medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, upravljanje
rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i procjene sistema.

Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa. U vezi s kontrolnim okruzenjem utvrdili smo da Ministarstvo
nije sacinilo Kodeks ponasanja, kako bi se zaposlenici upoznali i postupali po eti¢ckim i institucionalnim
vrijednostima. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji nije uspostavljena odgovarajuca organizacijska
struktura, sa jasno definisanim ovlastenjima i odgovornostima, a narocito u dijelu sistematizacije
potrebnih radnih mjesta koja se odnose na obavljanje finansijsko-racunovodstvenih poslova,
odnosno poslova koji se trebaju obavljati u skladu sa Zakonom o trezoru i Zakonom o budzetima u
FBiH. Trenutno se finansijsko-rac¢unovodstveni poslovi obavljaju u okviru Sektora za industriju, gdje je
sistematizovano, ali nije popunjeno, radno mjesta struc¢ni saradnik za budzet i obracun naknade za
koncesije i u drugim organizacionim jedinicama, gdje ti poslovi nisu ni sistematizovani. Internim aktom
nije uredeno kolanje finansijske dokumentacije. Isto tako za unosSenje obaveza u sistem kantonalnog
trezora u 2020. godini nisu postojale propisane procedure Ministarstva finansija Kantona, tako da se
finansijsko poslovanje obavljalo na nacin da je pripremljena originalna dokumentacija na osnovu koje
je trebalo izvrsiti odredeno plaéanje, uz propratni dopis ministra, dostavljana u trezor, gdje se i
arhivirala. Ministarstvo finansija Kantona je ovu praksu promijenilo tek 1. 2. 2021. godine,
dostavljanjem Uputstva za unos obaveza u ISFU sistem. Ovim Uputstvom predvideno je da ée svi
budzetski korisnici, od 1. 1. i za svaku narednu fiskalnu godinu, budZet izvrsavati putem dostavljanja
ovjerenih propisanih obrazaca 1, 2, 3 i 4. BudZetski korisnici kojima unos obaveza u ISFU sistem vrsi
Ministarstvo finansija Kantona, kojima pripada i Ministarstvo, u prilogu obrazaca, dostavljaju iskljucivo
kopiju dokumentacije za evidentiranje, putem zvani¢nog Protokola, ¢ime se obustavlja dosadasnja
praksa dostave dokumentacije kroz Knjigu ulaznih racuna (KUF), a KUF postaje pomocéna knjiga
budzZetskog korisnika, propisna Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Znacajnim smatramo
ista¢i da Ministarstvo, s obzirom na to da jo$ uvijek nije bilo uskladilo postojeéu organizacijsku
strukturu, u vrijeme obavljanja konacne revizije (juni 2021. godine) nije uspostavilo vodenje Knjige
ulaznih faktura na adekvatan nacin. Isto tako, prilikom dostavljanja propisanih obrazaca za unos
obaveza na placanje u trezor, predvidena polja za budZetska konta ostavlja nepopunjena, $to nije u
skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH. Pravilnikom o radnim odnosima propisana je duZinu godisnjeg
odmora, odsustvovanja kao i druga pitanja vezana za godisnji odmor drzavnih sluzbenika i
namjestenika u Ministarstvu privrede Kantona. Ministarstvo nije donijelo Pravilnik o placama i

W, Sl. novine FBiH, br. 38/16
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naknadama, $to nije u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Srednjobosanskog kantona.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenija rizika. Ministarstvo nije vrsilo formalno
identifikovanje rizika najmanje jednom godisnje, procjenu (analizu uticaja i vjerovatnoce) rizika za
ostvarivanje ciljeva korisnika javnih sredstava, niti je pripremalo plan za postupanja po rizicima, kako
je utvrdeno Standardima interne kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Ministarstvo nije imenovalo koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvjestaj
o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2020. godinu nije sacinjen i dostavljen
Kantonalnom ministarstvu finansija, u skladu s ¢lanom 10. Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. Navedeno je znacajno jer su se u ovom lzvjestaju
trebale definisati mjere koje treba poduzeti za otklanjanje utvrdenih nedostataka i propusta i za dalji
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO modelu.

Imajuci u vidu navedeno, ali i iznesene nalaze u lzvjestaju, konstatujemo da Ministarstvo nije
uspostavilo finansijsko upravljanje i kontrolu prema COSO modelu, u skladu sa ¢lanovima od 4. do
13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i ¢lanovima od 3. do 6.
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti dostavljena je Kantonalnom ministarstvu finansija u skladu sa
¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:
- putem izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji uspostaviti odgovarajucu
organizacijsku strukturu u cilju uredenja obavljanja finansijsko-ra¢unovodstvenih poslova;
- uspostaviti sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru.

Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH® i Pravilnikom o
kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH,' poslove interne
revizije u Ministarstvu treba obavljati Jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija Kantona.
Procesi iz nadleznosti Ministarstva nisu bili predmet interne revizije u 2020. godini.

Prevencija korupcije

Vlada Kantona je usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2015-2019. godina, Akcioni
plan za borbu protiv korupcije za period 2015-2019. godina i imenovala Tim za sprecavanje korupcije
od osam ¢lanova, kojeg Cine po jedan predstavnik svih ministarstava Ciji zadatak je prikupljati podatke
u vezi koruptivnih aktivnosti i prijava takvih podataka nadleznim tijelima.

Ministarstvo je 2019. godine donijelo Plan integriteta koji predstavlja interni antikorupcijski
dokument preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i
korupciju, a kako bi se stvorio pravni, eti¢ki i profesionalni kvalitet rada u instituciji. Planom je
predviden i proces pracenja i evaluacije mjera i aktivnosti, u smislu unapredenja sistema praéenja,
davanja preporuka za poboljsanje i analize postojeceg stanja i preventivnih mehanizama. Ministar je
imenovao koordinatora za praéenje realizacije mjera, ali koordinator nije sacinio IzvjesStaj o pradenju i
evaluaciji Plana integriteta za 2020. godinu.

Preporuka:
- vrSiti pracenje realizacije mjera za borbu protiv korupcije i sacinjavati Godisniji izvjestaj o pracenju i
evaluaciji Plana integriteta.

B Sl. novine FBIH", br. 47/08 i 101/19
¥ SI. novine FBiH*, br. 82/13 i 49/20
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5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva obrazovane su sljedece organizacione jedinice:
Sektor industrije, preduzetnisStva, obrta i rada, Sektor energije i rudarstva, Sektor trgovine, turizma i
ugostiteljstva, Sektor saobracdaja i komunikacija i Inspektorat, te samostalna radna mjesta.

Glavne aktivnosti Ministarstva u revidiranoj godini bile su usmjerene na saniranje posljedica kod
privrednih subjekata izazvanih pandemijom COVID-19 i realizaciju redovnih poticaja privredi. U cilju
o€uvanja radnih mjesta SkupsStina Kantona je 22. 6. 2020. godine donijela Zakon o ublazavanju
negativnih ekonomskih posljedica® ¢&iju implementaciju smo detaljnije pojasnili pod tatkom 7.1.2.3
Izvjestaja.

Shodno ¢&lanu 17. Zakona o koncesijama®, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o registru ugovora o
koncesijama® (u daljem tekstu: Pravilnik). Registar predstavlja evidenciju svih sklopljenih ugovora o
koncesijama dodijeljenih na podrucju Kantona, a koje je sklopilo Ministarstvo. Registar je javan i
organizuje se kao jedinstvena baza podataka o svim ugovorima o koncesijama. Na osnovu dostavljenog
pregleda koncesija na 31. 12. 2020. godine, konstatujemo da Ministarstvo privrede ukupno ima
zaklju¢ena 83 ugovora o koncesijama, i to za: koriStenje energetskih sirovina (ugalj i sl.) (3); koristenje
nemetalnih sirovina (kamenolomi — gips, vapnenac, kvarckeratofir, dolomit, mramorizirani vapnenac,
opekarska glina, crveni boksit, plivit, kre€njak, roznjacka breca, zlato i obojeni metali Zeljezne rude,
gradevinski kamen, antimon, kvarc i kvarcit, mermer i gabra) (38); skijalista (5) i vietroelektrane (37).

Od ukupno 83 potpisana ugovora o koncesijama iz nadleznosti Ministarstva, 40 koncesionara je
obavljalo eksploataciju prirodnih resursa, od kojih je njih 5 u meduvremeno postalo neaktivno, te su
brisani iz sudskog registra. U 2020. godini Ministarstvo nije potpisalo nijedan novi ugovor o koncesiji.

Shodno ¢lanu 18. Zakona o koncesijama, naknada za koncesiju utvrdena ugovorom o koncesiji
prihod su Kantona i opcine na cijem podrucju se nalazi predmet koncesije. Koncesiona naknada se
rasporeduje: 60% opcini na ¢ijem podrucju se nalazi predmet koncesije i 40% Kantonu. Troskovi nastali
u postupku pripreme i provodenja dodjele koncesije podmiruju se iz naknade za koncesiju. Ako se
dodjeljuje koncesija koja obuhvata vise opéina Kantona, Vlada Kantona je duzna odrediti, na prijedlog
ministra nadleZznog ministarstva, omjer raspodjele sredstava opéinama na koje se koncesija odnosi.
Ovaj omjer mora biti jasno naveden prilikom dobijanja prethodne saglasnosti od pojedinih opcinskih
vijec¢a opcina na koje se koncesija odnosi.

Shodno Instrukciji o evidentiranju u Glavnu knjigu trezora potraZivanja od koncesionara prema
sklopljenim koncesionim ugovorima, koju je donijelo Ministarstvo finansija Kantona, u bilansnim
evidencijama vode se samo pripadajuci dijelovi ostvarenih prihoda, iskazanih potrazivanja i
neutrosenih sredstava od koncesija koji pripadaju Kantonu, dok se u vanbilansnim evidencijama vode
iskazana potraZivanja od koncesija opcina sa podrucja Kantona.

U 2020. godini uplaéene su koncesione naknade u ukupnom iznosu od 1.339.567 KM, od ¢ega je
pripadajuci dio Kantona u iznosu od 489.421 KM uplaé¢en na namjenski podracun koncesija koji se vodi
u okviru JRT. Ostatak sredstava je upla¢en opéinama na podrucju kantona i Kantonu Sarajevo - za
lokalitet ,,PljeSevac”.

Ukupna potraZivanja po osnovu nenaplaéene koncesione naknade na 31. 12. 2020. godine iznosila
su 3.109.715 KM, od cega se u bilansnoj evidenciji vodi pripadajuci iznos potrazivanja Kantona
(1.235.141 KM), dok se u vanbilansnoj evidenciji vodi pripadajuci iznos potraZivanja opéina sa podrucja
Kantona i Kantona Sarajevo-za lokalitet ,,PljeSevac” (1.874.574 KM). Detaljnije o problemima naplate
potrazivanja od koncesija konstatovali smo pod tackom 7.2.1 Izvjestaja.

2 _Sl. novine SBK*, broj 7/ 20;
% Sl. novine SBK", broj 8/09 i 7/20
4 ,Sl. novine SBK", broj 1/10
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Na osnovu uvida u prezentiranu pomoénu evidenciju, dajemo pregled potraZivanja po osnovu
neuplacenih naknada za koncesije (Kanton + opéine) na 31. 12. 2020. godine:

u KM
Pocetno stanje | Fakturisano Korekcije Uplate u Stanje na 31.
R Ovis potrasivania 1. 1. 2020. u 2020. obracuna u Z(F))ZO odini 12. 2020.
b;‘ pisp ) godine godini 2020. godini® -8 godine
1 2 3 4 5 6 7=3+4+5-6
1 Redovna potraZivanja od
koncesionara (od 1 do 2) 1.527.251 1.303.949 -1.120.903 1.243.597 466.700
1. | Potrazivanja—za koncesionu 1.352.107 1.303.949 -1113.010 | 1.227.229 315.816
naknadu
2. PotraZivanja — zatezne kamate 175.144 0 -158.777 16.368 150.884
| Sumnjiva i sporna potrazivanja 1.467.197 0 1.271787 95.970
. 2.643.014
od koncesionara (od 3 do 4)
3. | Sumnjiva isporna potrazivanja - 1.088.152 0 +1.113.010 60.658 |  2.140.504
za koncesionu naknadu
4. | Sumnjivaisporna potrazivanja - 379.045 0 +158.777 35312 502.509
zatezne kamate
UKUPNO (1 + 1) 2.994.448 1.303.949 150.884 1.339.567 3.109.715

Prema Zakonu o koncesijama, ugovor o koncesiji moZe se raskinuti prije isteka ugovorenog roka,
izmedu ostalog, ukoliko koncesionar tri mjeseca kasni s placanjem naknade za koncesiju. Nadzor nad
ispunjavanjem obaveza pla¢anja naknade za koncesiju obavlja ministarstvo finansija koncesora.
Nadzor nad koristenjem predmeta koncesije obavlja nadlezno ministarstvo u Ciji djelokrug spada
predmet koncesije. lako znacajan broj koncesionara nije redovno izmirivao ugovorene obaveze,
revizijom smo utvrdili da Ministarstvo nije pokretalo aktivnosti u cilju raskidanja ugovora o
koncesijama iz svoje nadleznosti. Odgovorne osobe Ministarstva su za navedeno nepostupanje u
skladu sa Zakonom o koncesijama dale usmeno pojasnjenje da je za raskidanje ugovora potrebno
dobiti saglasnost Vlade Kantona, ali nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je
Ministarstvo saglasnost i traZilo.

Preporuka:

- poduzimati aktivnosti na naplati potraZivanja i raskidu ugovora o koncesijama iz svoje nadleZnosti
sa svim koncesionarima koji ne izmiruju ugovorene obaveze, u skladu sa Zakonom o koncesijama.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Skupstina Srednjobosanskog kantona je 23. 12. 2019. godine usvojila BudZet Kantona za 2020.
godinu i donijela Zakon o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2020. godinu.

Budzetom Kantona za 2020. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 5.869.700 KM,
koja su njegovim izmjenama i dopunama, u julu 2020. godine, poveéana na 8.653.760 KM. S obzirom
na to da su Ministarstvu odobrena sredstva i iz Tekuce rezerve Vlade Kantona u iznosu od 39.000 KM,
zakonski odobreni budZet za 2020. godinu u konacnici je iznosio 8.692.760 KM.

Strukturu odobrenih rashoda i izdataka cine: tekuci transferi (5.318.993 KM), troskovi zaposlenih
(2.670.785 KM), izdaci za materijal i usluge (166.024 KM) i kapitalni izdaci (21.502 KM).

Doznacena sredstva iz Tekuce rezerve Vlade Kantona u iznosu od 39.000 KM utro$ena su u skladu
sa odlukama o odobravaniju, za isplate placa i naknada uposlenika Turisticke zajednice Kantona.

Ministarstvo ne donosi trogodisnji program rada, iako je Strategijom Kantona za period 2016-2020.
godine predvideno trogodisnje planiranje rada u ministarstvima. Sacinjen je Godisnji Program rada

5 Korekcije obrauna se odnose na sravnjenje nakon utvrdivanja stvarnog stanja eksploatisanih prirodnih dobara
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Ministarstva za 2020. godinu i GodiSnji izvjeStaj o radu Ministarstva za 2020. godinu koje je usvojila
Vlada Kantona.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisniji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim organima
i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjestaje, obrazlozZeno je izvrSenje budzeta u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

Prihodi od koncesija iskazani su u iznosu od 357.719 KM, dok su ukupna prikupljena, a neutrosena
sredstva evidentirana na razgrani¢enim prihodima u iznosu od 131.741 KM. Sve uplate po osnovu
koncesija vrse se na namjenski podracun otvoren u okviru JRT za koncesije, a kao prihod se priznaju pri
utrosku sredstava.

Ministarstvo je u 2020. godini utroSilo sredstva od koncesija u ukupnom iznosu od 357.719 KM za
sliede¢e namjene: za realizaciju tekucih transfera od koncesija (232.500 KM), za saniranje posljedica
COVID-19 (125.214 KM) i placene bankarske naknade (5 KM). Detaljnije o utrosku sredstava je
pojasnjeno pod tackom 7.1.2.3 lzvjestaja.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta Ministarstva za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci u
iznosu od 8.177.304 KM, $to je u odnosu na zakonski odobreni budZet manje za 515.456 KM (ili 5,5%).
Navedeno odstupanije je najvec¢im dijelom posljedica nerealizovanja odobrenih sredstava na ime bruto plaéa
i naknada i Tekuéeg transfera za subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima. U okviru ukupnog iznosa
izvrenja, najznacajnije je izvrSenje tekucih transfera, koji su realizovani u ukupnom iznosu od 5.318.993 KM
(65,05%).

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudéi transferi u iznosu od 5.318.993 KM, plaée, naknade
troskova zaposlenih i doprinosi od 2.590.785 KM, izdaci za materijal i usluge u iznosu od 246.024 KM i
izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 21.502 KM

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade zaposlenih (zajedno sa doprinosima poslodavca) iskazane su u iznosu od
2.590.785 KM.

Obracun plaéa i naknada zaposlenika Ministarstva vrsi se u skladu sa Zakonom o plaédama i
naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona. Prema ovom Zakonu, osnovna plaéa se
utvrduje mnoZenjem osnovice za placu s utvrdenim koeficijentom platnoga razreda i tako utvrdeni
iznos uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu radnog staza izabranog duznosnika, nosioca izvrsne
funkcije i savjetnika, i drzavnog sluzbenika i namjestenika, a najvise do 20%. Visina osnovice za obracun
place svim korisnicima budZeta Kantona za 2020. godinu odredena je Zakonom o izvrSavanju BudzZeta
Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu u iznosu od 290 KM. Ministarstvo nije donijelo Pravilnik
o placama i naknadama kojim je trebalo urediti plac¢e i naknade, kao i druga znacajna pitanja za
radnika i poslodavca, sto nije u skladu sa €élanom 40. Zakona o plaéama i naknadama u organima
vlasti Srednjobosanskog kantona.
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Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona definisano je radno
vrijeme u trajanju od 40 sati sedmicno. Evidencija radnog vremena Ministarstva vodi se na listama u
koje se upisuje broj radnih sati, pri ¢emu se ne evidentira pocetak i zavrSetak radnog vremena i
koristenje pauze. Ministarstvo je naknadno, uz Komentar na Nacrt lzvjestaja, prezentiralo dokaz da je
2014. godine donijelo Pravilnik o evidentiranju radnog vremena kojim je ureden nacin i postupak
evidentiranja radnog vremena drzavnih sluzbenika i namjestenika. Pravilnikom je definisano da je
radno vrijeme rasporedeno na pet radnih dana u sedmici i da traje u vremenu od 8 do 16 sati. Za odmor
zaposlenih u toku radnog vremena propisano je da pocinje u 11 sati i da se zavrSava u 11 sati i 30
minuta, Sto znacdi da pauza od 30 minuta ulazi u redovno radno vrijeme. Ovo nije u skladu s ¢lanovima
36. i 44. Zakona o radu FBiH® kojim je propisano da puno radno vrijeme traje 40 sati sedmi¢no, kao i
da radnik koji radi duZe od Sest sati dnevno ima pravo na odmor u toku radnog vremena u trajanju od
najmanje 30 minuta koja se ne ura¢unava u redovno radno vrijeme.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 371.036 KM, od ¢ega se na naknadu za topli
obrok odnosi (186.107 KM), naknadu za prevoz na posao i sa posla (128.340 KM), regres za godisnji
odmor (36.214 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (16.589 KM) i pomo¢ u slucaju bolesti (3.786
KM). Obracun i isplata naknada vrsi se u skladu sa Zakonom, Uredbom o naknadama koja nemaju
karakter plaée i dodatku na placu i zaklju¢enim kolektivnim ugovorom.

Za odabrani uzorak za obracun placa (septembar i decembar 2020. godine), kao i obrac¢un naknada
za topli obrok, prevoz, regres i otpremnine nismo utvrdili nepravilnosti.

Preporuke:
- donijeti Pravilnik o placama i naknadama kojim se ureduju place i naknade, u skladu sa Zakonom o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona;
- izvrsiti uskladivanje Pravilnika o evidentiranju radnog vremena s odredbama Zakona o radu u FBiH.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 246.024 KM. Najveci dio ovih izdataka
cine: ugovorene usluge i druge posebne usluge (152.697 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (27.690 KM),
izdaci za tekuce odrzavanje (14.695 KM) i nabavka materijala i sitnog inventara (14.552 KM).

U okviru ugovorenih usluga, najznacajniji izdaci odnose se na izdatke za volonterski rad po osnhovu
ugovora o volonterskom radu (62.819 KM) i izdatke za volontere za osiguranje u slucaju ozljede na radu i
profesionalne bolesti (27.092 KM). Revizijom nismo utvrdili znacajne propuste.

7.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 5.318.993 KM i u odnosu na prethodnu godinu vedi su za
2.739.060 KM, $to je posljedica izmjenama i dopunama budZeta odobrenih novih transfera za saniranje
posljedica pandemije COVID-19. Shodno Zakonu o izvrSavanju BudZeta Srednjobosanskog kantona za
2020. godinu, tekudi transferi odobreni na razdjelu Ministarstva izvrSavaju se na osnovu programa
utroska sredstava koje, na prijedlog Ministarstva, donosi Vlada Kantona. Nakon Sto Ministarstvo
provede propisane procedure javnog oglasavanja i bodovanja pristiglih projekata, te sacini prijedlog,
Vlada Kantona takoder donosi i konacne odluke o rasporedu sredstava tekudih transfera.

Struktura izvrSenja tekuéih transfera: u KM

¢ SI. novine FBIH", br. 26716 89/18
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Zakonski budzet za IzvrSenje budzeta
R. br. . ) 2020. godinu 31. 12. 2020. Index
Naziv tekuceg transfera . godine
1 2 3 4 5=4/3*100
| Redovni tekuci transferi (A+B+C) 1.378.541 1.233.995 89,51
A Poticaji privredi (1+2+3) 836.957 820.115 97,99
1. Tekuci transfer dr. nivoima vlasti i fondovima — poticaj privredi 200.000 200.000 100,00
2. Subvencije privatnim preduz. i poduzetnicima — poticaj privredi 536.957 522.440 97,30
3. Su.t.)vin.cue . prlva'Fnlm. preduz. i poduzetnicima — potpora 100.000 97.675 97,68
skijalistima i razvoj turizma
B Ostali tekudi transferi 195.000 181.380 93,02
C Transferi koji se finansiraju iz sredstava koncesija (4+5+6) 346.584 232.500 67,08
4. Tek.ua transfe.r d.r. nivoima Y|aStI |Nfondowma. - suf.mar.\swanje 176.584 169.900 96,21
projekata zastite i unapredenja okolisa, te razvojni projekti
5. Tek.ua tranffferl . neprofltnm? orga.rvuzacuama - suf.lnar.msnranje 50,000 18.600 37,20
projekata zastite i unapredenja okolisa, te razvojni projekti
6. Subvencije  privatnim  preduzeéima i poduzetnicima —
sufinansiranje geoloskih istrazivackih radova u domeni mineralnih 120.000 44.000 36,67
sirovina
] Tekuci transferi za ublazavanje posljedica COVID-19 (7+8+9) 4.286.459 4.084.998 95,30
7. Subvencije privatnim preduz. i poduzetnicima — poticaj privredi
L 463.04 463.04 100,
(od Cega je izdvojeno za COVID-19) 63.043 63.043 00,00
8. Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima - za
ublaZavanje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19 3.500.000 3.496.741 99,91
9. Transfetr za ublazavanje posljedica COVID-19 (iz sredstava 323.416 125214 38,72
koncesija)
UKUPNO (od 1 do 9) 5.665.000 5.318.993 93,89
7.1.2.3.1 Redovni tekuéi transferi

Transferi za poticaj privredi iskazani su u ukupnom iznosu od 820.115 KM, a odnose se na subvencije
privatnim preduzecima i poduzetnicima (522.440 KM), tekuce transfere drugim nivoima vlasti i fondovima
(200.000 KM) i potpore skijalistima i razvoj turizma (97.675 KM). Od planiranih sredstava za poticaje privredi,
izdvojena su sredstva u iznosu od 463.043 KM za pomoc privatnim preduzeéima i poduzetnicima kojima je
naredbama Stabova civilne zastite zabranjeno obavljanje djelatnosti u uslovima pandemije COVID-19, i to za
subvencioniranje 50% neto place za mjesec april 2020. godine, Sto smo detaljnije pojasnili uz realizaciju
tekudih transfera za ublazavanje posljedica COVID-19. lako je Vlada Kantona u martu 2020. godine usvojila
programe utroska sredstava ovih tekucih transfera, Ministarstvo je javne pozive za dodjelu sredstava
objavilo tek u julu i augustu 2020. godine. Prema usmenoj izjavi odgovorne osobe, kasnjenje u objavi
javnih poziva uzrokovano je pojavom pandemije i angaZovanosti zaposlenih na raspodjeli sredstava
poticaja za COVID-19.

Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima — poticaji privredi realizovane su na osnovu Odluke
Vlade Kantona o usvajanju programa koristenja sredstava sa kriterijima raspodjele od 13. 3. 2020. godine i
Javnog poziva za odabir korisnika sredstava koji je raspisan 21. 8. 2020. godine. U Javhom pozivu definisani
su sljededi kriteriji za razmatranje prispjelih projekata: kvalitet projekta (20% bodova); vrijednost projekta
(10% bodova); stepen vlastitog finansijskog ucesc¢a (20% bodova); finansijski efekti (20% bodova); drustvena
korisnost projekta (10% bodova); procenat porasta ukupnog prihoda u 2019. godini u odnosu na 2018. godini
(10% bodova) i procenat porasta ukupne zaposlenosti u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu (10%
bodova).

Sredstva programa su dodjeljivana za sufinansiranje sljedecih projekata: 1) Subvencioniranje programa
izvozno orijentisanih industrijskih kapaciteta; 2) Podrska finalizaciji proizvoda u drvopreradivackoj industriji;
3) Sufinansiranje projekata malih i srednji preduzeca; 4) Sufinansiranje projekata obrtnika; 5) Osnivanje novih
privrednih drustava i obrtnika ,Start up“, 6) OdrZavanje simpozija, seminara, okruglih stolova i sl. 7)
Medunarodni susreti sajmovi privrednih poduzetnika i 8) Subvencioniranje edukacije radne snage. Ministar
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je imenovao Komisiju za razmatranje primljenih projekata na osnovu javnog poziva i podnesenih zahtjeva
koja je vrednovala primljene projekte i podnesene zahtjeve i sacinila lzvjestaj o radu, na osnovu kojeg je
ministar prijedlog odluke o dodjeli sredstava uputio na usvajanje Vladi Kantona. Vlada Kantona je 23. 12.
2020. godine donijela Odluku o raspodjeli sredstava privatnim preduzeéima i poduzetnicima kojom je
ukupno raspodijeljeno 522.440 KM na ime 257 korisnika, u iznosima od 500 do 16.000 KM. Sa korisnicima
sredstava zakljueni su ugovori o implementaciji odobrenih sredstava 28. 12. 2020. godine, u kojima je
definisan rok za zavrsetak projekata od Sest mjeseci i obaveza dostavljanja izvjestaja o utrosku sredstava 30
dana nakon implementacije projekta. U vrijeme obavljanja konacne revizije (juni 2020. godine) nije bio
istekao rok za realizaciju sufinansiranih projekata tako da nisu zavrSene aktivnosti nadzora nad namjenskim
utroskom sredstava.

Na osnovu uvida u nacin raspodjele sredstava poticaja za subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima, konstatujemo da ugovorima o implementaciji poticajnih sredstava nije definisano
sredstvo osiguranja namjenskog utroska. U odredenim slucajevima kada Ministarstvo odobrava sredstva
za kupovinu opreme i ostalih stalnih sredstva, u ugovorima nije ugradena klauzula da se zabranjuje
otudenje i preprodaja finansirane kupovine stalnih sredstava, sto moze dovesti do zloupotreba. Komisija
nije donijela Poslovnik o radu i nije razradila potkriterije na osnovu kojih je izvrSeno bodovanje po
postavljenim kriterijima iz Javnog poziva, zbog ¢ega ne moiemo potvrditi opravdanost izvrSenog
bodovanja po postavljenim kriterijima za: kvalitet programa, finansijsku korisnost i drustvenu korisnost.
Komisija je, nakon izvrSsenog bodovanja, zauzela stav da svaki aplikant koji je ispunio formalno-pravne
uslove iz javnog poziva treba dobiti sredstva. Svim aplikantima koji su osvojili bodove u rasponu izmedu
40-50 bodova dodijeljeno je po 500 KM, a onima koji su osvojili iznad 50 bodova svaki bod se dodatno
vrednovao sa po 500 KM (npr. za osvojena 53 boda aplikantu se dodjeljuje 500 KM + 3 x 500 KM = 2.000
KM). Programom i javnim pozivom za dodjelu sredstava nije utvrden maksimalni iznos sredstava koji se
moze dodijeliti po pojedinachom projektu. Ministarstvo nije uspostavilo elektronsku bazu o odobrenim
sredstvima i dostavljenim izvjestajima po korisnicima poticajnih sredstava, sto utice na efikasnost prilikom
provjere namjenskog trosenja dodijeljenih sredstava u ranijem periodu.

Tekuci transfer drugim nivoima vlasti i fondovima za poticaj privredi (200.000 KM) i Tekuci transfer za
potpore skijalistima i razvoj turizma (97.675 KM) realizovani su na osnovu programa utroska sredstava koje
je usvojila Vlada Kantona i raspisanih javnih poziva 16. 3. i 27. 7. 2020. godine. Pravo na podnosenje prijava i
zahtjeva za sufinansiranje projekata za poticaj privredi imale su sve opcine sa podrucja Kantona, s tim da
opcine nisu mogle biti korisnici viSe od jednog programa koristenja sredstava Ministarstva za 2020. godinu.
Namjena sredstava je za sufinansiranje projekata opéinama za pripremu i implementaciju infrastrukturnih
projekata (pripremu i uspostavu industrijskih zona, ulaganje u projekte opée privredne strukture, pripremu i
uspostavu inkubatora, izradu projektne dokumentacije za projekat, Sto obuhvata tehnic¢ku dokumentaciju za
projekat, angazman stru¢nih timova i druge aktivnosti vezane za izradu projektne dokumentacije). Poticajna
sredstva za privredu su dodijeljena sljede¢im opc¢inama: Travnik (40.000 KM) Vitez (30.000 KM), Busovaca
(25.000 KM), Novi Travnik (20.000 KM), KreSevo (15.000 KM), Gornji Vakuf-Uskoplje (15.000 KM), Jajce
(30.000 KM) i Kiseljak (25.000 KM). Sa ovim opéinama su 28. 12. 2020. godine zaklju¢eni ugovori o
implementaciji odobrenih sredstava, u kojima je definisan rok za zavrSetak projekata od Sest mjeseci i
obaveza dostavljanja izvjeStaja o utrosku sredstava 30 dana nakon implementacije projekta. Pravo na
podnosenje prijava i zahtjeva za sufinansiranje projekata za potpore skijaliStima i razvoj turizma imala su
sva pravna i fizicka lica sa podrucja Kantona koja imaju skijalista ili su u fazi izgradnje, subjekti koji se bave
izdavanjem smijestajnih kapaciteta, te da su registrovani za obavljanje djelatnosti iz oblasti turizma i
ugostiteljstva. Poticajna sredstva ovog transfera je dobilo 13 pravnih lica. Revizijom dodjele sredstava ovih
tekucih transfera nismo konstatovali znacajnije nepravilnosti.

Ostali tekudi transferi iskazani su u ukupnom iznosu od 181.380 KM, u okviru kojih su najznacajniji
transferi za Regionalnu ekonomsku zajednicu ,,REZ” d.o.0. Zenica (73.000 KM), Turisticku zajednicu Kantona
(39.000 KM) i Ekonomsko socijalno vijece - ESV (5.097 KM).

Teku¢i transferi koji se finansiraju iz sredstava koncesija iskazani su u iznosu od 232.500 KM. Sredstva
za geoloske istrazivacke radove u domeni mineralnih sirovina o zastite i unapredenja okolisa na podrucju
Kantona utroSena se za realizaciju kandidovanih projekata sa pozicija tri tekuca transfera, a odnose se na
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izvrSenje transfera privatnim preduzeéima za sufinansiranje projekata zastite i unapredenja okolisa (44.000
KM), transfer opcéinama i mjesnim zajednicama (169.900 KM) i transfer neprofitnim organizacijama (18.600
KM). Vlada Kantona je 17. 2. 2020. godine donijela Odluku o usvajanju programa koriStenja sredstava s
kriterijima raspodjele sredstava, ostvarenih od naknade za koncesije za mineralne sirovine za 2020. godinu.
Pravo ucesca za dodjelu sredstava za realizaciju projekata na objavljenom Javnom pozivu 18. 9. 2020. godine
imali su: 1) privredni subjekti koji sa Ministarstvom privrede imaju potpisan ugovor o koncesiji za istraZivanje
i/ ili eksploataciju mineralnih sirovina i odobrenje za istraZivanje, koji ¢e projekat realizovati na podrucju
kantona, koji su podmirili poreze i doprinose i koji su podmirili obaveze po osnovu naknade za koncesiju; 2)
opcine i mjesne zajednice sa podrucja Kantona za projekte zastite i unapredenja okolisa; i 3) neprofitne
organizacije sa podrucja Kantona za projekte zastite i unapredenja okoliSa. Kasnjenje u postupku raspodijele
imalo je za posljedicu da je Vlada Kantona, na prijedlog Ministarstva, tek 30. 12. 2020. godine donijela
odluke o dodjeli sredstava za realizaciju projekata iz sredstava koncesije, zbog cega se kasnilo i sa
potpisivanjem ugovora o implementaciji odobrenih sredstava sa krajnjim korisnicima.

Komisija za pracenje namjenskog utroska sredstava tekucih transfera za 2020. godinu do vremena
obavljanja konacne revizije (juni 2021. godine) nije izvrsila zadatak u dijelu obavljanja nadzora na osnovu
dostavljenih izvjestaja i obilaska korisnika na terenu, kao i sa€injavanja kvartalnih izvjestaja o radu, Sto je
imalo za posljedicu da nisu pokrenuti postupci povrata za one korisnike koji nisu opravdali doznacena
poticajna sredstvai nije u skladu sa programima utroska sredstava, a time ni Zakona o izvrSavanju Budzeta
Kantona za 2020. godinu.

Preporuke:

- razraditi potkriterije za bodovanje po postavijenim kriterijima za dodjelu poticajnih sredstava i
donijeti Poslovnik o radu Komisije za dodjelu sredstava poticaja privredi;

- ugovorima o implementaciji projekata definisati sredstva osiguranja izvrsenja ugovora (bankarska
garancija ili mjenica), a u slucajevima gdje se kroz projekat sufinansira kupovina opreme i ostalih
stalnih sredstava ugraditi klauzulu da se zabranjuje njihova preprodaja u odredenom vremenskom
razdoblju;

- uspostaviti elektronsku evidenciju korisnika poticajnih sredstava u cilju efikasnije provjere
ispunjenosti uslova prilikom dodjele poticajnih sredstava i vrsenja nadzora nad njihovim namjenskim
utroskom;

- postupak dodjele sredstava za projekte koji se finansiraju iz sredstava koncesija pravovremeno
zapocinjati u cilju realizacije projekata i vr§enja nadzora nad namjenskim utroskom sredstava u istoj
fiskalnoj godini.

7.1.2.3.2 Tekuéi transferi za ublaZzavanje posljedica COVID-19

Tekuci transferi za ublazavanje posljedica COVID-19 iskazani su u ukupnom iznosu od 4.084.998 KM, a
odnose se na transfer za ublaZavanje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19 (3.496.741 KM) i na
utrosena sredstva sa drugih transfera koja su izdvojena za potrebe vezane za COVID-19, od ¢ega sa transfera
za subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima (463.063 KM) i sa transfera koncesija (125.214 KM).

S obzirom na to da je transfer za subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima za ublaZzavanje
posljedica izazvanih pandemijom COVID-19 uveden tek Rebalansom budZeta (juli 2020. godine), na osnovu
odluka Vlade Kantona, ve¢ ranije su za pomo¢ privrednicima, izdvojena i realizovana sredstva sa redovnog
tekudeg transfera za poticaje privredi i kasnije osigurana nedostajuca sredstva sa transfera od koncesija.

Zakon o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica’ donijela je Skupstina Kantona 22. 6. 2020.
godine, kojim je propisano sufinansiranje dijela minimalne neto place na nivou Federacije, sufinansiranje
umanjenja dohotka vlasnika samostalne djelatnosti do visine dijela minimalne neto pla¢e na nivou
Federacije, aktiviranje namjenskih sredstava s ciljem ublaZavanja negativnih ekonomskih posljedica na

7 ,8l. novine SBK", broj 7/ 20

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva privrede Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu
16



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

privredu, oslobadanje od naplate parafiskalnih nameta za vrijeme stanja nesrece, ocuvanje stabilnosti
socijalnih davanja i podrSke programima iz oblasti privrede s ciliem ocuvanja radnih mjesta, jacanja
konkurentnosti i ekonomskog rasta.

Odredbe ovog Zakona odnose se na sve poslovne subjekte koji ispunjavaju propisane uslove. Pod
poslovnim subjektima smatraju se pravna lica, odnosno privredna drustva, osim javnih preduzeca, banaka i
drugih finansijskih organizacija, javnih institucija, organa uprave, organa i jedinica lokalne samouprave, te
fizicka lica koja samostalno obavljaju registrovanu poslovnu djelatnost, iskljucujuéi one koji, u skladu s
propisima o porezu na dohodak, porez na dohodak na tom osnovu pla¢aju prema pausalno utvrdenom
iznosu. Minimalna plac¢a predstavlja minimalnu zaradu za odredeni posao koju poslodavac mora isplatiti
prema zakonu ili ugovoru. Zakonom je propisano da se budZetska sredstva pomoci realnom sektoru trose
prema programu utroSka sredstava, za svaki mjesec posebno, s kriterijima raspodjele sredstava, koji ¢e Vladi
Kantona predloZiti Ministarstvo privrede, kao i da ¢e Ministarstvo privrede provoditi Javni poziv za dodjelu
sredstava, s tim da odluku o dodjeli sredstava, na prijedlog Ministarstva, donosi Vlada.

Zakon je takoder predvidio da se radi ublazavanja negativnih ekonomskih posljedica stave na
raspolaganje i namjenska sredstva korisnika Budzeta Kantona, s tim da ée Vlada svojom odlukom obauviti
prenamjenu sredstava, uvazavajuéi prioritet u njihovoj realizaciji. Pravo na koristenje sredstava pomodi
realnom sektoru u smanjenju posljedica uzrokovanih pandemijom korona virusa ostvaruju poslovni subjekti:
a) kojima je naredbama Federalnog Staba civilne zastite zabranjen rad; b) koji su u 2020. godini imali pad
ostvarenog prometa od 20% i viSe, uzrokovan pandemijom korona virusa, u odnosu na isti mjesec 2019.
godine; i c) ostvareni promet utvrduje Federalno ministarstvo finansija — Kantonalni porezni ured Novi
Travnik, na osnovu podataka o prometu evidentiranom preko fiskalnih sistema, na serveru Porezne uprave.

U cilju realizacije poticajnih sredstava za potrebe COVID-19, Vlada Kantona je 4. 5. 2020. godine donijela
Odluku o usvajanju programa koristenja sredstava sa kriterijima za ostvarivanje prava za dodjelu finansijskih
sredstava (u daljem tekstu: Prvi program utroska sredstava) i 10. 7. 2020. godine Odluku o usvajanju
programa koriStenja sredstava sa kriterijima za ostvarivanje prava za prvi mjesec vazenja Zakona o
ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica i dodjelu finansijskih sredstava (u daljem tekstu: Drugi
program utroska sredstava). Na osnovu ovih programa Ministarstvo je objavilo pet javnih poziva za dodjelu
sredstava.

Na osnovu Prvog programa utroska sredstva raspisana su prva dva javna poziva po kojima su se sredstva
dijelila privrednicima kojima je bio zabranjen rad u periodu vaZenja naredbe Federalnog Staba civilne zastite.
Shodno Prvom programu privrednici i obrtnici su morali zadovoljiti propisane kriterije: 1) da su ispunili
obaveze po osnovu javnih prihoda zaklju¢no sa 29. 2. 2020. godine; 2) da nisu raskinuli ugovor o radu sa
zaposlenicima u periodu od proglasenja prirodne nesrece (18. 3. 2020. godine) do dana objave javnog poziva,
osim onim uposlenima kojima je istekao ugovor o radu ili koji su sporazumno prekinuli radni odnosa; 3) da
imaju kod Porezne uprave FBiH prijavljene zaposlene za mjesec u kojem traZe sufinansiranje minimalne neto
place za zaposlene. Prvim programom definisano je da ce se, nakon objavljenog javnog poziva, zahtjevi za
dodjelu sredstava podnositi za subvencioniranje 50% najnize neto plate za mjesec april 2020. godine, a
subvencioniranje za mjesec maj i juni da e se vrsiti shodno raspoloZivim budZetskim sredstvima. Za pravna
i fizicka lica sa pravnim subjektivitetom, koji su imali pad ostvarenog prometa, definisano je da ¢e ostvariti
pomoc¢ u zavisnosti od kretanja budZetskih prihoda i finansijskih mogucnosti Vlade Kantona, nakon
Rebalansa BudZeta Kantona za 2020. godinu. Uz popunjen obrazac Zahtjeva, koji se dostavljao elektronski
ili preporu¢enom postom, bilo je potrebno priloZiti: 1) sudsko rjesenje o registraciji (za pravne osobe) ili
Rjesenje o registraciji od nadleznog gradskog/opéinskog organa (obrtnici); 2) uvjerenje o poreznoj registraciji
— ID broj; 3) obavijest o razvrstavanju subjekta prema djelatnosti (Federalni zavod za statistiku) i 4) ovjerena
Specifikacija uz isplatu placa za zaposlene (Obrazac 2001) ili ovjerenu Specifikaciju uz isplatu doprinosa za
vlasnike (Obrazac 2002) za februar 2020. godine. Ukoliko se utvrdi da je korisnik nenamjenski utrosio
sredstva duZan je izvrsiti povrat cjelokupnog iznosa na racun Vlade Kantona, u roku od 30 dana kada to
Ministarstvo privrede od njega zatrazi pismenim putem.

Prvi i Drugi javni poziv za dodjelu sredstava subvencija pravnim i fizickim licima sa pravnim
subjektivitetom kojima je naredbama Stabova civilne zastite zabranjeno obavljanje djelatnosti objavljeni su
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5. 5. 2020. godine i 27. 5. 2020. godine, kojima je predvideno subvencioniranje dijela place za mjesece april
i maj 2020. godine u iznosu od po 203 KM. Ovim javnim pozivima aplikantima je propisano da uz Zahtjev,
pored dokumentacije koja je navedena u programu utroska sredstava, moraju dostaviti i: Mjesecni
izvjeStaj o isplacenim placama, ostvarenim koristima i drugim oporezivim prihodima zaposlenika od
nesamostalne djelatnosti, placenim doprinosima i akontaciji poreza na dohodak ovjeren od Porezne uprave
(Obrazac MIP-1023) za februar 2020. godine i za radnike kojima je istekao ugovor o radu i/ili su sporazumno
prekinuli radni odnos — kao dokaz ugovor o radu ili sporazum o raskidu ugovora, pojedinacno po radniku.
Shodno Javnom pozivu, pravo na podnosenje prijave mogli su ostvariti samo poslodavci koji nisu raskinuli
ugovor o radu sa zaposlenicima u periodu od proglasenja prirodne nesrece (18. 3. 2020. godine) do dana
objave Javnog poziva, osim onim zaposlenima kojima je istekao ugovor o radu ili su sporazumno prekinuli
radni odnos. Na prijedlog Ministarstva, koji je saCinjen nakon obrade svih prikupljenih zahtjeva, Vlada
Kantona je 22. 5.1 16. 7. 2020. godine donijela dvije odluke o izdvajanju sredstava pravnim i fizickim licima —
za ublazavanje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19, ¢ije smo podatke dali u vidu tabelarnog prikaza.

Na osnovu Drugog programa utroska sredstva raspisani su tredi, Cetvrti i peti javni pozivi po kojima su
se sredstva dijelila poslovnim subjektima koji su imali pad 20% i vise ostvarenog prometa uzrokovanog
pandemijom COVID-19, u odnosu na isti mjesec 2019. godine, kao i pravnim i fizickim licima sa pravnim
subjektivitetom kojima je naredbama Stabova civilne zastite zabranjeno obavljanje djelatnosti. Shodno
Drugom programu, za pad prometa Ce se sufinansirati dio minimalne neto plate na nivou FBiH, a koja iznosi
406 KM, za prvi mjesec vazenja Zakona, shodno broju vazecih prijava i raspolozivih budzetskih sredstava.
Takoder, priliku da dobiju sredstva su dobili i aplikanti koji iz raznih razloga nisu ostvarili pravo po prvom i
drugom javnom pozivu, a bio im je zabranjen rad naredbama stabova civilne zastite. Propisani kriteriji su isti
oni koji smo naveli kod prvog programa utroska sredstava, s tim Sto je dodatno propisani kriterij za pad
prometa uzrokovanog pandemijom COVID-19.

Tredi, Cetvrti i peti javni poziv za dodjelu sredstava subvencija pravnim i fizickim licima sa pravnim
subjektivitetom objavljeni su 20. 7. 2020. godine, 16. 10. 2020. godine i 5. 11. 2020. godine, kojima je
predvideno subvencioniranje dijela place za mjesec april 2020. godine. Ovim javnim pozivima aplikantima je
propisano da uz Zahtjev, pored dokumentacije koja je navedena u programu utroska sredstava, moraju
dostaviti iste dokaze koje smo naveli za prvi i drugi javni poziv. Jedina se razlika odnosi za dokazivanje pada
prometa, gdje je predvideno da aplikant kao dokaz dostavi mjesecni promet sa fiskalne kase za april 2019.
i april 2020. godine. Potvrdu o padu ostvarenog prometa utvrduje Kantonalni porezni ured Novi Travnik
na osnovu podataka o evidentiranom prometu putem fiskalnog sistema na serveru Poreznog ureda.
Ukoliko poslovni subjekt nije obveznik fiskalizacije, pad prihoda se utvrduje na ostvarenog prihoda
iskazanog u poslovnim knjigama. Pojedinacno dodijeljeni iznosi aplikantima po zaposlenom, za
subvencioniranje dijela najnize plate za mjesec april 2020. godine, po osnovu treéeg javnog poziva iznosili su
215 KM, cetvrtog 405 KM i petog 183 KM. Na prijedlog Ministarstva, koji je sacinjen nakon obrade svih
prikupljenih zahtjeva, Vlada Kantona je 9. 10., 20. 11. i 26. 11. 2020. godine donijela tri odluke o izdvajanju
sredstava pravnim i fizickim licima — za ublaZavanje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19, ¢ije podatke
smo dali u vidu tabelarnog prikaza.

Tabelarni prikaz svih dodijeljenih sredstava za COVID-19:

ukm
Dodijeljena Ukupan broj PO;:?m
R.br. NAZIV T e I ; "
1 2 3 . :
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| Prvi program utroska sredstava (za one kojima je naredbama

Stabova civilne zastite bio zabranjen rad) (1+2) 1.325.581 1.880 5441
1. Prvi javni poziv 463.034 834 2.281
2. Drugi javni poziv 862.547 1.046 3.160
] Drugi program utroSka sredstava (za one koji su imali pad 2.757.094 629 12.874

prometa i one kojima je naredbama Stabova civilne zastite bio

zabranjen rad) (3+4+5)
3. Tredi javni poziv 2.623.645 578 12.203
4, Cetvrti javni poziv 19.440 30 48
5. Peti javni poziv 114.009 21 623
UKUPNO DODIJELJENO ZA COVID-19 4.082.675 2.509 18.335

Sve odluke Vlade Kantona o dodjeli poticajnih sredstava za ublaZzavanje posljedica COVID-19 objavljene
su na zvani¢noj stranici Vlade Kantona i u Sluzbenim novinama Kantona.

Po Prvom programu utroska sredstava, najvece iznose poticaja za april i maj 2020. godine dobili su
sljededi subjekti kojima je bio zabranjen rad:

Dodiicl Ostvaren poticaj za broj zaposlenih u
odijeliena ini
b NAZIV KORISNIKA v M
u aprilu umaju
1 2 3 4 5

1. LjeciliSte ,,Reumal” Fojnica 138.040 340 340
2. Bajra d.o.o. Travnik, za viSe poslovnica 30.044 74 74
3. DPU ,, Travniktrans“ d.o.o. Travnik 20.706 51 51
4, Automerc Skoro d.o.o. Kiseljak 19.691 48 49
5. INOMA d.o.0. Kiseljak 16.443 39 42
6. Sport - GMS d.o.o. Vitez 15.022 37 37

UKUPNO 239.946 589 593

Po Drugom programu utroska sredstava, najvece iznose poticaja za pad prometa u iznosu od 215 KM
po zaposlenom dobili su sljedeci subjekti:

. Ostvaren poticaj za broj zaposlenih u
NAZIV KORISNIKA AT aprilu 2020. godine
R. br. sredstva (KM)
1 2 3 4

1. Olip-Bosna d.o.o. Travnik 311.535 1.449
2. Fortitudo d.o.o. Travnik 193.500 900
3. Prevent Travnik d.o.o. Travnik 111.370 518
4. ADK d.o.0. Novi Travnik 94.600 440
5. Master Fashion Travnik 88.365 411
6. PUD Saraj-komerc d.o.0. Gorniji Vakuf-Uskoplje 87.505 407
7. Boreas d.o.o. KreSevo 82.560 384
8. GS-TMT d.o.o. Travnik 79.335 369
9. Bajra d.o.o. Travnik 73.315 341
10. Sarajevski kiseljak d.o.o. Kiseljak 70.090 326
11. Aureus d.o.o0. Gornji Vakuf - Uskoplje 52.890 246
12, PREVENT STEP d.o.0. Bugojno 49.665 231
13. Termoflux d.o.o. Jajce 49.665 231
14. BFM d.o.0. Travnik 39.130 182
15. ATENA d.o.0. Novi Travnik 37.410 174
16. PROMO d.o.0. Donji Vakuf 34.185 159
17. B.S.l. d.o.0. Jajce 33.110 154
18. OVNAK d.o.0. Vitez 28.380 132
19. ECOS d.o.o Vitez 26.445 123
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20. CARLLATO d.o0.0. Travnik 24.725 115
21. Kalvarija-Cop d.o.o. Vitez 22.790 106
22, DOM NET d.o.0. Gornji Vakuf — Uskoplje 22.360 104
23. Globus konfekcija d.d. Kiseljak 22.145 103
24, Palavra d.o.0. Travnik 22.360 104
25. Metaling d.o.o. Jajce 19.995 93
26. NOBIL d.o.0. Travnik 17.630 82
27. Slovenka d.d. Donji Vakuf 18.060 84
28. DIVAN d.o.0. Vitez 17.630 82
29. KARADZA-TRADE-KASMIR Bugojno 15.265 71
30. Stanic Beverages d.o.0. KreSevo 16.770 78
31. ALFA d.o.0. Travnik 16.340 76
32. Obrtnicka radnja "ENO" Travnik 16.340 76
33. CM Cosmetic market d.o.o. Vitez 12.900 60
34. | Cardacid.o.o. Vitez 14.190 66
35. INTERNACIONALNI UNIVERZITET TRAVNIK Travnik 13.545 63
36. NOVO-STIL d.o.o. Bugojno 12.900 60
37. MOREA d.o.o. Kiseljak 12.225 57
38. ROCCA FORTE Vitez 12.225 57
39. PPUD "Meca" d.o.o. Novi Travnik 11.610 54
40. MARBO-STONE d.o.o. Kiseljak 10.965 51
41. BOA d.o.0. Travnik 10.320 48
42, FRIZER LAND d.o.0. Vitez 10.320 48

UKUPNO 1.916.665 8.915

lako je Programima utroska sredstava radi ublazavanja posljedica pandemije COVID-19 ostvarivanje
prava na poticaj bilo uslovljeno izmirenjem obaveza po osnovu javnih prihoda, zaklju¢no sa 29. 2. 2020.
godine, objavljenim javnim pozivima nije bila predvidena obaveza aplikanata da dostave dokaze.
Ministarstvo je sluzbeno provjeravalo podatke aplikanata o isplacenim porezima i doprinosima vezanim
za place, kao i podatke koji se odnose na pad prometa. Medutim, provjeru da li su aplikanti platili ostale
direktne i indirektne poreze Ministarstvo nije moglo potvrditi jer su Porezna uprava FBiH i Uprava za
indirektno oporezivanje BiH, na sluzbene upite, iznijeli stav da nisu u mogucnosti dati povratne podatke
po zahtjevu Ministarstva. U skladu sa potpisanim ugovorima o implementaciji odobrenih sredstava,
korisnici su imali obavezu da dostave lzvjestaj o utroSku budZetskih sredstava za ublazavanje posljedica
pandemije COVID-19 najkasnije u roku od 15 dana od dana realizacije sredstava, s tim da se kao pocetak
implementacije ovih ugovora smatra dan kada su odobrena sredstva upla¢ena na racun korisnika. lako su
u vrijeme obavljanja konacne revizije (juni 2021. godine) istekli svi rokovi za dostavljanje izvjestaja,
imenovana Komisija za pracenje utroska sredstava tekucih transfera nije izvrSila nadzor nad namjenskim
troSenjem budzZetskih sredstava doznacenih za saniranje posljedica pandemije, sto ima za posljedicu da
nisu pokrenuti postupci povrata za one korisnike koji su nenamjenski utrosili sredstva, sto nije u skladu sa
Programima utroska sredstava.

Ne moze se potvrditi da su privredni subjekti i fizicka lica sa pravnim subjektivitetom, kojima su
dodijeljena poticajna sredstva jer im je naredbama Stabova civilne zastite bio zabranjeno obavljanje
djelatnosti ili su imali pad od 20% i viSe ostvarenog prometa u odnosu na isti mjesec prethodne godine, u
potpunosti ispunila utvrdeni kriterij koji se odnosi na izmirenje obaveza po osnovu svih javnih prihoda
zakljucno sa 29. 2. 2020. godine i da su dodijeljene subvencije iskoristili za isplatu neto pla¢a radnika.
Navedeno nije u skladu sa Programima utroska sredstava koji je usvojila Vlada Kantona, a time ni
odredbama Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona za 2020. godinu i Zakona o ublazavanju negativnih
ekonomskih posljedica.

Ministarstvo nije vrsilo analizu efekata implementacije Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih
posljedica.

Preporuka:
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- Komisija za nadzor nad namjenskim utroskom dodijeljenih sredstava za saniranje posljedica COVID-
19 treba da utvrdi Metodologiju rada i na osnovu procjene rizika izvrsi odabir i sacini plan kontrola,
te u skladu sa konstatovanim sacini izvjestaj za nadleZne organe i pokrene postupke povrata za one
korisnike koji nisu opravdali sredstva.

7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 21.502 KM, od ¢ega se na nabavku
kompjuterske opreme odnosi (10.725 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava (3.765 KM) i na
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (7.012 KM).

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Kratkoroéna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.366.743 KM, u okviru kojih su najznacajnija
potraZivanja od koncesionara za neplacene koncesione naknade (1.235.141 KM), ostala potrazivanja
(119.981 KM) i potrazivanja za bolovanje preko 42 dana (9.422 KM).

U okviru ostalih potrazivanja iskazanih u iznosu od 119.981 KM, najznacajniji iznos odnosi se na
potrazivanja od Opcine Kiseljak za viSe rasporedena sredstva od uplacene koncesione naknade
(118.763 KM), koja su evidentirana u skladu sa odlukom Vlade Kantona od 21. 3. 2019. godine. Shodno
Odluci, Vlada Kantona je odlucila da koriguje nepravilan obracun i raspored prihoda od koncesija koji
je vrsen u korist Kantona i Opcine Kiseljak, a na Stetu Kantona Sarajevo i u suprotnosti sa Ugovorom o
regulisanju medusobnih potraZivanja i obaveza po osnovu eksploatacije i istrazivanja dolomita na
lokalitetu ,PljeSevac” Opcina Kiseljak od 1. 6. 2010. godine. Ovim Ugovorom definisano je da se za
eksploataciju i istrazivanja dolomita na ovom lokalitetu, uplacene naknade od koncesionara
rasporeduju na nacin da 44% uplaéenog iznosa ide Kantona Sarajevo, dok se preostali iznos (56%
uplata) rasporeduje u omjeru 40% BudZet Kantona i 60% Opcina Kiseljak. Ministarstvo finansija
Kantona, iako je bilo zaduZeno, nije postupilo po Odluci Vlade Kantona kojom je utvrdeno da se od
sljedecih uplata koncesionara ,, Baumit Kamen” d.o.o obustavi transfer Opcini Kiseljak, sve dok se ne
namiri iznos od 118.763 KM u korist namjenskog podracuna za koncesije.

U okviru kratkoro¢nih potrazivanja u bilansnoj evidenciji, najznacajnija su potrazivanja od
koncesionara za neplacene koncesione naknade, koja su na 31. 12. 2020. godine iznosila 1.235.141
KM, od Cega se na redovna potraZivanja ne starija od Sest mjeseci odnosi (177.935 KM) i na sumnjiva i
sporna potrazivanja od koncesija (1.057.206 KM).

U skladu sa Instrukcijom o evidentiranju u Glavnu knjigu trezora potrazivanja od koncesionara
prema sklopljenim koncesionim ugovorima (u daljem tekstu: Instrukcija), koju je donijelo Ministarstvo
finansija Kantona, u bilansnim evidencijama vodi se samo pripadajuéi iznos potraZivanja koji pripada
Kantonu, dok se u vanbilansnim evidencijama vode potraZivanja od koncesija opcina. Ukupna
potraZivanja po osnovu nenaplaé¢ene koncesione naknade na 31. 12. 2020. godine iznosila su 3.109.715
KM, od cega je pripadajudi iznos potrazivanja Kantona iznosio 1.235.141 KM (bilansna evidencija), a
pripadajuci iznos potraZivanja opcina sa podrucja Kantona 1.874.574 KM (vanbilansna evidencija).

Shodno donesenoj Instrukciji, Ministarstvo treba da kroz pomoénu knjigu redovno i adekvatno
prati dospjelost i naplatu potraZivanja, a za potraZivanja neuplaéena u roku od Sest mjeseci da
poduzima sve zakonom propisane radnje za naplatu tog potraZivanja. Nakon protoka roka od Sest
mjeseci obaveza je izvijestiti Ministarstvo finansija o nemogucnosti naplate kako bi se to potrazivanje
preknjizilo na sumnjiva i sporna potraZivanja. Bitnim smatramo napomenuti da je Instrukcijom
propisano da se potraZivanje ne mozZe otpisati bez saglasnosti Ministarstva finansija.
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U cilju naplate sumnjivih i spornih potrazivanja od koncesija, Ministarstvo je u 2019., 2020. i 2021.
godini pokretalo sluzbene aktivnosti prema Ministarstvu finansija Kantona kako bi se njihova naplata
izvrsila putem deponovanih mjenica koncesionara. lako je Ministarstvo prikupilo sve trazene podatke
(ugovore, iznose potraZivanja, ziro racune duznika), Ministarstvo finansija Kantona do momenta izrade
ovog izvjestaja jos se uvijek nije sluzbeno oglasilo po ovim zahtjevima. U predmetnim sluc¢ajevima radi
se o sljede¢ima pravnim licima: RMU ,,Abid Loli¢“ d.o.0. Travnik (605.271 KM), ,,BFS“ d.o.o Kresevo
(315.640 KM), ,,Radavo” d.o.o. Fojnica (296.937 KM), ,,Rudnici gipsa“ d.d. Donji Vakuf (210.885 KM),
»Milicevi¢” d.o.o. KreSevo (97.476 KM), ,,Mramor-prom“ d.o.o Te$anj (81.811 KM), PTD ,Smrcevice”
d.o.0. Gornji Vakuf-Uskoplje (65.330 KM), ,Termo ziegel nigma“ d.d. Busovaca (64.620 KM) , SPR”
d.o.o. Vitez (4.971 KM) i ,Nemetal commerce” d.o.o. Kiseljak (1.513 KM). Konstatujemo da zbog
nepoduzimanja propisanih mjera Ministarstva finansija Kantona nije pokrenut postupak naplate
sumnjivih i spornih potraZivanja od koncesionara u ukupnom iznosu od 1.736.987 KM, Sto nije u
skladu sa odredbama clana 23. Zakona o koncesijama, ¢lana 46. Zakona o budZetima u FBiH i
Instrukcije o evidentiranju u Glavnu knjigu trezora potraZivanja od koncesionara prema sklopljenim
koncesijskim ugovorima.

Prema prezentiranom, trenutno nema sudskih sporova koji se vode za naplatu potraZivanja od
koncesija. Na osnovu ranije vodenih sporova, za dio potrazivanja u iznosu od 337.502 KM, Kantonalno
pravobranilastvo je izdalo sluzbeno misljenje da se moze pristupiti njihovom otpisu. U predmetnim
slucajevima radi se o pravnim licima koja su prestala postojati ili su vodeni sudski sporovi presudeni u
njihovu korist, i to: ,Gorica” d.d. Bugojno (29.225 KM), ,,Rudnik Bakoviéi“ d.o.o. Fojnica (147.255 KM),
»Sitex” d.o.o0. Bugojno (25.367 KM), ,,Rudarsko preduzeée Bakovici“ d.d. Fojnica (11.522 KM) i ,NF-
IFM“ d.o.0. Novi Travnik (154.864 KM). Ministarstvo finansija Kantona nije dalo sluzbeno misljenje
na pismeni zahtjev Ministarstva od 13. 11. 2019. godine kojim se trazila saglasnost na otpis sumnjivih
i spornih potraZivanja, $to nije u skladu sa tackom 6. Instrukcije o evidentiranju u Glavnu knjigu
trezora potrazivanja od koncesionara prema sklopljenim koncesijskim ugovorima.

Uzimajuci u obzir da nisu pokrenute aktivnosti naplate sumnjivih i spornih potrazivanja putem
aktiviranja mjenica u iznosu od 1.736.987 KM i da nije izvrSen otpis nenaplativih potraZivanja za koja
su iscrpljene sve zakonske moguénosti naplate u iznosu od 337.502 KM, ne moZemo potvrditi
iskazani iznos sumnjivih i spornih potrazivanja u bilansnoj i vanbilansnoj evidenciji Ministarstva.
Ukazujemo na potrebu da nadleZni organi preispitaju postupanje nadleznih ministarstava u dijelu
obavljanja propisanog nadzora nad ispunjenjem obaveza pla¢anja naknade za koncesiju ¢lanovima
23. i 24. Zakona o koncesijama, kao i od ministra finansija donesenu Instrukciju o evidentiranju u
Glavnu knjigu trezora potraZivanja od koncesionara prema sklopljenim koncesijskim ugovorima koja
je donesena pozivajuéi se na odredbe Zakljucka Vlade Kantona od 8. 9. 2016. godine. Navedeno
isticemo jer postupanjem nadleZnih ministarstava i primjenom Instrukcije nisu osigurana adekvatna
knjizenja i dosljedna primjena principa efikasnosti izvrSavanja budzZeta, u skladu s clanom 4. Zakona
o budzZetima u FBiH.

Preporuke:

- u saradnji sa Ministarstvom finansija implementirati Odluku Vlade Kantona u dijelu povrata vise
uplacenih sredstava od koncesija Opcini Kiseljak u iznosu od 118.763 KM;

- inicirati postupak preispitivanja Instrukcije Kantonalnog ministarstva finansija u dijelu koji se odnosi
na davanje saglasnosti za otpis potraZivanja i pokretanje aktivnosti prinudne naplate, kao i nacina
knjiZenja, u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

Sadasnja vrijednost stalnih sredstva je u finansijskim izvjestajima Ministarstva na 31. 12. 2020.
godine iskazana u iznosu od 379.558 KM (nabavna vrijednost 1.348.182 KM i ispravka vrijednosti
968.624 KM), koliko iznose i izvori stalnih sredstava. U 2020. godini je, po donesenim odlukama nakon
popisa za 2019. godinu, izvrSeno rashodovanje stalnih sredstava sadasnje vrijednosti 37 KM (nabavna
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vrijednost 75.296 KM, ispravka vrijednosti 75.299 KM), u okviru kojeg je putni¢ko vozilo NISSAN
TERRANO, donosenjem posebne Odluke poklonjeno Domu zdravlja Jajce. Vrijednost stalnih sredstava
je povecéana za novonabavljena sredstva u iznosu od 21.502 KM.

7.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 2.995.708 KM, od cega se na
kratkoro¢ne tekuée obaveze odnosi (1.275.435 KM), na obaveze prema uposlenicima (223.988 KM) i
kratkoro¢na razgranicenja (1.496.284 KM). U okviru kratkoro¢nih obaveza najznacajnije su obaveze
prema dobavljac¢ima u iznosu od 1.260.301 KM.

Kratkorocna razgrani€enja se najve¢im dijelom odnose na razgrani¢ene prihode za namjenska
sredstva (1.366.881 KM), koja se sastoje od nenaplacenih potraZivanja od koncesionara za koncesione
naknade (1.235.141 KM) i razgrani¢ene prihode za neutroSena sredstva podracuna za koncesije
(131.740 KM). Ostatak razgranicenja se najve¢im dijelom odnosi se na nenaplaceno potraZivanje od
Opdine Kiseljak za viSe rasporedena sredstva od uplaéene koncesione naknade (118.763 KM).

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Ministar finansija Kantona donio je Pravilnik o popisivanju sredstava i izvora sredstava 10. 11. 2011.
godine. Ovim Pravilnikom ureduje se nacin popisivanja sredstava i izvora sredstava kod korisnika
BudZeta Srednjobosanskog kantona na nacin da se formira Centralna popisna komisija na nivou
Kantona i pojedinacne popisne komisije na nivou svakog budZetskog korisnika. Svaka popisna komisija,
nakon obavljenog popisivanja, sastavlja izvjestaj o obavljenom popisivanju i dostavlja ga budZetskom
korisniku i Centralnoj popisnoj komisiji, koja saCinjava Elaborat o obavljenom popisivanju i dostavlja
Vladi Kantona na usvajanje. Shodno Pravilniku, nakon razmatranja Elaborata o obavljenom
popisivanju, Vlada Kantona donosi potrebne odluke o otpisu i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisivanjem sredstava i izvora sredstava, koje se dostavljaju Sektoru za
trezor Kantonalnog ministarstva finansija radi kona¢nog knjizenja utvrdenih razlika.

Ministar je rjeSenjem od 24. 11. 2020. godine formirao Komisiju za popis imovine, obaveza i
potraZivanja Ministarstva. Komisija je 22. 2. 2021. godine sacinila Izvjestaj o izvrSenom popisu stalnih
sredstava i sitnog inventara na 31. 12. 2020. godine i 26. 2. 2021. godine lzvjestaj o popisu potraZivanja
i obaveza na 31.12.2020. godine. Pojedinacni izvjestaji o popisu u Ministarstvu su 10. 3. 2021. godine
dostavljeni Centralnoj popisnoj komisiji Kantona, Sto nije u roku propisanom ¢lanom 26. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, kojim je definisano da navedeni izvjestaji trebaju biti sacinjeni
najkasnije 15 dana od dana isteka poslovne godine.

U lzvjestaju o popisu potraZivanja i obaveza Ministarstva, konstatovano je da je u novembru 2020.
godine Ministarstvu finansija podnesen zahtjev za prinudnu naplatu potraZivanja po osnovu koncesione
naknade aktiviranjem mjenica sa evidentiranim dugom od 31. 10. 2020. godine u iznosu od 1.745.454 KM.
Komisija je takoder predlozZila da se uputi dopis Ministarstvu finansija za davanje misljenja za otpis sumnjivih
i spornih potraZivanja, a Vlada Kantona da formira komisiju iz resora finansija i privrede za otpis sumnjivih i
spornih potraZivanja po osnovu nenaplacene koncesione naknade u iznosu od 337.502 KM. Komisija nije
konstatovala da Ministarstvo finansija nije poduzelo aktivnosti po zahtjevu za naplatu potrazivanja
aktiviranjem mijenica, niti je predloZila donoSenje mjera. Isto tako, Komisija nije konstatovala da je
Ministarstvo ve¢ ranije, tj. 13. 11. 2019. godine uputilo zahtjev Ministarstvu finansija kojim je traZilo
saglasnost na otpis sumnjivih i spornih potraZivanja po navedenom osnovu, ali da se Ministarstvo finansija
ni po ovom zahtjevu nije sluzbeno oglasilo. Pored toga, iako su za potraZivanja od koncesionara za
koncesionu naknadu, pravnim licima slati izvodi otvorenih stavki na potvrdivanje i ovjeru, po njihovom
dostavljanju nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji kojim je propisano da
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se prije sastavljanja finansijskih izvjeStaja za tekucu godinu obavezno vrsi usaglasavanje obaveza i
potraZivanja (konfirmacija salda). Na osnovu uvida u lzvjestaj o popisu i drugu dokumentaciju, konstatujemo
da je stanje obaveza prema dobavlja¢ima preuzeto iz knjigovodstvene evidencije, prilaganjem kartica, bez
sustinske provjere i potvrde iskazanog stanja. Nije sacinjen tabelarni prikaz svih dobavljaca koji imaju
iskazana salda na dan provodenja popisa. S obzirom na to, ne moZemo potvrditi da je izvrSen sveobuhvatan
godisnji popis obaveza, tako da ne mozemo prihvatiti ni iskazano stanje u iznosu od 2.995.708 KM.

Vlada Kantona je 25. 6. 2021. godine donijela Odluku o prihva¢anju Elaborata o popisivanju
sredstava i izvora sredstava sa stanjem na 31. 12. 2020. godine. Ovom Odlukom prihvaéen je prijedlog
popisne komisije Ministarstva o rashodovanju stalnih sredstava, te su zaduzeni rukovodioci budzetskih
korisnika da u roku od 30 dana imenuju komisije za rashodovanje stalnih sredstava koje ¢e predloziti
nacin rashodovanja (unistenje, prodaja i poklon), a rukovodilac prihvatiti prijedlog donosenjem odluke
o nacinu rashodovanja, nakon cCijeg provodenja ée se izvrsiti isknjizavanja tih stalnih sredstava. U
vrijeme obavljanja konacne revizije joS uvijek nisu bile provedene sve propisane radnje za
rashodovanje stalnih sredstava po popisu 2020. godinu. Centralna popisna komisija nije dala nikakav
prijedlog po pitanju aktiviranja mjenica za naplatu potraZivanja od koncesija i rjeSavanja
predloZenog otpisa sumnjivih i spornih potrazivanja od koncesija, tako da Vlada Kantona nije ni
donijela potrebne odluke po izvrSenom popisu za 2020. godinu. S obzirom na to, konstatujemo da
ne mozemo prihvatiti iskazano stanje potraZivanja Ministarstva na 31. 12. 2020. godine u iznosu od
1.366.743 KM.

Uzimajuci u obzir navedeno, konstatujemo da godisnji popis nije proveden u cijelosti, da nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja potraZivanja i obaveza u poslovnim knjigama sa
stvarnim stanjem i da lzvjestaj o izvrSenom popisu nije sacinjen u propisanom roku, sto nije u skladu
sa odredbama ¢lanova od 25. do 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i clanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:
- godisnji popis i uskladivanje potraZivanja i obaveza vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Uredbom o osnivanju Ureda za javne nabavke za potrebe korisnika budZeta odredeno je da Ured,
u ulozi centralnog nabavnog organa, provodi sve zakonom predvidene postupke javnih nabavki, osim
pregovarackih postupaka bez objave i direktnih sporazuma koje provode pojedinacni budZetski
korisnici.

Pravilnik o javnim nabavkama za potrebe korisnika budzeta Srednjobosanskog kantona donio je
sekretar Ureda za javne nabavke, uz saglasnost Vlade Kantona.

Ministar je 14. 2. 2020. godine donio Plan javnih nabavki za 2020. godinu. Ukupna vrijednost plana
javnih nabavki, zajedno sa izmjenom i dopunom iznosi 223.920 KM. Ministarstvo je u 2020. godini
provelo osam postupaka javnih nabavki putem direktnog sporazuma u ukupnoj vrijednosti od 22.888
KM.

Revizorskim uzorkom su obuhvacéena Cetiri postupka javnih nabavki putem direktnog sporazuma u
ukupnoj vrijednosti od 15.147 KM. Uvidom u dokumentaciju nisu uocene nepravilnosti.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 23. 9. 2021. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2020. godinu.

U komentaru su navedena obrazloZenja koja se odnose na evidentiranje radnog vremena,
sa€injavanje internih akata i naplatu potrazZivanja od koncesija.

Prihvadeno je obrazloZenje, uz naknadno prezentiranje dokumentacije, koje se odnosi na postojanje
Pravilnika o evidentiranju radnog vremena, sto je i inkorporirano u lzvjestaj.

Ostala obrazloZenja su se odnosila na ve¢ poduzete aktivnosti Ministarstva s ciljem postupanja po
datim preporukama koje se odnose na izradu prijedloga novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
Pravilnika o plaéama i naknadama. Navedeno je i da je Kantonalno ministarstvo finansija pokrenulo
postupak prinudne naplate potraZivanja od koncesija aktiviranjem mjenica, kao i da ¢e se naredna
aktivnost Ministarstva odnositi na pokretanje sudskih postupaka za naplatu potraZivanja i procedura
raskida ugovora o koncesijama. Ova obrazloZenja nisu imala uticaja na izmjenu nalaza i datih preporuka u
lzvjestaju.

Koordinatorica rada u Sektoru za Tim za reviziju
finansijsku reviziju

Nasiha Biberovi¢ — voditeljica tima
Amela Mulahalilovi¢

Dragan Bujak —¢lan tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo privrede Srednjobosanskog kantona

Opis

Planirano

Ostvareno

U

tekucoj
godini

V)
prethodno

J
godini

Odstupanj
e
(3-2)

Procenat
(3/2x100
)

1

3

4

5

I PRIHODI (od 1 do 16)

670.000

357.772

605.539

-312.228

53,40

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

0

0

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u
i ostalih preduzeda

o|Oo(o|o|©

o|lo|Oo|©

o|Oo(o|o|©

o|lo(o|©

o|Oo(o|o|©

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QNN RIWIN

Ostali porezi

o|l0o|0O(O0|O|O|O

o|l0o|ojo|0o|Oo|O©

o|l0o|0O(O0|O|O|O

o|lo|o(jo|o|Oo|©

o|l0o|0O(O0|O|O|O

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

670.000

357.772

605.539

-312.228

53,40

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

670.000

357.719

605.539

-312-281

53,39

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

670.000

357.719

605.539

-312.281

53,39

Ostali prihodi od imovine

o

o

Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

o

o

o

o

o

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

o|Oo|O|O

o|0o|O0|O

o|Oo|O|O

o|0o|O|O

o|Oo|Oo|O

10

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

o

53

o

53

o

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

o|Oo|o|Oo|O

olo|o|O|O

o|Oo|o|Oo|O

ojo|jo|O|O

o|Oo|o|o|O

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

o

53

o

53

o

Neplanirane uplate — prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

o|o(o|o|O

olo|jOo|O|O

o|o(o|o|Oo

olo|Oo|O|O

o|o(o|o|o

12

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
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15 | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16 | Donacije 0 0 0 0 0
11 RASHODI (od 1 do 7) 8.656.800 | 8.155.802| 5.504.020 -500.998 94,21
1. | Plaée i naknade troskova zaposlenih 2.468.100| 2.379.335| 2.295.558 -88.765 96,40
Bruto place i naknade placa 2.038.100| 2.008.299| 1.886.032 -29.801 98,54
Naknade troskova zaposlenih 430.000 371.036 409.526 -58.964 86,29
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 214.000 211.450 198.470 -2.550 98,81
3. | lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 325.700 246.024 430.059 -79.676 75,54
Putni troskovi 10.000 1.872 7.310 -8.128 18,72
Izdaci za energiju 10.350 5.258 5.408 -5.092 50,80
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 15.500 12.381 12.993 -3.119 79,88
Nabavka materijala i sitnog inventara 16.800 14.552 32.984 -2.248 86.62
Izdaci za usluge prevoza i goriva 32.000 27.690 37.079 -4.310 86,53
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 10.000 9.099 12.755 -901 90,99
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 12.950 14.695 13.700 1.745 113,47
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 14.100 7.780 9.037 -6.320 55,18
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 204.000 152.697 298.793 -51.303 74,85
4. | Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 5.649.000| 5.318.993| 2.579.933 -330.007 94,16
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 225.000 369.900 869.345 144.900 164.40
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 112.000 136.697 156.374 24.697 122,05
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 5.312.000| 4.812.396| 1.420.214 -499.604 90,59
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 0 0 0 0
5. | Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domade pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
7. | Tekuéa budZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -7.986.800 | -7.798.030 | -4.898.481 188.770 97,64
11 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 22.960 21.502 128.041 -1.458 93,65
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 2.960 10.725 17.300 7.765 362,33
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 20.000 3.765 110.741 -16.235 18,83
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 0 7.012 0 7.012 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 22.960 21.502 128.041 -1.458 93,65
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A. NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = | -8.009.760 | -7.819.532 | -5.026.522 190.228 97,63
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeda 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzedéa i 0 0 0 0 0
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domacda pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 0 0 0
2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -8.009.760 | -7.819.532 | -5.026.522 190.228 97,63

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrilo 27. 2. 2021. godine.

Ministar
Nisvet Hrnji¢
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Ministarstvo privrede Srednjobosanskog kantona

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 2.995.708 1.815.336 165,0
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 0 0 0
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkoroc¢na potrazivanja 1.366.743 1.311.724 104,2
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.628.965 503.612 323,5
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 379.558 432.397 87,8
9. Stalna sredstva 1.348.182 1.401.976 96,2
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 968.624 969.579 99,9
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 379.558 432.397 87,8
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 3.375.266 2.247.733 150,2
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 2.995.708 1.815.336 165,0
19. Kratkorocne tekuce obaveze 1.275.435 280.221 455,2
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 223.988 225.352 99,4
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 1.496.285 1.309.763 114,2
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 379.558 432.397 87,8
28. lzvori stalnih sredstava 379.558 432.397 87,8
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 3.375.266 2.247.733 150,2
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 27. 2. 2021. godine.
Ministar

Nisvet Hrnji¢
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