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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalne direkcije robnih rezervi (u daljem tekstu:
Direkcija), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i
rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misijenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Direkcije na 31. 12. 2020. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Obavezeiizdaci po osnovu nabavki robnih rezervi na datum bilansa precijenjeni su za 99.509
KM. Knjigovodstveno evidentiranje izvrSeno je na osnovu Ugovora i fakture dobavljaca od
29. 1. 2021. godine, Sto nije u skladu s clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH (tacka 8.
lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Rjesenjem Uprave za indirektno oporezivanje od 17. 1. 2017. godine Direkciji je oduzet PDV
broj, ali se postupak prestanka registracije ne moze okoncati jer Direkcija ima neizmirene
obaveze po osnovu indirektnih poreza iz ranijeg perioda u iznosu od 4.241.334 KM. Za
izmirenje ove obaveze Direkcija je budZetskim zahtjevom trazila 1.000.000 KM, dok je
BudZetom FBiH za 2020. godinu odobreno 100.000 KM (tacka 7.2.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Direkcije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znac¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Direkcije;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuc¢ujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Federalne direkcije robnih rezervi za 2020. godinu, izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Direkcije za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Prijedlog srednjorocnog programa robnih rezervi za period od pet godina nije dostavljen Vladi
FBiH u skladu sa Zakonom o federalnim robnim rezervama. Zbog toga nije donesen
Srednjorocni program federalnih robnih rezervi, kojim se utvrduje vrsta, kolicina i vrijednost
federalnih robnih rezervi; njihov teritorijalni razmjestaj; kolicina roba za obnavljanje,
najmanja koli¢ina roba koja mora biti stalno na raspolaganju za potrebe snabdijevanja u
slucaju prirodnih i drugih nesrec¢a veceg obima i rata, te broj dana snabdijevanja ovim
koli¢inama i uslovi pod kojima se odredene vrste i koliCine federalnih robnih rezervi
povjeravaju na skladistenje (tacka 5. lzvjestaja);

2. Nije postupljeno u skladu s ¢lanom 69. Zakona o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da je
ugovorni organ obavezan ponistiti postupak javne nabavke u slucaju kada su cijene svih
prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih sredstava. Proveden je postupak i zakljuc¢en
Kupoprodajni ugovor sa dobavljacem u vrijednosti od 702.000 KM, iako je procijenjena
vrijednost nabavke bila za 102.024 KM manja od vrijednosti nabavke (tacka 8. lzvjestaja);

3. Nabavke usluga skladistenja i obnavljanja robnih rezervi na osnovu kojih je zaklju¢eno osam
ugovora u vrijednosti od 626.927 KM nisu provedene uz primjenu odgovarajuceg postupka, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja);

4. Godisnji popis imovine i obaveza Direkcije na 31. 12. 2020. godine i uskladivanje
stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem nije u potpunosti izvrSeno u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 7.1.6 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Direkcije
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Direkcije, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 28. 9. 2021. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA  // - © «1\} GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ . {50 ERTal DZevad Nekié

J/’OQCn Yoloband 28] L .
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14,

PREPORUKE

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola prema COSO modelu, u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH, u dijelu upravljanja rizicima i pracenja i procjene.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti saciniti u skladu s Pravilnikom o obliku i sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Sacdiniti prijedlog srednjoro¢nog programa federalnih robnih rezervi i dostaviti
ga Vladi FBiH na usvajanje, u skladu sa Zakonom o federalnim robnim
rezervama.

Trogodisnjii godiSnji plan rada i izvjestaj o radu sacinjavati u skladu sa Uredbom
o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Blagovremeno dostavljati Vladi FBiH prijedlog GodiSnjeg programa rada
federalnih robnih rezervi, u skladu s ¢clanom 7., 8. i 9. Zakona o federalnim
robnim rezervama, kako bi se nakon donosenja realizovale planirane
aktivnosti.

Izvjestaj o poslovanju federalnim robnim rezervama saciniti i dostaviti u skladu
s ¢lanom 36. Zakona o federalnim robnim rezervama i ¢lanom 22.i 23. Uredbe
o uslovima skladistenja, osiguranja, nabavke, prodaje, zanavljanja,
intervencijama na domacdem trZistu i nadzora nad federalnim robnim
rezervama.

Donijeti odluku o radnom vremenu u skladu s Odlukom o radnom vremenu u
federalnim organima drZzavne sluzbe.

Evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Kontrolu zakljuenih ugovora o skladistenju i obnavljanju robnih rezervi
vrsiti u skladu s Pravilnikom o kontroli i nadzoru skladistara, roba i usluga
u Direkciji.

Preispitati opravdanost isplate naknada ¢lanovima komisija u kojima su
angaZovani zaposlenici za obavljanje redovnih poslova.

Obracun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne
djelatnosti vrsiti na nacin propisan Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom
o doprinosima.

Racune za reprezentaciju priznavati u skladu sa Uredbom o reprezentaciji
i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama i Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima Direkcije.

U cilju bolje zastite imovine i smanjenje rizika od gubitka uskladiStene robe,
poduzeti aktivnosti na stvaranju uslova i obezbjedenju kvalitetnijih sredstava
osiguranja robnih rezervi od skladistara i ugovorima osigurati kvalitetnije
klauzule njihove zastite (garancija, hipoteka ili zaloznih prava).

Knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava vrsiti
na osnovu relevantne dokumentacije.

BROJ
POGLAVLA

tacka 4.

tacka 4.

tacka 5.

tacka 6.

tacka 6.

tacka 6.

tacka7.1.2.1

tacka7.1.2.1

tacka 7.1.2.2

tacka 7.1.2.2

tacka 7.1.2.2

tacka 7.1.2.2

tacka7.2.1

tacka 7.2.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalne direkcije robnih rezervi za 2020. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Rashodovanje stalnih sredstava wvrsiti u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

Poduzeti aktivnosti prema Vladi FBiH u cilju izmirenja obaveza po osnovu
poreza na dodanu vrijednost.

Prije godisSnjeg popisa izvrsiti usaglasavanje stanja iskazanih u pomocnim
evidencijama sa stanjem iskazanim u Glavnoj knijizi.

Godisnjim popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obaveze, utvrditi iskazana
stanja, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, te donijeti odluke u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

Obnavljanja robnih rezervi vrsiti po postupcima, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, a ugovore zakljucivati sa ponudacima koji dostave dokumentaciju,
u skladu s trazenom tenderskom dokumentacijom.

Plan javnih nabavki objaviti u skladu s ¢lanom 17. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama i sa svim propisanim podacima.

tacka 7.2.2

tacka7.2.3

tacka7.2.4

tacka 7.2.4

tacka 8.

tacka 8.

tacka 8.
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Il KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e BudzZet FBiH za 2020. godinu;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2020. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o federalnim robnim rezervama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalne direkcije robnih rezervi za 2020. godinu 7



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalna direkcija robnih rezervi je samostalna federalna upravna organizacija osnovana
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave?. Direkcija vrsi struéne i druge
poslove koji se odnose na nabavku, razmjestaj, zanavljanje, Cuvanje i koristenje robnih rezervi
Federacije, provodenje mjera radi intervencije na trZistu, bilansiranje roba za potrebe rezervi
Federacije BiH i saradnju sa organima za robne rezerve u kantonima, opéinama i preduzec¢ima. Poslovi
iz nadleZnosti Direkcije su utvrdeni i Zakonom o federalhim robnim rezervama?, Uredbom o uslovima
skladistenja, osiguranja, nabavke, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem trZistu i nadzora
nad federalnim robnim rezervama3, Uredbom o priznavanju rastura, kala, kvara i loma na robama
robnih rezervi* i Odlukom o rokovima obnavljanja federalnih robnih rezervi®.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji od 10. 2.
2009. godine, sa izmjenama iz 2010., 2012. i 2018. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost. Za
izvrSavanje poslova i radnih zadataka formirane su sljedece organizacione jedinice: Odjeljenje za robne
rezerve, Odjeljenje za pravne i opce poslove i Odjeljenje za finansijsko-racunovodstvene poslove.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti Direkcije
sistematizovano je 31 radno mjesto, od ¢ega 15 radnih mjesta drzavnih sluzbenika i 16 namjestenika.
Na 31. 12. 2020. godine bilo je zaposleno 20 izvrsilaca (direktor, tri rukovodeca drzavna sluzbenika,
sedam drzavnih sluzbenika i devet namjestenika). BudZzetom FBiH za 2020. godinu planiran je 21
zaposlenik.

Direkcijom rukovodi direktor Tonco Bavrka, koji je imenovan 19. 8. 2008. godine.
Sjediste Direkcije je u Sarajevu, u Ulici Antuna Branka Simica broj 4.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Direkcije za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2020. do
septembra 2021. godine, sa prekidima.

Direkcija je prethodno dostavila obavjestenje u kome je navedeno da zbog novonastale situacije
izazvane pandemijom COVID-19 nije u mogucnosti osigurati slobodan prostor za obavljanje revizije, te
je stoga revizija umjesto u prostorijama Direkcije, obavljena u Uredu za reviziju institucija u FBiH.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

1"Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06
2"SI. novine FBIH*, br. 46/99

33|, novine FBIH", br. 78/09

4"Sl. novine FBiH*, br. 4/01

5"SI. novine FBiH*, br. 4/01 i 65/06
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH je izvrSio finansijsku reviziju Direkcije za 2017. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom
o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Direkcija nije postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH i nije obavijestila o preduzetim radnjama u cilju prevazilaZzenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete
odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1)
2)

3)

Na poziciji stalnih sredstava i njihove ispravke iskazana je oprema, koja nije bila iskazana u
2017. godini kada je nabavljena.

Pravosnazne sudske presude iz radnog odnosa evidentirane su u skladu sa Instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija.

Uz godisnje racunovodstvene izvjestaje, dostavljen je tekstualni dio u kome je obrazlozeno
izvrSenje budZeta, analize i odstupanja, kako je to propisano odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Djelimiéno realizovane preporuke

1)
2)

3)
4)

Izvr$eno je ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, ali rjeSenja o ocjeni nisu donesena
u roku od 30 dana poslije isteka perioda za koji se ocjenjuje.

U saradnji sa nadleznim organima nastavljene su aktivnosti na preuzimanju dijela
neperspektivne vojne imovine, za uskladistenje federalnih robnih rezervi.

Poduzimane su zakonom propisane mjere za naplatu sumnjivih i spornih potraZivanja.
Poduzete su aktivnosti na izmirenju obaveza po osnovu poreza na dodanu vrijednost, a
obaveza je umanjena za iznos odobrenih sredstava.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Uspostaviti odgovarajuci sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru FBIH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru.

Inicirati aktivnosti na uskladivanju i unapredenju vaZecée zakonske regulative kojom su uredeni
i regulisani poslovi iz nadleznosti Direkcije, te interne akte preispitati i uskladiti sa istom.

U godisnji izvjestaj o radu Direkcije ukljuciti podatke propisane ¢lanom 23. Uredbe o uslovima
skladiStenja, osiguranja, nabavke, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domaéem trzistu i
nadzora nad federalnim robnim rezervama.

U saradnji sa nadleznim institucijama donijeti srednjorocni program od pet godina i poduzeti
aktivnosti na ocuvanju tajnosti podataka iz srednjoro¢nog programa i godiSnjeg programa
Direkcije, obzirom da su isti u skladu s ¢lanom 7. Zakona o federalnim robnim rezervama
drZzavna tajna.

Kako bi se realizovale planirane aktivnosti potrebno je da Direkcija u saradnji sa Vladom FBiH
poduzme sve mjere za blagovremeno donosenje i od Vlade FBiH usvajanje GodiSnjeg programa
rada Direkcije, te blagovremeno pokretanje postupaka nabavke robnih rezervi.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od pla¢anja, kako je to propisano ¢lanom
76. Zakona o budzetima u FBiH.

Preispitati opravdanost isplate naknada ¢lanovima komisija u koje su angaZovani zaposlenici
za obavljanje poslova iz nadleznosti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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8) Obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade po osnovu rada zaposlenika u komisijama
vrsiti u skladu s odredbama ¢lana 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lana 8. Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak.

9) Ucilju bolje zastite imovine i smanjenje rizika od gubitka uskladiStene robe, poduzeti aktivnosti
na stvaranju uslova i obezbjedenju kvalitetnijih sredstava osiguranja robnih rezervi od
skladiStara i ugovorima osigurati kvalitetnije klauzule njihove zastite (garancija, hipoteka ili
zaloZnih prava).

10) Utvrditi stvarnu sadasnju vrijednost stalnih sredstava i ispravke istih te izvrsiti potrebna
knjizenja.

11) Nakon izvrsenog popisa imovine i obaveza potrebno je uskladiti knjigovodstveno stanje sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, dati prijedlog o rashodu, otpisu i nacdinu knjizenja
eventualnih razlika, te donijeti odluku u skladu s ¢lanom 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

12) Tendersku dokumentaciju sacinjavati sa svim elementima propisanim Zakonom o javnim
nabavkama.

13) Potrebno je Plan javnih nabavki donijeti blagovremeno i sa svim propisanim podacima.

14) Poboljsati interne kontrole nakon zaklju¢ivanja ugovora o skladistenju i zanavljanju robnih
rezervi.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Preporuka koja se odnosi na postupak zanavljanja robnih rezervi i evidentiranju poslovnih
promjena u vezi zanavljanja nije ocijenjena jer u 2020. godini je vrSeno zanavljanje ,staro za
novo“.

2) Kratkorocno razgraniceni prihodi i kratkoroCno razgrani¢eni rashodi nisu evidentirani s
obzirom na to da je zanavljanje u 2020. godini vrSeno ,,staro za novo”“.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu data je ukupno 21 preporuka, od ¢ega je sedam novih i 14
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2017. godinu (13 nerealizovanih i jedna
djelimicno realizovana).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Direkcija u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i
efektivno, odnosno da interne kontrole funkcionisu adekvatno i efikasno, u skladu s vazeéom
regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH®, Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH” i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela®.

Direktor je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, u skladu s
propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,

6 SI. novine FBiH*, br. 38/16

7.Sl. novine FBiH*, br. 6/17

8 SI. novine FBiH*, br. 75/16

® COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, prac¢enje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji. Odgovoran je i da ciljeve
korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin. Takoder, odgovoran je za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet
komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, standardima interne kontrole i dobrim
praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim
organizacionim jedinicama institucije, poStujuéi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

S tim u vezi, donesen je znacajan broj internih akata iz nadleznosti, kojima je uredeno poslovanje i
postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni. Odredeni
broj internih akata nije uskladen sa vazecim propisima (Pravilnik o rukovanju gotovim novcem,
Pravilnik o kancelarijskom poslovanju, Pravilnik o radnim odnosima, Racunovodstvene politike i dr.)

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih
mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njihovo obavljanje, ukljucujudi i
obaveze i odgovornosti. Donesen je Kodeks ponasanja i svaki je zaposlenik upoznat sa obavezom
postivanja Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike u FBiH?, $to se u skladu s &lanom 22. ovog Eti¢kog
kodeksa dokazuje potpisivanjem izjave o upoznavanju sa sadrzajem Kodeksa, koja je dio personalnog
dosijea zaposlenih u organu drzavne sluzbe.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da sistem internih kontrola nije adekvatno uspostavljen,
kako je utvrdeno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH. Pravilnik o
internoj kontroli, koji je donesen 31. 12. 2005. godine, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, nije
azuriran. Ovim Pravilnikom procijenjena su 23 postupka sa visokim i srednjim rizikom, za koje nisu
utvrdeni adekvatni postupci nadgledanja. Nije sacinjena mapa klju¢nih poslovnih procesa koja bi
sadrzavala opise poslovnih procesa koji se realiziraju, nacin njihovog provodenja, pravila, procedure,
kontrole, nadleznosti i odgovornosti potrebne za njihovu realizaciju. Takoder, ne vrsi se samoprocjena
sistema internih kontrola, koja osigurava uofavanje nedostataka sistema internih kontrola. Nije
uspostavljen Registar rizika, kao ni Strategija upravljanja rizicima. Zbog navedenog nije uspostavljeno
upravljanje rizicima, praéenje i procjena na nivou Direkcije.

Imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2020. godinu sacinjen je i 2. 3. 2021. godine dostavljen
Federalnom ministarstvu finansija. U GodiSnjem izvjestaju konstatovani su navedeni propusti i
navedene su mjere koje se planiraju poduzeti za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama.

Imajuci u vidu navedeno, moze se zakljuciti da Direkcija nije uspostavila sistem internih kontrola
prema COSO modelu u dijelu upravljanja rizicima i pracenja i procjene, kako to nalazu odredbe
Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardi interne kontrole u
javnom sektoru u FBiH i ostali propisi vezani za sistem internih kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti Direkcije je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu
finansija, ali ne u skladu s ¢lanom 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave
o fiskalnoj odgovornosti. U Izjavi je navedeno da je Strateski plan za 2020.-2022. godine donesen i
objavljen na sluzbenoj internet stranici, iako smo utvrdili da nije sacinjen; da su rashodi i izdaci
evidentirani u glavnoj knjizi na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu
na koji se odnose nezavisno od placanja, iako smo konstatovali da su izdaci za nabavku koji su nastali
u 2021. godini, evidentirani u 2020. godini, te navedeno da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, iako smo konstatovali da uskladivanje nije izvrSeno.

10_SI. novine FBIH", br. 63/20
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Preporuke:

- uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, u dijelu upravljanja
rizicima i pracenja i procjene;

- izjavu o fiskalnoj odgovornosti saciniti u skladu s Pravilnikom o obliku i sadrZaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Internarevizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH!? predvideno je da ée internu reviziju Direkcije,
obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom ministarstvu finansija. Direkcija u 2020. godini nije
bila predmet revizije ove Jedinice za internu reviziju.

5. POSLOVIIZ NADLEZNOSTI DIREKCIJE

Formiranje, koriStenje, obnavljanje, teritorijalni razmjestaj, osiguranje i odrzavanje prostora za
smjestaj i Cuvanje, poslovanje i finansiranje federalnih robnih rezervi, te prava i duznosti federalnih
organa u poslovanju federalnim robnim rezervama na teritoriji Federacije BiH, uredeno je Zakonom o
federalnim robnim rezervama (u daljem tekstu: Zakon). Uslovi skladistenja, osiguranja, nabavke i
prodaje, obnavljanja, intervencija na trzistu, prava i obaveze Direkcije i pitanje nadzora nad federalnim
robnim rezervama utvrdeni su Uredbom o uslovima skladistenja, osiguranja, nabavke, prodaje,
zanavljanja, intervencijama na domacem trzistu i nadzora nad federalnim robnim rezervama (u daljem
tekstu: Uredba).

Srednjorocnim programom federalnih robnih rezervi od pet godina i godisnjim programom
utvrdeno je obavljanje poslova federalnih robnih rezervi, koji su drzavna tajna, u skladu s ¢lanom 7.
Zakona. Ove programe donosi Vlada FBiH na prijedlog Direkcije, na osnovu usaglasenog prijedloga sa
ministarstvima nadleZznim za poslove: odbrane; finansija; trgovine; energije, rudarstva i industrije;
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i zdravstva.

Srednjoroc¢ni program od pet godina, koji bi trebao biti osnov za izradu godisnjih planova,
Direkcija u 2020. godini nije predlozila Vladi FBiH. Zbog toga nije odredena vrsta, kolic¢ina i vrijednost
federalnih robnih rezervi, njihov teritorijalni razmjestaj, kolicina roba za obnavljanje, najmanja
kolicina robe (po vrstama) koja mora biti stalno na raspolaganju za potrebe snabdijevanja u slucaju
prirodnih i drugih nesrec¢a veceg obima i rata, broj dana snabdijevanja ovim kolicinama, te uslovi pod
kojima se odredene vrste i koliCine robnih rezervi povjeravaju na skladistenje u skladu s ¢clanom 9.
Zakona.

Savjet, kao strucno i savjetodavno tijelo obrazuje se u Direkciji, prema ¢lanu 26. Zakona, a
razmatra i daje misljenja o pitanjima koja se odnose na: polazne osnove i normative za pojedine robe
radi izrade bilansa roba; liste roba, odnosno robnih grupa koje se predlazu za federalne robne rezerve;
prijedlog teritorijalnog razmjestaja i disperzije skladisnih kapaciteta za robe u zavisnosti od njihove
namjene (strateske ili trziSno-interventne); planove razvoja materijalne osnove; godiSnje izvjesStaje o
radu; prijedloge za uvodenje mjera intervencije na trzistu; finansijski plan Direkcije i izvjeStaje po
pojedinim pitanjima rada prije upudivanja Vladi FBiH ili drugim tijelima; godisnji obracun, problematiku
u vezi federalnih robnih rezervi; nacrt zakona i druge propise iz oblasti federalnih robnih rezervi iz
nadleZnosti Direkcije. Savjet sacinjava direktor, koji je po svojoj funkciji predsjednik Savjeta i po jedan
predstavnik federalnih ministarstava nadleznih za poslove: odbrane; finansija; trgovine; energije,
rudarstva i industrije; poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva; zdravstva i jedan istaknuti stru¢njak sa
podrucja robnih rezervi. Vlada Federacije BiH je, na prijedlog Direkcije imenovala Savjet 28. 7. 2016.
godine, koji saCinjavaju direktor Direkcije i po jedan predstavnik federalnih ministarstava finansija;

13|, novine FBiH, br. 47/08 i 101/16
12|, novine FBiH", br. 82/13 i 74/14
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trgovine; energije, rudarstva i industrije; poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva; zdravstva i jedan
predstavnik Federalne uprave civilne zastite. Savjet je u 2020. godini odrzao 12 sjednica. Poslovnikom
o radu Savjeta utvrdeni su organizacija i nacin rada, te da ée se redovne sjednice odrzavati u pravilu
jednom mjesec¢no. Na osnovu zapisnika sa sjednica koji su nam prezentirani, konstatovali smo da
zapisnici nisu imali oznaku povjerljivo, kako je to utvrdeno Poslovnikom o radu. Poslovnikom je
utvrdena i obaveza Savjeta da sacinjava izvjestaj o radu i to najkasnije do petog radnog dana u mjesecu
za sjednicu odrZanu prethodnog mjeseca, a godisnje najkasnije do 15. januara naredne godine. lzvjestaj
o radu Savjeta, direktor Direkcije dostavlja Vladi FBiH u sklopu izvjeStaja o radu Direkcije. Godisnji
izvjeStaj o radu Savjeta dostavljen je Direkciji 5. 1. 2021. godine.

Napominjemo da odredbe Zakona i Uredbe nisu usaglasene. Prema Zakonu, poslovanje federalnim
robnim rezervama Direkcija bi trebala obavljati preko svog Ziro-rac¢una, utvrditi rezultate poslovanja i
rasporediti ostvarena sredstva svojim godisnjim obracunom, koji odobrava Vlada FBiH. Sredstva
pozitivnog rezultata poslovanja Direkcije, utvrdena godisnjim obracunom, rasporeduju se u dio koji se
odnosi na poslovni fond, dok ¢e se negativan rezultat poslovanja, iskazan godisnjim obracunom, pokriti
sredstvima budZeta Federacije BiH ili na drugi nacin. Shodno naprijed navedenom Direkcija ima
obiljezja privrednog drustva, medutim, ¢lanom 22. Uredbe, koja je donesena deset godina nakon
Zakona, propisano je da Direkcija vodi racunovodstvo robnih rezervi u skladu sa propisima o vodenju
racunovodstva budZetskih korisnika.

Uredbom je propisano da ¢e Direkcija robne rezerve skladistiti u skladiStima u vlasnistvu Federacije
Bosne i Hercegovine, skladistima na kojima Federacija BiH ima pravo koriStenja na osnovu kreditiranja
njihove izgradnje i u skladistima uzetim u zakup, Sto se ureduje posebnim ugovorom koji potpisuje
direktor Direkcije. Obzirom da Direkcija raspolaze samo jednim skladistem, najveci dio robnih rezervi
smjesten je u skladiStima uzetim u zakup. Skladisni prostori moraju ispunjavati uslove za skladistenje
svih vrsta roba, Sto podrazumijeva da odredeni skladiSni prostori moraju biti mikroklimatski adaptirani
za odredene vrste roba, kako bi se ocuvao kvalitet roba i omogudili uslovi ispunjenja predvidenog roka
trajanja. SkladiStari moraju ispunjavati minimalno tehnicke uslove za skladiStenje roba kao i posebne
uslove koji se odnose na dokaz o pozitivnhom poslovanju preduzeda, te odredeni broj uposlenih. U svrhu
osiguranja uskladistene robe skladiStar je obavezan prilikom potpisivanja ugovora o skladistenju
Direkciji dostaviti garanciju banke i potvrdu o solventnosti, ne stariju od trideset dana ili mjenice
potpisane i ovjerene pecatom, akceptirane, sa "klauzulom bez protesta", mjeni¢no ocitovanje ovjereno
kod notara i potvrdu o solventnosti, ne stariju od trideset dana.

Prezentirana je Odluka od 25. 4. 2019. godine, koju je direktor donio na osnovu ¢lana 7. Uredbe,
kojom je utvrdeno da ¢e Direkcija radi dodatne zastite roba u postupku obnavljanja za koje se trazi
maksimalno Cetiri mjeseca, od skladistara s kojim ima zaklju¢en ugovor, da osigura bankovnu garanciju
plativu na prvi poziv na iznos trzisne vrijednosti robe koja je predmet obnavljanja na dan odobrenja.
Odredbe ove Odluke neée se primjenjivati na obnavljanje robnih rezervi - zamjenom ,,staro za novo“,
Sto Ce se preciznije definisati Ugovorom o skladistenju i obnavljanju roba.

Takoder, direktor je 27. 2. 2020. godine donio Pravilnik o kontroli i nadzoru skladistara, roba i
usluga u Direkciji, kojim je izmedu ostalog utvrdeno da se planom obnavljanja robnih rezervi utvrduje
postupak obnavljanja, koji moze biti, ,,zamjena robe”, gdje ukupna koli¢ina robe mora uvijek biti na
stanju i biti dostupna Direkciji u svakom trenutku. Ovaj postupak podrazumijeva da skladistar najprije
mora osigurati robu kako bi dobio pisani nalog da moZe raspolagati starom robom. Ovaj postupak treba
primijeniti kod sukcesivhog obnavljanja. Drugi postupak je ,obnavljanje robe u odredenom
vremenskom roku” kod koga skladistar treba prije pocetka obnavljanja osigurati bankovnu garanciju
plativu na prvi poziv, koja ¢e vrijediti dok se postupak obnavljanja ne zavrsi.

Pravilnikom o kontroli i nadzoru skladiStara, roba i usluga u Direkciji, koji je direktor donio 27. 2.
2020. godine, predvideno je donosenje Plana obnavljanja roba, a koji ¢ini dio Godisnjeg programa rada
Direkcije. Takoder, nije nam prezentirano da je u revidiranoj godini, pomoc¢nik direktora za robne
rezerve najmanje dva puta godisnje zajedno sa zaposlenicima koji su operativno zaduZeni za nadzor i
kontrolu roba, obisao skladistare, kako je predvideno ovim Pravilnikom. Prezentirana su dva zapisnika,
koje su sacinila dva zaposlenika Direkcije, prilikom kontrole dva skladistara na terenu.
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U prethodnom periodu u cilju osiguranja uskladistene robe Direkcija je obezbijedila iskljuéivo
mjenice. Ugovorom je definisano da je skladiStar duzan blagovremeno i uz pismenu saglasnost
Direkcije obnoviti ukupnu koli¢inu uskladistene robe zamjenom za istu kolicinu, istog kvaliteta, u skladu
sa Odlukom o rokovima obnavljanja federalnih robnih rezervi, bez naknade. U revidiranoj godini
obnavljanje je vrSeno samo postupkom ,staro za novo“. U uzetom uzorku konstatovali smo da su
skladistari u skladu sa ugovorom dva puta godisnje (30. 6. i 31. 12. 2020. godine) izvrsili popis robe i
Direkciji dostavili popisne liste, te o vlastitom troSku dva puta godisnje (30. 3. i 30. 9. 2020. godine),
angazovali ovlastenu kontrolu kuéu kako bi se potvrdila koli¢ina i kvalitet robe.

Obnavljanje robnih rezervi u 2020. godini nije knjigovodstveno evidentirano, te iz tog razloga nismo
mogli izvrsiti ocjenu postupanja po preporukama koje su date u lzvjeStaju o reviziji iz prethodnog
perioda.

S obzirom na navedeno, Direkcija u 2020. godini nije Vladi FBiH predloZila Prijedlog
srednjorocnog programa federalnih robnih rezervi od pet godina, niti je u prethodnom periodu Vlada
FBiH na prijedlog Direkcije donijela srednjorocni program, te samim tim nisu odredeni vrsta, koli¢ina
i vrijednost federalnih robnih rezervi, njihov teritorijalni razmjestaj, koli¢ina roba za zanavljanje,
najmanja kolicina robe (po vrstama) koja mora biti stalno na raspolaganju za potrebe snabdijevanja
u slucaju prirodnih i drugih nesre¢a ve¢eg obima i rata, broj dana snabdijevanja ovim koli¢inama, te
uslovi pod kojima se odredene vrste i koli¢ine federalnih robnih rezervi povjeravaju na skladistenje,
kako je predvideno ¢lanom 9. Zakona. Ovo naglasavamo jer je srednjorocni program osnov za izradu
godisSnjeg programa koji je, u skladu sa ovim ¢lanom Zakona, Direkcija obavezna predloziti Vladi FBiH
na usvajanje.

Nije bilo prijedloga intervencija na trzistu, niti je Vlada FBiH u 2020. godini donosila odluke o
intervenisanju na trZistu.

Preporuke:

- saciniti prijedlog srednjoroénog programa federalnih robnih rezervi i dostaviti ga Vladi FBIH na
usvajanje, u skladu sa Zakonom o federalnim robnim rezervama.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2020. godinu Direkciji su odobrena sredstva u iznosu od 4.784.800 KM i to za nabavku
stalnih sredstava (2.010.000 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (2.021.100 KM), plaée, naknade
i doprinose (672.300 KM) i tekuée transfere i druge tekuce rashode (81.400 KM). Izmjenama i dopunama
BudZeta FBiH sredstva su umanjena za 92.676 KM, te je odobreno 4.692.124 KM. Umanjenje je izvr$eno na
poziciji placa, naknada i doprinosa (49.133 KM), izdataka za materijal, sitan inventar i usluge (36.000 KM) i
nabavci opreme (5.000 KM).

RjeSenjem Federalnog ministarstva finansija od 30. 11. 2020. godine odobrena je unutrasnja
preraspodjela sredstava u iznosu od 23.500 KM. Umanjene su pozicije bruto plaéa i naknada (7.500
KM), izdaci za energiju (2.000 KM), unajmljivanje imovine i opreme (10.000 KM) i izdaci osiguranja
(4.000 KM), a uvecéane pozicije naknada troskova zaposlenih (7.500 KM), izdaci za komunikacije (2.000
KM), nabavka materijala i sitnog inventara (10.000 KM) i ugovorene usluge (4.000 KM).

Godisnji plan rada Direkcije za 2020. godinu Vlada FBIH je usvojila Zakljuckom od 5. 12. 2019.
godine. Ovaj Plan ne proizilazi iz trogodisnjeg plana rada, koji nije sacinjen za period 2020-2022.
godine, niti je uskladen sa odobrenim BudZetom, u skladu sa Uredbom o planiranju rada i
izvjeStavanju u radu Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija’®. Planirana je izrada Pravilnika
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u prvom kvartalu i Prednacrta Zakona o robnim
rezervama u trecem kvartalu 2020. godine, medutim nije nam prezentirano da su ove aktivnosti
izvrSene.

13 SI. novine FBiH", br. 89/14, 107/14
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Prijedlog Godisnjeg programa Direkcije za 2020. godinu dostavljen je Vladi FBiH 13. 7. 2020. godine
uz misljenje Federalne uprave civilne zastite, federalnih ministarstava trgovine i energije, rudarstva i
industrije, a za misljenja federalnih ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i zdravstva
navedeno je da ¢e dostaviti naknadno. Vlada FBiH je 23. 7. 2020. godine usvojila ovaj Program. Clanom
8. Zakona o federalnim robnim rezervama predvideno je da na prijedlog Direkcije, Vlada FBiH donosi
srednjoro¢ni program od pet godina i godiSnji program, na osnovu usaglasenog prijedloga sa
ministarstvima nadleznim za poslove: odbrane; finansija; trgovine; energije, rudarstva i industrije;
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i zdravstva.

Godisnjim programom rada Direkcije nije u potpunosti odredena vrsta, koli¢ina i vrijednost
federalnih robnih rezervi, njihov teritorijalni razmjestaj, koli¢ina roba za obnavljanje, najmanja
kolicina robe (po vrstama) koja mora biti stalno na raspolaganju za potrebe snabdijevanja u slucaju
prirodnih i drugih nesreca veceg obima i rata, broj dana snabdijevanja ovim kolicinama, te uslovi pod
kojima se odredene vrste i koli¢ine robnih rezervi povjeravaju na skladiStenje, kako je utvrdeno u
¢lanu 9. Zakona.

IzvjeStaj o radu Direkcije za 2020. godinu u kome je i realizacija robnih rezervi, Vlada FBiH je usvojila
zaklju¢kom od 21. 1. 2021. godine. Navedeno je da povecanje zaliha robnih rezervi nije ostvareno u
planiranom obimu i koli¢ini. Uzrok niske realizacije planiranih nabavki je kasnjenje u donosSenju Plana
javnih nabavki i pokretanje postupaka nabavki, kako je navedeno zato Sto Direkcija nije planirala
nabavku robnih rezervi u vrijeme proglasenja stanja prirodne nesreée uzrokovanog pojavom
koronavirusa (COVID 19), jer nisu znali do kada ¢e trajati i za Sto se eventualno predvidena sredstva
mogu prenamijeniti. Ovaj lzvjestaj nije sainjen na osnovu GodiSnjeg plana rada Direkcije, vec je
sacinjen na osnovu realizacije Godisnjeg programa rada Direkcije, koji se odnosi na federalne robne
rezerve.

U skladu s ¢lanom 36. Zakona i ¢lanovima 22.i 23. Uredbe Direkcija je duzna sacinjavati i dostavljati
Vladi FBiH na usvajanje, kvartalne i godisnji izvjeStaj o upravljanju robnim rezervama. Navedeni
izvjeStaji treba da salinjavaju prikaz ostvarenih prihoda i izdataka poslovanja, stanje obaveza i
potraZivanja, prikaz stanja robnih rezervi, prikaz prodaja i izvrSenih nabavki robe, te kontrola robnih
rezervi, kao i premjestaj robe, realizaciju odluka i zaklju¢aka Vlade FBiH, osiguranje skladiSnog prostora
za smjestaj federalnih robnih rezervi i pregled poduzetih upravnih i drugih postupaka. Kvartalni i
godisnji izvjeStaj o upravljanju robnim rezervama u 2020. godini nisu sacinjeni u skladu sa Zakonom
i Uredbom. Sacinjen je samo Godisnji izvjeStaj o radu Direkcije za 2020., koji ne sadrZi sve navedene
podatke. Sastavni dio GodiSnjeg obracuna, koji odobrava Vlada FBiH, sa misljenjem Savjeta
federalnih robnih rezervi, nije lIzvjeStaj o poslovanju federalnim robnim rezervama.

Na osnovu navedenog konstatovali smo da Direkcija nije sacinila i dostavila nadleznim organima
i institucijama i trogodisnji i godisSnji plan rada i izvjestaj o radu u skladu sa Uredbom o planiranju
rada i izvjeStavanju u radu Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija. Takoder, Godisnji
program rada za 2020. godinu ne sadrzi sve predvidene podatke u skladu s ¢clanom 8. i 9. Zakona o
federalnim robnim rezervama, niti je sacinjen lzvjestaj o poslovanju federalnim robnim rezervama u
skladu s €lanom 36. Zakona i clanom 22. i 23. Uredbe.
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Preporuke:
- trogodisniji i godisnji plan rada i izvjestaj o radu sacinjavati u skladu sa Uredbom o trogodisnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH;
- blagovremeno dostavljati Viadi FBiH prijedlog Godisnjeg programa rada federalnih robnih
rezervi, u skladu s ¢lanom 7., 8. i 9. Zakona o federalnim robnim rezervama, kako bi se nakon
donosenija realizovale planirane aktivnosti;

- lzvjestaj o poslovanju federalnim robnim rezervama saciniti i dostaviti u skladu s ¢lanom 36.
Zakona o federalnim robnim rezervama i ¢clanom 22. i 23. Uredbe o uslovima skladistenja,
osiguranja, nabavke, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domacem trZistu i nadzora nad
federalnim robnim rezervama.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu Direkcija je sacinila i u utvrdenom roku dostavila
nadleznim organima i institucijama, uz koje je priloZzena i Analiza iskaza — tekstualni dio, kako je to
propisano odredbama Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godisnjem obradunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2020. godinu iskazani su prihodi u iznosu od 5.716
KM, koji se odnose na neporezne prihode, naplacena potrazivanja od fizickih lica iz ranijih godina.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci u ukupnom
iznosu od 3.014.702 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva u iznosu od 4.692.124 KM predstavlja
ostvarenje od 64,26%. Nerealizovani iznos odobrenih sredstva (1.677.422 KM) najveéim dijelom se
odnosi na izdatke za nabavku stalnih sredstava (1.199.008 KM), te na izdatke za unajmljivanje imovine,
opreme i nematerijalne imovine (254.728 KM).

Strukturu rashoda i izdataka Cine: izdaci za materijal i usluge u iznosu od 1.587.263 KM (52,65%),
izdaci za nabavku stalnih sredstva u iznosu od 805.992 KM (26,74%), place, naknade i doprinosi u iznosu
od 613.364 KM (20,34%) i drugi tekuéi rashodi u iznosu od 8.083 KM (0,27%).

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 472.144 KM. Naknade troskova zaposlenih
iskazane su u iznosu od 91.645 KM, a odnose se na: naknade za ishranu u toku rada (36.500 KM),
naknade za prevoz na posao i sa posla (21.659 KM), pomo¢ u slucaju smrti (11.388 KM), regres za
godisnji odmor (9.054 KM), naknade za odvojeni Zivot (9.000 KM), pomoc u slucaju bolesti (3.744 KM)
i jubilarne nagrade (300 KM). U odabranom uzorku nisu konstatovane nepravilnosti.

Uvidom u obracun plaéa i naknada placa za mjesec april, septembar i decembar 2020. godine,
konstatovali smo da obracun place nije u potpunosti vrsen u skladu sa Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti FBiH®. Naime, ovim Zakonom utvrdeno je puno radno vrijeme
zaposlenih od 40 sati sedmi¢no. Odlukom o radnom vremenu u federalnim organima drZavne sluzbe®®,
koju je donijela Vlada FBiH utvrdeno je da sedmic¢no radno vrijeme u federalnim organima drZzavne
sluzbe, struénim i drugim sluzbama Vlade FBiH i drugim tijelima federalne uprave iznosi 40 sati i

13|, novine FBiH*, br. 69/14
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rasporeduje se na pet radnih dana po osam sati. Prema Odluci, dnevni odmor u trajanju od 30 minuta
Cije koriStenje utvrduje rukovodilac organa uprave ne rac¢una se u radno vrijeme od 40 sati. Uvidom u
dokumentaciju i prema izjavi ovlastene osobe, radno vrijeme u Direkciji je od 8% do 16 sati sa
pauzom, a direktor nije donio posebnu odluku o radnom vremenu. Takoder, evidencija o radnom
vremenu ne vodi se u skladu sa Pravilnikom o sadrzZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu'’, jer nam nije prezentirana evidencija sa podacima o pocetku rada,
zavrsetku rada, vremenu i satima zastoja, prekida rada i sli¢no. Direkcija nije uskladila svoje interne
akte (Pravilnik o radnim odnosima) sa Odlukom Vlade FBiH o radnom vremenu.

Ocjenjivanje zaposlenih je izvrSeno, a rjeSenja o ocjeni rezultata rada donesena su u februaru 2021.
godine.

Preporuke:
- donijeti odluku o radnom vremenu u skladu s Odlukom o radnom vremenu u federalnim
organima drZavne sluzbe;
- evidenciju radnog vremena voditi u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.587.263 KM. Strukturu ovih izdataka
cine: izdaci za zakup skladisSnog i poslovnog prostora (1.345.272 KM), ugovorene i druge usluge (155.465
KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (26.631 KM), nabavka materijala i sitnog
inventara (21.121 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (14.286 KM), izdaci za tekuce odrZavanje
(12.029 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (8.344 KM) i putni troskovi (4.115 KM).

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 8.344 KM. Uvidom u izdate naloge za koristenje
sluzbenih automobila konstatovali smo da nisu u potpunosti popunjeni u skladu s ¢lanom 6. Pravilnika o
obaveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga i ¢lanom 7. i 10. Uredbe o uslovima,
nacinu koriStenja i nabavci sluzbenih putnickih automobila u organima uprave FBiH (nedostaje evidencija o
vremenu polaska i dolaska sa sluzbenog puta, podaci o predenom putu, tocenje goriva neradnim danom
kada u evidencijama ne postoje podaci o sluzbenom putu). Ne moZemo potvrditi da se sva vozila po
zavrsetku radnog vremena, odnosno po zavrSetku radnih zadataka parkiraju na mjesta predvidena za
parkiranje sluzbenih vozila Direkcije.

lzdaci za zakup iskazani su u iznosu od 1.345.272 KM, Sto je za 4,45% viSe u odnosu na ostvarenje u 2019.
godini (1.287.952 KM). Ovi izdaci odnose se na izdatke za zakup skladisnog prostora (1.344.219 KM), nastali
po osnovu zakljuéenih ugovora o kvalitativnom i kvantitativnom skladiStenju i obnavljanju robnih rezerviina
izdatke za zakup poslovnog prostora (1.053 KM). S obzirom da Direkcija raspolaze samo sa jednim skladistem,
najvedi dio robnih rezervi smjesten je u zakupljenim skladistima.

Direkcija je u 2020. godini imala 33 zaklju¢ena ugovora o skladistenju i obnavljanju robnih rezervi,
od kojih je devet zakljucila u 2020. godini, osam na period od tri godine i jedan o privremenom
skladistenju do kraja godine. Od ostalih ugovora dva su zaklju¢ena u 2017. godini (jedan ugovor na
period od tri, a jedan na Cetiri godine), 11 ugovora zaklju¢eno je u 2018. godini (deset na tri godine i
jedan na dvije godine), a devet ugovora u 2019. godini (osam na tri godine i jedan na dvije godine).
Kontrola faktura i vodenje evidencija predvideni su Pravilnikom o kontroli i nadzoru skladiStara, roba i
usluga u Direkciji od 27. 2. 2020. godine. Ne mozZemo potvrditi da je Odjeljenje za robne rezerve u
potpunosti vrsilo kontrolu u skladu sa ovim Pravilnikom, da je kontrolisalo sve fakture na ime
skladi$nine (broj ugovora, koli¢ina, jedini¢na i ukupna cijena, period na koji se odnosi, ovjerene
Stambiljem sektora i potpisom lica koje je vrsilo kontrolu), kako je propisano, s obzirom na to da smo
tokom revizije utvrdili da se kontrola na ovakav nacin nije u potpunosti provodila, jer je npr. skladistar
Cetiri mjeseca fakturisao po cijenama iz prethodnog ugovora, koje su bile vece od cijena utvrdenih
novim ugovorom, a na fakturama se pozivao na stari ugovor, s$to je uneseno u Glavnu knjigu i sl.

7 Sl novine FBIH", br. 92/16
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Ugovorene i druge usluge iskazane su u iznosu od 155.465 KM. U strukturi ovih izdataka najznacajniji su
izdaci za PDV (100.000 KM), izdaci za rad komisija (24.690 KM), te izdaci za usluge reprezentacije (6.045 KM).
Izdaci za rad u komisijama se najve¢im dijelom odnose na isplate naknada ¢lanovima Savjeta Direkcije
za odrzanih 12 sjednica (17.520 KM). Vlada FBiH je u skladu s ¢lanom 29. Zakona o robnim rezervama,
imenovala predsjednika i Sest ¢lanova Savjeta. RjeSenjem Vlade FBiH o imenovanju, utvrdeno je pravo
predsjednika i ¢lanova Savjeta na naknadu u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne
sluzbe®®. Preostali iznos izdataka za rad u komisijama (7.440 KM), odnosi se ha naknade ¢lanovima komisija
za provodenje postupaka javnih nabavki, Komisije za provodenje redovnog popisa, Komisije za otpis i
rashodovanje osnovnih sredstava i sithog inventara, Komisije za izradu liste kategorija registraturne grade i
Komisije za provodenje disciplinskog postupka. Smatramo da su poslovi provodenja javnih nabavki, poslovi
popisa, kao i poslovi otpisa i rashodovanja sredstava i inventara, redovni poslovi iz nadleZnosti Direkcije,
za koje zaposlenici primaju redovnu placu. S obzirom na to da su imenovani ¢lanovi komisija ve¢inom
zaposlenici Direkcije, konstatovali smo da obracun i isplata naknada po osnovu angazmana u komisijama
nisu imali tretman plaée, kako je to propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak'®. Naime, naknade
koje poslodavac isplac¢uje zaposleniku za njegovo angaZzovanje na poslovima koji imaju karakteristike
nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti, bilo da se izvrSavanju u radno
vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena, smatraju se oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne
djelatnosti iz ¢lana 10. stav 2. tacka 4. Zakona o porezu na dohodak i obracunavaju se u skladu s ¢lanom 27.
Zakona i ¢lanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak®.
lzdaci za usluge reprezentacije iskazani su u iznosu od 6.045 KM. Uvidom u racune dobavljaca,
konstatovali smo kako je viSe ra¢una izdato izvan redovnog radnog vremena Direkcije i u dane vikenda, te da
nisu sacinjeni izvjeStaji o svrsi koriStenja eksterne reprezentacije, Sto nije u skladu sa Uredbom o
reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama?® i
Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima Direkcije. Uvidom u odabrani uzorak, konstatovali smo da se isplata
troskova reprezentacije veé¢inom vrsila putem blagajne. Dobavljaci za usluge reprezentacije nisu odabrani po
posebnom rezimu za neprioritetne usluge u skladu sa Aneksom Il Dio B Zakona o javnim nabavkama.
Buduci da na racunima za reprezentaciju nije naveden kratak pisani izvjestaj o svrsi koriStenja, niti da
su korisnici usluga institucije i organizacije predvidene podzakonskim i internim propisima, ne mozemo
potvrditi da su sredstva reprezentacije izvrSena za namjene utvrdene Uredbom o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i Pravilnikom o
reprezentaciji i poklonima Direkcije.
lzdaci za PDV odnose se na plac¢anje obaveza za PDV koje su najve¢im dijelom utvrdene u postupku
kontrole Uprave za indirektno oporezivanje. U svrhu izmirenja ovih obaveza, budZetom za 2020. godinu je
odobren iznos od 100.000 KM, te je u istom iznosu izmiren dio obaveza za indirektne poreze.
Preporuke:
- kontrolu zakljucenih ugovora o skladistenju i obnavljanju robnih rezervi vrsiti u skladu s
Pravilnikom o kontroli i nadzoru skladistara, roba i usluga u Direkciji;
- preispitati opravdanost isplate naknada ¢lanovima komisija u koje su angaZovani zaposlenici
za obavljanje redovnih poslova;
- obracun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti vrsiti
na nacin propisan Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima;
- racune za reprezentaciju priznavati u skladu sa Uredbom o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama i Pravilnikom o
reprezentaciji i poklonima Direkcije.

18 SI. novine FBIH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15

19 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 09/10, 44/11, 07/13i65/13

,Sl. novine FBiH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17,03/18, 30/18 i 21/20
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7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi teku¢i rashodi iskazani su u iznosu od 8.083 KM i odnose se na realizaciju
sudskih presuda po tuzbama iz radnog odnosa.

7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 805.992 KM, od toga robne rezerve u
iznosu od 801.509 KM i oprema u iznosu od 4.483 KM. Za vrijednost nabavljene opreme nije u
potpunosti izvrSeno povecanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava. Za vrijednost
robnih rezervi u iznosu od 702.000 KM izvrSeno je poveéanje stalnih sredstava i izvora istih, a za
nabavku robnih rezervi u iznosu od 99.509 KM, povecanje robnih rezervi na poziciji stalnih sredstava i
njihovih izvora izvrSeno je u februaru 2021. godine, kada je primljena roba.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro€éna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 11.214.971 KM i najveéim dijelom se odnose na
sumnjiva i sporna potrazZivanja (9.221.251 KM), potraZivanja za PDV (1.922.847 KM) i ostala
potraZivanja (659 KM).

Sumnijiva i sporna potraZivanja se odnose na potraZivanja za robu datu na skladistenje u periodu
od 1999. godine do 2018. godine, od ¢ega se na potrazivanja od pravnih lica odnosi 9.086.303 KM, a
od fizickih lica 134.948 KM. Ova potrazivanja se vode po nabavnoj vrijednosti, ali je trZziSna vrijednost
daleko veca. Direkcija je poduzela propisane mjere za njihovu naplatu. S obzirom na to da Direkcija
nije osigurala adekvatna sredstva osiguranja naplate, izvjesno je da se najveci dio ovih potrazivanja
nece moci naplatiti. Kao sredstvo osiguranja roba datih na skladistenje, Direkcija je od skladistara
prihvatala mjenice, iako je Uredbom na prvom mjestu propisano obezbjedenje putem bankarskih
garancija. Zbog navedenog Direkcija je preuzela i znacajne rizike od gubitka imovine.

Kratkorocni plasmani iskazani su uiznosu od 1.546.420 KM, a odnose se na potraZivanja po osnovu
blokiranih nov¢éanih sredstava kod Hercegovacke banke.

Preporuka:
- ucilju bolje zastite imovine i smanjenje rizika od gubitka uskladistene robe, poduzeti aktivnosti na

stvaranju uslova i obezbjedenju kvalitetnijih sredstava osiguranja robnih rezervi od skladistara i
ugovorima osigurati kvalitetnije klauzule njihove zastite (garancija, hipoteka ili zaloZnih prava).

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjesStajima na 31. 12. 2020. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti
29.414.354 KM (nabavne vrijednosti 29.669.734 KM, a ispravke vrijednosti 255.379 KM), koliko su
iskazani i izvori stalnih sredstava.

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava ¢ini oprema uiznosu od 279.929 KM, robne rezerve
29.389.060 KM i stalna sredstva u pripremi 745 KM.

Robne rezerve su u revidiranoj godini povecane za 702.000 KM, $to se odnosi na nabavku pSenice.

Robne rezerve su smanjene za 402.952 KM (po Odluci Vlade FBiH od 1. 10. 2020. godine ustupljen
je Crvenom krstu FBiH govedi gulas u iznosu od 255.913 KM i govedi narezak u iznosu od 128.852 KM,
a po Odluci Vlade FBiH od 3. 4. 2020. godine stavljeno na raspolaganje Federalnom Stabu civilne zastite
sredstva za dezinfekciju u iznosu 5.395 KM, evaporaciju nafte u iznosu od 12.259 KM, te priznati gubici
na robi prilikom prevoza i uzorke robe date na analizu u iznosu od 534 KM).

Direktor je u novembru 2020. godine imenovao Komisiju za rashodovanje stalnih sredstava i sitnog
inventara, koja je sacinila izvjeStaj o sredstvima i sitnom inventaru koja se rashoduju, u kojem nisu
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navedeni svi podaci o opremi koja se rashoduje (nabavna vrijednost, ispravka i sadasnja vrijednost).
Sredstva koja se rashoduju nisu prenesena na opremu van upotrebe. Rashodovanje je izvrSeno, a da
direktor nije donio Odluku o rashodu, sto nije u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i Trezor.

Postupak zanavljanja robnih rezervi u 2020. godini nije evidentiran na poziciji stalnih sredstava
(robne rezerve) i izvori stalnih sredstava, kao i povezanim kontima (ostala potrazivanja i razgraniceni
ostali prihodi).

Preporuke:

- knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava vrsiti na osnovu
relevantne dokumentacije;

- rashodovanje stalnih sredstava vrsiti u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne
budzZetske korisnike i Trezor.

7.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgranié¢enja

Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu 12.447.821 KM od ¢ega su kratkorocne
tekuée obaveze 5.324.880 KM, obaveze prema zaposlenim 54.981 KM i razgrani¢enja 7.067.960 KM.

Kratkorocne tekuce obaveze se odnose na obaveze za PDV iskazane u iznosu od 4.241.334 KM i
obaveze prema dobavljacima u iznosu od 1.024.604 KM.

Obaveze za PDV su obracunate u postupku kontrole Uprave za indirektno oporezivanje (u daljem
tekstu Uprava). Uprava je u junu 2008. godine donijela RjeSenje o registraciji Direkcije kao obveznika
PDV-a, te utvrdila da prava i obaveze po osnovu PDV-a teku od 1. 10. 2007. godine. Uprava je RjeSenjem
od 17. 1. 2017. godine Direkciji oduzela PDV broj, medutim postupak prestanka registracije nije
okoncan iz razloga Sto Direkcija ima neizmirenih obaveza i nisu ispunjeni uslovi za donosenje rjesenja
o prestanku registracije. BudZetskim zahtjevom za 2020. godinu za izmirenje ovih obaveza trazeno je
1.000.000 KM, od cega je odobreno 100.000 KM.

Razgraniceni prihodi iskazani su u iznosu od 9.741.199 KM i odnose se na naplacene redovne
prihode od 5.927.057 KM, razgrani¢ene ostale prihode 3.215.358 KM i razgrani¢ene prihode za
namjenska sredstva od 598.785 KM.

Naplaéeni redovni prihodi i razgraniceni prihodi za namjenska sredstva se odnose na sumnjiva i
sporna potrazivanja i potraZzivanja za PDV. U 2020. godini je napla¢eno 5.716 KM.

Razgraniceni rashodi iskazani su u iznosu od 2.671.251 KM i odnose na obaveze za PDV.
Preporuka:

- poduzeti aktivnosti prema Vladi FBiH u cilju izmirenja obaveza po osnovu poreza na dodanu
vrijednost.
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7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Direktor je donio Odluku o organizaciji i provodenju redovnog popisa stalnih sredstava, mjenica,
zaliha sitnog inventara, potraZivanja, obaveza i razgranicenja na dan 31. 12. 2020. godine i imenovao
Komisiju za popis, 2. 12. 2020. godine. Prije popisa nije izvrSeno usaglasavanje stanja iskazanih u
pomocnim evidencijama sa stanjem iskazanim u Glavnoj knjizi. Popis robnih rezervi izvrsili su skladistari
i Direkciji dostavili popisne liste, dok je popisna komisija popisala robe u vlastitom skladistu. Komisija
je izvrsila uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem robnih rezervi, te su za utvrdeni
manjak/visak skladistarima upuceni dopisi da se utvrdene razlike usklade, a dio gubitaka je priznat u
skladu sa Uredbom o rasturu, kalu, kvaru i lomu na robama federalnih robnih rezervi, sto je
knjigovodstveno evidentirano u iznosu od 3.136 KM. Skladistar za gorivo kod koga je utvrden manjak,
dostavio je dokaz da je namiren manjak goriva (primka i izlaz robe od 12. 2. 2021. godine), a za
prehrambene robne rezerve dostavljene su izjave da je namiren utvrdeni manjak.

Utvrdili smo da nije popisana oprema u pripremi, komisija nije izvrSila popis svih obaveza i
potraZivanja (nisu popisana potrazZivanja za PDV iskazana u iznosu od 1.992.847 KM, ve¢ je priloZeno
obrazlozenje pomocnice direktora po pitanju PDV-a, sumnjiva i sporna potraZivanja su popisana u
iznosu manjem za 5.212 KM od iskazanog knjigovodstvenog stanja, popisani iznos obaveza prema
dobavljac¢ima i obaveza prema radnicima ne odgovara iskazanim stanjima u knjigovodstvu), te nisu
popisana niti obrazloZena iskazana stanja na pozicijama kratkoro¢nih razgranicenja u iznosu od
7.067.960 KM. Komisija je izvrsila popis primljenih mjenica koje nisu iskazane na vanbilansnoj
evidenciji. Komisija je predlozila rashod odredene opreme, sitnog inventara i autoguma. Direktor nije
donio odluku o usvajanju popisa, niti druge odluke na osnovu prijedloga Komisije za popis.

S obzirom na navedeno, utvrdili smo da prije godiSnjeg popisa nije izvrSeno usaglasavanje stanja
iskazanih u pomoc¢nim evidencijama sa stanjem iskazanim u Glavnoj knjizi, nije u potpunosti izvrsen
popis imovine i obaveza Direkcije, te da nije izvrSeno usaglasavanje stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim. Dakle, popis imovine, obaveza i potrazivanja nije izvrSen u potpunosti skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i RaCunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i Trezor.??

Preporuke:
- prije godisnjeg popisa izvrsiti usaglasavanje stanja iskazanih u pomocnim evidencijama sa
stanjem iskazanim u Glavnoj knjizi;
- godisnjim popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obaveze, utvrditi iskazana stanja, te izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, te donijeti odluke
u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.

8. JAVNE NABAVKE

Plan nabavki za 2020. godinu - nabavke za mjesec juli Direkcija je donijela 7. 7. 2020. godine, te
ispravke za mjesec juli, 9. 7. 2020. godine, kojim je prethodni Plan stavljen van snage. Plan nabavki za
septembar —novembar donesen je 9. 9. 2020. godine, a ispravka ovog Plana 15. 9. 2020. godine, kojom
je prethodni Plan stavljen van snage. Plan javnih nabavki za neprehrambene robe — ispravka br. 2.,
donesen je 5. 10. 2020. godine, a Izmjene plana za septembar —novembar, ispravke br. 3., 4. 11. 2020.
godine. Plan nabavki za novembar — decembar 2020. godine, donesen je 4. 11. 2020. godine i Plan
nabavki u 2020. godini, ispravka br. 3. direktor je donio 17. 11. 2020. godine. Ovim planovima
predvidena je nabavka samo robnih rezervi. Navedeno ukazuje da Plan javnih nabavki za 2020. godinu
nije donesen u skladu s ¢lanom 17. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, i to najkasnije u roku 60
dana od dana usvajanja budzZeta ili finansijskog plana, i ne sadrZi sve propisane stavke. Internim
aktom nije predvideno donosenje mjesecnih planova nabavki.

22 _Sl. novine FBIH", br. 58/16
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Uvidom u prezentirane planove nabavki i dostavljene preglede planiranih i provedenih postupaka
nabavki u 2020. godini, konstatovali smo da su planirane nabavke i obnavljanje robnih rezervi u iznosu
od 3.048.073 KM, od ¢ega nabavke robnih rezervi u iznosu od 1.962.804 KM, putem pet otvorenih
postupaka i usluge skladiStenja i obnavljanja i skladiStenje robnih rezervi putem 15 postupaka po ¢lanu
8. Zakona o javnim nabavkama?® (u daljem tekstu Zakon) iz Aneksa Il dio B u iznosu od 1.085.269 KM.
U navedenim iznosima uracunat je PDV. Planirane su, a nisu realizovane nabavke jestivog ulja, kristal
Secera i dizel goriva. Takoder planirano je vise postupaka obnavljanja i skladistenja dizel goriva, koje
nisu realizovane. Nabavke putem direktnog sporazuma, nisu predvidene Planom nabavki.

BudzZetom FBiH i Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2020. godinu, odobrena su sredstva za
nabavku robnih rezervi u iznosu od 2.000.000 KM i za skladiStenje robnih rezervi 1.600.000 KM. Za
nabavku opreme odobreniiznos od 10.000 KM, umanjen je na 5.000 KM. Prijedlog GodiSnjeg programa
rada Direkcija je 13. 7. 2020. godine dostavila Vladi FBiH, a Vlada FBiH usvojila 23. 7. 2020. godine, Sto
je imalo za posljedicu da znacdajan iznos odobrenih sredstava nije realizovan u 2020. godini.

Prema prezentiranim podacima vrijednost ukupno zaklju¢enih ugovora iznosi 1.453.252 KM, od
toga na osnovu dva otvorena postupka (801.509 KM), 22 direktna postupka javnih nabavki (34.817
KM), dok je po posebnom reZimu iz Aneksa Il dio B provedeno osam postupaka (626.927 KM). lzvrien
je uvid u dva otvorena postupka, pet postupaka iz Aneksa Il dio B, dva direktna sporazuma, a ostali
direktni sporazumi testirani su kroz reviziju izdataka za materijal i usluge. Od provedenih direktnih
sporazuma nhajznacajniji su servisiranje audija (6.903 KM), nabavka kancelarijskog materijala (3.331
KM), nabavka dva racunara (3.309 KM), obavezno i kasko osiguranje tri auta (3.163 KM), servisiranje
viljuskara (2.525 KM), nabavka zimskih guma (1.870 KM) i dr.

Revidiranjem postupaka nabavki, utvrdili smo sljedece:

Otvoreni medunarodni postupak nabavke merkantilne psSenice u koli¢ini od 1.500.000 kg
pokrenut je Odlukom o pokretanju otvorenog postupka, 17. 8. 2020. godine. Procijenjena vrijednost
nabavke iznosila je 512.800 KM, bez PDV-a (599.976 KM sa PDV-om). Obavjestenje o nabavci
objavljeno je 4. 9. 2020. godine. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Komisija, 27. 10. 2020.
godine sacinila Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda u kome je konstatovala da su za predmetnu
nabavku pristigle dvije ponude, te s obzirom na to da su oba ponudaca dostavila ponude sa cijenom
iznad procijenjene vrijednosti od kojih je jedna u vrijednosti od 702.000 KM, a druga u vrijednosti od
710.775 KM, predloZzila direktoru da donese odluku o ponistenju postupka. Medutim, iako je Komisija
predlozila da se postupak ponisti, direktor je 29. 10. 2020. godine, donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, obrazlazu¢i donoSenje ove Odluke, da je predmet nabavke roba berzanskog sezonskog
karaktera, te da zbog stabilnosti trziSta pSeni¢nog brasna u BiH, prihvata ponudu povoljnijeg ponudaca.
Kupoprodajni ugovor sa dobavljacem ,,Poljoprivrednik” d.o.0. Derventa u vrijednosti 702.000 KM
zaklju€en je 24. 11. 2020. godine. U skladu sa ugovorom robu je trebalo isporuciti u roku od 15 dana
od potpisivanja, a Potvrda o uskladistenju robe robnih rezervi skladistar je sacinio 16. 12. 2020. godine.

Na ovaj nacin je pSenica, procijenjene vrijednosti od 599.976 KM koja je utvrdena Odlukom o
pokretanju postupka, nabavljena i plaéena u iznosu od 702.000 KM (0,468 KM/kg), $to je za 102.024
KM vise od procijenjene vrijednosti. Clanom 9. Uredbe utvrdeno je da se nabavka robnih rezervi vrsi
u vrijeme sezone, kada je cijena robe najniza, a Godisnjim programom rada Direkcije, koji je usvojila
Vlada FBiH, predvidena je nabavka navedene koli¢ine psenice u iznosu od 600.000 KM. Prema c¢lanu
69. Zakona o javnim nabavkama, utvrdeno je da je ugovorni organ obavezan ponistiti postupak javne
nabavke i u slu¢aju kada su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vece od osiguranih sredstava, sto
je sluc¢aj kod ove nabavke. Stoga ne mozemo potvrditi opravdanost zakljuc¢ivanja ugovora za nabavku
pSenice iznad procijenjene vrijednosti u iznosu od 102.024 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Ugovor o kvalitativnom i kvantitativnom skladistenju i
obnavljanju merkantilne psenice u koli¢ini od 1.500.000 kg, direktor Direkcije potpisao 2. 11. 2020.
godine, a skladistar 9. 11. 2020. godine (prije nego Sto je zaklju¢en Kupoprodajni ugovor sa
dobavljacem o nabavci merkantilne pSenice), kojim je utvrdeno da je sastavni dio ugovora Potvrda o

2 Sl. glasnik BiH", br. 39/14

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalne direkcije robnih rezervi za 2020. godinu 22



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

uskladistenju kompletne koli¢ine robe, a da ¢e se fakturisanje usluge skladistenja i obnavljanja vrsiti od
dana preuzimanja, odnosno uskladistenja kompletne koli¢ine pSenice. Cijena usluge skladistenja i
obnavljanja je 115,3972 KM za 1.500.000 kg, dnevno. Prezentirana je Potvrda o uskladistenju robe
robnih rezervi od 16. 12. 2020. godine, kao i racun i otpremnica od 10. 12. 2020. godine, na kojima je
navedeno da je kompletna koli¢ina isporucena 7. 12. 2020. godine, za Sto nije dostavljen dokaz.
Skladistar je za decembar fakturisao iznos od 3.000 KM, Sto je uneseno u Glavnu knjigu, sto znaci za 26
dana skladistenja, Sto nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorom i dostavljenom dokumentacijom o
skladistenju.

Nabavka 900 vreca za spavanje zapoceta je donosenjem Odluke o pokretanju otvorenog postupka,
5.11. 2020. godine, procijenjene vrijednosti 85.500 KM bez PDV-a. Vrede za spavanje su predvidene u
Planu nabavki od 4. 11. 2020. godine i Godisnjim programom rada Direkcije, iako je Direkcija na zalihi
imala odredenu koli¢inu ove robe. Prema Zakonu o federalnim robnim rezervama, federalne robne
rezerve Cine osnovni poljoprivredni proizvodi i odredeni industrijsko-neprehrambeni proizvodi
(sirovine, reprodukcioni materijal, derivati nafte, lijekovi-humani i veterinarski, sanitarni materijal i
medicinsko-veterinarska sredstva). U Planu nabavki nije utvrden razlog nabavki vrec¢a za spavanje i za
koje namjene se nabavljaju. Tendersku dokumentaciju preuzela su 24 ponudaca, a pristigle su tri
ponude, od kojih dvije formalno - pravno ispravne. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, direktor
je donio 28. 12. 2020. godine. Kupoprodajni ugovor zakljucen je 29. 1. 2021. godine sa ,,FIRMUS“ d.o.o.
Gradacac u vrijednosti od 99.509 KM, a racun je ispostavljen 29. 1. 2021. godine. Roba je primljena u
skladiste 3. 2. 2021. godine, a placena 4. 2. 2021. godine.

| pored toga Sto je Kupoprodajni ugovor zakljucen 29. 1. 2021. godine i isti dan ispostavljena
faktura, evidentiranje je izvrSeno u Glavnoj knjizi 31. 12. 2020. godine, $to znaci da izdatak i obaveza
u iznosu od 99.509 KM nisu priznati u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH, na osnovu
nastanka poslovnog dogadaja i u izvjestajnom periodu kada su nastali. Ovo je imalo za posljedicu da
su izdaci i obaveze u finansijskim izvjestajima za 2020. godinu precijenjeni za 99.509 KM.

Postupke javne nabavke usluga skladiStenja i obnavljanja robnih rezervi Direkcija je provodila
prema ¢lanu 8. Zakona o javnim nabavkama (ugovori na Ciju se dodjelu primjenjuje poseban rezim),
koji za predmet javne nabavke ima usluge iz Aneksa Il dio B Zakona. Prezentiran je odgovor Agencije
za javne nabavke na upit o primjeni Zakona o javnim nabavkama iz 2015. godini (upit je poslat e-mailom
i nije nam prezentiran), koji je primjenjivala Direkcija prilikom izbora dobavljaca za skladistenje i
obnavljanje robnih rezervi, u kome je navedeno da su Usluge skladiStenja i cuvanja sadrzane u Aneksu
Il Dio B Zakona o javnim nabavkama u kategoriji 11-Ostale usluge. Ove usluge se odnose na ugovore
na Ciju dodjelu se primjenjuje poseban rezim, a postupak dodjele ugovora utvrden je Pravilnikom o
dodjeli ugovora o uslugama iz Aneksa Il Dio B?*. Takoder, prezentirano je i RjeSenje Ureda za
razmatranje Zalbi od 26. 3. 2020. godine, kojim je usvojena Zalba ponudaca i ponisten postupak
skladistenja i obnavljanja jestivog suncokretovog ulja. Kao najbitnija povreda navedeno je to sto je
Direkcija postupak provela na nacin sto je trazila usluge skladistenja i Cuvanja, Sto predstavlja jedinu
mogucnost za provodenje postupka u skladu sa Aneksom Il Dio B, ali je samoinicijativno u ugovoru
dodala i obnavljanje kolicina roba primljenih na ¢uvanje, koje nikako nije moglo biti obuhvaceno
neprioritetnim postupkom. Trazeni predmet nabavke ne predstavlja samo skladistenje robe, vec
znatno Sira ovlastenja koja izabranom ponudacu daju pravo raspolaganja i upravljanja robom, te
obavezu odrzavanja rokova trajanja, sto nije slucaj kod usluga skladistenja i cuvanja. Tenderska
dokumentacija nije uskladena sa Zakonom, jer postupak nije proveden u skladu sa definisanom
procedurom za predmetnu vrstu ugovora, s obzirom na to da nije dozvoljeno provodenje
neprioritetnog postupka za sve usluge koje se odnose na raspolaganje, odrzavanje, obnavljanje ili
upravljanje imovinom, sto obaveza obnavljanja predstavlja.

2 Sl. glasnik BiH*, br. 104/14
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Takoder, uvidom u dokumentaciju u uzetom uzorku utvrdili smo da je u Pozivu za dostavljanje
ponuda za javnu nabavku usluga iz Aneksa Il dio B) Zakona koje se odnose na nabavku usluga
skladistenja i obnavljanja, kod uslova koje ponudac treba ispuniti, navedeno da ¢ée se u skladu s ¢lanom
45. Zakona, ponuda ili zahtjev za uceSée odbaciti ukoliko ponudac nije ispunio obaveze u vezi s
placanjem penzionog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja u skladu sa vaze¢im propisima,
a kao dokaz o ispunjenosti uslova, potrebno je dostaviti uvjerenje nadleznih institucija, kojim se
potvrduje da je ponudac izmirio dospjele obaveze. | pored navedenog, Komisija za provodenje
postupka u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda je navela, da ponudadi ispunjavaju sve uslove
tenderske dokumentacije, da su ponude formalno-pravno ispravne i sa dva ponudaca zakljuceni su
ugovori o skladistenju, iako dug po osnovu javnih prihoda kod jednog iznosi 78.842 KM, a kod drugog
1.532.917 KM. | pored toga $to nisu ispunjeni utvrdeni uslovi, sa ponudacima su zakljuceni ugovori
o skladiStenju i obnavljanju robnih rezervi, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnoj nabavci i Pozivom
za dostavljanje ponuda za javnu nabavku.

Ugovore o skladiStenju i obnavljanju robnih rezervi Direkcija je provodila u skladu sa Aneksom Il
Dio B Zakona o javnim nabavkama. Ne moZemo potvrditi opravdanost primjene ovog postupka s
obzirom na to da se samo usluge skladistenja i cuvanja mogu odnositi na neprioritetne usluge, ¢ija
nabavka se moze provoditi u skladu sa Aneksom Il Dio B Zakona o javnhim nabavkama, ali obnavljanje
koli¢ina roba primljenih na ¢uvanje nije moglo biti obuhva¢eno ovim postupkom jer ne predstavlja
neprioritetne usluge ¢ija nabavka se provodi u skladu s ovim postupkom. TraZeni predmet nabavke
skladistenja i obnavljanja ne predstavlja samo skladistenje robe, veé znatno Sira ovlastenja koja
izabranom ponudacu daju pravo raspolaganja i upravljanja robom, te obavezu odrzavanja rokova
trajanja, Sto nije slu¢aj kod usluga skladistenja i cuvanja.

Plan javnih nabavki nije donesen i objavljen u skladu s clanom 17. stav 2. Zakona o javnim nabavkama u
utvrdenom roku i ne sadrZi sve propisane podatke, te se nije pratila realizacije zaklju¢enih ugovora o
skladistenju robe kod ispostavljenih faktura za skladistenje roba.

Preporuke:

- rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom
periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

- obnavljanja robnih rezervi vrsiti po postupcima, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a
ugovore zakljucivati sa ponudacima koji dostave dokumentaciju, u skladu s trazenom tenderskom
dokumentacijom;

- Plan javnih nabavki objaviti u skladu s clanom 17. stav 2. Zakona o javnim nabavkama i sa svim
propisanim podacima.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim podacima nadleznog Sektora za pravne i opée poslove, zaklju¢no sa 31. 12. 2020.
godine, Direkcija je pokrenula tuzbe i vodi 30 postupaka protiv pravnih i fizickih osoba za koje su donesene
sudske presude i pravosnazne sudske presude u vrijednosti od 12.268.482 KM (bez kamata). Najvedi dio u
iznosu od 12.147.892 KM, odnosi se na potraZivanja od devet skladiStara za robne rezerve, nastala u periodu
od 1999. do 2018. godine. Direkcija je ovim skladistarima povjerila robe iz robnih rezervi na skladistenje, po
ugovorima, a kao sredstvo osiguranja od istih uzela mjenice. Isti su povjerene robe potrosili, a nisu ih obnovili,
radi ¢ega ih je Direkcija tuzila. Problem je Sto Direkcija, u cilju zastite ove imovine, nije obezbijedila kvalitetnija
sredstva osiguranja. lako su presude pravomocne i izvrSne, nije ih moguce provesti, s obzirom na to da ne
postoji mogucnost naplate. Presude u vrijednosti od 120.590 KM odnose se na presude protiv zadruga i
poljoprivrednih proizvodaca, po osnovu naknade duga po ugovorima, uglavhom za repromaterijal. Ova
potraZivanja Direkcija vodi kao sumnjiva i sporna i u poslovnim knjigama evidentirana su po nabavnoj
vrijednosti u iznosu od 9.221.251 KM, u skladu sa racunovodstvenim politikama.
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Na datum bilansa protiv Direkcije su donesene pravosnazne sudske presude u iznosu od 50.784 KM,
bez kamata po osnovu razlike plata i naknada troSkova zaposlenih.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Direkcija je 27. 9. 2021. godine dostavila komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji
za 2020. godinu.

Dostavljeni su komentari koji se odnose na sacinjavanje tenderske dokumentacije za izbor skladistara,
uspostavu i implementaciju sistema internih kontrola prema COSO modelu, donosenje godisnjeg plana i
primjenu Odluke Vlade FBiH o radnom vremenu i vodenja evidencija o radnom vremenu.

Direkcija je prihvatila preporuke date u Nacrtu izvjestaja i navela da ¢e postupiti po njima, te o
implementaciji obavijestiti Ured za reviziju, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH. Posebno je
navedeno da ¢e u skladu sa datim preporukama promijeniti dosadasnji nacin izrade tenderske
dokumentacije, nacrta ugovora i ugovora za izbor skladistara, pristupiti uspostavi i implementaciji sistema
internih kontrola prema COSO modelu, te primjenjivati Odluku Vlade FBiH o radnom vremenu u
federalnim organima drzavne sluzbe i voditi evidencije u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencija o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Nismo prihvatili komentar u vezi donosenja godiSnjeg plana, s obzirom na to da se radi o obavezi koja
je utvrdena Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za finansijsku reviziju

Kimeta Bihorac — voditeljica tima
Mirsada Janjos

Rubina Tanovi¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Federalna direkcija robnih rezervi

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 0 5.716 13.579 5.716 -
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 -
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 -
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 -
Porezi na dobit preduzeda 0 0 0 0 -
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija 0 0 0 0 -
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 -
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 -
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 -
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 -
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 -
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 -
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 -
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 5.716 13.579 5.716 -
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0 -
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i 0 0 0 0 -
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 0 0 0 -
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u 0 0 0 0 -
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0 -
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 -
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 -
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 -
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 0 5.716 13.579 5.716 -
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 -
Sudske takse 0 0 0 0 -
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 -
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0 0 -
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 0 0 0 -
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 5.716 13.579 5.716 -
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 0 0 0 -
Novcane kazne 0 0 0 0 -
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 -
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 -
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 -
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 -
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 -
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 -
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 -
16. | Donacije 0 0 0 0 -
11 RASHODI (od 1 do 7) | 2.687.124 | 2.208.710 | 2.173.397 -478.414 82,2
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalne direkcije robnih rezervi za 2020. godinu 27



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Place i naknade troskova zaposlenih 569.764| 563.789 541.255 -5.975 99,0
Bruto plade i naknade plada 484.400| 472.144 456.251 -12.256 97,5
Naknade troskova zaposlenih 85.364 91.645 85.004 6.281 107,4
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 50.860 49.575 47.907 -1.285 97,5
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.985.100 | 1.587.263 | 1.556.438 -397.837 80,0
Putni troskovi 7.000 4.115 9.218 -2.885 58,8
Izdaci za energiju 2.000 0 14 -2.000 0,0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 15.000 14.286 14.175 -714 95,2
Nabavka materijala i sitnog inventara 9.000 21.121 5.207 12.121 234,7
Izdaci za usluge prevoza i goriva 49.600 8.344 13.302 -41.256 16,8
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne| 1.600.000| 1.345.272| 1.287.952 -254.728 84,1
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 35.000 12.029 39.673 -22.971 34,4
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 55.000 26.631 24.504 -28.369 48,4
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 212.500 155.465 162.393 -57.035 73,2
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 81.400 8.083 27.797 -73.317 9,9
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 -
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 -
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 -
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 -
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0 0 -
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
Drugi tekuci rashodi 81.400 8.083 27.797 -73.317 9,9
Kapitalni transferi 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 -
lzdaci za kamate 0 0 0 0 -
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 -
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 -
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 -
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 -
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0 -
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -2.687.124 | -2.202.994 | -2.159.818 484.130 82,0
11l TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 -
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 -
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 -
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.005.000| 805.992| 1.966.488 | -1.199.008 40,2
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 -
Nabavka gradevina 0 0 0 0 -
Nabavka opreme 5.000 4.483 5.827 -517 89,7
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.000.000 801.509| 1.960.661| -1.198.491 40,1
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 -
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 -
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 0 0 0 0 -
A. NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) = 0 0 0 0 -
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 -
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 -
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

oo |O
oo |O
oo |O
oo |O

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

o
o
o
o

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

o
o
o
o

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzedéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i 0 0 0 0
ucesce u zajednic¢kim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0

o
o
o
o

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1-2)

o
o
o
o

V TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

1. | Primici od zaduZivanja

Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

ool |0O|0O|0O|O0|O|O|O|O|O|O|OC(O|O|O
OO0 |0O|0O|0O|0|O|O|O|O|O|O|O|(O|(OC|OC
OO0 |0O|0O|0O|0|O|O|O|O|O|O|OC(O|O|OC
OO0 |0O|0O|0O|O0|O|O|O|O|O|O|OC(O|OC|OC

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1-
2)

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 0 0 0

Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrilo 2. 3. 2021. godine.

Rukovodilac
Tonco Bavrka

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalne direkcije robnih rezervi za 2020. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Federalna direkcija robnih rezervi

U U istom
obracunskom [ obracunskom
Opis periodu periodu Procenat
tekuce prethodne Ze
godine godine
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 13.935.198 13.733.470 101
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 344 431 80
2. Vrijednosni papiri 0 0 -
3. Kratkoroc¢na potrazivanja 11.214.971 11.218.603 100
4. Kratkorocni plasmani 1.546.420 1.546.420 100
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.121.388 907.859 124
6. Zalihe materijala i robe 0 0 -
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 -
8. Kratkorocna razgranicenja 52.075 60.157 87
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 29.414.355 29.121.122 101
9. Stalna sredstva 29.669.734 29.373.702 101
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 256.379 252.580 101
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 29.414.355 29.121.122 101
12. Dugorocni plasmani 0 0 -
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 -
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 -
15. Vrijednosni papiri 0 0 -
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 -
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 -
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 -
UKUPNO AKTIVA (A+B) 43.349.553 42.854.592 101

11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 12.447.821 12.246.093 102
19. Kratkorocne tekuce obaveze 5.324.880 5.223.202 102
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 -
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 -
22. Obaveze prema zaposlenicima 54.981 51.549 107
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 -
24. Kratkorocna razgranicenja 7.067.960 6.971.342 101
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 -
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 -
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 -
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 -
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 30.901.732 30.608.499 101
28. lzvori stalnih sredstava 29.414.355 29.121.122 101
29. Ostali izvori sredstava 0 0 -
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 -
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 1.487.377 1.487.377 100
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 -
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 43.349.553 42.854.592 101

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 2. 3. 2021. godine.

Rukovodilac
Tonco Bavrka

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Federalne direkcije robnih rezervi za 2020. godinu
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