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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona (u
daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020 godine, Racun prihoda i
rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misijenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozZaj
Ministarstva na 31. 12. 2020. godine, i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Dugorocne obaveze po osnovu zajma za ,,Projekat regionalni vodovod Plava voda“ u iznosu
od 3.850.000 EUR, kao i potrazivanja od krajnjeg korisnika, nisu knjigovodstveno
evidentirane, zbog Cega Bilans stanja ne daje tacan pregled dugorocnih obaveza i izvora
sredstava, kao i povezanih potraZivanja, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 7.2.4 lzvjestaja);

2. U Bilansu stanja nisu ispravno preuzeta salda izvora stalnih sredstava sa konta stanja iz
Glavne knjige, zbog cega su izvori sredstava viSe iskazani za 25.952.435 KM, za koliko su vise
iskazani i finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama, sto nije u skladu s
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH
(tacka 7.2.5 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Isticanje pitanja

Skreéemo paznju na sljedeéa pitanja:

e Ministarstvo ne posjeduje potpunu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu zgrade ¢ija je
nabavna vrijednost u Bilansu stanja iskazana u iznosu od 5.700.263 KM (tacka 7.2.2
lzvjestaja);

o U vanbilansnoj evidenciji Ministarstva evidentirane su obaveze Srednjobosanskog kantona
po osnovu pravosnaznih presuda i izvrsnih sudskih rjeSenja uiznosu od 25.136.500 KM. Vlada
Srednjobosanskog kantona je u 2019. godini usvojila Akcioni plan aktivnosti potrebnih za
izvrSenje generalnih mjera naloZenih presudom Evropskog suda za ljudska prava, kojim su
definisane mjere za izmirenje obaveza po osnovu pravosnaznih presuda i izvrsnih sudskih
rieSenja u periodu od 13 godina. Obaveze po navedenom osnovu nisu evidentirane na
odgovarajuc¢im bilansnim pozicijama BudZeta Srednjobosanskog kantona (tacke 7.1.2.3i 8.
lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajni ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znac¢ajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i onima u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za 2020.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nisu u potpunosti ispostovane procedure donosenja BudZeta Srednjobosanskog
kantona, niti su sacinjavani planovi novcanih tokova, Sto nije u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH (tacka 5. lzvjestaja);

2. Nije vrsena kontrola zakonitosti i namjenskog koristenja budzetskih sredstava kod
budzetskih korisnika, s obzirom na to da nije uspostavljen budZetski nadzor, nije vrSena
sustinska provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti, niti je Ministarstvo poduzelo dovoljne
aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljanja i kontrole, sto nije u skladu s
odredbama Zakona o budzetima u FBiH, Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim propisima (tacke 4. i 5. lzvjestaja);

3. Nabavke finansijskih/bankarskih usluga u iznosu od 100.992 KM i usluga tehnicke i
funkcionalne podrske ISFU sistema trezorskog poslovanja u iznosu od 36.922 KM u 2020.
godini vrSene su bez provedenih postupaka javnih nabavki, Sto nije u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama (tacka 9. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 30. 6. 2021. godine

P s

w:?:\

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ , Dievag Nekic

‘//’090/7 Yoloband 5, B il : \\*\V\W\\

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu 4



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

PREPORUKE

Uspostaviti sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu, u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom
o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Imenovati koordinatora i vrSiti praenje realizacije mjera iz Plana
integriteta.

Postovati rokove izrade i procedure donosenja budzeta u dijelu koji se
odnosi na pravovremeno osiguranje mislienja Federalnog ministarstva
finansija, na planiranje pokri¢a deficita iz prethodnih godina, te sacinjavati
planove novcanih tokova u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Uspostaviti funkciju budZetskog nadzora u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH.

Vrsiti provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o obliku, sadrzaju,
nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Koordinirati aktivnosti uspostavljanja, procjene i razvoja FUK-a na nivou
korisnika javnih sredstava, sa€injavati konsolidovani izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za Kanton i
dostavljati ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog
ministarstva finansija u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Utvrditi procedure za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve budZeta
Kantona.

Voditi Registar budzZetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih
korisnika budZeta u FBiH.

Prijavu osiguranja zaposlenika izvrsiti pod identifikacionim brojem
Ministarstva.

AngaZovanje izvrsilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZzavne
sluzbe u FBiH.

Odlukama o izdvajanju sredstava iz tekuée rezerve ministrice utvrditi

obavezu korisnika o izvjeStavanju o namjenskom utrosku sredstava.

Poduzimati sve zakonom propisane mjere s ciliem naplate potraZivanja,
kako je to predvideno ¢lanom 46. Zakona o budzZetima u FBiH.

BROJ
POGLAVLUA

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 5.

tacka 5.

tacka 5.

tacka 5.

tacka 5.

tacka 5.

tacka 5.

tacka 7.1.2.2

tacka 7.1.2.3

tacka 7.2.1.2
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Stalna sredstva knjigovodstveno evidentirati na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Uredbom o racunovodstvu u FBiH.

Evidentirati dugorocne obaveze po osnovu zajma za ,,Projekat regionalni
vodovod Plava voda“, kao i povezana potrazivanja od krajnjeg korisnika
na odgovaraju¢im bilansnim pozicijama, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Obrazac Bilans stanja popunjavati preuzimanjem salda s konta stanja iz
Glavne knjige, u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBIH i
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Poduzeti aktivnosti, u skladu s nadleznostima Ministarstva, na
evidentiranju obaveza po osnovu pravosnaznih presuda i izvrsnih sudskih
rjeSenja na odgovarajuéim bilansnim pozicijama Budzeta Kantona, u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu u
FBiH.

Nabavku finansijskih/bankarskih usluga vrsiti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

tacka 7.2.2

tacka 7.2.4

tacka 7.2.5

tacka 7.2.6

tacka 8.

tacka 9.
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

BudZet Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu;

Zakon o izvrSavanju Budzeta Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu;

Zakon o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave
Srednjobosanskog kantona;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog kantona;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o organizovanju i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih
tijela kantonalne uprave Srednjobosanskog kantona.! U skladu sa Zakonom, vr$i upravne, struéne i
druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Srednjobosanskog kantona u oblasti finansija
i budZetske revizije, i to: izradu i izvrSenje budZeta Srednjobosanskog kantona (u daljem tekstu: BudzZet
Kantona) i izradu godisnjih obracuna budZeta Kantona; nadzor nad izvrSavanjem budZeta Kantona;
trezorsko poslovanje; obracunski sistem; sistem osiguranja imovine i lica; sistem taksi; porezni sistem;
sistem finansiranja javne potrosnje; upravljanje novéanim tokovima; dnevno praéenje novcanih
sredstava; obaveze i potraZivanja te utvrdivanje dinamike praéenja i planiranja osiguranja nedostajudih
sredstava; koncentraciju finansijskih sredstava radi osiguranja finansijskog trzista; javni dug i njegovo
servisiranje; kontrolu ostvarivanja budzeta Kantona, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.
Nadleznosti Ministarstva definisane su i drugim federalnim i kantonalnim propisima.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
na koji je Vlada Srednjobosanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona) dala saglasnost 6. 4. 2018.
godine.

Za vrienje poslova i zadataka iz djelokruga rada i nadleznosti Ministarstva obrazovane su sljedece
osnovne organizacione jedinice: Sektor trezora, Odjel za budzZet i Odjel za internu reviziju. Sektor
trezora Cine unutrasnje organizacione jedinice: Odsjek za izvrSenje budzeta, Odsjek za racunovodstvo
i Odsjek za centralizovani obracun placa. Odjel za budzet i Odjel za internu reviziju nemaju unutrasnje
organizacione jedinice. Pravilnikom je sistematizovano 36 radnih mjesta, a na 31. 12. 2020. godine bilo
je 30 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministrica Mirjana Plavci¢, imenovana 15. 2. 2019. godine.
SjediSte Ministarstva je u Travniku, u Ulici Vezirska 62.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima, u periodu od
decembra 2020. godine do maja 2021. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva s ciljem izraZavanja
misljenja o finansijskim izvjestajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Srednjobosanskog kantona.
Nakon izvrsene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 19 preporuka.

1,Sl. novine Srednjobosanskog kantona*, br. 15/12, 17/12 — ispravka teksta, 11/19
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Rjesenjem od 19. 11 2018. godine imenovan je pomocénik ministrice za Trezor za koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu. Medutim, nismo smo uvijerili da su poduzete potrebne aktivnosti na
dizajniranju i implementaciji sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: sistem
FUK-a) u Ministarstvu.

Faktor koji najvisSe utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa. U vezi s kontrolnim okruzenjem utvrdili smo da Ministarstvo
nije sacinilo Kodeks ponasanja, kako bi se zaposlenici upoznali i postupali po etickim i institucionalnim
vrijednostima. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji nije uspostavljena odgovarajuéa organizacijska
struktura, sa jasno definisanim ovlastenjima i odgovornostima zaposlenih. Naime, Ministarstvo je ovim
Pravilnikom propisalo obavljanje odredenih poslova koji mu nisu u nadleznosti (kao primjer navodimo
vodenje registra koncesijskih ugovora), dok odredeni poslovi iz nadleZnosti njime nisu utvrdeni
(provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti). Neka od klju¢nih mjesta, kao Sto su sekretar Ministarstva,
Sef Odsjeka za centralizovani obracun plaéa i budzetski inspektor, nisu popunjena, Sto takoder utice na
obavljanje poslova iz nadleznosti. S obzirom na to da odredena klju¢na radna mjesta nisu popunjena i
da pisanim aktima nisu jasno definisane obaveze i odgovornosti svih zaposlenika, smatramo da nije
uspostavljena odgovarajuc¢a unutrasnja organizacija.

Ministarstvo nije vrSilo formalno identifikovanje rizika najmanje jednom godisnje, procjenu
(analizu uticaja i vjerovatnoce) rizika za ostvarivanje ciljeva korisnika javnih sredstava, niti je
pripremalo plan za postupanje po rizicima, kako je utvrdeno Standardima interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH.

Ministrica je donijela odredeni broj internih i drugih akata kojima se ureduje poslovanje i
postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni, kao i
procedura za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva.

Medutim, pojedini interni akti i druge procedure koje su donesene ranijih godina nisu usaglasene
s propisima koji su na snazi i trenutnim nacinom obavljanja poslova. Kao primjer navodimo Pravilnik o
procedurama za povrat i preknjizenje vise ili pogresno uplaéenih javnih prihoda sa Jedinstvenog racuna
trezora Srednjobosanskog kantona iz 2012. godine, koji nije uskladen sa Zakonom o Trezoru u FBiH i
nac¢inom na koji Ministarstvo vrsi povrat javnih prihoda. Racunovodstvene politike za kantonalne
budzZetske korisnike i Kantonalni trezor iz 2012. godine nisu uskladene sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, a Ministarstvo nikad nije donijelo Uputstvo o
otvaranju namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnog namjenskog transakcijskog racuna otvorenog kao podracun.

2 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16

3 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

4 ,Sl. novine FBiH", br. 75/16

5 COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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Ni drugi interni akti Ministarstva nisu aZurirani u skladu s vazeéim propisima (Uputstvo o kolanju
finansijske dokumentacije, procedure rukovanja gotovim novcem i sl.).

S obzirom na to da se ne vrsi kontinuirana ocjena rizika, procedure propisane aktima nisu utvrdene
kao odgovor na identifikovane rizike. Naime, nisu donesene ni mape procesa iz nadleZnosti
Ministarstva u kojima se definiSu odgovorna lica za njihovo izvrSenje, rizici i njihova vjerovatnoda, te
kontrolne aktivnosti i nadzor.

Ministarstvo nije sacinilo Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a, niti je sacinilo
konsolidovani izvjestaj o FUK-u za Kanton i dostavilo ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog
ministarstva finansija, kako je to propisano ¢lanovima 14. stav 1. i 15. stav 1. Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Konstatovani nedostaci u dizajniranju sistema internih kontrola u pojedinim slu¢ajevima imali su
za posljedicu neusaglasenost s propisima kojima se odredeni procesi reguliSu. Revizijom smo utvrdili
da u pojedinim slu¢ajevima knjigovodstvene isprave nisu knjizene u rokovima koji su utvrdeni Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, a pojedini poslovni dogadaji nisu priznati u izvjeStajnom periodu na
koji se odnose, $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Nasi nalazi ukazuju na to da je sistem internih kontrola u pojedinim slu¢ajevima nezadovoljavajudi,
i to u dijelu isplata naknada ¢lanovima komisija (zaposlenicima) koji zadatke obavljaju u toku radnog
vremena, niti je vodena evidencija o koristenju sluzbenih vozila na propisani nacin, zbog cega se ne
moze potvrditi da je uspostavljanja kontrola nad namjenskom upotrebom sluzbenih vozila.

Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo nije uspostavilo sistem internih kontrola koji se zasniva
na COSO modelu na nacin utvrden Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru
i Standardima interne kontrole u javhom sektoru u FBiH, u dijelu koji se odnosi na: uskladivanje
organizacione strukture i jasno definisanje odgovornosti i obaveza zaposlenika, upravljanje rizicima
(identifikovanje, procjenjivanje, pracenje rizika i uspostavljanje odgovarajucih kontrola i mjera koje
mogu umanjiti utvrdene rizike), provodenje kontrolnih aktivnosti donosenjem i usaglasavanjem
akata kojima se ureduje obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva s vaze¢im propisima, kao i u
dijelu izvjeStavanja o finansijskom upravljanju i kontroli.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti nije sacinjena u skladu s odredbama Pravilnika o obliku i sadrzaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti, s obzirom na to da uz izjavu nije sacinjen
Plan otklanjanja nepravilnosti za svako podrucje iz Upitnika u kojem su uocene, niti je izjava o fiskalnoj
odgovornosti data na propisanom obrascu.

Preporuke:
- uspostaviti sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru;

- izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom o obliku i sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je u 2019. godini donijelo Plan integriteta, koji predstavlja interni antikorupcijski
dokument preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i
korupciju, a kako bi se stvorio pravni, eticki i profesionalni kvalitet rada u instituciji. Planom je
predviden i proces pracenja i evaluacije mjera i aktivnosti, u smislu unapredenja sistema pracenja,
davanja preporuka za poboljsanje i analize postojeceg stanja i preventivnih mehanizama. Ministrica
nije imenovala koordinatora za pracenje realizacije mjera, zbog cega nije vrSeno ni pracenje i evaluacija
Plana integriteta u 2020. godini.

Preporuka:
- imenovati koordinatora i vrsiti pracenje realizacije mjera iz Plana integriteta.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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5.

OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Poslovi iz nadleznosti Ministarstva propisani su Zakonom o organizovanju i djelokrugu kantonalnih
ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave Srednjobosanskog kantona, Zakonom o izvrSavanju
BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu (u daljem tekstu: Zakon o izvrSavanju BudZeta
Kantona za 2020. godinu), kao i drugim propisima.

Revizijom smo utvrdili da je Ministarstvo u znacajnom dijelu obavljalo poslove iz nadleZnosti.
Medutim, u pojedinim slucajevima nije dosljedno postupljeno u skladu s propisima:

Ministarstvo je glavni nosilac aktivnosti u postupku pripreme i usvajanja BudzZeta Kantona, a
njegove obaveze u ovoj proceduri propisane su odredbama Zakona o budzetima u FBiH.
Clanom 15. Zakona utvrden je budZetski kalendar, prema kojem se budzet priprema i usvaja, a
¢lanovima 17. i 18. procedure i rokovi donosenja smjernica ekonomske i fiskalne politike za
trogodisnji period i Dokumenta okvirnog budzeta (u daljem tekstu: DOB) za trogodisnji period.
Utvrdili smo da se pojedini rokovi pripreme i usvajanja Budzeta Kantona nisu postovali.
Ministarstvo je bilo duzno Vladi Kantona dostaviti Prijedlog smjernica ekonomske i fiskalne
politike za period 2020-2022. godine do 15. 5. 2019. godine, a Ministarstvo ih je dostavilo
30. 5. 2019. godine. Prijedlog DOB-a za period 2020-2022. godine Vladi Kantona dostavljen je
28. 6. 2019. godine, a Zakonom utvrdeni rok je do 15. 6. 2019. godine, te ga je Vlada Kantona
usvojila 19. 7. 2019. godine, iako je zakonski rok bio do 30. 6. 2019. godine. Konsultacije s
budzetskim korisnicima u vezi sa zahtjevima i prioritetima budZetske potrosnje trajale su do
kraja septembra, a Nacrt budzeta Kantona za 2020. godinu Ministarstvo je Vladi Kantona
dostavilo 31. 10. 2019. godine, umjesto do 15. 10. 2019. godine. Budzet Kantona usvojen je
23.12. 2019. godine, u zakonskom roku.

Ministarstvo nije postupilo u skladu s ¢lanom 33. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu da je,
prije dostavljanja Nacrta budZeta i Prijedloga izmjena i dopuna Budzeta, Vladi Kantona
osiguralo misljenje Federalnog ministarstva finansija u vezi s planiranim prihodima i primicima
i primjenom fiskalnog pravila.

BudZetom Kantona za 2020. godinu i njegovim Izmjenama i dopunama nije planirano pokrice
ostvarenog deficita iz prethodnih godina, sto nije u skladu s ¢lanom 43. Zakona o budzetima
u FBiH, kojim je predvidena obaveza planiranja sredstava u budZetu za pokri¢e ostvarenog
deficita u narednih pet fiskalnih godina. Napominjemo da je Federalno ministarstvo finansija
dalo misljenje s rezervom na dostavljeni Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta Kantona, s
obzirom na to da Ministarstvo nije planiralo sredstva za pokrié¢e deficita iz prethodnih godina,
kao i da nisu realno planirana sredstva iz aranzmana s Medunarodnim monetarnim fondom na
poziciji primljenih tekudih transfera od FBiH.

Odbor za likvidnost budZeta, imenovan u 2016. godini, nije razmatrao i odobravao planove
novcanih tokova kako je to propisano ¢lanom 63. Zakona o budzZetima u FBiH. S obzirom na
to da se planovima novcanih tokova predvida priliv i odliv sredstava na Jedinstveni racun
Trezora Kantona, smatramo da nije osigurana realna osnova za izvrSavanje BudZeta Kantona,
odnosno za sacinjavanje operativnih planova budZetskih korisnika, Sto u konacnici moZze uticati
na nedostatak sredstava za izmirenje stvorenih obaveza u rokovima, kao i prekoracenje
budZeta pojedinih budZetskih korisnika.

Nije uspostavljena funkcija budZetskog nadzora, iako je ovo obaveza Ministarstva utvrdena
¢lanom 81. Zakona o budZetima u FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano
je jedno radno mjesto budZetskog inspektora, koje nije popunjeno. To za posljedicu ima da se
ne vrsi inspekcijski nadzor zakonitosti i namjenskog koristenja budzetskih sredstava kojim se
nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Uredbe o budZetskom nadzoru u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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e U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, u Ministarstvu je uspostavljen
Odjel za internu reviziju, kao zajednicka jedinica za internu reviziju 107 budzetskih korisnika
BudZeta Kantona. U Odjelu je sistematizovano pet radnih mjesta, od kojih su popunjena Cetiri.
Sacinjeni su Strateski plan i program rada za 2020-2022. godinu i Godisnji plan i program rada
za 2020. godinu. Godis$nji izvjeStaj interne revizije za 2020. godinu u utvrdenim rokovima
dostavljen je Centralnoj harmonizacijskog jedinici Federalnog ministarstva finansija i Vladi
Kantona. Prioriteti revidiranja utvrduju se na osnovu procjene faktora rizika budzetskih
korisnika i procesa koji oni obavljaju. Odjel je u 2020. godini obavio svih 12 planiranih revizija
budZetskih korisnika (Sest revizija visokog rizika i Sest srednjeg), pracenje provodenja
preporuka za 12 revizija obavljenih u 2019. godini i jednu reviziju iz 2020. godine. Pravilnikom
o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH, koji je
donesen u 2020. godini, utvrdeno je da e reviziju opéina koje ne ispunjavaju kriterije za
uspostavljanje jedinice za internu reviziju obavljati zajednicka jedinica za internu reviziju
uspostavljena u kantonalnom ministarstvu finansija. Godisnjim planom i programom rada
interne revizije za 2021. godinu predvidena je i komunikacija sa op¢inama i dostava upitnika
kako bi se, prema Strateskom planu, otpocelo sa internom revizijom u opéinama 2022. godine.

e U skladu s odredbama ¢lana 44. Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo vrsi prijem i provjeru
sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, koje su rukovodioci korisnika BudZeta Kantona,
vanbudzZetski fondovi i opéine s podrucja Kantona duZne sacinjavati. Nacin popunjavanja i
rokovi sastavljanja i predaje propisani su Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nadinu popunjavanja i
predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.® Pravilnikom je propisana i obaveza Ministarstva da vrsi
formalnu i sustinsku provjeru sadrzaja dostavljenih izjava. Prijem izjava i formalna provjera
njihovog sadrzaja vrsi se u Odsjeku za budzet. Sustinska provjera dostavljenih izjava se ne vrsi,
niti je imenovano odgovorno lice za obavljanje ovih poslova. Od ukupno 39 obveznika
dostavljanja izjava o fiskalnoj odgovornosti, dostavili su ih rukovodioci 22 budZetska korisnika
Kantona, tri vanbudZetska fonda i osam opéina. S obzirom na to da se nije vrsila sustinska
provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti, odnosno provjera vjerodostojnosti datih odgovora,
dostavljenih izvjeStaja o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne
godine, Ministarstvo nije u potpunosti vrsilo provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti u skladu
sa ¢lanom 44. Zakona o budZetima, i na nacin propisan ¢lanom 13. Pravilnika o obliku,
sadrZaju, nainu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

e Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2020. godinu utvrdeno je da se sredstva tekuce
rezerve koriste za hitne, neplanirane i nedovoljno planirane izdatke koji se pojave tokom
budzZetske godine, a raspodjelu sredstava tekuce rezerve BudZeta Kantona odobrava Vlada
Kantona, nakon dobivanja misljenja Ministarstva. Revizijom smo utvrdili da se tekuca rezerva
BudzZeta Kantona odobravala u svrhu finansiranja redovnog poslovanja, nabavke opreme,
tekuceg i drugog odriavanja objekata, odrZavanja manifestacije i druge oblike pomodi.
Ministarstvo je davalo misljenje o ispunjavanju kriterija za koristenje tekuce rezerve Budzeta
Kantona, medutim nije propisalo procedure za dodjelu sredstava iz tekuée rezerve Budzeta.

e Clanom 14. stav 1. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH
utvrdeno je da su korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudZetski fondovi na kantonalnom
nivou duzni izraditi godisnje izvjeStaje o funkcionisanju sistema FUK-a i dostaviti ih
kantonalnom ministarstvu finansija. Samo cetiri vanbudZetska i dva budZetska korisnika
dostavila su svoje izvjesStaje o funkcionisanju sistema FUK-a. Ministarstvo nije postupilo u
skladu u skladu s ¢lanom 15. stav 1. Zakona i ¢lanom 7. stav 3. Pravilnika o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH i koordiniralo aktivnosti
uspostavljanja, procjene i razvoja FUK-a na nivou korisnika javnih sredstava, niti je sacinilo
konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a za Kanton i dostavilo ga Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija.

8 Sl. novine FBIH*, br. 34/14
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U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra
budzetskih korisnika budZeta u FBiH, Ministarstvo je uspostavilo registar budzetskih korisnika
BudzZeta Kantona. Registar budzetskih korisnika sadrzi 107 budzetskih korisnika, koliko ih je
utvrdeno i BudZzetom Kantona. Uvidom u Registar utvrdili smo da je kod deset budZetskih
korisnika naveden isti identifikacioni (ID) broj, ali nam nije prezentirana dokumentacija kojom
bi se potvrdilo da im je Porezna uprava FBiH dodijelila identifikacioni broj skladu s Pravilnikom
o dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih
obveznika na teritoriji FBiH.” Stoga ne moZemo potvrditi da se Registar budZetskih korisnika
vodi u skladu sa Zakonom o budZetima i Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra
budzetskih korisnika budZeta u FBiH.

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, Sektor za Trezor, izmedu ostalog, uspostavlja i odrZava
centralizirani sistem obracuna pla¢a. Unos i obrada podataka vezanih za obracun plaéa u
trezorskom sistemu Kantona organizovan je kroz Glavni operativni centar i ¢etiri Pomoc¢na
operativna centra. Ministarstvo vrsi unos podataka za obracun placa za 21 budZetskog
korisnika. Medutim, za sve zaposlenike ovih budZetskih korisnika nadleznoj Poreznoj upravi
FBiH dostavlja se samo jedna, zbirna specifikacija o uplati doprinosa i poreza na dohodak, sa
identifikacionim brojem Vlade Kantona. Nije nam dato obrazloZenje zasto se prijava osiguranja
zaposlenika 21 budzZetskog korisnika koji imaju svoj identifikacioni broj u Poreznoj upravi FBiH
vr$i pod identifikacionim brojem Vlade Kantona, a ne pod identifikacionim brojevima
budzetskih korisnika u koje su rjeSenjima zaposlenici postavljeni.

Ministarstvo nije postupilo u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH u dijelu koji se
odnosi na postivanje rokova izrade BudZeta Kantona, pravovremeno pribavljanje misljenja
Federalnog ministarstva finansija na Nacrt budZeta i Prijedlog izmjena i dopuna Budzeta Kantona,
planiranje pokri¢a ostvarenog deficita iz prethodnih godina i saCinjavanje planova novcanih tokova.
Takoder, nije uspostavljen budzetski nadzor, ne vrSi se sustinska provjera izjava o fiskalnoj
odgovornosti, ne sacinjava se konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a, niti se vodi
Registar budzetskih korisnika u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju i nainu vodenja registra
budzZetskih korisnika budZeta u FBiH.

Preporuke:

postovati rokove izrade i procedure donosSenja budZeta u dijelu koji se odnosi na
pravovremeno osiguranje misljenja Federalnog ministarstva finansija, planiranje pokrica
deficita iz prethodnih godina, te sac¢injavati planove novéanih tokova u skladu sa Zakonom o
budzZetima u FBiH;

uspostaviti funkciju budZetskog nadzora u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH;
vrsiti provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan odredbama Zakona o
budzZetima u FBiH i Pravilnika o obliku, sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti;

koordinirati aktivnosti uspostavljanja, procjene i razvoja FUK-a na nivou korisnika javnih
sredstava, sacinjavati konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za Kanton i dostavijati ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Federalnog ministarstva finansija u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
FBiH;

utvrditi procedure za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve budZeta Kantona;

voditi Registar budZetskih korisnika u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH;

prijavu osiguranja zaposlenika izvrsiti pod identifikacionim brojem Ministarstva.

7,8l. novine FBiH*, br. 69/17
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Skupstina Srednjobosanskog kantona je 23. 12. 2019. godine usvojila Budzet Kantona za 2020.
godinu i donijela Zakon o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2020. godinu.

Budzetom Kantona za 2020. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 13.782.200 KM,
koja su njegovim izmjenama i dopunama smanjena na 13.271.015 KM. Strukturu odobrenih rashoda i
izdataka cine: izdaci za otplate dugova (5.900.700 KM), kapitalni transferi (3.600.000 KM), tekudi
transferi i drugi tekudi rashodi (1.503.250 KM), place i naknade troskova zaposlenih i doprinosi
poslodavca (1.032.600 KM), izdaci za kamate i ostale naknade (658.300 KM), izdaci za materijal, sitan
inventar i usluge (574.165 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (2.000 KM).

U 2020. godini je iz tekuée rezerve ministrice finansija odobreno 131.750 KM na poziciji tekucih
transfera. Od navedenog iznosa 24.250 KM odobreno je prije usvajanja Izmjena i dopuna BudzZeta
Kantona za 2020. godinu. Odlukom Vlade Kantona o preraspodjeli sredstava izmedu budzZetskih
korisnika, raspoloziva sredstva Ministarstva umanjena su za 32.600 KM, a ministrica finansija donijela
je i jednu odluku o prestrukturiranju rashoda unutar Ministarstva. Ukupno raspoloZiva sredstva
Ministarstva u 2020. godini iznosila su 13.345.915 KM.

Ministarstvo ne donosi trogodisSnje programe rada, iako je Strategijom razvoja Kantona za period
2016-2020. godine predvideno trogodisnje planiranje rada u ministarstvima. Godisnji Program rada za
2020. godinu dostavljen je Vladi Kantona, koja ga je usvojila Zakljuckom od 12. 12. 2019. godine.
IzvjeStaj o radu Ministarstva za 2020. godinu sacinjen je 25. 1. 2021. godine, a Vlada Kantona ga je
usvojila Zaklju¢kom od 25. 2. 2021. godine.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje, obrazlozeno je izvrSenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracdunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 24.332.616 KM. Najveci dio u iznosu od 22.378.551 KM odnosi se na prihode
Kantona. Primici od domaceg zaduZivanja iskazani su u iznosu od 1.854.061 KM, a preostali iznos od
100.004 KM odnosi se na primitke od finansijske imovine — otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecima.

Iskazani prihod u iznosu od 22.278.273 KM odnosi se na sredstva primljena iz BudZeta FBiH, na
osnovu Odluke Vlade FBiH od 29. 7. 2020. godine, u svrhu finansijske pomoc¢i budzetima kantona u
sanaciji posljedica nastalih usljed proglasene pandemije COVID-19. Sredstva su dodijeljena budZetskim
korisnicima Kantona Odlukom Vlade Kantona od 25. 9. 2020. godine, kojom je utvrdena namjena i
nacin utroska doznacenih sredstava. Do okonc¢anja revizije sredstva su u cijelosti realizovana, a rashodi
i izdaci iskazani su u glavnim knjigama budzetskih korisnika. Prema prezentiranim podacima, iz ovih
sredstava najvec¢im dijelom su finansirani tekuci transferi (16.620.926 KM), u okviru kojih je za
sufinansiranje plaéa privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima izdvojeno 2.591.816 KM, za nabavku
materijala i dezinfekcijskih sredstava 413.000 KM, a nabavka opreme za zdravstvene ustanove Kantona
finansirana je putem kapitalnih transfera u iznosu od 387.000 KM. Ugovorom o dodjeli pomodi iz
BudZeta FBiH, koji je zaklju¢en izmedu Federalnog ministarstva finansija i Kantona 6. 8. 2020. godine,
Kanton se obavezao da ée dostaviti izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava najkasnije do 30. 6. 2021.
godine. Do okoncanja revizije izvjestaj o utrosku jos uvijek nije bio sacinjen.
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Na osnovu Odluke Vlade FBiH od 23. 12. 2019. godine, Kantonu je u 2020. godini doznaceno
100.000 KM za izvrSenje dijela presuda iz radnopravnih odnosa. Ministarstvo je Federalnom
ministarstvu finansija izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava dostavilo 19. 8. 2020. godine, iako je
Odlukom utvrdeni rok 30. 6. 2020. godine.

Primici od domaceg zaduzivanja u iznosu od 1.854.061 KM odnose se na sredstva prenesena sa
razgrani¢enja Ministarstva po osnovu neutroSenih primitaka po kreditnom zaduzenju Kantona kod
Razvojne banke u svrhu finansiranja projekata izgradnje, rekonstrukcije i sanacije putne infrastrukture
na osam putnih pravaca u Kantonu. Iskazani primici od domaceg zaduZivanja jednaki su iskazanim
rashodima na poziciji kapitalnih transfera.

Primljene otplate od pozajmljivanja u iznosu od 100.004 KM odnose se na otplatu dospjelih
obaveza Kantonalne direkcije za puteve po ugovoru iz 2015. godine, kojim je Ministarstvo prenijelo
otplatu dijela kredita Razvojne banke FBiH za finansiranje izgradnje regionalne ceste KreSevo —
Lepenica na Kantonalnu direkciju za puteve. Ugovorom je definisana obaveza povrata plasmana
tromjesecnim tranSama u roku utvrdenom za povrat kredita do 2022. godine. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, Kantonalna direkcija za puteve je tokom 2020. godine izmirila dospjele obaveze po
otplatnom planu.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
11.186.638 KM. Cine ih: izdaci za otplate dugova (5.850.021 KM), kapitalni transferi (1.854.061 KM),
tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (1.357.538 KM), plade i naknade troskova zaposlenih i doprinosi
poslodavca (921.417 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (609.183 KM), izdaci za kamate
(592.748 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (1.670 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 849.597 KM i odnose se na bruto
place i naknade placa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade plac¢a su u 2020. godini iskazane u iznosu od 677.438 KM. Obracun plaéa i
naknada placa vrsi se u skladu sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Srednjobosanskog
kantona®, Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine® i Pravilnikom o plaéama i naknadama Ministarstva.

Osnovica za obracun placa svih zaposlenika korisnika BudZeta Kantona za 2020. godinu utvrdena
je ¢lanom 24. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2020. godinu u iznosu od 290 KM i bodom 1.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2020. godinu nije izvrSeno, iako je to obaveza
utvrdena Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH,*° Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u
organima drZzavne sluzbe u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH u
organima drzavne sluzbe u FBiH.1!

Kao Sto je navedeno u tacki 5. lzvjeStaja, prijava osiguranja zaposlenika Ministarstva u Poreznoj
upravi FBiH vrsi se pod identifikacionim brojem Vlade Kantona, a ne pod identifikacionim brojem
Ministarstva. Zbog toga se ne sacinjavaju mjesecne specifikacije o uplati doprinosa i poreza na dohodak
za zaposlenike Ministarstva, nego se prijava ovih podataka Poreznoj upravi FBiH vrsi kroz zbirnu
specifikaciju placda za zaposlenike 21 budZetskog korisnika, pod identifikacionim brojem Vlade Kantona.

8 ,Sl. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 02/12, 03/12 — ispravka teksta, 05/14, 07/14 — ispravka teksta, 12/15 i 2/19
9 ,Sl. novine FBIH", br. 06/20

10 _Sl. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 04/12

11 _SI. novine FBiH*, br. 49/05
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Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 172.159 KM. Odnose se na naknadu za topli
obrok (105.780 KM), naknadu za prevoz na posao i sa posla (33.014 KM), otpremnine zbog odlaska u
penziju (16.175 KM), regres za godisnji odmor (15.248 KM) i pomo¢ u sluc¢aju smrti (1.942 KM). Obracun
i isplata naknada vrsi se u skladu s Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place i dodatku na
placu i zaklju¢enim kolektivnim ugovorom.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 609.183 KM. Njihovu strukturu
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (436.209 KM), izdaci osiguranja i bankarskih usluga (112.269
KM), izdaci za energiju (32.040 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (12.381 KM), nabavka
materijala i sitnog inventara (10.394 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najve¢im dijelom odnose se na: izdatke za hardverske i
softverske usluge (256.870 KM), izdatke za volonterski rad (77.157 M), izdatke za volontere po osnovu
osiguranja za slucaj povrede na radu i profesionalnog oboljenja (30.588 KM) i porez i doprinose
obracunate na naknade od samostalne djelatnosti (29.771 KM).

- lzdaci za hardverske i softverske usluge (256.870 KM) iskazani su po osnovu usluga: tehnicke i
funkcionalne podrske za centralizirani obracun i isplatu plaéa, usluge funkcionalne i tehni¢ke podrske
ISFU sistema trezorskog poslovanja, te odrzavanja aplikacije raspodjele povrata sredstava.
Konstatovane nepravilnosti opisane su u tacki 9. lzvjestaja.

- Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti iskazani su u iznosu od 13.050 KM i u cijelosti se
odnose na ugovore o privremenim i povremenim poslovima. Revizijom smo utvrdili da su ti ugovori
zaklju€eni za obavljanje poslova koji su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovani u okviru
radnih mjesta sekretara Ministarstva i referenta za obradu podataka ra¢unovodstva. Ugovori o
privremenim i povremenim poslovima zakljuceni su za obavljanje redovnih poslova, koji su utvrdeni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, zbog ¢ega konstatujemo da zakljucivanje ovih
ugovora nije u skladu s odredbama Zakona o radu, Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Preporuka:

- angaZovanje izvrSilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima
u organima drZavne sluzbe u FBiH.

7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi planirani su budZzetom u iznosu od 1.479.000 KM. Iz tekuce
rezerve ministrice finansija izdvojeno je i dodatnih 131.750 KM za tekuce transfere. Ukupna raspoloZiva
sredstva u 2020. godini iznosila su 1.610.750 KM, a realizovana su u iznosu od 1.357.538 KM.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti iskazani su uiznosu od 217.400 KM. Od ovog iznosa, 200.000
KM odnosi se na transfer utvrden Budzetom , Potpora Opcini Dobretiéi“, koji je realizovan na osnovu
Odluka Vlade Kantona, na prijedlog ministrice u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za
2020. godinu. Medutim, ovim Zakonom, kao ni odlukama Vlade Kantona, nije utvrdena namjena
sredstva doznacenih Opcini Dobretiéi, niti obaveza dostavljanja izvjeStaja o utrosku sredstva.

Tekuda rezerva ministrice finansija realizovana je na osnovu pojedinacnih odluka ministrice o
raspolaganju sredstvima BudZeta Kantona u iznosu od 131.750 KM. Ova sredstva iskazana su u
finansijskim izvjestajima Ministarstva, i to na pozicijama: tekucih transfera neprofitnim organizacijama
(80.400 KM), tekucih transfera pojedincima (33.950 KM) i tekucih transfera drugim nivoima vlasti
(17.400 KM). Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su se sredstva odobravala na osnovu zahtjeva
udruZzenja, mjesnih zajednica i pojedinaca u svrhu finansiranja redovnog poslovanja, tekudeg
odrZavanja, manifestacija i druge oblike pomoci. Odlukama o raspolaganju sredstvima tekuce rezerve
nije utvrdena obaveza dostavljanja izvjestaja o utrosku.
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Transfer Opcini Dobreti¢i u iznosu od 200.000 KM odobren je bez unaprijed utvrdene svrhe
finansiranja, a pritom nije utvrdena ni obaveza podnosenja izvjestaja o utrosku sredstava. Takoder, tekuca
rezerva ministrice realizovana je na osnovu odluka o raspolaganju sredstvima kojima nije propisana
obaveza dostavljanja izvjestaja o utrosku sredstava. Zbog navedenog, ovakav nacin raspodijele sredstava
smatramo neprihvatljivim sa aspekta osiguranja namjenskog utroska odobrenih sredstava, a izvjestavanje
o namjenskom utrosku obaveza je svih korisnika doznacenih sredstava propisana ¢lanom 57. Zakona o
budZetima u FBiH.

Drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 1.025.788 KM, a odnose se na izvrSenje sudskih odluka
i vansudskih nagodbi (718.324 KM) i povrate viSe ili pogresno uplacenih javnih prihoda (307.464 KM).

Ministarstvo nije donijelo pravilnik o postupku evidentiranja obaveza Kantona po sudskim
odlukama, niti je Ra¢unovodstvenim politikama za kantonalne budzZetske korisnike i Kantonalni trezor
uredilo nacin evidentiranja obaveza po navedenom osnovu.

Isticemo da se rashodi i obaveze po osnovu pravosnainih presuda i izvrSnih sudskih rjesenja,
donesenih u sudskim postupcima protiv Vlade Kantona i Cije izvrSenje se provodi na teret sredstava
BudZeta Kantona, planiraju u okviru budZeta Ministarstva i evidentiraju u poslovnim knjigama
Ministarstva. Znacajan dio ovih rashoda odnosi se na presude i rjeSenja iz ranijih godina, s obzirom
na to da nisu bili evidentirani u periodu njihovog nastanka, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budzetima
u Federaciji BiH, clanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢clanom 35. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- odlukama o izdvajanju sredstava iz tekuce rezerve ministrice utvrditi obavezu korisnika o
izvjestavanju o namjenskom utrosku sredstava.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 1.854.061 KM, odobreni su odlukama Vlade Kantonaiu
cijelosti se odnose na doznake Kantonalnoj direkciji za puteve za sufinansiranje ugovorenih i izvedenih
radova na izgradnji i rekonstrukciji regionalnih cesta. Kapitalni transfer je realizovan iz kreditnih
sredstava odobrenih Kantonu kod Razvojne banke FBiH, za projekte izgradnje i rekonstrukcije
regionalnih cesta na podrucju Kantona odobrene Odlukom Skupstine Kantona o dugoroc¢nom
kreditnom zaduZenju Kantona.?? Prema Odluci, ukupna vrijednost investicije iznosi 18.000.000 KM, od
¢ega se 12.000.000 KM finansira iz kreditnih sredstava Kantona, a preostalih 6.000.000 KM iz kreditnih
sredstava Kantonalne direkcije za puteve.

Nacin realizacije kreditnih sredstava namijenjenih za rekonstrukciju i izgradnju regionalnih puteva
definisan je Odlukom Vlade Kantona od 11. 12. 2018. godine i Sporazumom koji je zaklju¢en izmedu
Ministarstva i Kantonalne direkcije za puteve od 24. 1. 2019. godine. Ministarstvo je, u skladu s
Odlukom Vlade i Sporazumom, uéestvovalo u tehnickom prijemu projekata i vrsilo kontrolu utroska
kreditnih sredstava. Uvidom u odabrani uzorak realizovanog transfera nismo utvrdili nepravilnosti.

7.1.2.5 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 592.748 KM i odnose se na plaéene kamate po osnovu
dugorocnih kredita.

7.1.2.6 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 5.850.021 KM. Odnose se na otplate anuiteta
dugorocnih kredita dospjelih za pla¢anje u 2020. godini.

12_SI. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 5/18
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7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

7.2.1.1 Novéana sredstva

Novc€ana sredstva iskazana su u iznosu od 2.530 KM, a odnose se na sredstva u blagajni u iznosu
od 1.895 KM i izdvojena novc€ana sredstva u iznosu od 635 KM na racunu za posebne namjene u
Vakufskoj banci d.d. Sarajevo, za otplatu zajma EBRD 46201 — Projekat regionalni vodovod Plava voda.

7.2.1.2 Kratkoro€na potraZivanja i plasmani

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 856.345 KM, a odnose se na potraZivanja od
pravnih osoba u iznosu od 1.290 KM i ostala potraZivanja u iznosu od 855.055 KM.

Ostala potraZivanja odnose se na sumnjiva i sporna (766.254 KM), ostala potraZivanja (69.579 KM),
potraZivanja za pretplacene poreze i doprinose (18.406 KM) i potraZivanja za bolovanje preko 42 dana
(816 KM).

- Sumnijiva i sporna potrazivanja odnose se na potrazivanja od ,Vitezit Cromen” d.o.o. Vitez po
osnovu garancije date po kratkoro¢nom kreditu prema ,, Hercegovackoj banci” d.d. Mostar u likvidaciji,
od 5. 9. 2000. godine. Kantonalno pravobranilastvo je, zastupajuci Ministarstvo, 26. 12. 2019. godine
podnijelo prijavu potraZivanja iz ste¢ajne mase kod Poslovnog sistema ,Vitezit” d.o.o. Vitez u stecaju
(osnivac preduzeéa ,Vitezit Cromen” d.o.o. sa 90,70% osnivackog kapitala) u iznosu od 766.254 KM.
Prema obavijesti Poslovnog sistema ,,Vitezit” d.o.o. Vitez — u stecaju od 17. 3. 2021. godine, prijava
potraZivanja u cijelosti je osporena iz razloga Sto je potpisan sporazum medusobnih odnosa sa drugim
pravnim subjektom (,Vitezit Cromen“ d.o.o. Vitez). Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da
su poduzimane druge aktivnosti po pitanju procjene naplativosti ovih potraZivanja.

- Ostala potrazivanja od Opcine Kiseljak (69.579 KM) iz 2018. godine odnose se na zahtjev za
refundaciju izvrSenog povrata prihoda od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa. Ova
potraZivanja nisu knjigovodstveno evidentirana na poziciji sumnjivih i spornih, niti su pokrenute druge
aktivnosti naplate potrazivanja.

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 255.551 KM i odnose se na sumnjiva i sporna
potraZzivanja od ,Hercegovacke banke” d.d. Mostar u likvidaciji prema Sporazumu o uredenju
medusobnih odnosa u iznosu od 225.551 KM. , Hercegovacka banka“ d.d. Mostar u likvidaciji je
odbijanjem potpisivanja dostavljenog izvoda otvorenih stavki osporila navedeni iznos za 137.577 KM,
pozivajuéi se na Ugovor o kompenzaciji iz 2018. godine. Ministarstvo nije izvrsilo procjenu naplativosti
iskazanih kratkoro¢nih plasmana u knjigovodstvenim evidencijama.

S obzirom na to da je u okviru redovnih potrazivanja iskazano 69.579 KM potrazivanja starijih i
od godinu dana, konstatujemo da Ministarstvo nije postupilo u skladu s ¢lanom 39.
Racunovodstvenih politika za kantonalne budZetske korisnike i Kantonalni trezor i ova potraZivanja
iskazalo na poziciji sumnjivih i spornih. Takoder, ne potvrdujemo da su pravovremeno poduzimane
sve zakonom propisane radnje radi naplate iskazanih potraZivanja, kako je propisano ¢lanom 46.
Zakona o budzZetima u FBiH, niti da su poduzimane druge aktivnosti po pitanju procjene naplativosti
ovih potraZivanja.

Preporuka:

- poduzimati sve zakonom propisane mjere s ciljem naplate potraZivanja, kako je to predvideno
¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.
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7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima na 31. 12. 2020. godine iskazana su stalna sredstva, dugorocni plasmani
i dugorocna razgranicenja u iznosu od 2.566.074 KM.

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 1.063.558 KM (nabavne vrijednosti od 6.074.909 KM i
ispravke vrijednosti od 5.011.351 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.

U poslovnim knjigama evidentirana je zgrada nabavne vrijednosti od 5.700.263 KM, koja je
Ugovorom o prenosu prava koriStenja i raspolaganja nad poslovnom zgradom Zavoda za platni promet
FBiH iz 2003. godine data Ministarstvu. Nije nam dostavljen zemljiSnoknjizni izvadak u kojem je
evidentirano pravo koristenja i raspolaganja tom nekretninom na osnovu ugovora iz 2003. godine.
Stoga konstatujemo da Ministarstvo ne posjeduje potpunu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu
zgrade evidentirane u poslovnim knjigama Ministarstva.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da za dva putnicka vozila, koja su evidentirana u poslovnim
knjigama, vlasnicki listovi glase na Vladu Kantona, iako je nabavku vozila izvrsilo Ministarstvo i fakture
glase na Ministarstvo. Shodno tome, evidentiranje sluzbenih vozila u poslovnim knjigama nije izvrSeno
na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava.

Zbog navedenog konstatujemo da se evidentiranje stalnih sredstava u pojedinim slu¢ajevima ne
vrsi na osnovu kompletne i vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, sto nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu u FBiH.

Dugorocni_plasmani u iznosu od 183.315 KM odnose se na plasman kreditnih sredstava

Kantonalnoj direkciji za puteve, kao krajnjem korisniku sredstava po kredithom zaduzenju kod
Razvojne banke FBiH iz 2015. godine za finansiranje izgradnje regionalne ceste KreSevo — Lepenica.

Na poziciji dugorocnih razgraniéenja iskazani su razgraniceni izdaci po osnovu dugorocnih obaveza
od domacdeg zaduzivanja u iznosu od 1.319.201 KM.

Preporuka:

- stalna sredstva knjigovodstveno evidentirati na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava,
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu u FBiH.

7.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja na 31. 12. 2020. godine iskazane su u iznosu od 3.618.427
KM, a Cine ih: kratkoroc¢ne tekuée obaveze (865.758 KM), kratkoroc¢na razgranicenja (2.664.710 KM) i
obaveze prema zaposlenicima (87.960 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze u najvecoj mjeri odnose se na obaveze po osnovu vansudske nagodbe
Vlade Kantona radi izmirenja obaveza po osnovu izvrinih sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju u iznosu
od 547.258 KM. Na obaveze prema dobavlja¢ima odnosi se 301.469 KM, obaveze po osnovu naknade
volonterima 12.432 KM i na ostale obaveze kratkoro¢ne obaveze odnosi se 4.599 KM.

Kratkorocna razgrani¢enja odnose se na razgranic¢ene prihode za namjenska sredstva (1.896.929
KM) i nenaplaéene prihode po sumnjivim i spornim potrazivanjima (766.254 KM).

Razgranicene prihode za namjenska sredstva ¢ine neutro$eni primici po kreditu Razvojne banke u
svrhu finansiranja projekata izgradnje, rekonstrukcije i sanacije putne infrastrukture na osam putnih
pravaca u Kantonu (1.405.146 KM) i primljeni transfer od BiH po Odluci Vije¢éa ministara BiH za
saniranje ekonomskih Steta uzrokovanih epidemijom COVID-19 (491.783 KM), koji je na osnovu
Zakljucka Vlade Kantona od 8. 3. 2021. godine u cijelosti preknjizen na Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike, kao korisnika sredstava.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place i naknade plaéa za decembar 2020.
godine u iznosu od 35.570 KM, doprinose iz i na pla¢u od 23.614 KM, naknade troSkova zaposlenih u
iznosu od 20.232 KM i obaveze za porez i doprinose volontera za decembar 8.543 KM.
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7.2.4 Dugoroéne obaveze i razgrani€¢enja

Dugorocne obaveze su na 31. 12. 2020. godine iskazane u iznosu od 15.358.977 KM. Isticemo da
se iskazane dugorocne obaveze po osnovu kredita ne odnose na obaveze Ministarstva, nego na
obaveze Kantona. Ministarstvo je, u skladu sa Zakonom o organizovanju i djelokrugu kantonalnih
ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave i Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2020.
godinu, nadlezno za upravljanje dugom Kantona. U skladu s federalnim propisima, Ministarstvo
uspostavlja i vodi evidenciju o unutrasnjem i vanjskom dugu i izdatim garancijama. Prema Zakonu o
budZetima u FBiH, ministrica finansija odgovorna je, u ime Vlade Kantona, za racunovodstvo i
unutrasnji nadzor transakcija zaduzivanja i izmirenja duga.

Struktura obaveza po osnovu dugorocnih kredita je sljedeca:

Period otplate duga Ukupan Stanje
Kreditor Svrha zaduZenja . iznos duga
Glavnica Kamata kredita | 31. 12. 2020.
Konzorcij Intesa Sanpaolo Saniranje dijela deficita
banke d.d. i UniCredit Bank d.d. | Kantona 2015.-2021. 2014.-2021. 10.000.000 845.486
Razvojna banka FBiH Izgradnja dionice 2016.-2022. | 2015.-2022. | 1.400.000 444.189

regionalnog puta

Izmirenje izvr3nih sudskih

- 2017.-2021. 2016.-2021. 6.000.000 1.140.996
presuda zaposlenicima

Intesa Sanpaolo banka d.d.

Izmirenje izvr3nih sudskih

UniCredit bank d.d. .
presuda zaposlenicima

2017.-2021. | 2016.-2021. 4.000.000 849.244

Izmirenje izvr3nih sudskih

UniCredit bank d.d. .
presuda zaposlenicima

2017.-2021. | 2016.-2021. 2.000.000 762.286

Izgradnja i rekonstrukcija

. . 2019.-2030. 2018.-2030. 12.000.000 | 11.316.776
regionalnih cesta

Razvojna banka FBiH

Ukupno 35.400.000 | 15.358.977

Stanje iskazanih obaveza po osnovu unutrasnjeg duga usaglaseno je s Razvojnom bankom FBiH,
Intesa Sanpaolo bankom d.d. Sarajevo i UniCredit Bankom d.d. Mostar.

Revizijom smo utvrdili da je Ministarstvo u 2020. godini evidentiralo izdatke za otplatu duga (6.548
KM) i izdatke za kamate i takse na nepovucena sredstva (38.610 KM) po osnovu zajma Evropske banke
za obnovu i razvoj (u daljem tekstu: EBRD) — ,,Projekat regionalni vodovod Plava voda“.

Naime, EBRD i BiH su 2015. godine zakljucile Ugovor o zajmu za vodosnabdijevanje u op¢inama
Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovaca i Zenica. S tim u vezi osnovano je Javno preduzece Regionalni
vodovod ,Plava voda“ d.o.o. Travnik (u daljem tekstu: JP RV ,,Plava voda“) kao implementator i krajnji
korisnik Projekta ,lzgradnja regionalnog vodovoda Plava voda®“. Sredstva zajma su supsidijarnim
sporazumom izmedu BiH i FBiH prenesena FBiH. FBiH je podugovorima o zajmu sredstva u iznosu od
11.000.000 EUR stavila na raspolaganje Zenicko-dobojskom (65%) i Srednjobosanskom kantonu (35%).

Prema prezentiranoj dokumentaciji, u¢es¢e Kantona u samoj otplati zajma je 7,5% od ukupnog
zaduZenja, odnosno 825.000 EUR, dok otplatu preostalog dijela vrSe Opcina Busovaca, Opcina Novi
Travnik, Grad Zenica, Zenicko-dobojski kanton i Fond za zastitu okolisa FBiH. Sredstva za otplatu
anuiteta i drugih troskova prikupljaju se od svih ucesnika u otplati zajma na posebno otvorene
podracune kod JP RV ,Plava voda“. Ministarstvo na osnovu fakture Federalnog ministarstva finansija
vrsi uplatu dospjelog iznosa po zaduZenju Kantona (35%), a sredstva prikupljena na podrac¢unu u istom
iznosu JP RV ,Plava voda“ doznacava Kantonu. Ugovorom u vezi otplate kredita koji je Ministarstvo, u
ime Kantona, zakljucilo sa JP RV ,Plava voda“ nisu u cijelosti regulisana medusobna potrazivanja i
obaveze.

U budZetu Ministarstva planiraju se sredstva za izmirenje dospjelih obaveza po zaduzenju Kantona,
a u budZetu Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iz sredstava vodnih naknada u visini
7,5% ukupnog zaduzenja. Takoder, BudZetom Kantona planiraju se prihodi od povrata anuiteta za
otplatu zajma (sredstva sa podracuna koje JP RV ,Plava voda“ doznacava Kantonu). Ministarstvo
izvjesStava o stanju duga Federalno ministarstvo finansija u iznosu zaduzenja Kantona (35%).
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Prema izjavi odgovorne osobe, dugoroéne obaveze po osnovu zajma EBRD nisu knjigovodstveno
evidentirane jer Ministarstvo ne raspolaze kompletnom dokumentacijom. Podugovor o zajmu za
»Projekat regionalni vodovod Plava voda“, koji je dostavljen Federalnom ministarstvu finansija na
potpis, joS uvijek nije vracden. Prema Informaciji Federalnog ministarstva finansija od 21. 4. 2021.
godine, obaveze oba krajnja korisnika zajma EBRD prema Federalnom ministarstvu finansija jos uvijek
nisu ispunjene, te kad se realizuju, Podugovor o zajmu ce se sluzbeno dostaviti Ministarstvu.

Napominjemo da je otplata zajma EBRD-a zapocela u 2019. godini. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, nepovucéena sredstva po zajmu EBRD-a iznose 10.890.000 EUR, a Kanton je do 31. 12.
2020. godine platio taksu na nepovucena sredstva u iznosu od 89.822 EUR.

Ministarstvo nije knjigovodstveno evidentiralo dugorocne obaveze po osnovu zajma za
,Projekat regionalni vodovod Plava voda“ u iznosu od 3.850.000 EUR, niti su evidentirana
potrazivanja prema krajnjem korisniku JP RV ,Plava voda“. Zbog navedenog, Bilans stanja ne daje
tacan pregled dugorocnih obaveza i izvora sredstava, kao i povezanih potrazivanja, sto nije u skladu
s ¢lanom 30. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- evidentirati dugorocne obaveze po osnovu zajma za ,,Projekat regionalni vodovod Plava voda“,
kao i povezana potraZivanja od krajnjeg korisnika na odgovarajucim bilansnim pozicijama, u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7.2.5 lzvori sredstava

lzvori sredstava iskazani su u iznosu od 13.159.533 KM. S obzirom na to da je Ministarstvo
nadleZzno za upravljanje dugom Kantona, evidentiranje dugoro¢nog zaduZenja Kantona izvr$eno je u
Glavnoj knjizi Ministarstva na teret izvora stalnih sredstava, te su izvori stalnih sredstava u iznosu od
12.976.218 KM evidentirani u dugovnom saldu. Medutim, izvori stalnih sredstava iz Glavne knjige
preneseni su u Bilans stanja u potraznom saldu, zbog cega izvori sredstava (zbir izvora stalnih sredstava
i izvora ostalih sredstava) nisu ispravno iskazani u Bilansu stanja na 31. 12. 2020. godine.

Zbog navedenog, konstatujemo da u Bilansu stanja nisu ispravno preuzeta salda izvora stalnih
sredstava sa konta stanja iz Glavne knjige Ministarstva, zbog €ega su izvori sredstava viSe iskazani za
25.952.435 KM, za koliko su vise iskazani i finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim
jedinicama, Sto nije u skladu s €lanom 23. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- obrazac Bilans stanja popunjavati preuzimanjem salda s konta stanja iz Glavne knjige, u skladu s
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.2.6 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Vlade Kantona o godiSnjem popisivanju sredstava i izvora sredstava kod korisnika
BudZeta Kantona na 31. 12. 2020. godine®® utvrdeno je da se kod svih budZetskih korisnika treba izvrsiti
redovan popis imovine i obaveza sa stanjem na 31. 12. 2020. godine, s rokom sacinjavanja izvjestaja o
popisu stalnih sredstava do 25. 1. 2021. godine, odnosno izvjestaja o popisu potraZivanja i obaveza do
5.2.2021. godine, kada se trebaju dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji. U svom radu popisne komisije
duZne su pridrZavati se odredbi Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava.'*

Komisija za popis stalnih sredstava, zaliha materijala, sitnog inventara, potrazivanja, obaveza,
novcanih sredstava, vrijednosnih papira i izvora sredstava, imenovana rjeSenjem ministrice od 14. 12.
2020. godine, izvrsila je popis i dostavila izvjeStaje o popisu Centralnoj popisnoj komisiji tek 19. 2. 2021.
godine.

13 _Sl. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 16/20
14_SI. novine Srednjobosanskog kantona®, br. 14/11
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Revizijom smo utvrdili da nije izvrSen potpun godisnji popis imovine i obaveza. Komisija nije
konstatovala da za odredena stalna sredstva nije osigurana potpuna dokumentacija o vlasnistvu i
posjedu Ministarstva nad njima. Kratkoro¢na potrazivanja, kratkorocne obaveze i razgrani¢enja nisu
popisana, vec su preuzeti sinteticki podaci iz knjigovodstvenih evidencija.

Ministarstvo prije sastavljanja finansijskih izvjeStaja nije utvrdilo stvarno stanje dugorocnih
obaveza po osnovu zajma EBRD-a i usaglasilo stanje s Federalnim ministarstvom finansija, Sto nije u
skladu s ¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Konstatujemo da godisnji popis imovine i obaveza nije proveden u cijelosti, niti je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja obaveza sa stvarnim stanjem, $to nije u skladu s odredbama
¢lanova 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lana 18. Uredbe o racunovodstvu budzZeta
u FBiH i ¢lana 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBIH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2020. godine iskazan je iznos od 36.840.703 KM, a odnosi se
na obaveze Kantona po izvrsnim sudskim rjesenjima (25.136.500 KM) i potencijalne obaveze po izdatim
garancijama za kredite (11.704.204 KM).

Prema podacima poslovne banke, kod koje je otvoren glavni transakcijski racun, obaveze po
osnovu 1.763 rjeSenja o izvrSenju iz radnog odnosa na 31. 12. 2020. godine, bez iskazanih zateznih
kamata i advokatskih usluga, iznose 25.136.500 KM (glavnica 22.633.327 KM i sudski troskovi
2.503.172 KM). Od navedenog iznosa, na izvrsna rjesenja pristigla u banku u 2020. godini odnosi se
550.519 KM.

Napominjemo da ova rjesenja, koja predstavljaju dospjele obaveze Kantona, nisu knjigovodstveno
evidentirana u izvjestajnim periodima na koje se odnose. Navedene obaveze po izvrSnim sudskim
rieSenjima nastale su nakon okoncanih sudskih postupaka, vodenih po osnovu tuzbi zaposlenika
budzetskih korisnika zbog nepostivanja kolektivnih ugovora i prava iz radnog odnosa. Vlada Kantona je
19. 12. 2019. godine usvojila Akcioni plan aktivnosti potrebnih za izvrSenje generalnih mjera nalozenih
presudom Europskog suda za ljudska prava u predmetu Spahi¢ i drugi protiv BiH, kojim su definisane
mjere za izmirenje obaveza po izvrSnim sudskim rjeSenjima u periodu od 13 godina.

Obaveze po navedenom osnovu nisu evidentirane na odgovaraju¢im bilansnim pozicijama
BudZeta Kantona, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, ¢clanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu u FBiH, prema kojima se
rashodi i izdaci priznaju u razdobljima u kojima su obaveze nastale, nezavisno od pla¢anja. Zbog
neevidentiranja ovih obaveza, potcijenjeni su rashodi obracunskih razdoblja u kojima su nastale, a
samim tim nisu tacno iskazivani finansijski rezultati tih razdoblja, kao ni ukupno iskazani visak
rashoda nad prihodima, odnosno akumulirani deficit Kantona.

Izdate garancije odnose se na kredite Opcine Kiseljak u iznosu od 5.278.185 KM za projekat
izgradnje vodovoda i kanalizacionog kolektora, Kantonalne direkcije za puteve u iznosu od 5.658.409
KM za projekat izgradnje, rekonstrukcije i sanacije regionalne putne infrastrukture i Zavoda za javno
zdravstvo Kantona u iznosu od 767.610 KM za projekat rekonstrukcije i adaptacije objekta.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti, u skladu s nadleZnostima Ministarstva, na evidentiranju obaveza po osnovu
pravosnaznih presuda i izvrsnih sudskih rjeSenja na odgovarajucim bilansnim pozicijama BudZeta
Kantona, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu u FBiH.
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9. JAVNE NABAVKE

Ured za javne nabavke za potrebe korisnika BudZeta Srednjobosanskog kantona, osnovan kao
poseban budZetski korisnik, provodi postupke javnih nabavki na osnovu zahtjeva budzetskih korisnika
Kantona. Ministarstvo donosi Plan nabavki za svoje specificne nabavke, a procedura njihovog
provodenja u nadleznosti je Ureda. Odluku o pokretanju postupka, odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca ili odluku o ponistenju postupka donosi ministrica i zakljuCuje ugovor s odabranim
ponudacem.

Planom nabavki za 2020. godinu od 3. 3. 2020. godine i njegovom dopunom od 23. 11. 2020. godine
planirano je 16 postupaka procijenjene vrijednosti od 1.113.769 KM, i to: tri otvorena postupka
(1.060.700 KM), jedan konkurentski zahtjev za dostavu ponuda (10.000 KM), dva postupka primjenom
Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama (9.235 KM) i devet direktnih sporazuma (33.834 KM).
Prema dostavljenim podacima, sa 31. 12. 2020. godine provedena su dva otvorena postupka i
zakljuceni okvirni sporazumi u iznosu od 771.204 KM i tri direktna sporazuma u iznosu od 9.532 KM.

U skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Zakona o trezoru u FBiH, Ministarstvo vrsi
placanje obaveza svih budZetskih korisnika Budzeta Kantona. Clanom 18. stav 3. Zakona o trezoru u
FBiH utvrdeno je da se odabir banke za otvaranje racuna za investiranje, transakcijskih racuna i
dobivanje ostalih usluga poslovnih banaka potrebnih za poslovanje trezora i JRT-a vrsi u skladu s
propisima kojima se ureduju javne nabavke. Platni promet u 2020. godini obavljao se putem
depozitnog i deset transakcijskih rac¢una.

Ministarstvo je u 2016. godini zakljucilo ugovore za pruzanje bankarskih usluga sa NLB Bankom d.d.
Sarajevo i Union bankom d.d. Sarajevo na period od tri godine. Rok vazenja ugovora istekao je u 2019.
godini, te je ministrica 21. 10. 2019. godine donijela Odluku o pokretanju postupka nabavke bankarskih
usluga. Nakon okoncanja Zalbenih postupaka, zaklju¢ena su dva okvirna sporazuma sa UniCredit
bankom d.d. Mostar 9. 6. 2020. godine, za vodenje depozitnog ra¢una i za vodenje transakcijskog
racuna i podracuna na period od tri godine.

U 2020. godini Ministarstvo je otvorilo depozitni racun kod UniCredit banke d.d. Mostar, odnosno
banke koja je odabrana nakon provedene procedure javne nabavke i sa kojom su zakljuceni okvirni
sporazumi. Medutim, transakcijski racuni nisu otvoreni, niti su s njom zakljuceni pojedinacni ugovori,
kao sto je to utvrdeno okvirnim sporazumima.

S obzirom na to da Ministarstvo nije zaklju¢ilo ugovore s odabranom bankom za pruzanje usluga
platnog prometa putem depozitnog i transakcijskih racuna, te da se platni promet putem depozitnog i
transakcijskih racuna obavljao kod banaka s kojima Ministarstvo nema vazece ugovore, zakljucene
nakon provedenog postupka javne nabavke, konstatujemo da nije postupljeno u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i Zakonom o trezoru u FBiH.

Usluge funkcionalne i tehni¢ke podrske ISFU sistema trezorskog poslovanja bile su ugovorene
Okvirnim sporazumima sa ,Core” d.o.o. Sarajevo, koji su vazili do 31. 8. 2020. godine. Odluku o
pokretanju postupka javne nabavke donijela je ministrica 24. 7. 2020. godine. Nakon provedenog
otvorenog postupka, sa konzorcijem , Core” d.o.o. Sarajevo i ,Teamwork” d.o.0. Sarajevo zakljuceni su
novi okvirni sporazumi na tri godine i pojedinacni ugovori za lot 1 (pretplata na licence) u iznosu od
163.749 KM, a za lot 2 (usluge unapredenja sistema trezorskog poslovanja) u iznosu od 64.526 KM.
Nabavka ovih usluga u iznosu od 36.922 KM u periodu od 1. 9. 2020. godine do 12. 11. 2020. godine
nije izvrSena shodno Zakonu o javnim nabavkama, jer Ministarstvo za taj period nema vazedi ugovor.

15 1znosi su iskazani sa PDV-om

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu 23



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zbog navedenog, konstatujemo da su nabavke finansijskih/bankarskih usluga u iznosu od
100.992 KM i usluga tehnicke i funkcionalne podrske ISFU sistema trezorskog poslovanja u iznosu od
36.922 KM u 2020. godini vrSene bez prethodno provedenih postupaka javnih nabavki, sto nije u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o trezoru u FBiH.

Preporuka:

- nabavku finansijskih/bankarskih usluga vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj
finansijskoj reviziji za 2020. godinu, tako da je ovo konacan lzvjestaj, bez korekcija u odnosu na Nacrt.

Koordinatorica rada Sektora Tim za reviziju
za finansijsku reviziju
Aida Nurki¢ — voditeljica tima

Amela Mulahalilovié¢
Amira Muhié - ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo finansija Srednjobosanskog kantona

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 0| 22.378.551 0| 22.378.551 0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. [Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. | Porez na imovinu 0 0 0 0 0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 278 0 278 0
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 0 278 0 278 0
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi) 0 28 0 28 0
Neplanirane uplate — prihodi 0 250 0 250 0
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0| 22.378.273 0| 22.378.273 0
11. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0| 22.378.273 0| 22.378.273 0
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i
fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije
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11 RASHODI (od 1 do 7) 7.476.065 5.334.946 | 12.632.551| (2.141.119) 71
Place i naknade troskova zaposlenih 958.200 849.597 872.461| (108.603) 89
Bruto place i naknade placa 708.200 677.438 683.008 (30.762) 96
Naknade troskova zaposlenih 250.000 172.159 189.453 (77.841) 69
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 74.400 71.820 72.241 (2.580) 97
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 574.165 609.183 648.577 35.018 106
Putni troskovi 5.000 148 9.635 (4.852) 3
Izdaci za energiju 41.220 32.040 32.519 (9.180) 78
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 19.800 12.381 13.778 (7.419) 63
Nabavka materijala i sitnog inventara 14.000 10.394 17.504 (3.606) 74
Izdaci za usluge prevoza i goriva 8.000 4.036 5.109 (3.964) 50
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 7.000 1.706 6.555 (5.294) 24
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 86.400 112.269 48.782 25.869 130
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 392.745 436.209 514.696 43.464 90
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.503.250 1.357.538 1.355.456 | (145.712) 90
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 202.000 217.400 261.900 15.400 108
Tekudi transferi pojedincima 10.950 33.950 49.950 23.000 310
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 11.300 80.400 69.900 69.100 712
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekudi rashodi 1.279.000 1.025.788 973.706 (253.212) 80
Kapitalni transferi 3.600.000 1.854.061 8.740.793 | (1.745.939) 52
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 3.600.000 1.854.061 8.740.793 | (1.745.939) 52
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
Izdaci za kamate 658.300 592.748 943.023 (65.552) 90
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domacde pozajmljivanje 648.300 592.748 940.903 (55.552) 91
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 10.000 0 2.121 (10.000) 0
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 107.750
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) (7.476.065) | 17.043.605 | (12.632.551) | 24.519.670 (228)
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 3.444
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 3.444 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.000 1.670 14.837 (330) 84
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 2.000 1.670 14.837 (330) 84
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 2.000 1.670 11.393 (330) 84
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANIJE) | (7.478.065) | 17.041.935 | (12.643.944) | 24.520.000 (228)

= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi
suficit/deficit — Neto nabavka stalnih sredstava)
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IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

1. | Primici od finansijske imovine 0 100.004 100.004 100.004 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

o

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 100.004 100.004 100.004 0

preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo

2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i
ucesce u zajednickim ulaganjima

Ostala domacda pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 100.004 100.004 100.004 0
IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCIE U FINANSISKIM OBAVEZAMA

1. | Primici od zaduZivanja 3.600.000 1.854.061 8.740.793 | (1.745.939) 52

Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 3.600.000 1.854.061 8.740.793 | (1.745.939) 52

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaéeg zaduZivanja 3.600.000 1.854.061 8.740.793 | (1.745.939) 52

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 5.900.700 5.850.021 7.103.833 (50.679) 99

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja 5.900.700 5.850.021 7.103.833 (50.679) 99

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE (2.300.700) | (3.995.960)| 1.636.960 | (1.695.260) 174
DUGOVA) (1-2)

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) (9.778.765) | 13.145.979 | (10.906.979) | 22.924.744 (134)

Rukovodstvo je Godi$nji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrilo 2. 3. 2021. godine.

Ministrica
Mirjana Plavcic¢
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Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Ministarstvo finansija Srednjobosanskog kantona

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 29.570.862 42.700.950 69
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 2.530 426.264 1
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 856.345 955.664 90
4. Kratkorocni plasmani 225.551 225.551 100
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 28.459.805 41.093.471 69
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 26.632 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 2.566.074 3.314.279 77
9. Stalna sredstva 6.074.909 6.101.296 100
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 5.011.351 4.944.333 101
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.063.558 1.156.963 92
12. Dugorocni plasmani 183.315 283.319 65
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 183.315 283.319 65
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 1.319.201 1.873.997 70
UKUPNO AKTIVA (A+B) 32.136.937 46.015.229 70
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 3.618.427 5.248.377 69
19. Kratkorocne tekuce obaveze 865.758 1.115.949 78
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 87.960 103.983 85
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 2.664.710 4.028.446 66
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 15.358.977 21.757.246 71
25. Dugorocni krediti i zajmovi 15.358.977 21.757.246 71
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 13.159.533 19.009.606 69
28. lzvori stalnih sredstava 12.976.218 18.726.286 69
29. Ostali izvori sredstava 183.315 283.319 65
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 32.136.937 46.015.229 70

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 2. 3. 2021. godine.

Ministrica
Mirjana Plavci¢

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Srednjobosanskog kantona za 2020. godinu
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