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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Grude (u daljem tekstu: Opcina), koji obuhvataju:
Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o novéanim tokovima, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci
i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opcine na 31. 12. 2020. godine, nov€ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Neiskoristeni namjenski prihodi u iznosu od najmanje 419.168 KM priznati su kao prihod
tekuceg perioda i nisu preknjizeni na kratkoro¢na razgrani¢enja, Sto nije u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i trezor. Zbog navedenog, za isti iznos prihodi Opéine su precijenjeni,
kao i ukupan finansijski rezultat (tacke 6.1.1.3 i 6.1.3 lzvjestaja);

2. Na poziciji izdataka za tekuce odrZavanje iskazan je iznos od 582.397 KM za koji nije bilo
osnova da se iskazuje na ovoj poziciji, s obzirom na to da se radi o ulaganjima Op¢ine u
objekte komunalne infrastrukture kojim se povecava njihova vrijednost (tacke 6.1.2.2i6.2.2
Izvjestaja);

3. Obaveze po osnovu ugovora o kreditu za sanaciju komunalne infrastrukture u iznosu od
521.337 KM nisu knjigovodstveno evidentirane, zbog cega Bilans stanja ne daje tacan
podatak o stanju dugorocnih obaveza i izvora sredstava (tacka 6.2.4 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
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ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Opéine Grude za 2020. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije donesen Dokument okvirnog budzZeta za period 2020-2022. godine, BudZetom Op¢ine
Grude za 2020. godinu nije planirano pokrice deficita iz ranijih godina, a u pojedinim
slucajevima preuzete su obaveze preko iznosa odobrenih budZetom za te namjene, sto nije
u skladu s odredbama Zakona o budzZetima u FBiH (tacka 5. lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. Odluka o komunalnoj naknadi nije usaglasena s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj u dijelu koji se odnosi na pripadnost prihoda
i nadleznost u izdavanju rjeSenja o utvrdivanju visine komunalne naknade. Op¢ina nije
uspostavila nadzor nad prikupljenim sredstvima od ove naknade, Sto je obaveza utvrdena
¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 6.1.1.2 lzvjestaja);

3. Nije uspostavljen Registar budZetskih korisnika u skladu s Zakonom o budZetima u FBiH, a ni
trezorski sistem poslovanja sto je obaveza propisana Zakonom o trezoru u FBiH (tacka 4.
lzvjestaja);

4. Za izvedene radove i nabavljene robe i usluge u iznosu od najmanje 237.392 KM nisu
provedeni postupci javnih nabavki, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka
7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opdine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Opéine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 30. 6. 2021. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

PREPORUKE

Uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.
Uspostaviti Registar budzZetskih korisnika shodno Zakonu o budZetima u
FBiH.

Okoncati aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja shodno
Zakonu o trezoru u FBiH.

Donijeti Ra¢unovodstvene politike Opéine u skladu s Raéunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor, kao i ostale potrebne
nedostajuce pravilnike i akte.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Usvoijiti Plan integriteta i poduzeti daljnje aktivnosti na provodenju mjera
koje sadrzi.

Planiranje i knjigovodstveno evidentiranje rashoda i izdataka vrsiti na
pozicijama predvidenim kontnim okvirom koji je propisan Pravilnikom o
knjigovodstvu u FBiH.

Donositi Dokument okvirnog budzeta, vrsiti pokri¢a deficita iz ranijih
godina, te stvarati obaveze do visine sredstava odobrenih budZetom, u
skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Analizu iskaza, kao dio GodiSnjeg finansijskog izvjestaja, sacinjavati u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Odluku o komunalnoj naknadi usaglasiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Ugovorom definisati medusobne odnose izmedu Opcine i JU Vrilo po
pitanju povjerenih poslova i osigurati da se svi javni prihodi uplacuju na
depozitni racun, u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH.
Uspostaviti evidencije namjenskih prihoda i njihovog utroska, a
neutrosena namjenska sredstva iskazivati na poziciji razgranicenih
prihoda i prenijeti ih u budZet naredne godine, shodno odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor.

Odluku o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plac¢e rukovodedih
i ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom tijelu uprave
i sluzbi za upravu Opcine Grude i druge akte kojima su uredene place i
naknade troskova zaposlenih usaglasiti s odredbama Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti u FBiH.

Obaveze po osnovu doprinosa na place i iz placa, te poreza na dohodak,
uplacivati uz isplatu placa, u skladu s odredbama Zakona o doprinosima i
Zakona o porezu na dohodak.

Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine utvrditi nacin raspodijele sredstava
tekudih transfera, kriterije za odabir korisnika sredstava i propisati
namjenu njihovog koristenja, te putem javnog poziva i mjerljivih kriterija
vrsiti raspodjelu sredstava.

BROJ
POGLAVLUA

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 5.

tacka 5

tacka 6.

tacka 6.1.1.2

tacka 6.1.1.2

tacka 6.1.1.3

tacka 6.1.2.1

tacka 6.1.2.1

tacka 6.1.2.3
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

IzvrSiti povrat novcanih sredstava na namjenske racune kako bi bila
raspoloZiva za koristenje u namjene za koje su i predvidena.

Potrazivanja po osnovu komunalne naknade iskazivati u Glavnoj knijizi,
pratiti dospjelost svih potrazivanja za naplatu i izvrsiti preknjizenje na
sumnijiva i sporna potrazivanja poslije isteka ugovorenog roka, u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.
Stalna sredstva knjigovodstveno evidentirati u Glavnoj knijizi i uspostaviti
njihovu pomoénu evidenciju shodno Zakonu o raéunovodstvu i reviziju u
FBiH, Uredbi o raCunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Ugovorima s korisnicima stalnih sredstava urediti nacin raspolaganja i
odrZavanja sredstava koja su im data na koriStenje.

Obaveze po osnovu dugorocnih kredita evidentirati u Glavnoj knijizi, na
pozicijama propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Godisnji popis imovine, obaveza i potrazivanja vrsiti u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzeta
u FBIH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nabavku roba, usluga i radova vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama i osigurati dosljednu primjenu zaklju¢enih ugovora sa
izabranim ponudacima u slu¢ajevima neispunjenja ugovorenih obaveza.

tacka 6.2.1

tacka 6.2.1

tacka 6.2.2

tacka 6.2.2

tacka 6.2.4

tacka 6.2.6

tacka 7.
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e BudZet Opcine Grude za 2020. godinu;
Odluka o izvr$enju BudzZeta Opcine Grude za 2020. godinu;
Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH,;
Statut Opcine Grude;
Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj;
e Zakon o namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o komunalnom gospodarstvu u Zupaniji Zapadnohercegovackoj;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave u sastavu Zupanije Zapadnohercegovacke, uspostavljena
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH!. Njene nadleZnosti utvrdene su Ustavom FBiH,
Ustavom Zupanije Zapadnohercegovacke, Zakonom i Statutom.

Obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: 1) osiguranje i
zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) donosenje budZeta; 3) donoSenje programa i planova
razvoja Opcine; 4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; 5) donosenje
prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; 6) utvrdivanje i provodenje stambene politike; 7)
utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem; 8)
upravljanje i raspolaganje imovinom; 9) upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada, javna
Cistoca, lokalna groblja, lokalni putevi i mostovi, ulicna rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); 10)
donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; 11) odlucivanje o
zaduZenju; 12) lokalni javni prevoz; 9) predskolsko i osnovno obrazovanje; 10) kultura i sport, kao i
druge poslove od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti su dodijeljeni u nadleznost
nekog drugog nivoa vlasti.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljem tekstu: Vijeée) i nacelnik. Vijeée je organ odludivanja i
predstavnicki organ gradana i ima 25 vije¢nika. Nacelnik je izvrSni organ Opdine, koji je predstavlja i
zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijeénici i nacelnik biraju
se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Funkciju nacelnika obavlja Ljubo Grizelj, kojem je ovo treéi uzastopni mandat.

Poslovi iz nadleZnosti obavljaju se putem: Kabineta nacelnika, Sluzbe za op¢u upravu, branitelje iz
domovinskog rata i drustvene djelatnosti, Sluzbe za gospodarstvo, inspekcijski nadzor i civilnu zastitu,
Sluzbe za prostorno uredenje, imovinskopravne, geodetske poslove i katastar, Sluzbe za finansije,
Sekretarijata Vijec¢a i Opcinskog pravobranitelja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (jedinstvenog opcinskog organa uprave) sistematizirano je
70 radnih mjesta, a na 31. 12. 2020. godine bilo je 60 zaposlenih.

Sjediste Opcine je u Ulici Fra Gabre Grubisi¢a 4.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opéine Grude za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara 2021. do
maja 2021. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

*, Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Opéine Grude
za 2008. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima. U lzvjestaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Zbog
znacajnog protoka vremena i izmjene zakonskih propisa, u ovoj reviziji nismo izvrsili ocjenu postupanja
po datim preporukama iz prethodnog izvjestaja.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu date su ukupno 22 preporuke.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opc¢ina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivho, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* nalaZzu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela®.

Rukovodstvo Opdéine odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, u
skladu s propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomiénog finansijskog upravljanja i kontrola. Takoder je odgovorno za
izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola, na
podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i za
implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) u svim
organizacijskim jedinicama Opcine, postuju¢i principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

Opcina nije imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, niti smo se uvijerili da su
poduzimane druge aktivnosti na dizajniranju i implementaciji sistema FUK-a u Op¢ini, Sto nije u skladu
s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnika o
provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

U vezi s kontrolnim okruzenjem utvrdili smo da Opcina nije sacinila Kodeks ponasanja kako bi se
zaposlenici upoznali i postupali po etickim i institucionalnim vrijednostima. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji utvrdena je organizacijska struktura i nacin rada, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom
i potrebnim uslovima za njihovo obavljanje, ukljucujuci i obaveze i odgovornosti.

Opcina nije uspostavila registar budzetskih korisnika u skladu s €lanom 3. Zakona o budZetima u
FBiH® i odredbama Pravilnika o utvrdivanju i naéinu vodenja registra budzZetskih korisnika budzeta u
FBiH’. Isti¢emo da je uspostava ovog Registra jedna od prvih aktivnosti koje prethode uspostavljanju
trezorskog sistema poslovanja. Opcina nije poduzimala aktivnosti kako bi utvrdila ko su potencijalni
budZetski korisnici koji ispunjavaju uslove definisane u Pravilniku. Stoga Opc¢ina ustanove koje je
osnovala i dalje finansira putem transfera (npr. JU Centar za socijalni rad, JU Djeciji vrti¢, JU Vrilo), a
nije uspostavljen ni odgovarajuéi nadzor nad prihodima koje prikuplja JU Vrilo i nad nacinom utroska
ovih sredstava.

2 SI. novine FBiH*, br. 38/16

3 Sl. novine FBiH", br. 6/17

4 Sl. novine FBiH", br. 75/16

5 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.

& ,Sl. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19199/19

7.Sl. novine FBIH, br. 30/14
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Opcina nije uspostavila trezorski nacin poslovanja, iako je to bila u obavezi uciniti do aprila 2017.
godine, u skladu s élanom 27. Zakona o trezoru u FBiH2. Vijeée je 2017. godine donijelo Odluku kojom
se nacelnik ovlaséuje za pokretanje aktivnosti za uvodenje trezorskog nacina poslovanja. Odredene
aktivnosti su poduzete, ali jos uvijek nisu okoncane.

Opcina ne vrsi formalno identifikovanje rizika najmanje jednom godisnje, procjenu (analizu uticaja
i vjerovatnode) rizika za ostvarivanje ciljeva korisnika javnih sredstava, niti je pripremala plan za
postupanje po rizicima, kako je to utvrdeno Standardima interne kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. Revizijom smo utvrdili da znacajan broj poslovnih procesa nije uredeni pisanim pravilima i da se
ne vrse aktivnosti nadzora i kontrole.

Opcina nije donijela svoje racunovodstvene politike u skladu s Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i trezor, s ciljem ispunjenja uslova za osiguranje provodenja jedinstvenih
racunovodstvenih procedura na teritoriji FBiH. Nije uredeno postupanje za specificne procese iz
nadleznosti, kao Sto su ulaganja u objekte komunalne infrastrukture (naprimjer lokalni putevi,
vodovodna infrastruktura), a nisu uspostavljene ni potpune evidencije imovine Opcine. Ovlastenja i
odgovornosti koje se odnose na raspolaganje imovinom nisu jasno definisane pisanim putem (npr.
ugovorima s javnim ustanovama). Nije donesen Pravilnik o placama, naknadama i drugim primanjima
zaposlenih, niti akti kojima se ureduje nacin koriStenja sredstava reprezentacije, sluzbenih vozila i
putnih trosSkova.

Nasi nalazi ukazuju na to da Op¢ina nije uspostavila zadovoljavajuci sistem internih kontrola, koji
se zasniva na COSO modelu, kako to nalazu odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH.

Preporuke:

- uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

- uspostaviti Registar budZetskih korisnika shodno Zakonu o budZetima u FBiH;

- okoncati aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja shodno Zakonu o trezoru u FBiH;

- donijeti Racunovodstvene politike Opcine u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne
budzZetske korisnike i trezor, kao i ostale potrebne nedostajuce pravilnike i akte.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti nije saginjena i dostavljena Ministarstvu finansija Zupanije u skladu
s odredbama ¢lana 44. Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja
i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

- izjavu o fiskalnoj odgovornosti sacinjavati u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i
Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Internarevizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® nije
utvrdena obaveza uspostavljanja funkcije interne revizije u Op¢ini, te ona nije ni uspostavljena. Ovim
Pravilnikom utvrdeno je da ée, za gradove i opcine u FBiH koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje
jedinice za internu reviziju, internu reviziju obavljati zajednicka jedinica za internu reviziju
uspostavljena u kantonalnom ministarstvu finansija.

8 SI. novine FBiH*, br. 26/16, 3/20
9 Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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Prevencija korupcije

U ranijem periodu Op¢ina je sacinila Nacrt plana integriteta, koji predstavlja interni antikorupcijski
dokument preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i
korupciju, a kako bi se stvorila pravna, eticka i profesionalna kvaliteta rada u instituciji, ali nije poduzela
dalje aktivnosti na njegovom usvajanju.

Preporuka:
- usvojiti Plan integriteta i poduzeti daljnje aktivnosti na provodenju mjera koje sadrZi.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudzZet Opcine za 2020. godinu (u daljem tekstu: BudZet) usvojilo je Vijece 13. 12. 2019. godine u
iznosu od 8.397.315 KM. Izmjenama i dopunama BudZeta od 29. 12. 2020. godine smanjen je na
7.909.342 KM. Planirani su prihodi u iznosu od 7.427.242 KM i primici od 482.100 KM. Na rashodovnoj
strani planirani su tekudi rashodi (6.399.915 KM), tekuca rezerva (47.827 KM,) izdaci za nabavku stalnih
sredstava (542.350 KM), otplate dugova (664.450 KM) i visak prihoda nad rashodima (254.800 KM).

Revizijom smo utvrdili da se pri izradi, donoSenju i izvrSavanju BudzZeta nisu dosljedno primijenile
odredbe Zakona o budzetima u FBiH:

e Izrada BudZeta ne vrsi se po proceduri i u rokovima utvrdenim odredbama Zakona o budZetima
u FBiH. Dokument okvirnog budzeta za period 2020-2022. godine nije sacinjen i usvojen, sto je
obaveza utvrdena ¢lanom 16. Zakona;

e Prije dostavljanja Nacrta, odnosno Prijedloga budzeta, nije pribavljeno misljenje Ministarstva
finansija Zupanije Zapadnohercegovacke u vezi s planiranim prihodima i primicima i primjenom
fiskalnog pravila iz ¢lana 43. ovog Zakona, $to je obaveza utvrdena ¢lanom 33. Zakona;

e BudZetom nije planirano pokriée deficita iz ranijih godina, Sto je obaveza propisana ¢lanom 43.
Zakona o budZetima u FBiH. Izmjenama BudZeta planiran je viSak prihoda nad rashodima u
iznosu od 245.800 KM, kojem nije utvrdena namjena;

e Kod izvrSenja budZeta preuzimane su obaveze iznad odobrenih iznosa po pojedinim pozicijama
u ukupnom iznosu od 494.246 KM (pozicije placa, izdataka za materijal i usluge, tekucih transfera
i dr.), ¢ime nisu ispoStovane odredbe ¢lana 6. Zakona;

e Na poziciji izdataka za tekuée odrzavanje, komunalnih usluga, ugovorenih usluga, tekucih i
kapitalnih transfera evidentirani su izdaci u iznosu od najmanje 860.127 KM (asfaltiranje cesta,
javna rasvjeta, grant javnom komunalnom preduzecu, ugovori o djelu, izdaci i ulaganja) za koje
nije dosljedno primijenjen kontni okvir, propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Zbog navedenog, klasifikacija ovih rashoda i izdataka prilikom planiranja i iskazivanja nije
izvrSena uz dosljednu primjenu vaZeceg kontnog plana za budZetske korisnike, te nije
postupljeno u skladu s Zakonom o izvrSenju budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH, zbog Cega sadrZaj GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju BudZeta ne odraZzava u
pojedinim slu¢ajevima tacan prikaz planiranih i nastalih rashoda i izdataka.

Prilikom planiranja budZeta u pojedinim slu¢ajevima klasifikacija rashoda i izdataka nije izvrSena
uz dosljednu primjenu kontnog okvira, propisanog Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, te
stoga Godisnji izvjeStaj o izvrSenju BudZeta ne odraZava u pojedinim slucajevima tacan prikaz
planiranih i nastalih rashoda i izdataka.

Opc¢ina nije donijela Dokument okvirnog budzZeta za period 2020-2022. godine. Prije dostavljanja
Nacrta, odnosno Prijedloga budieta, nije pribavljeno misljenje Ministarstva finansija Zupanije
Zapadnohercegovacke, a BudZetom nije planirano pokric¢e deficita iz ranijih godina.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preuzete su obaveze preko iznosa odobrenih BudZetom, u ukupnom iznosu od 494.246 KM.*°
Naprijed navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Odluke o izvrSenju
Budzeta.

IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta usvojen je Odlukom Vijeé¢a od 17. 3. 2021. godine. Na istoj sjednici
Zaklju¢kom Vijeca usvojen je i lzvjestaj o radu Opcinskog nacelnika u 2020. godini.
Preporuke:
- planiranje i knjigovodstveno evidentiranje rashoda i izdataka vrsiti na pozicijama predvidenim
kontnim okvirom kaji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu u FBiH;

- donositi Dokument okvirnog budzZeta, vrsiti pokrica deficita iz ranijih godina, te stvarati obaveze
do visine sredstava odobrenih budZetom, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Opcina je sacinila Godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i dostavila ga nadleznim organimai
institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analiza iskaza — tekstualni dio ne sadrZi obrazloZenje odstupanja ostvarenih od planiranih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, niti analizu potraZivanja i obaveza i druge elemente propisane
¢lanovima 31. i 32. Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da sacinjena analiza iskaza u potpunosti obrazlaze
izvrSenje budZeta na nacin propisan Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.!

Preporuka:

- analizu iskaza, kao dio Godisnjeg finansijskog izvjestaja, sacinjavati u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu iskazani su ukupno ostvareni prihodi i
primici u iznosu od 7.893.751 KM. Iskazane prihode i primitke Cine: prihodi od poreza (3.623.144 KM),
neporezni prihodi (2.026.249 KM), primljeni transferi (1.451.889 KM), primici od zaduZivanja (690.000
KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (102.469 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najznacajnijoj mjeri odnose se na prihode od: indirektnih poreza (1.812.814
KM), poreza na dohodak (1.569.334 KM) i poreza na imovinu (204.461 KM).

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi odnose se na: naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga (1.876.389
KM), prihode od poduzetnickih aktivnosti i imovine (147.330 KM) i novéane kazne (2.530 KM).

Prihode po osnovu naknada i takse i prihode od pruzanja javnih usluga (1.876.389 KM) Cine: prihodi
od pruzanja javnih usluga (636.791 KM), ostale budzetske naknade i takse (470.795 KM), naknade i

10 Na iskazano prekoracenje iznosa odobrenih BudZetom uticala je i izmjene evidentiranja odredenih pozicija u 2020. godini, s obzirom na
to da se u prethodnim periodima nije poStovalo nacelo modificiranog dogadaja .U revidiranoj godini ovo nacelo ispostovalo se u dijelu placa
i tekuéih transfera (npr. kod troskova placa iskazane su place iz decembra 2019. i 2020. godine, te kod tekuéih transfera takoder mjesecne
tranSe prethodne godine, ali i sve planirane u ovoj godini).

1Sl novine FBiH" br. 69/14
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takse po federalnim zakonima i drugim propisima (389.768 KM), komunalne naknade i takse (293.079
KM), administrativne takse (65.023 KM) i neplanirane uplate (20.933 KM).

Prihodi od zakupa terminala u iznosu od 586.799 KM najveci su dio prihoda od pruzanja javnih
usluga. Visina naknade i nacin raspodjele prihoda ostvarenih po osnovu naknade utvrdeni su Odlukom
o carinskom terminalu.!? Opéina je sa Upravom za indirektno oporezivanje BiH (u daljem tekstu:
Uprava) zakljucila ugovor, kojim se obavezala da ¢e za potrebe Carinske ispostave Grude obezbijediti i
dati na koriStenje carinski terminal, te vrsiti naplatu naknade za usluge koristenja carinskog terminala.
Od ukupnog iznosa mjesecno naplacene naknade, 70% Opcina zadrZava za sebe, i to je prihod Opcine
(umanjeno za PDV), a 30% uplacuje Upravi. Prema Odluci Vijeéa iz 2006. godine, poslove naplate usluga
Robnog terminala Grude, u ime i za ra¢un Opdine, vrsi JU Vrilo Grude (u daljem tekstu: JU Vrilo). Istom
odlukom, Sluzba za privredu je zaduzena za nadzor nad ovim poslovima. Osim ove odluke, nije nam
prezentiran drugi akt kojim se ureduju odnosi izmedu Opcine i JU Vrilo u vezi s ugovorom Opcine sa
Upravom. Nije nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je opcinska Sluzba obavljala poslove
nadzora u 2020. godini.

Op¢ina sa JU Vrilo nije zakljucila ugovor, niti je drugim aktom uredila nacin obavljanja povjerenih
poslova, kao ni medusobna prava i obaveze. Prihod koji se ostvari od zakupa carinskog terminala
predstavlja javni prihod Opcine. Ovaj prihod JU Vrilo uplacuje na transakcijski racun Opcine, umjesto
na depozitni racun, sto nije u skladu s clanom 18. Zakona o trezoru u FBiH. Taj ¢lan nalaZe uplatu svih
javnih prihoda na depozitne racune sluzbe za finansije.

Prihod od komunalnih naknada i taksi najve¢im dijelom odnosi se na komunalnu naknadu za
istaknutu firmu (210.415 KM) i komunalnu naknadu (82.664 KM).

Naplata komunalne naknade uredena je Zakon o komunalnom gospodarstvu u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj®? (dalje u tekstu: Zakon o komunalnom gospodarstvu) i Odlukom o komunalnoj
naknadi koju je donijelo Vijece 2012. godine.** Prema Odluci, komunalnu naknadu placaju vlasnici,
odnosno korisnici: stambenog prostora, poslovnog prostora, garaznog prostora, gradevinskog
zemljiSta koje sluZi u svrhu obavljanja djelatnosti i linijskih objekata.

Do 2013. godine, prema odredbama Odluke o komunalnoj naknadi, komunalna naknada bila je
prihod budZeta Opcine, a rjeSenja o utvrdivanju obaveze i visine komunalne naknade donosila je
nadlezna opdéinska sluzba. Izmjenama Odluke o komunalnoj naknadi utvrdeno je da prihod od
komunalne naknade predstavlja prihod JU Vrilo, da rjeSenje o utvrdivanju obaveze i visine komunalne
naknade donosi JU Vrilo, te da obveznici komunalne naknade uplatu vrSe na transakcijski ra¢un JU
Vrilo. JU Vrilo izdaje rjesSenja i naplacuje komunalnu naknadu na svoj transakcijski ra¢un i samo dio
naplaéene naknade upladuje na transakcijski racun Opcine. Iskazani prihodi po osnovu komunalne
naknade u Glavnoj knjizi Opcine, koje je uplatilo JU Vrilo, iznose 82.664 KM. Medusobni odnosi izmedu
Opcine i JU Vrilo u vezi s raspodjelom prihoda od komunalne naknade nisu ugovoreni.

U skladu s ¢lanovima 24. i 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna naknada prihod
je budzeta opcine i opéinska sluzba u svakom pojedinacnom slucaju donosi rjesenje o utvrdivanju
visine komunalne naknade. S obzirom na navedeno, Odluka o komunalnoj naknadi nije usaglasena
s odredbama Zakona u dijelu koji se odnosi na pripadnost prihoda i nadleznost u izdavanju rjesenja,
iako je to obaveza propisana ¢lanom 41. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Zbog Cinjenice da se komunalna naknada ne upladuje na depozitni racun, da Opc¢ina nema uvida
u naplacena sredstva, da se ne vrsi kontrola naplate, te da cjelokupan prihod od naknade nije
evidentiran u poslovnim knjigama Op¢ine, konstatujemo da nije osigurano praéenje i nadzor nad
prikupljenim sredstvima od ove naknade, $to je obaveza utvrdena ¢lanom 46. Zakona o budzetima
u FBiH.

Opcina povjerene poslove JU Vrilo, koji se odnose na pruzanje usluga carinskog terminala za
potrebe Uprave, kao i medusobne odnose po pitanju komunalne naknade, nije uredila pisanim

12 ,8l. glasnik BiH", br. 11/16
13, Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 14/00,7/03, 8/12 i pre¢iscéeni tekst 9/13
14 _SI. glasnik Opcine Grude, br. 4/12, 7/12i1/15
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aktom, niti je osigurala da se javni prihodi uplacuju na depozitni racun, sto je obaveza po clanu 18.
Zakona o trezoru u FBiH.

Preporuke:

- Odluku o komunalnoj naknadi usaglasiti s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu;

- ugovorom definisati medusobne odnose izmedu Op¢ine i JU Vrilo po pitanju povjerenih poslova
i osigurati da se svi javni prihodi uplacuju na depozitni racun, u skladu s odredbama Zakona o
trezoru u FBiH.

U okviru neporeznih prihoda iskazani su prihodi po osnovu naknade za opce korisne funkcije Suma
uiznosu od 22.472 KM i prihod po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
uiznosu od 124.111 KM. Za svaki od ovih prihoda otvoren je namjenski transakcijski racun, a radi se o
prihodima Ciji je utrosak uslovljen zakonima koji nalazu njihovu uplatu. Programom?® utroska sredstava
prikupljenih na osnovu naknade za koristenje drzavnih Suma i opéekorisnu funkciju Suma i Planom
utroska sredstava prikupljenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
ureden je nacin utroska ovih sredstava. Revizijom je utvrdeno da se ova sredstva, osim za namjene
utvrdene zakonima, koriste i za izmirenje dospjelih obaveza. Naime, dio ovih sredstava u ranijim, kao i
tekudoj godinu, sa namjenskih racuna uplacivao se na transakcijski racun Opdine i koristio za izmirenje
dospjelih obaveza, a povrat pozajmljenih sredstava nije izvrSen do kraja poslovne godine. Zbog
navedenog i zbog toga Sto se neutroSeni namjenski prihodi nisu razgranicavali prije izrade godisnjeg
izvjeStaja, Sto je obaveza propisana ¢lanom 48. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 56.
Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor, Opcina ne raspolaze
vjerodostojnim podacima o ukupnom iznosu neutroSenih prihoda u propisane namjene na 31. 12.
2020. godine.

Za prikupljena namjenska sredstava za zastitu Suma i sredstva za zastitu od prirodnih nesreca
Opcina nije obezbijedila vierodostojne evidencije o namjenskom utrosku ovih sredstva, niti je prije
izrade godisSnjeg izvjeStaja neutroSena namjenska sredstva prenosila na vremenska razgranicenja,
Sto je obaveza propisana ¢lanom 48. Zakona o budZetima u FBiH i clanom 56. Racunovodstvenih
politika za federalne budzetske korisnike i trezor.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi iskazani u iznosu od 1.451.889 KM najveéim dijelom odnose se na primljene
tekuce transfere od ostalih nivoa vlasti (Zupanije Zapadnohercegovacke, Federacije Bosne i
Hercegovine i Federalnog zavoda za zaposljavanje). Uglavnom se radi o namjenskim sredstvima za
sufinansiranje odredenih projekata za koje je Opcina sa davaocem transfera zakljucila ugovor. Dio
prihoda na poziciji tekucih transfera u iznosu od 264.958 KM prije sacinjavanja godiSnjeg izvjestaja je
razgranicen, s obzirom na to da se radi o neutroSenim namjenskim sredstvima za finansiranje izgradnje
edukacijsko-rehabilitacijskog centra za djecu i mlade s potesko¢ama u razvoju (154.958 KM), zastitu
platoa Djecijeg vrti¢a (80.000 KM), za uredenje $kolske dvorane OS ,Tihaljina“ (20.000 KM) i za zastitu
okoline (10.000 KM), $to je obaveza shodno clanu 48. Zakona o budzZetima u FBiH i ¢lanu 56.
Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor.

Doznaéena sredstva od Zupanije (552.097 KM) odnose se na sredstva namijenjena za finansiranje:
radova na lokalnim i nerazvrstanim cestama, prevoz ucenika, za sanaciju uredaja za precis¢avanje
otpadnih voda, za izradu projekta busotine, za finansiranje vodovodne privrede i drugih projekata. Od
Federacije Bosne i Hercegovine primljena su sredstva za finansijsku pomo¢ za sanaciji posljedica
nastalih usljed proglasenja pandemije COVID-19 (125.000 KM) i za sufinansiranje projekta Provedba
mjera iz detaljnog energetskog pregleda zgrade Opcine (200.000 KM).

Namjena ostalih transfera sa federalnog nivoa je sufinansiranje projekata: Sanacija i rekonstrukcija
lokalnih cesta na podrucju opéine (100.000 KM), Sanacija uredaja za prociséavanje otpadnih voda —

5 Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o $umama (,Narodne novine ZZH", br. 11/17), nije propisana obaveza dono$enja
godisnjeg plana o utrosku namjenskih sredstava.
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Faza | (100.000 KM), Provedba mjera iz detaljnog energetskog pregleda zgrade Opdéine (50.000 KM) i
sufinansiranje proljetne sjetve (40.000 KM).

Revizijom smo utvrdili da je dio primljenih transfera priznat kao prihod 2020. godine, iako
primljena sredstva nisu utroSena za predvidene namjene. Radi se o transferima: za finansiranje
projekta ,Provedba mjera iz detaljnog energetskog pregleda zgrade Opcine” (200.000 KM),
utopljavanja zgrade Opcine (50.000 KM), asfaltiranje lokalnih cesta (120.000 KM), izgradnju dvorane
0S , Tihaljina“ (45.000 KM) i za finansiranje projekata iz vodoprivrede (4.168 KM). Namjenski transferi
koji nisu utroSeni u predvidene namjene u iznosu od 419.168 KM na kraju godine nisu preknjizeni na
razgranic¢ene prihode, vec su priznati u prihode tekuce godine.

Opcina nije uspostavila evidencije o namjenskim prihodima, njihovom utrosku i ne prenosi
neutrosena namjenska sredstva na poziciju razgrani¢enja (Sto je ve¢ konstatovano u tacki 6.1.1.2
izvjestaja). Neiskoristeni namjenski prihodi po osnovu primljenih transfera sa nivoa Zupanije i
Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu od 419.168 KM na kraju godine priznati su kao prihod
tekuceg perioda, s obzirom na to da nisu preknjiZeni na kratkorocna razgranicenja, sto nije u skladu
s ¢lanom 48. Zakona o budietima u FBiH i ¢lanom 56. Racunovodstvenih politika za federalne
budzZetske korisnike i trezor. Zbog navedenog, za isti iznos prihodi Opcine su precijenjeni, kao i
ukupan finansijski rezultat.

Preporuka:

- uspostaviti evidencije namjenskih prihoda i njihovog utroska, a neutrosena namjenska sredstva
iskazivati na poziciji razgranicenih prihoda i prenijeti ih u budZet naredne godine, shodno
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske
korisnike i trezor.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budzeta za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
7.885.932 KM. Cine ih: bruto plaée i naknade plaéa, naknade tro$kova zaposlenih i doprinosi
poslodavca (2.203.926 KM), tekuci transferi i drugi tekudi rashodi (2.129.826 KM), izdaci za materijal i
usluge (1.975.426 KM), izdaci za otplate dugova (727.932 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava
(468.030 KM), kapitalni transferi (269.052 KM) i izdaci za kamate (111.740 KM).

6.1.2.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade plada sa 31. 12. 2020. godine iskazane su u iznosu od 1.734.626 KM. U
odnosu na iznos planiran Budzetom (1.700.500 KM), viSe su realizovane za 34.126 KM.

Obracun placa i naknada plaéa vrsi se u skladu s Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom tijelu
uprave i sluzbi za upravu Opéine Grude?® i Sporazumom o regulisanju visine plaée i drugih naknada koje
nemaju karakter placée u tijelu uprave Opcine Grude, zaklju¢enim sa Sindikalnom organizacije opc¢ine
od 6. 2. 2019. godine.

Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za pla¢e rukovodecih i ostalih drZavnih
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom tijelu uprave i sluzbi za upravu Op¢ine Grude utvrdeni su
platni razredi i koeficijenti za drZzavne sluzbenike, namjestenike, i izabrane i imenovane duZnosnike
(opcinski nacelnik i predsjednik Vijeca). Koeficijenti za pojedina radna mjesta utvrdeni su rjesenjem
nacelnika (op¢inski pravobranilac, Sef Ureda nacelnika i savjetnik nacelnika). Koeficijenti i platni razredi
utvrdeni Odlukom nisu usaglaseni sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Naime, ¢lanom 60. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da se
koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti opéine utvrduju odlukama opdinskih vijeé¢a o
placama i naknadama zaposlenih u opdinskim organima vlasti, kao i da se prilikom utvrdivanja

16 _SI. glasnik Opc¢ine Grude*, br. 1/08
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koeficijenata za izabrane duznosnike, nosioce izvrsnih funkcija i savjetnike u opéinskim organima vlasti
ne mogu utvrditi veéi koeficijenti od koeficijenata utvrdenih u ¢lanu 9. ovog Zakona, te da se trebaju
propisati isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i
namjestenike, u skladu s odredbama ¢lanova 20. i 21. ovog Zakona.

Platni razredi i koeficijenti za izabrane duznosnike, imenovana lica, drzavne sluzbenike i namjestenike
u Opdini nisu uskladeni s platnim razredima i koeficijentima propisanim navedenim Zakonom, a pojedini
koeficijenti utvrdeni su rjeSenjem nacelnika, umjesto odlukom Vijeca.

Clanom 62. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da se prava na
naknade i dodatke na pladu zaposlenih u organima vlasti Federacije odnose i na zaposlene u opéini, a
da opcinsko vijeée utvrduje visinu i nacin ostvarivanja prava na naknade i dodatke na placu. lako
jubilarna nagrada nije predvidena Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, pravo
njenog ostvarivanja utvrdeno je Sporazumom o regulisanju visine place i drugih naknada koje nemaiju
karakter place u tijelu uprave Opéine Grude. Provedenom revizijom utvrdili smo da je drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima ispladivana naknada place u vidu jubilarne nagrade za odredeni broj
godina neprekidnog rada u Opdini, i po ovom osnovu je u 2020. godini isplaceno 5.942 KM (bruto).
Takoder, za pojedina radna mjesta utvrden je trajni dodatak na pladu (za obavljanje dodatnih poslova)
koji nije propisan ¢lanom 37. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Zbog navedenog, konstatujemo da akti kojima se ureduju plaée i naknade nisu u potpunosti usaglaseni
s odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Osnovica za obracun plac¢a utvrdena je Sporazumom o regulisanju visine place i drugih naknada
koje nemaju karakter place u tijelu uprave Opcine Grude, zakljuéenim 6. 2. 2019. godine sa Sindikalnom
organizacijom Op¢ine Grude, u visini od 335,62 KM bruto, a koeficijent za obracun plaée je uveéan za
0,25. Najvisa neto isplacdena placa je 2.375 KM bez minulog staza, a najniza 637 KM.

Revizijom smo utvrdili da se uplata doprinosa na i iz place i poreza na dohodak nije vrsila
istovremeno s isplatom place, vec se kasnilo s uplatom i po nekoliko mjeseci. Ovakav nacin uplate nije
u skladu s élanom 11. stav 1) Zakona o doprinosima’ i élanom 28. Pravilnika o naéinu obraéunavanja
i uplate doprinosa,® te é&lanom 27. Zakona o porezu na dohodak, kojima je propisana obavezna
uplata doprinosa prilikom svake isplate plaéa.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika nije vrSeno, iako je to predvideno Zakonom o
drzavnim sluzbenicima u tijelima driavne sluibe u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika
u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Zapadnohercegovacko;.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 287.165 KM. U odnosu na BudZetom
odobrena sredstva (273.150 KM) vise su iskazane za 14.015 KM. Struktura naknada je sljedeca:
naknade za topli obrok (145.751 KM), prevoz na posao i sa posla (64.902 KM), regres za godi$nji odmor
(29.140 KM), otpremnine (16.986 KM), boZi¢nice (13.800 KM), pomo¢ u slucaju smrti (10.846 KM) i
pomoc¢ u slucaju ostalih bolesti (5.740 KM). Obracun i isplata naknada vrsi se na osnovu Sporazuma o
regulisanju visine place i drugih naknada koje nemaju karakter place u tijelu uprave Opcéine Grude.

Naknada za topli obrok obracunava se u visini od 1% prosjecne neto place isplacene u FBiH prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku. Naknada za prevoz na posao i sa posla, s obzirom na
to da u Opdini nije organizovan javni prevoz, utvrdena je u visini od 15% cijene litra utroSenog goriva
po predenom kilometru na odredenoj relaciji od mjesta stanovanja do mjesta rada, maksimalno do
330 KM. Regres za godisnji odmor za 2020. godinu isplacen je uiznosu od 470 KM, a naknada za vjerske
praznike (boZi¢nica) u iznosu od 200 KM po zaposleniku.

Navedenim Sporazumom utvrdena je visina naknade za troskove za prevoz na posao i sa posla, ali
ne i nacin ostvarivanja prava. Revizijom smo utvrdili da se ne izdaju rjeSenja za ovu vrstu naknade,
kojim se utvrduje pravo na ovu naknadu na osnovu relevantne dokumentacije (prijava mjesta

7SI, novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18i99/19
18 SI. novine FBIH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17 i 39/18
19 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13i 65/13
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prebivalista, izjava i zahtjev zaposlenika). Zbog navedenog, smatramo da se obracun i isplata naknade
troSkova za prevoz na posao i sa posla ne vrsi na osnovu odgovarajuée dokumentacije koja predstavlja
dokaz o ostvarivanju prava na naknadu. Takoder, smatramo neosnovanom isplatu naknade za vjerske
praznike (bozi¢nicu), s obzirom na to da pravo na ovu naknadu nije predvideno Sporazumom, a ni
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Platni razredi i koeficijenti za obracun plac¢a zaposlenih u tijelu uprave Opcine nisu usaglaseni s
odredbama Zakona o pla¢dama i naknadama u organima vlasti u FBiH, Sto je obaveza utvrdena
¢lanom 60. ovog Zakona, a Opcina vrsi obracun i isplatu naknada i dodataka na placu koji nisu
predvideni Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Preporuke:

- Odluku o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drZavnih
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom tijelu uprave i sluzbi za upravu Opcine Grude i
druge akte kojima su uredene place i naknade troskova zaposlenih usaglasiti s odredbama
Zakona o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH;

- obaveze po osnovu doprinosa na place i iz placa, te poreza na dohodak, uplacivati uz isplatu
placa, u skladu s odredbama Zakona o doprinosima i Zakona o porezu na dohodak.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.975.426 KM i u odnosu na
BudZetom odobrena sredstva za ove namjene (1.877.500 KM) vedi su za 97.927 KM. Strukturu ovih
izdataka cine: izdaci za tekuce odrzavanje (908.835 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge
(590.763 KM), ugovorene i druge posebne usluge (337.162 KM), nabavka materijala i sitnog inventara
(63.125 KM), izdaci za energiju (36.438 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (26.322 KM), izdaci
osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (11.185 KM) i putni troskovi (1.596 KM).

U okviru izdataka za tekuce odrZzavanje najznacajniji se odnose na sanaciju lokalnih i nerazvrstanih
cesta (668.867 KM), uredenje opcine (120.087 KM) i javnu rasvjetu (77.515 KM), u okviru kojih je
ostvareno i najvece prekoracenje Budzetom odobrenih sredstava u ukupnom iznosu od 81.469 KM.
Prema Odluci o izvrSenju BudZeta, sredstva odobrena za sanaciju lokalnih i nerazvrstanih cesta,
uredenje opdine i javnu rasvjetu trebala su biti utroSena po programima koje odobri nacelnik.
Programe utroSka sredstava za odrZzavanje lokalnih i nerazvrstanih cesta i javnu rasvjetu donio je
nacelnik 9. 1. 2020. godine, a program utroska sredstava za uredenje opcine za 2020. godinu nije
donesen.

Revizijom smo utvrdili da izdaci koji se odnose na asfaltiranje lokalnih cesta i postavljanje javne
rasvjete u iznosu od 582.397 KM predstavljaju ulaganje u postojecu i izgradnju nove infrastrukture
kojima se produZava vijek trajanja i povecava vrijednost. Smatramo da se radi o kapitalnim ulaganjima
Opcine, a ne o teku¢em odrzavaniju.

Na poziciji izdataka za tekuce odrZavanje iskazan je iznos od 582.397 KM za koji nije bilo osnova
da se iskazuje na ovoj poziciji, s obzirom na to da se radi o ulaganjima Opcine u objekte komunalne
infrastrukture koja produZavaju vijek trajanja i poveéavaju njihovu vrijednost. Isticemo da Op¢ina
nije donijela racunovodstvene politike kojim bi se jasno definisalo kojim ulaganjima se povecava
vrijednost i produzava vijek stalnog sredstva, a koja terete rashode tekuceg perioda. Zbog
navedenog, prilikom planiranja, donosenja BudzZeta i iskazivanja nije postupljeno u skladu s ¢lanom
9. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i nije primijenjen propisani Kontni plan. Takoder,
konstatujemo da izdaci za tekuce odrzavanje u iznosu od 120.087 KM nisu realizovani na nacin
utvrden ¢lanom 16. Odluke o izvrSenju BudzZeta, s obzirom na to da nije donesen program utroska
sredstava za uredenje opcine.

Izdaci za komunalne usluge iskazani su u iznosu od 542.542 KM, a najznacajniji se odnose na ostale
komunalne usluge (347.730 KM) i usluge odrzavanja gradske Cistoée (183.591 KM).
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U okviru ostalih komunalnih usluga najznacajniji dio (332.580 KM) odnosi se na odvoz komunalnog
otpada koje vrsi preduzeée ,Alba BH“ d.o.0. Mostar. Odlukom o komunalnom redu®® utvrdeno je da
sakupljanje i odvoz komunalnog otpada na podrucju opéine obavlja privredno drustvo koje osniva
Opcina i pravno lice na osnovu ugovora o koncesiji. Pored Javnog preduzeéa , Komunalno” d.o.o.
Grude, Opdina je u 2014. godini zakljucila i ugovor o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti
prikupljanja i odvoza komunalnog otpada sa preduzeé¢em , Alba BH” d.0.0. Mostar na period od 15
godina. Sa istim preduzecem je 1. 10. 2019. godine zakljuéen ugovor o prevozu i deponiranju
komunalnog otpada s podrucja opcine na odlagaliSte otpada u Sarajevu. Uvidom u uzorak realizacije
ugovora nismo utvrdili odstupanja u odnosu na ugovor.

Izdaci po osnovu usluga odrzavanja gradske Cisto¢e u odnosu na iznos odobren BudZetom (100.000
KM) realizovani su vise za 83.591 KM. Prema Odluci o komunalnom redu, javne povrsine odrZava
pravno lice koje obavlja komunalnu djelatnost. Revizijom smo utvrdili da Javno preduzeée
»Komunalno” d.o.o0. Grude mjesecno ispostavlja fakture za izvrSene usluge, po cijenama utvrdenim
troskovnikom. Op¢€ina nije zakljucila ugovor s javnim preduzeéem i regulisala medusobna prava i
obaveze, cijene usluga i povrsine koje ce biti obuhvacene vrsenjem usluga, nacin placanja i druge
odredbe, a sve u cilju transparentnog trosenja javnih sredstava.

U okviru usluga odrzavanja Cistoce iskazan je iznos od 79.200 KM, koji je odobren Javnhom
preduzeéu ,Komunalno” d.o.o. Grude na osnovu Zaklju¢ka nacelnika od 2. 12. 2020. godine, u vidu
granta za saniranje negativnih posljedica poslovanja uzrokovanih koronavirusom i padom prihoda. Nije
nam prezentirana dokumentacija za koje konkretno namjene su sredstva odobrena, niti je Opcina
zahtijevala dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utroSku sredstava. Sa Javnim preduzecem
,Komunalno” d.o.o. Grude nije zaklju¢en ugovor kojim bi se utvrdila prava i obaveze korisnika
sredstava. Zakljucivanje ugovora ima znacajnost s aspekta osiguranja namjenskog utroska odobrenih
sredstava, a dostavljanje izvjestaja budzetskom korisniku o namjenskom utrosku obaveza je svih
korisnika doznacenih transfera, propisana ¢lanom 57. Zakona o budzetima u FBiH. S obzirom na to
da navedeni izdatak predstavlja nepovratna davanja za tekuce svrhe, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH treba se evidentirati na poziciji tekucih transfera.

Ugovorene i druge posebne usluge najveéim dijelom odnose se na: izdatke za naknade vije¢nicima
(74.555 KM), izdatke za rad komisija (70.802 KM), izdatke za reprezentaciju (49.053 KM), ostale
nespomenute usluge (42.181 KM), naknade za volonterski rad (36.558 KM), poreze i doprinose
obracunate na naknade od samostalne djelatnosti (32.256 KM) i druge izdatke.

Obracun i isplata naknada vijeénicima vrsi se na osnovu Odluke o vijeénickoj naknadi ¢lanovima
Opdinskog vije¢a Grude. Mjesecna naknada (pausal) vije¢nicima utvrdena je u iznosu od 200 KM i
dodatak od 100 KM po svakoj odrzanoj sjednici na kojoj je vije¢nik bio prisutan. Zamjenici predsjednika
Vijeéa imaju pravo na mjese¢nu naknadu u iznosu od 500 KM, a predsjednik Opcinskog vije¢a ne
ostvaruje pravo na mjese¢nu naknadu s obzirom na to da duznost obavlja profesionalno. Revizijom
smo utvrdili da se tokom godine naknade vije¢nicima nisu evidentirale u trenutku nastanka obaveze,
$to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Naime, naknade vije¢nicima su evidentirane u poslovne
knjige tek u trenutku pladanja obaveze, a pritom se ne izmiruju obaveze prema svim vijeénicima
istovremeno i za isti obracunski period. Krajem godine knjigovodstveno su evidentirane sve preostale
obaveze prema vijeénicima nastale u 2020. godini.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi iskazani su iznosu od 2.129.826 KM, Sto je za 197.061 KM
viSe u odnosu na sredstva planirana budZzetom za ove namjene. Odlukom o izvr$enju BudZeta uredeno
je da se sredstva za kulturu i sport i ostali transferi neprofitnim organizacijama troSe po programima i

20 Sl. glasnik Opcine Grude®, br. 2/10i 1/14
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kriterijima koje odobri nacelnik, sredstva za politicke stranke se rasporeduju srazmjerno broju vijeénika
po utvrdenim procedurama plaéanja, a sredstva za mjesne zajednice po zakljucku nacelnika.

Transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 730.068 KM. Najznacajniji dio ovih
transfera odnosi se na transfere korisnicima utvrdenim budZetom: Djecijem vrticu (221.599 KM),
raznim udrugama (65.358 KM), Kulturnom domu ,,A. B. Simi¢“ (46.829 KM) i drugima. Na ovoj poziciji
u iznosu od 113.933 KM iskazana su i davanja raznim drustvima za sufinansiranje uredenja vjerskih
objekata i grobalja, klubovima i pojedincima na osnovu dostavljenih molbi (ostali transferi neprofitnim
organizacijama), koji su za 43.933 KM veci od planiranih sredstava BudZetom. Dio korisnika ovog
transfera je unaprijed odreden Planom utroska koji donosi nacelnik na pocetku godine, a preostali dio
Planom planiranih sredstava dijeli se po pojedinac¢nim zahtjevima i posebnim odluka nacelnika. Nije
predvidena obaveza pravdanja i izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava.

Transferi drugim nivoima vlasti u iznosu od 605.293 KM najveéim dijelom odnose se na transfer
Centru za socijalni rad (315.217 KM) na ime plaéa i naknada zaposlenim u Centru, nov¢anih pomodi po
zahtjevima, pomodi rodiljama i reZijskih troskova (struja i telefon). Opc¢ina ugovorom ili na drugi nacin
nije definisala obavezu izvjeStavanja o utrosku sredstava. U okviru ove pozicije iskazan je i transfer
Upravi za indirektno oporezivanje (186.538 KM) koji se odnosi se na 30% ostvarene godisSnje naknade
po osnovu usluga terminala koje je Opcina obavezna, shodno Ugovoru sa Upravom, pladati Upravi, a
$to je opisano u tacki 6.1.1 IzvjesStaja. Na ovoj poziciji planirani su i transferi za kulturu i sport, prema
donesenim planovima nacelnika. Planovima su odredeni kriteriji za raspodjelu (kvalitet cilja projekta i
ocekivani rezultat od realizacije projekta), ali nije jasna svrha kriterija kada su Planom ve¢ odredeni
subjekti/manifestacije, iznosi sredstava i nalozeno plac¢anje. Dio od planiranih sredstava se dodjeljuje
korisnicima na osnovu pojedinacnih zahtijeva i posebnih odluka nacelnika. Odobrena sredstva za sport
iskazana su u iznosu od 88.869 KM, a za kulturne aktivnosti u iznosu od 11.669 KM.

Transferi_pojedincima, iskazani u iznosu od 427.164 KM, najznacajnijim dijelom (389.905 KM)
odnose se na izdatke za subvencioniranje prijevoza ucenika po fakturama privrednog drustva
»Autoherc” d.o.o. Grude. Opcina je na osnovu provedenog Javnog poziva, Odlukom Vijeéa iz 2006.
godine dodijelila koncesiju za javni linijski prijevoz osoba (ucenika i drugih putnika) privrednom drustvu
»Autoherc” d.o.o. Grude i zakljucila Ugovor o koncesiji od 5. 4. 2007. godine, na period od petnaest
godina. Po osnovu ove koncesije Opcina ne ostvaruje prihode. Dio ovih troskova se sufinansira
primljenim transferima sa nivoa Zupanije.

Obiljezavanje godisnjica iz domovinskog rata (27.259 KM) davanja su za koja ne mozZemo potvrditi
da su klasifikovana u skladu s ¢lanom 38. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH buduci da se ne
radi se o davanju drugima, nego o trosku opdéine, po fakturama koje glase na Opcinu.

Korisnici subvencija javnim preduzecima utvrdeni su BudZzetom i odnose se na sredstva odobrena
Javnoj ustanovi Vrilo (283.000 KM) i RTV-u Herceg-Bosne d.o.o0. Mostar (37.200 KM). Javnoj ustanovi
Vrilo sredstva se odobravaju na mjesecnom nivou, bez ikakvog pisanog akta, a sredstva RTV-u Herceg-
Bosne d.o.0. Mostar odobrena su Zakljuckom nacelnika. S korisnicima nisu ugovorom definisana
medusobna prava i obaveze, niti je utvrdena obaveza podnosenja izvjeStaja o namjenskom utrosku.

Transferima se najve¢im dijelom finansiraju korisnici utvrdeni BudZietom, bez uredenog
ugovornog odnosa koji definiSe namjenu sredstava i obavezu pravdanja njihovog utroska, kao npr.
Centar za socijalni rad (315.217 KM), Djeciji vrti¢ (221.599 KM), JU Vrilo (283.000 KM), sto nije u
skladu s €lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH, koji propisuje obavezu korisnika da dostavlja
izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava. Transferi za sport, kulturu i neprofitnim organizacijama,
za koje su doneseni Planovi utroska u skladu s ¢clanom 16. Odluke o izvrSenju budzeta, odobreni su
u ukupnom iznosu od 214.471 KM, bez provodenja javnog poziva i bez obaveze pravdanja utrosenih
sredstava.

Dio ovog transfera odobren je unaprijed odabranim korisnicima Planom, a preostali dio se
odobrava zaklju¢cima nacelnika na osnovu pojedinacnih zahtjeva korisnika. S obzirom na navedeno,
konstatujemo da realizacija tekucih transfera nije vrSena na osnovu uredenih programa i kriterija
koji definiSu naziv programa, svrhu programa, iznos sredstava, kriterije za dodjelu sredstava i
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obavezu pravdanja dodijeljenih sredstava zbog cega ne moZemo potvrditi da je izvrSena
transparentna, pravicna i osnovana dodjela javnog novca.

Preporuka:
- Odlukom o izvrsenju BudZeta Opcine utvrditi nacin raspodjele sredstava tekucih transfera,
kriterije za odabir korisnika sredstava i propisati namjenu njihovog koristenja, te putem javnog
poziva i mjerljivih kriterija vrsiti raspodjelu sredstava.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 269.052 KM, a najznacajniji
iznos (231.221 KM) iskazan je na poziciji ,ucesée u projektima“. Prema Odluci o izvrSenju Budzeta,
sredstva za uceSce u projektima trebala su se koristiti se po programima i kriterijima koje odobrava
nacelnik, te za druge nespomenute investicijske projekte koji su dio budzeta. Medutim, programi nam
nisu prezentirani.

Prema uzorkovanoj dokumentaciji, izdaci se odnose na radove u avanturistickom parku (119.191
KM), radove na signalizaciji (6.969 KM), te na izradu raznih projekata (8.661 KM). Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Radunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike*
kapitalni transferi su definisani kao nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine. Ti izdaci
evidentirani su na osnovu faktura izdatih Opcini. Shodno navedenom, na poziciji kapitalnih transfera
neprofitnim organizacijama iskazan je iznos od najmanje 134.821 KM za koji nije bilo osnova da se
iskazuje na ovoj poziciji, s obzirom na to da se radi o nabavkama i ulaganju Opcine, a ne o
nepovratnim davanjima drugim licima u svrhu nabavku kapitalne imovine (kapitalnim transferima).
Zbog navedenog, prilikom planiranja, donosenja BudZeta i iskazivanja nije postupljeno u skladu s
¢lanom 9. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH?? i nije primijenjen propisani Kontni plan.

6.1.2.5 lzdaci za kamate

Izdaci za kamate iskazani su u iznosu od 111.740 KM i odnose se na rashode po osnovu kamata i
garancijske marZe po osnovu ugovora o kreditu.

6.1.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 468.030 KM, a odnose se na nabavku
gradevina (324.050 KM), rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje precista¢a otpadnih voda (74.159
KM), uplaéena sredstva na racun RTV-a Herceg Bosne d.o.0. Mostar u svrhu dokapitalizacije (37.200
KM) i nabavku opreme (32.621 KM).

6.1.2.7 lzdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 727.932 KM. Odnose se na otplate anuiteta
dugorocnog kredita (244.440 KM), povrat revolving kredita (450.000 KM) i otplate vanjskog duga
(33.492 KM).

2L Sl. novine FBiH", br. 58/16
22 3l. novine FBIH*, br. 60/14
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6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2020. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R.br. | Opis BudzZet za 2020. | Ostvarenou| Ostvarenou Index
godinu 2020. godini | 2019. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 7.427.242 7.101.282 7.980.028 96
I.1. | Prihodi od poreza 3.560.590 3.623.144 3.993.470 102
I.2. | Neporezni prihodi 2.026.552 2.026.249 2.570.772 100
I.3. | Primljeni transferi 1.840.100 1.451.889 1.415.786 79
] RASHODI 6.447.742 6.689.970 8.271.100 104
I.1. | Tekucirashodi 5.963.915 6.309.178 7.731.026 106
I1.2. | Kapitalni transferi 315.000 269.052 370.718 85
I.3. | lzdaci za kamate 121.000 111.740 169.356 92
I.4. | Tekuca budZetska rezerva 47.827
1]l TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-1l 979.500 411.312 (291.072) 42
IV | NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV.2. —1V.1.) 410.250 365.561 1.117.161 89
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 132.100 102.469 612.700 78
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 542.350 468.030 1.729.861 86
\' UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) Ill = IV 569.250 45.751 (1.408.233) 8
VI NETO POVECANIJE FIN. IMOVINE (VI.1. - VI.2.) 0 0 0 0
VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0
VIl | NETO OTPLATE DUGOVA (VII.1. - VII.2.) -314.450 -37.932 -280.049 12
VII.1.| Primici od zaduZivanja 350.000 690.000 350.000 197
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 664.450 727.932 630.049 110
VIl | UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 254.800 7.819 -1.688.282 31
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima | 3.892.703 | 3.858.630 | 101 |

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit od 411.312 KM, ukupan suficit od 45.751 KM i pozitivan
finansijski rezultat u iznosu od 7.819 KM.

Revizijom smo utvrdili da su prikupljena, a nerealizovana namjenska sredstva u iznosu od
419.168 KM priznata kao prihod u tekucoj godini, te da nisu iskazana na poziciji razgranicenih
prihoda (tacka 6.1.1.3 lzvjestaja), zbog Cega je za navedeni iznos precijenjen finansijski rezultat, te
potcijenjena kratkorocna razgranicenja i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima na 31. 12.
2020. godine.

Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima na 31. 12. 2020. godine u Bilansu stanja iskazan je za
41.892 KM viSe u odnosu na rezultat utvrden u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta. Navedena
razlika posljedica je korektivnih knjizenja.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja

Gotovina na transakcijskim racunima i u blagajni u Bilansu stanja iskazana je u iznosu od 95.460
KM. Stanje na bankovnim racunima na 31. 12. 2020. godine iznosilo je 99.232 KM, u blagajni 77 KM.
Razlika u iznosu od 3.850 KM posljedica je neprovedenih knjiZzenja na prelaznom racunu za izvrSene
isplatu naknade izbornoj komisiji iz sredstava Opcine.

U knjigovodstvenim evidencijama su na poziciji gotovine iskazana i nov¢ana sredstva prijavljena u
stecajnu masu, kod Hercegovacke Banke d.d. Mostar u likvidaciji, u iznosu od 571.947 KM, za koja je u
cijelosti izvrSena ispravka vrijednosti.
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Opcina platne transakcije obavlja putem depozitnog racuna, dva transakcijska ra¢una i osam
racuna za posebne namjene. Ne postuju se odredbe Zakona o trezoru u FBiH, posto se svi javni prihodi
ne uplacuju na depozitni ra¢un, sto je ve¢ konstatovano u tacki 6.1.1. Izvjestaja.

Sa namjenskih tekucih racuna za naknade za opée korisne funkcije Suma (67.432 KM) i posebne
naknade za zaStitu (44.989 KM) sredstva u ukupnom iznosu od 112.421 KM prenesena su na
transakcijski racun Opdéine kao pozajmica za koju Odlukom nije utvrdena namjena, sa rokom vraéanja
do 31. 12. 2021. godine. | sredstva primljena od viSih nivoa vlasti koristena su za izmirenje dospjelih
obaveza. Naime, na poziciji razgranicenih, neutro$enih prihoda iskazan je iznos od 264.958 KM, a kao
prihod perioda priznat je iznos od 419.168 KM, iako nije utroSen u utvrdene namjene. Ova sredstva
nisu raspoloZiva na transakcijskom racunu i namjenskim ra¢unima. S obzirom na to da se nov¢ana
sredstva koriste za izmirenje dospjelih obaveza, nisu raspoloziva za namjene predvidene zakonskim
i drugim propisima koji ureduju njihovo prikupljanje i koriStenje, odnosno za namjene utvrdene
ugovorima o transferima.

Preporuka:

- izvrsiti povrat novcéanih sredstava na namjenske ra¢une kako bi bila raspoloZiva za koristenje u
namjene za koje su i predvidena.

Kratkoroc¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 40.598 KM i odnose se na potraZivanja za
iznajmljene poslovne prostore i zemljiSte. Od navedenog iznosa, najmanje 34.296 KM odnosi se na
potrazivanja starija od godinu dana koja su utuzena. Bududéi da utuzena potrazivanja nisu preknjizena
na sumnjiva i sporna, nije postupljeno u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i trezor.

U poslovnim knjigama Opcine nisu iskazana potrazivanja po osnovu komunalne naknade koja, u
skladu s ¢lanom 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavljaju prihod Op¢ine (tacka 6.1.1.2
Izvjestaja). Stoga ne moZemo potvrditi da su potraZivanja u poslovnim knjigama Opcine realno iskazana
i da su ispoStovana racunovodstvena nacela ta¢nosti i sveobuhvatnosti, propisana ¢lanom 11. Zakona
o racunovodstvu i reviziju u FBiH i ¢lanom 4. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- potraZivanja po osnovu komunalne naknade iskazivati u Glavnoj knjizi, pratiti dospjelost svih
potraZivanja za naplatu i izvrsiti preknjiZenje na sumnjiva i sporna potraZivanja poslije isteka
ugovorenog roka, u skladu s Rac¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i
trezor.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva i dugorocni plasmani u iznosu od 15.932.438
KM. Stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 15.895.238 KM (nabavna vrijednost od 19.327.780 KM,
ispravka vrijednosti od 3.432.542 KM) najvec¢im dijelom Cine gradevine. Nabavna vrijednost gradevina
(17.297.664 KM) odnosi se na objekte vodovodne infrastrukture (11.301.335 KM), zgrade (4.530.523
KM), predistac otpadnih voda (819.668 KM) i ostale objekte (646.138 KM).

Opcina nije uspostavila pomoénu evidenciju stalnih sredstava (kapitalne imovine) na nacin
propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, zbog ¢ega nema uspostavljene evidencije na
osnovu kojih se mogu utvrditi pojedinacne vrijednosti izgradenih objekata vodovodne infrastrukture.
Odlukom o komunalnom redu, koju je donijelo Vijec¢e 2010. godine, javne vodovodne uredaje radi
snabdijevanja potrosaca pitkom vodom eksploatise, odrzava i koristi JP ,Komunalno” d.o.o. Grude.
Medutim, Opcina nije ugovorom ili drugim aktom uredila nac¢in upravljanja i odrZavanja objekata
vodovodne infrastrukture koji su knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama Opdine.

Nabavna vrijednost zgrada (4.530.523 KM) najvec¢im dijelom odnosi se na nabavnu vrijednost
sportske dvorane (2.893.833 KM) koja je povjerena na upravljanje JU Vrilo. Revizijom smo utvrdili da
su na poziciji stalnih sredstava — zgrade, iskazana i ulaganja u tuda stalna sredstva, odnosno objekte
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koji nisu u vlasniStvu Opdéine. Naprimjer, kao stalno sredstvo su iskazana ulaganja u Osnovnu Skolu
Grude u iznosu od 736.433 KM i ulaganja u Djeciji vrti¢ Grude u iznosu od 185.558 KM.

Navedeni objekti nisu knjigovodstveno evidentirani u poslovnim knjigama Opdine, te ulaganja u
ove objekte nisu mogla biti priznata kao stalno sredstvo Opéine. Sa subjektima koji su upisani kao
vlasnici ovih objekata nije ugovorom ureden nacin prenosa ovih ulaganja i povecanja nabavne
vrijednosti stalnih sredstava.

U nadleZnosti Opcine je, u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i Statutom,
upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalnih cesta i mostova i uli¢ne rasvjete.
Ona vrsi ulaganja u ove objekte i iskazuje ih na pozicijama rashoda (vidjeti tacku 6.1.2.2 izvjestaja).
Putevi i rasvjeta ne vode se u evidenciji stalnih sredstava, a Opc¢ina nije uspostavila evidencije ovih
ulaganja, te nema podatka o ukupnoj vrijednosti te imovine. Nije uspostavljena potpuna pomocna
evidencija stalnih sredstava. Pomocna knjiga kapitalne imovine ne sadrzZi podatke propisane ¢lanom
59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, koji se odnose na broj i datum racuna, naziv dobavljaca,
cijenu, stopu otpisa, pocetak otpisa, broj i datum dokumenta o isknjizenju.

Opdéina nije poduzela dovoljne aktivnosti iz svoje nadleZnosti koje se odnose na utvrdivanje
politike upravljanja i raspolaganja imovinom. Pisanim aktima nije ureden nacin upravljanja i
odrzavanja imovine koja je data na upravljanje javnim preduzeéima i ustanovama. Opdéina ne
raspolaze podacima o pojedinacnim vrijednostima, koli¢cinama i lokacijama objekata vodovodne
infrastrukture, ¢ija nabavna vrijednost je iskazana u iznosu od 11.301.335 KM. Kao stalno sredstvo
(zgrade) priznata su naknadna ulaganja u zgrade koje nisu evidentirane u poslovne knjige, zbog cega
ne potvrdujemo iskazanu nabavnu vrijednost zgrada u iznosu od 921.992 KM. Nije uspostavljena
pomocéna knjige kapitalne imovine u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
sa sadrZajem propisanim ¢lanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

- stalna sredstva knjigovodstveno evidentirati u Glavnoj knjizi i uspostaviti njihovu pomocnu
evidenciju shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziju u FBiH, Uredbi o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- ugovorima s korisnicima stalnih sredstava urediti nacin raspolaganja i odrZavanja sredstava
koja su im data na koristenje.

6.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorotne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 4.277.927 KM i odnose se na:
kratkorocne tekuée obaveze (2.736.914 KM), kratkorocna razgranicenja (657.518 KM), finansijske i
obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama (367.611 KM), obaveze prema zaposlenima
(275.884 KM) i kratkorocne kredite i zajmove (240.000 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze cCine obaveze prema pravnim licima (2.521.432 KM), ostale
kratkoro¢ne obaveze (209.597 KM) i obaveze za PDV (5.885 KM). Najznacajniji dio obaveza prema
pravnim licima odnosi se na one prema dobavljacu , Putovi“ d.o.0. Grude (1.198.664 KM), koje su
usaglasene s dobavljacem.

Kratkorocna razgranicenja najveéim dijelom odnose se na razgranicene ostale rashode iskazane u
iznosu od 352.856 KM i razgrani¢ene prihode u iznosu od 264.958 KM. Na poziciji razgrani¢enih
rashoda najveéim dijelom iskazane su neplacene obaveze po osnovu odobrenih transfera, naknada
vije¢nicima i komisijama. Kao Sto je ve¢ konstatovano, Opcéina nije uspostavila odgovarajuce evidencije
namjenskih prihoda i njihovog utroska, te su razgranicenja po osnovu neutrosenih namjenskih prihoda
manje iskazana za 419.168 KM.

Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama iskazani su u iznosu od 367.611
KM i u cijelosti se odnose na kratkorocne obaveze Opdéine (prema Centru za socijalni rad, neprofitnim
organizacijama, dobavlja¢ima, obaveze po kreditima i slicno). Na kontu 36 — Finansijski i obracunski
odnosi s drugim povezanim jedinicama se, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta, evidentiraju
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obaveze iz internih poslovnih odnosa u okviru organa i organizacija, na odgovaraju¢em analitickom
kontu, koje se zatvaraju preko analitickog konta za poravnanje internih transakcija.

Slijedom navedenog, kratkorocne tekuée obaveze su za 720.467 KM vece od iskazanog iznosa, s
obzirom na to da je dio kratkorocnih obaveza Opcine iskazan na poziciji Finansijski i obracunski
odnosi s drugim povezanim jedinicama (367.611 KM), a dio na poziciji Kratkorocna razgranicenja
(352.856 KM). Zbog toga Sto nije dosljedno primijenjen kontni plan propisan Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, Bilans stanja ne daje tacne podatke o kratkorotnim obavezama
Opdine.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za neto place za decembar 2020. godine u
iznosu od 88.002 KM i obaveze za porez i doprinose za period oktobar — decembar 2020. godine u
iznosu od 187.882 KM.

Obaveze za kratkorocni kredit u iznosu od 240.000 KM odnose se na obavezu po osnovu revolving
kredita.

6.2.4 Dugoroc¢ne obaveze i razgrani€¢enja

Dugorocne obaveze iskazane u iznosu od 5.487.901 KM odnose se na:

- dugorocni kredit UniCredit Bank Austria AG za projekat , Vodosnabdijevanje Opéine Grude”
po ugovoru iz 2007. godine u iznosu od 4.488.493 KM;

- dugorocni kredit Intesa Sanpaolo banke d.d. Sarajevo po ugovoru iz 2014. godine u iznosu od
977.661 KM i

- obaveze po osnovu ugovora o lizingu za nabavku vozila u iznosu od 21.747 KM.

Medutim, na dugoro¢nim obavezama nisu iskazane obaveze po kreditu Svjetske banke za sanaciju
komunalne infrastrukture, Sektor , Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad”, koje su na 31. 12. 2020.
godine iznosile 521.337 KM. Kredit je zaklju¢en izmedu Vlade FBiH i Opéine 1998. godine, na period od
30 godina, uz osam godina grejs perioda i otplatom u dvije godiSnje rate u periodu od 1. 4. 2006. do
1. 10. 2035. godine.

Obaveze po osnovu dugorocnih kredita u iznosu od 521.337 KM nisu iskazane u Glavnoj knjizi na
poziciji dugorocnih obaveza, niti u Bilansu stanja na 31. 12. 2020. godine. Zbog toga Bilans stanja ne
daje tacan pregled dugoroc¢nih obaveza, kao ni izvora sredstava, sto nije u skladu s odredbama
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- obaveze po osnovu dugorocnih kredita evidentirati u Glavnoj knjizi, na pozicijama propisanim
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.5 lzvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 6.311.835 KM. Odnose se na: izvore stalnih sredstava
(10.167.338 KM), nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (3.892.703 KM) i ostale izvore sredstava
(37.200 KM).

Izvore koji su iskazani u iznosu od 10.167.338 KM ¢ine izvori stalnih sredstava u iznosu od
15.873.490 KM (potrazni saldo) i ostali izvori u iznosu od 5.706.152 KM (dugovni saldo).

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava iskazana u aktivi Bilansa stanja na 31. 12. 2020. godine
iznosi 15.895.238 KM i za 21.748 KM je veéa od iskazanih izvora stalnih sredstava. Iskazana razlika
odnosi se na knjigovodstveno evidentiranje ugovora o nabavci putem lizinga.

Ostali izvori sredstava odnose se na knjigovodstveno evidentirane dugorocne obaveze po
kreditima. S obzirom na to da dugorocne obaveze po osnovu kredita u iznosu od 521.337 KM nisu
knjigovodstveno evidentirane, ostali izvori sredstava manje su iskazani za navedeni iznos.
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6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Komisija za popis osnovnih sredstava, novcanih sredstava, obaveza i potrazZivanja imenovana je
RjeSenjem nacelnika od 14. 12. 2020. godine, a zadaci su joj utvrdeni Uputstvom o obavljanju priprema
za popis i radu popisne komisije.

Komisija je izvrsila popis stalnih sredstava na nacin da su potvrdena stanja koli¢ina i vrijednosti
pojedinacnih stalnih sredstava evidentiranih na pomocnim evidencijama, a stanje potrazivanja i
obaveza je preuzeto iz knjigovodstvene evidencije bez sustinske provjere i potvrde iskazanog stanja.
Revizijom smo utvrdili da su obaveze za kredite vece u odnosu na iskazano knjigovodstveno stanje
(tacka 6.2.4 lzvjestaja), Sto nije konstatovano popisom. Stalna sredstva Opcine data na koriStenje
drugim licima (objekti vodovoda, sportska dvorana) korisnici nisu popisali i popisnu listu tude imovine
dostavili Opéini, Sto je obaveza propisana ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Zbog
navedenog ne mozemo potvrditi da je izvrSen sveobuhvatan godisnji popis osnovnih sredstava,
novcanih sredstava, potrazivanja i obaveza.

Komisija je 1. 2. 2021. godine sacinila Popis nov¢anih sredstava i popis potraZzivanja i obaveza na
31.12. 2020. godine. Uz navedene akte priloZila je inventurne liste stalnih sredstava (ispis iz programa
ovjeren potpisima ¢lanova komisije). Nije izvrsila uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
osnovnih sredstava, novcanih sredstava, obaveza i potrazivanja, Sto joj je bila obaveza utvrdena
Uputstvom i ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu u FBiH.

IzvjeStaj o izvrSenom popisu nacelnik je usvojio Odlukom od 17. 2. 2021. godine, $to nije u roku
propisanom ¢lanom 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Prema navedenom, konstatujemo da godisSnji popis imovine, obaveza i potraZivanja nije
proveden u cijelosti, nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u poslovnim
knjigama i nije sacinjen lzvjestaj o izvrSenom popisu na nacin i u roku kako je to propisano ¢lanom
25.i26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH
i clanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- godisnji popis imovine, obaveza i potraZivanja vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBIH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o nov¢anim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 8.158.709 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 8.151.382 KM, §to je rezultiralo pozitivnim nov¢anim tokom u
iznosu od 7.327 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 88.133 KM, dok je na
kraju godine iznosila 95.460 KM.

IzvjeStaj o novéanom toku sacinjen je u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
i godisSnjem obracunu budzeta u FBIH.

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki Opcine za 2020. godinu donio je nacelnik 7. 1. 2020. godine. Planom je
predvideno provodenje 48 postupaka za nabavku roba, radova i usluga, ukupne procijenjene
vrijednosti od 1.840.995 KM? i to: tri otvorena postupka (1.443.663 KM), $est konkurentskih zahtjeva
za dostavu ponuda (168.129 KM) i 39 direktnih sporazuma (229.203 KM).

Od ukupno planiranih javnih nabavki u 2020. godini, okonéano je 48 postupaka i zakljucen je 51 ugovor
(Cetiri ugovora nakon provedenih otvorenih postupaka, devet na osnovu konkurentskih zahtjeva i 38

2 |znosi su iskazani s PDV-om.
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direktnim sporazumom), u ukupnoj vrijednosti od 1.714.260 KM. U 2020. godini zaklju¢ena su i dva ugovora
nakon provedenih otvorenih postupaka koji su planirani i zapoceti u 2019. godini (315.567 KM).

Izvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na provodenje Cetiri otvorena postupka, Cetiri
konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda i Sest direktnih sporazuma ukupne vrijednosti u iznosu od
1.741.714 KM.

Revidiranjem postupaka nabavki utvrdili smo odredene nepravilnosti, koje navodimo u
nastavku.

Za nabavku radova zastite platoa Djecijeg vrti¢a od buji¢nih voda nakon provedenog otvorenog
postupka zakljucen je ugovor 24. 4. 2020. godine u vrijednosti od 212.937 KM, sa rokom izvodenja
radova od sedam mjeseci od potpisivanja ugovora. Aneksom ugovora od 4. 5. 2020. godine ugovorena
je isplata avansa u iznosu od 35.000 KM za radove predvidene osnovnim ugovorom, koja nije bila
predvidena tenderskom dokumentacijom. Prva privremena situacija u vrijednosti od 100.611 KM
fakturisana je tek 25. 1. 2021. godine, Sto je nakon isteka ugovorenog roka za izvodenje radova. Nije
nam prezentirana dokumentacija kojom se obrazlaZu razlozi kasnjenja izvodenja radova u odnosu na
rokove utvrdene ugovorom, niti su za kasnjenje izvodacu radova zaracunati penali u iznosu od 0,1% za
dane kasnjenja, kako je ugovoreno. Zakljucivanje aneksa ugovora kojim se naknadno ugovara isplata
avansa nije u skladu s ¢lanom 72. stav 5) Zakona o javnhim nabavkama, kojim je utvrdeno da se pri
dodjeli ugovora o nabavci uslovi iz tenderske dokumentacije ne mogu mijenjati, i nisu ispoStovane
odredbe ugovora u dijelu roka izvodenja radova i obracuna penala zbog kasnjenja.

Opcina je za nabavku radova na rekonstrukciji lokalnih i nerazvrstanih cesta nakon provedenog
otvorenog postupka zakljucila ugovor 9. 3. 2020. godine sa izabranim ponudacem u vrijednosti od
760.532 KM na period od 12 mjeseci. Prva privremena situacija izdata je 8. 9. 2020. godine u iznosu od
245.040 KM. Uvidom u troSkovnik radova utvrdili smo da izvrSeni radovi u iznosu od 189.456 KM nisu
navedeni u tehnic¢koj specifikaciji ugovora. Prema rijeCima odgovorne osobe, zbog neadekvatne
postoje¢e podloge doslo je do promjena u projektu, koje su obuhvacene varijacijskim nalogom
investitora. Varijacijskim nalogom su izvrSeni radovi preracunati po jedinicnim cijenama iz ugovora.
Vrijednost izvedenih radova koji nisu bili predvideni ugovorom prelazi 20% ukupno ugovorene
vrijednosti, zbog cega ih ne mozemo smatrati dodatnim i nepredvidenim radovima u smislu ¢lana
24. Zakona o javnim nabavkama. S obzirom na to da su izvedeni radovi u iznosu od 189.456 KM za
koje nije proveden novi postupak javne nabavke, konstatujemo da Opéina nije postupila u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Za nabavku elektromaterijala za javnu rasvjetu s uslugama montaze zakljucen je okvirni sporazum
20. 3. 2020. godine sa izabranim ponudacem u vrijednosti od 234.000 KM na period od dvije godine, a
na osnovu okvirnog sporazuma zakljucen je pojedinacni ugovor u vrijednosti od 116.585 KM. Uvidom
u realizaciju navedenog ugovora utvrdili smo da su fakturisani dodatni radovi (17.976 KM) koji nisu bili
predvideni tenderskom dokumentacijom, odnosno nisu bili predmet zaklju¢enog ugovora.

Za radove na izgradnji nadstresnice na objektu Djelijeg vrtica Grude nakon provedenog
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda zakljuc¢en je ugovor 31. 3. 2020. godine u vrijednosti od
16.866 KM, sa rokom od 45 dana za izvodenje radova. Okoncana situacija izvodaca radova izdata je
16. 7. 2020. godine u iznosu od 20.317 KM i ukljucuje nabavku materijala i radove koji nisu ugovoreni,
a koji su bili neophodni za realizaciju ugovorenog posla. Naime, fakturisan je materijal koji nije bio
predviden tehnickom specifikacijom, dok pojedine stavke predvidene ponudom uopée nisu
fakturisane. Navedeno ukazuje na to da tehnicke specifikacije, kao dio tenderske dokumentacije, nisu
dobro pripremljene i da ne sadrZe potpune informacije, ¢ime nisu ispoStovane odredbe ¢lana 53.
Zakona o javnim nabavkama. Takoder, nije ispoStovan ugovoreni rok izvodenja radova, a ugovorom je
utvrdeno da ¢e se u slucaju kasnjenja izvodacu zarac¢unati penali u iznosu od 0,1% dnevno.

Nisu nam prezentirani zakljueni ugovori za izvrSene usluge nadzora nad izvodenjem radova u
iznosu od najmanje 8.895 KM i usluge reprezentacije u iznosu od najmanje 17.614 KM. Navedeno
ukazuje na to da su nabavke ovih usluga vrsene bez provodenja procedura u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.
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Za izvedene radove u iznosu od najmanje 210.883 KM i nabavljenu robu i usluge u iznosu od
najmanje 26.509 KM nisu provedeni postupci javnih nabavki i zaklju¢eni ugovori u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama. U pojedinim slu¢ajevima vrseno je zakljucivanje aneksa
ugovora, $to nije u skladu s €lanom 72. stav 5) Zakona o javnim nabavkama. Nisu postovane odredbe
ugovora u dijelu roka izvodenja radova i obracuna penala zbog kasnjenja. Zbog navedenog ne
moZemo potvrditi da je Opcina u potpunosti postupala u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Preporuka:

- nabavku roba, usluga i radova vrsiti u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama i
osigurati dosljednu primjenu zakljuéenih ugovora sa izabranim ponudacéima u slucajevima
neispunjenja ugovorenih obaveza.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema podacima Opcinskog pravobranilastva, u toku je 31 sudski postupak koji se vodi protiv
Opcine. Od toga se 27 postupaka odnosi na predmete iz oblasti imovinskopravnih odnosa. Opcina kao
tuzitelj vodi tri sudska postupka koji su u toku.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Opdina je 22. 6. 2021. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2020. godinu.

U komentaru su navedena neslaganja koja se odnose na donosenje Dokumenta okvirnog
budZeta za 2020-2022. godinu i nabavke koje su izvrSene bez provodenja postupaka propisanih
Zakonom o javnim nabavkama, kao i obrazloZenja za koristenje namjenskih sredstava.

Navedena neslaganja nisu prihvaéena s obzirom na to da nije dato odgovarajuce obrazloZenje i
priloZzena relevantna dokumentacija, za sto dajemo sljedeca obrazlozenja:

e Dokument okvirnog budZeta za 2020-2022. godinu nije sacinjen i nije prezentiran tokom
obavljanja revizije niti je prilozen uz komentar na Nacrt izvjeStaja. Obaveza sacinjavanja
Dokumenta okvirnog budzeta utvrdena je Zakonom o budZetima u FBiH;

e Sve postupke javnih nabavki potrebno je provoditi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, a nabavke vrsiti u skladu sa zakljuéenim ugovorima. lzvodenje radova
rekonstrukcije lokalnih i nerazvrstanih cesta, kao i nabavka elektromaterijala za javnu
rasvjetu s uslugama montaze nisu izvrSeni u skladu sa odredbama zakljucenih ugovora.

Koordinatorica rada Sektora Tim za reviziju
za finansijsku reviziju
Amira Muhi¢ — voditeljica tima

Amela Mulahalilovié
Aida Nurki¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Opc¢ina Grude

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 7.427.242 | 7.101.282| 7.980.028 (325.960) 96
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 3.560.590 | 3.623.144| 3.993.470 62.554 102
1. [Porez na dobit pojedinca i preduzeca 50 20 4.661 (30) 40
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 50 20 4.661 (30) 40
Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezi na placu i radnu snagu 20 19 3.298 (1) 95
4. |[Porez naimovinu 201.200 204.461 181.762 3.261 102
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 20 11 0 (9) 55
6. |Porez na dohodak 1.523.200| 1.569.334| 1.594.427 46.134 103
7. | Prihodi od indirektnih poreza 1.805.000 | 1.812.814| 2.134.027 7.814 100
8. | Ostali porezi 31.100 36.485 75.295 5.385 117
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 2.026.552| 2.026.249| 2.570.772 (303) 100
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 145.052 147.330 104.279 2.278 102
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i 145.000 147.150 104.253 2.150 102
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 12 9 14 (3) 75
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 40 171 12 131 428
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. [ Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 1.871.000| 1.876.389| 2.437.523 5.389 100
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 70.500 65.023 99.648 (5.477) 92
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 265.000 293.079 300.343 28.079 111
Ostale budZetske naknade i takse 475.000 470.795 958.336 (4.205) 99
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 405.000 389.768 376.049 (15.232) 96
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 635.000 636.791 680.069 1.791 100
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 20.500 20.933 23.078 433 102
Novcane kazne 10.500 2.530 28.970 (7.970) 24
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 1.840.100| 1.451.889| 1.415.786 (388.211) 79
11. | Primljeni tekuci transferi od inostranih viada i 0 0 3.166 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 1.340.000| 1.106.798| 1.325.764 (233.202) 83
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 500.100 345.091 85.356 (155.009) 69
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije 0 0 1.500 0 0
11 RASHODI (od 1 do 7) 6.447.742 | 6.689.970| 8.271.100 242.228 104
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1. | Place i naknade troskova zaposlenih 1.973.650 | 2.021.791| 1.924.245 48.141 102
Bruto plade i naknade plada 1.700.500| 1.734.626| 1.638.703 34.126 102
Naknade troskova zaposlenih 273.150 287.165 285.542 14.015 105

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 180.000 182.135 172.064 2.135 101

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.877.500| 1.975.426| 3.047.958 97.926 105
Putni troSkovi 7.500 1.596 14.901 (5.904) 21
Izdaci za energiju 35.000 36.438 35.340 1.438 104
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 558.500 590.763 397.398 32.263 106
Nabavka materijala i sitnog inventara 57.000 63.125 39.093 6.125 111
Izdaci za usluge prevoza i goriva 28.500 26.322 33.408 (2.178) 92
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 826.200 908.835| 2.085.918 82.635 110
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 7.800 11.185 7.766 3.385 143
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 357.000 337.162 434.134 (19.838) 94

4. |[Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.932.765| 2.129.826| 2.586.759 197.061 110
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 540.000 605.293 839.611 65.293 112
Tekudi transferi pojedincima 400.000 427.164 394.269 27.164 107
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 616.100 730.068 652.250 113.968 118
Subvencije javnim preduzeéima 307.200 314.000 298.297 6.800 102
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 60.465 44.657 394.339 (15.808) 74
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekuci transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 9.000 8.644 7.993 (356) 96

5. | Kapitalni transferi 315.000 269.052 370.718 (45.948) 85
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 315.000 269.052 370.718 (45.948) 85
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0

6. |lzdaci za kamate 121.000 111.740 169.356 (9.260) 92
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 65.000 50.831 104.503 (14.169) 78
Kamate na domace pozajmljivanje 56.000 60.909 64.853 4.909 109
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama

7. |Tekuca budZetska rezerva 47.827
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 979.500 | 411.312| (291.072)| (568.188) 42
111 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 132.100 102.469 612.700 (29.631) 78
Primici od prodaje stalnih sredstava 132.100 102.469 612.700 (29.631) 78
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici

2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 542.350 468.030| 1.729.861 (74.320) 86
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 634.034 0 0
Nabavka gradevina 393.650 324.050 293.156 (69.600) 82
Nabavka opreme 36.500 32.621 105.804 (3.879) 89
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 37.200 37.200 490.080 0 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 75.000 74.159 206.787 (841) 99
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 410.250 365.561| 1.117.161 (44.689) 89

A. NETO POZAJMULIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = 569.250 45.751| (1.408.233)| (523.499) 8
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
1. | Primici od finansijske imovine
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucescée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 350.000 690.000 350.000 340.000 197
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 350.000| 690.000 350.000 340.000 197
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 350.000 690.000 350.000 340.000 197
2. |lzdaci za otplate dugova 664.450 727.932 630.049 63.482 110
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 70.000 33.492 35.609 (36.508) 48
Otplate domacéeg pozajmljivanja 594.450 694.440 594.440 99.990 117

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- | (314.450)| (37.932)| (280.049) 276.518 12
2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 254.800 7.819(1.688.282) | (246.891) 3

Nacelnik je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrio 19. 2. 2021. godine.

Nacelnik
Ljubo Grizelj
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Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Opc¢ina Grude

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 145.225 133.640 109
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 95.460 88.133 108
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 40.598 36.340 112
4. Kratkorocni plasmani 9.167 9.167 100
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkorocna razgranicenja 0 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 15.932.438 15.911.077 100
9. Stalna sredstva 19.327.780 18.714.110 103
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 3.432.542 2.803.033 123
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 15.895.238 15.911.077 100
12. Dugorocni plasmani 37.200 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 37.200 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 16.077.663 16.044.717 100
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 4.277.927 4.037.085 106
19. Kratkorocne tekuce obaveze 2.736.914 3.526.743 78
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 240.000 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 275.884 0 0
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 367.611 246.310 149
24. Kratkorocna razgranicenja 657.518 264.032 249
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 5.487.901 1.262.294 435
25. Dugorocni krediti i zajmovi 5.466.154 1.222.100 447
26. Ostale dugorocne obaveze 21.747 40.194 54
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 6.311.835 10.745.338 59
28. lzvori stalnih sredstava 10.167.338 14.603.968 70
29. Ostali izvori sredstava 37.200 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 3.892.703 3.858.630 101
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 16.077.663 16.044.717 100
Nacelnik je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrio 19. 2. 2021. godine.
Nacelnik
Ljubo Grizelj
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Izvjestaj o novcanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
Naziv institucije: Opc¢ina Grude
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 7.366.240
2 Prihodi od poreza 3.623.144
3 Neporezni prihodi 2.026.249
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 1.216.798
5 Kapitalni transferi 500.049
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 102.469
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 102.469
9 Finansiranje (od 10 do 12) 690.000
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 690.000
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 + 9) 8.158.709
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 6.575.727
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 1.912.129
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 138.984
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 2.069.438
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 2.180.065
20 Kapitalni transferi 214.695
21 Izdaci za kamate 60.416
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 870.292
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 870.291
24 Finansiranje (25 + 26) 705.364
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 705.364
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 8.151.382
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) 7.327
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 88.133

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 95.460

Nacelnik je lzvjestaj o nov€éanim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
odobrio 19. 2. 2021. godine.

Nacelnik
Ljubo Grizelj
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