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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja
na 31.12.2020. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrsava
na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Ministarstva na 31. 12. 2020. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. U finansijskim izvjeStajima Ministarstva nisu iskazani tekuci transferi u iznosu od 14.582.220
KM, za €iju realizaciju je nadlezno Ministarstvo, kao ni obaveze po tim transferima u iznosu
od 2.538.928 KM, buduci da su sredstva odobrena i realizovana na posebnim razdjelima u
BudZetu Hercegovacko-neretvanskog kantona. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta
u FBiH (tacke 5. i 6. lzvjestaja);

2.  NijeizvrSeno knjigovodstveno evidentiranje donacije online platforme za ucenje u osnovnim
i srednjim Skolama na podrucju Hercegovacko-neretvanskog kantona, a izdaci za
nadogradnju platforme u iznosu od 28.665 KM nisu iskazani na propisanim pozicijama, sto
nije u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH (tacka 8.2 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Hercegovacko-
neretvanskog kantona za 2020. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1.  Raspodjela tekuéih transfera za druge nivoe vlasti i za nauku u iznosu od 450.000 KM izvrSena je

na osnovu zahtjeva korisnika, bez utvrdenih kriterija za raspodjelu sredstava i javnog poziva, cime
nije osigurana transparentnost, shodno Zakonu o budzetima u FBiH. Takoder, transfer za pomo¢
medijskim kuéama u iznosu od 220.000 KM raspodijeljen je bez javnog poziva i bez mjerljivih
kriterija za odabir korisnika, Sto nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2020. godinu.
S korisnicima tekuéih transfera nisu zaklju¢eni ugovori kojima bi se regulisala obaveza i nacin
izvjeStavanja o utrosku sredstava i obezbijedio preduslov za nadzor nad namjenskim utroskom
ovih sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudzZeta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2020. godinu (tacke 6.1.2.3 i 8.1 Izvjestaja).
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 1. 7. 2021. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA  // - = 1\ GENERALNIREVIZOR
Dragan Kolobari¢ 2 = &1 Dieva\ﬁl Neki¢

Dregen Joloband A 1y
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Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

PREPORUKE

Uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Budzetski zahtjev sacinjavati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Instrukcijom Ministarstva finansija za izradu finansijskog plana u dijelu koji se
odnosi na sacinjavanje obrazloZenja finansijskog plana.

Utvrditi normative i kriterije za finansiranje institucija iz nadleznosti Ministarstva
koje se finansiraju iz BudZeta Kantona, u skladu sa Zakonom o kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave.

Poduzeti aktivnosti prema Ministarstvu finansija kako bi se osiguralo da se
transferi iz nadleznosti Ministarstva odobravaju u okviru njegovog budzeta i da
se knjigovodstveno evidentiraju u Glavnoj knjizi Ministarstva, s ciljem istinitog i
fer iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

Godisnje i periodi¢ne finansijske izvjestaje i Analizu iskaza sacinjavati u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaze¢im propisima.

AngaZovanje izvrSilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji vrsiti u skladu sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Propisati kriterije za raspodjelu sredstava tekucih transfera za druge nivoe vlasti
i nauku i raspisivati javni poziv za dodjelu, s ciliem osiguranja transparentnosti,
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Raspodjelu tekucih transfera za pomoé¢ medijskim kuéama vrsiti na osnovu
javnog poziva, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budzeta Kantona, te
vrednovati rad medijskih kuéa u skladu s Odlukom Vlade Kantona o nacinu
utroska ovih sredstava.

Evidentiranje poslovnih promjena vrsiti na propisanim pozicijama, u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBIH.

Pisanim aktom s korisnicima tekucih transfera utvrditi prava i obaveze i nacin
izvjeStavanja o utrosku sredstava i osigurati nadzor nad utroskom, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

Odluke o dodijeljenim sredstvima tekucih transfera s listom korisnika i visinom
odobrenih sredstava objavljivati na internet-stranici Ministarstva.

Popis obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

BROJ
POGLAVLUA

tacka 4.

tacka 5.

tacka 5.

tacka 6.

tacka 6.

tacka 6.1.2.2

tacka 6.1.2.2

tacka 6.1.2.3

tacka 6.1.2.3

tacka 6.1.2.3

tacka 6.1.2.3

tacka 6.1.2.3

tacka 6.2.3

tacka 7.
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15.

16.

17.

18.

Osigurati poStovanje odredbi zakljucenih ugovora u dijelu kontrole izvrienja
usluga i evidentiranje poslovnih promjena nastalih po osnovu realizacije
ugovora vrsiti u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Propisati nacin raspodjele sredstava tekudih transfera za sport i kulturu, koja se
realizuju po odlukama ministra.

Izvrsiti procjenu vrijednosti doniranog softvera i evidentirati poslovne promjene
na propisanim pozicijama, u skladu s Uredbom o racunovodstvu u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i RaCunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i Trezor.

Preispitati odredbe ugovora o donaciji online platforme za ucenje u osnovnim i
srednjim Skolama na podrucju Kantona, u dijelu prava vlasnistva nad softverom
i odrzavanja i nadogradnje softvera u narednom periodu, te na osnovu
konstatovanog poduzeti odgovarajuce aktivnosti.

tacka 7.

tacka 8.1

tacka 8.2

tacka 8.2
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrZzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Budzet Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2020. godinu;
e Zakon o izvrSavanju BudzZeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2020. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave;
e Zakon o pravima izabranih duZnosnika i nositelja izvrsnih duznosti u institucijama vlasti
Hercegovacko-neretvanskog kantona;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Hercegovacko-neretvanskog kantona
osnovano je Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave.' U skladu sa
Zakonom, obavlja upravne i druge stru¢ne poslove u Hercegovacko-neretvanskom kantonu (u daljem
tekstu: Kanton) koji se, izmedu ostalog, odnose na: predskolsko, osnovno, srednje i visoko
obrazovanje; specijalno obrazovanje; donosenje nastavnih programa i planova na prijedlog zavoda za
obrazovanje; utvrdivanje standarda i normativa za odvijanje nastave; zakljucivanje ekonomsko-
finansijskih sporazuma sa drugim kantonima uz saglasnost Ministarstva finansija i Vlade Kantona (u
daljem tekstu: Vlada); koordinaciju naucnoistrazivackih aktivnosti na podrucju Kantona; vrsenje
inspekcijskog nadzora i nadzora nad zakonitoSéu rada ustanova iz nadleznosti Ministarstva; pracenje i
podrzavanje sportista i sportskih udruzenja od interesa za Kanton; zastitu i koriStenje nacionalnog i
drugog kulturno-historijskog naslijeda; izrada, razvoj i funkcionisanje sistema informisanja; utvrdivanje
normativa i kriterija za finansiranje institucija ¢ija je djelatnost u nadleznosti Ministarstva iz BudZeta
Kantona; pripremanje nacrta i drugih propisa iz svoje nadleznosti i druge poslove iz svoje nadleznosti,
u skladu sa zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva uredeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
nacinu rada i sistematizaciji poslova, na koji je Vlada dala saglasnost 27. 7. 2018. godine. Pravilnikom
su sistematizovana radna mjesta za 49 izvrSilaca, a na 31. 12. 2020. godine bilo je 36 zaposlenih,
ukljuéujuci ministra.

Ministarstvom rukovodi ministar dr. sc. Rasid HadZovi¢, koji je imenovan 23. 9. 2015. godine.?

Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Stjepana Radica broj 3.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima. S obzirom na to da je
Budzetom Kantona znacajan dio tekuéih transfera iz nadleZnosti Ministarstva odobren na posebnim
razdjelima (kao posebni budzZetski korisnici), izvrSili smo i reviziju uskladenosti raspodjele ovih
transfera s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj revizije je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od januara
do juna 2021. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

1 Sluzbene novine HNK®, br. 4/98, 1/02, 4/07 i 2/13
2 Odluka Skupétine o potvrdivanju Vlade HNK, ,SI. novine HNK", br. 7/15
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva, s ciljem izraZavanja
misljenja o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 18 preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivho, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,* Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH* i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH> nalaZzu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Ministar je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, razvoj i
implementaciju odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i
kontrola. Odgovoran je i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema
internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne
kontrole) i implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole postujuci principe zakonitosti,
finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

Faktor koji najvise uti€e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

S tim u vezi, ministar je donio odredeni broj internih akata iz nadleznosti, kojima je uredeno
poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni.
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, nadinu rada i sistematizaciji poslova Ministarstva’ definisana je
unutrasnja organizacija i nacin rukovodenja, raspored poslova i zadataka, broj potrebnih zaposlenika i
uslovi za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od znacaja za unutrasnju organizaciju. UocCena je niska
popunjenost radnih mjesta u Sektoru za kulturu i sport, gdje su, od pet sistematizovanih radnih mjesta,
popunjena dva (pomoc¢nik ministra i visi referent za administrativno-tehnicke poslove), Sto moze imati
uticaja na izvrSenje radnih zadataka i poslova.

U Ministarstvu je organizovan Odsjek za internu kontrolu i finansijske poslove, ali smo revizijom
utvrdili da nisu poduzete dovoljne aktivnosti na uspostavi finansijskog upravljanja i kontrole u skladu s
propisima. Ministarstvo nije imenovalo koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, nema akt o
internim kontrolama, nisu sacinjene mape procesa kojima bi se definisali tokovi procesa, odgovorna
lica i identifikovali rizici s mjerama za njihovo smanjenje, ne vrsi se procjena rizika za klju¢ne segmente
poslovanja, niti je uspostavljen registar rizika.

3 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

5_Sl. novine FBiH*, br. 75/16

& COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.

7 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, naginu rada i sistematizaciji poslova Ministarstva (broj 05-01-02-1406/18 od 20. 6. 2018. godine, na
koji je Vlada dala saglasnost 27. 7. 2018. godine)
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Pored Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, primjenjuju se interni akti kojima su regulisana
odredena podrucja rada institucije, i to: Pravilnik o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika, Pravilnik o uslovima o nacinu koriStenja sluzbenih vozila, Pravilnik o javnim nabavkama
i direktnim sporazumima, Pravilnik o polaganju strucnih ispita u obrazovanim institucijama, dok se za
odredene poslovne procese (naknade za rad u komisijama, popis) primjenjuju propisi koji su doneseni
na nivou Kantona za sve budZetske korisnike. Na nivou Kantona nije donesen propis o pla¢ama koji bi
trebao biti uskladen sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH, a Pravilnik o popisu
je iz 2007. godine i nije uskladen s propisima koji se primjenjuju za ovu oblast. Ministarstvo nije donijelo
metodologiju kojom se osigurava zadovoljavanje propisanih zahtjeva u smislu vodenja odgovarajuéih
finansijskih i racunovodstvenih poslova, sto je definisano Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u dijelu
opisa poslova i zadataka radnog mjesta strucnog savjetnika za internu kontrolu. Takoder, nisu
donesena interna pravila i procedure koje se odnose na planiranje, realizaciju i nacin kontrole i nadzora
nad utroskom sredstava transfera. Internim aktima nije jasno definisano kolanje, obrada, evidencija i
kontrola dokumentacije. Ovo napominjemo jer smo uoCili da u pojedinim slucajevima dio
dokumentacije nije prosao kroz knjigu protokola, niti je signiran u skladu s propisima kojima je uredeno
kancelarijsko poslovanje.

Nije sacinjen godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2020.
godinu, Sto nije u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH.

Nije donesen akt o internim kontrolama, ne vrsi se identifikovanje i ocjenarizika, nisu dizajnirane
kontrolne aktivnosti kao odgovor na rizike, niti su doneseni svi interni akti za obavljanje poslova iz
nadleZnosti Ministarstva. Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu nije imenovan, niti je
sacinjen godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2020.
godinu. Zbog navedenog, Ministarstvo nije uspostavilo sistem internih kontrola koji se zasniva na
COSO modelu, kako to nalazu odredbe clanova od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i ¢lanovi od 3. do 6. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja
i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

- uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Kantona u skladu s
¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Internarevizija

Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH®i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® propisano je da ¢ée svi kantoni u FBiH formirati
zajednicku jedinicu za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koja ¢e pokrivati sve
budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona.

Ministarstvo finansija Kantona je svojim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u okviru Jedinice za
internu reviziju sistematizovalo pet radnih mjesta koja joS uvijek nisu popunjena, tako da Jedinica za
internu reviziju u Kantonu jos uvijek nije uspostavljena u skladu s propisima.

8 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
9 ,Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzet Kantona za 2020. godinu usvojen je 30. 12. 2019. godine, a u toku godine dvaput je
izmijenjen i dopunjen.'® Drugim izmjenama i dopunama BudZeta u okviru nadleZznog ministarstva odobrena
su sredstva za: Ministarstvo (razdjel 1701) u iznosu od 5.599.140 KM; osnovne i srednje Skole koje su
utvrdene kao budZetski korisnici (razdjeli 1702 i 1703) u ukupnom iznosu od 74.741.238 KM, te tekudi
transferi iz nadleznosti Ministarstva koji su planirani na posebnim razdjelima (1705 do 1710) i nisu
obuhvacdeni u okviru razdjela Ministarstva, u iznosu od 13.645.800 KM.

Odlukama Vlade Ministarstvu su iz tekuce rezerve i za tekuce transfere iz njegove nadleZnosti
odobrena sredstva u iznosu od 710.000 KM.!! Nakon posljednjih izmjena i dopuna BudZeta, Odlukom
Vlade o preraspodjeli i utrosku sredstava iz izmjena i dopuna BudZeta Kantona za 2020. godinu od
28. 12. 2020. godine!? uvecane su pozicije tekuéih transfera — ostali izdaci za kulturu i sport — u
ukupnom iznosu od 394.000 KM (za kulturu 186.000 KM i za sport 208.000 KM).

Budzetom 2020. godine, kao i prethodnih godina, sredstva u oblasti obrazovanja, nauke, kulture i
sporta odobravaju se u okviru nadleZznog ministarstva (glava 17).2 Na razdjelu Ministarstva (budZetska
organizacija 1701) odobreni su rashodi i izdaci za poslovanje, kapitalni transferi i dio tekucih transfera
(transfer za prevoz ucenika, pomo¢ medijskim kuéama i transfer za nauku). Pored toga, na posebnim
razdjelima (budZetske organizacije od 1705 do 1710) odobrena su i sredstva za transfere koji su u
nadleZznosti Ministarstva, i koja ¢ine znacajan iznos sredstava koja se planiraju i realizuju putem
Ministarstva (transferi za stipendije i studentske centre; visoko Skolstvo i transfer za kulturu i sport).

Isticemo da je ¢lanom 2. Zakona o izvrSavanju BudzZeta Kantona za 2020. godinu utvrdeno da je
korisnik, koji u svom budZetskom razdjelu sadrzi potrosacke jedinice i razdjele, budzetski za njih i
nadleZan, iz ¢ega slijedi da je Ministarstvo nadlezno i za transfere koji se BudZzetom odobravaju na
posebnim razdjelima.

Ministarstvo, na osnovu instrukcija Ministarstva finansija Kantona za izradu prijedloga budzZeta,
saCinjava budZetski zahtjev. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je okviru budZetskog zahtjeva
Ministarstva ukljucen i plan sredstava tekuéih transfera iz oblasti visokog obrazovanja, sporta i kulture,
za Cije planiranje i realizaciju je nadlezno. Medutim, oni se u posebnom dijelu Budzeta Kantona ne
odobravaju u okviru budZetske organizacije Ministarstva, nego u okviru posebnih organizacijskih
jedinica. Nije nam dato adekvatno obrazloZenje za ovakav nacin odobravanja tekuéih transfera.
Istitemo da je Ministarstvo registrovano kao pravno lice (dodijeljen mu je glavni identifikacioni broj)
i upisano je u Registar budzZetski korisnika Kantona.

Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo prilikom sacinjavanja budZetskog zahtjeva nije detaljno
obrazlozZilo finansijski plan, $to nije u skladu s ¢lanovima 20. i 21. Zakona o budZetima u FBiH, niti je u
ovom dijelu postupljeno u skladu s Instrukcijama Ministarstva finansija Kantona za izradu prijedloga
budZeta. Nije prezentirano obrazloZenje za planiranje sredstava za korisnike tekucih transfera koji su
utvrdeni BudZetom, niti su utvrdeni normativi i kriteriji za finansiranje institucija iz budZeta Kantona
Cija je djelatnost u nadleznosti Ministarstva, u skladu sa Zakonom o kantonalnim ministarstvima i
drugim tijelima kantonalne uprave.'* S tim u vezi isti¢emo i da Skupstina i Vlada nisu poduzele
aktivnosti u skladu s propisima kako bi osigurale osnov za planiranje sredstava iz oblasti visokog
obrazovanja i sporta koja se izdvajaju iz BudZeta Kantona (tacka 8.1 Izvjestaja).

10 _SI. novine HNK®, br. 10/19, 4/20 i 8/20

11 7a nabavku materijala i sitnog inventara 100.000 KM, transfer za stipendije 230.000 KM, transfer za dva sportska kluba po 150.000 KM
i transfer za ostale izdatke za sport 80.000 KM

12 Odluka Vlade broj: 01-102-2790/20 od 28. 12. 2020. godine

13 Termin oznaka nadleznog ministarstva — glava i budZetskog korisnika — razdjel u tekstu su koriteni u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju
i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta u FBiH (,SI. novine FBIH® br. 30/14), jer je Budzetom Kantona i Zakonom o
izvrSavanju BudzZeta nadlezno ministarstvo tretirano kao razdjel, a budzetski korisnik kao glava.

14 Clan 9. tacka 29. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave
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Ministarstvo nije u potpunosti sacinilo budZetski zahtjev u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH i instrukcijom Ministarstva finansija Kantona za izradu prijedloga budzeta, s obzirom natodau
njemu nisu data obrazloZenja finansijskog plana, niti su doneseni kriteriji i normativi za finansiranje
institucija iz budZeta Kantona cija je djelatnost u nadleznosti Ministarstva.

Za dio tekucih transfera iz nadleznosti Ministarstva odobreni su budzZeti na posebnim razdjelima,
a ne u okviru Ministarstva kao budzetskog korisnika nadleznog za realizaciju ovih transfera. S
obzirom na to da je Ministarstvo registrovano kao pravno lice i da je upisano u Registar budzetskih
korisnika Kantona, nema osnova da se znacajan dio tekucih transfera odobrava izvan budieta
Ministarstva. Odredbama clanova 10. Zakona o budZetima u FBiH i 6. Zakona o izvrSavanju Budzeta
Kantona za 2020. godinu utvrdeno je da se posebni dio BudZeta sastoji od plana rashoda i izdataka
budzetskih korisnika iskazanih po vrstama. Navedeni nacin odobravanja i realizacije dijela tekuéih
transfera utice na finansijske izvjestaje, Sto smo detaljnije opisali i dali preporuku u tacki 6. Izvjestaja.

Program rada Ministarstva za 2020. godinu donesen je i dostavljen Vladi u utvrdenom roku (30. 1.
2020. godine). lzvjestaj o radu Ministarstva za 2020. godinu dostavljen je Stru¢noj sluzbi Vlade 29. 1.
2021. godine.

Preporuke:

- budZetski zahtjev sacinjavati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Instrukcijom Ministarstva
finansija za izradu finansijskog plana u dijelu koji se odnosi na sacinjavanje obrazloZenja
finansijskog plana;

- utvrditi normative i kriterije za finansiranje institucija iz nadleZnosti Ministarstva koje se
finansiraju iz BudZeta Kantona, u skladu sa Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim
tijelima kantonalne uprave.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu (za razdjel Ministarstva) i
dostavilo ga nadleznim organima i institucijama.

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obradunu budZeta u FBiH*® propisan je oblik i
sadrzaj finansijskih izvjestaja, uputstva za izradu periodi¢nih izvjestaja i godisSnjeg obracuna, periodi za
koje se sastavljaju, te nacin i rokovi njihovog podnosenja.

Uvidom u godisSnje racunovodstvene izvjestaje utvrdili smo da u Analizi iskaza nije obrazloZzeno
izvrSenje budZeta u skladu s odredbama ¢lanova od 30. do 32. Pravilnika.

Ministarstvo nije sacinjavalo periodi¢ne finansijske izvjeStaje, sto nije u skladu s ¢lanom 3.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Kao Sto smo naveli u tacki 5. Izvjestaja, dio tekudih transfera iz nadleznosti Ministarstva odobrava
se na posebnim razdjelima, a ne u okviru Ministarstva kao budZetskog korisnika nadleznog za
realizaciju ovih transfera. Shodno tome, poslovne promjene knjigovodstveno se evidentiraju u
pojedinaénim glavnim knjigama (za svaki razdjel utvrden budzetom).'® Navedeno ima za posljedicu da
finansijski izvjestaji Ministarstva sadrze podatke samo za razdjel Ministarstva (1701), bez podataka o
tekuéim transferima, koji se odobravaju na posebnim razdjelima (1705-1710) i koji se knjigovodstveno
evidentiraju u posebnim glavnim knjigama. Rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od 14.582.220 KM nisu
iskazani u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta i Ra¢unu prihoda i rashoda Ministarstva za 2020.
godinu, a Bilans stanja ne sadrZi obaveze po ovom osnovu, koje na 31. 12. 2020. godine iznose
2.538.928 KM. Zbog toga godisnji finansijski izvjestaji Ministarstva ne sadrZe podatke o izvrSenju ovih
transfera, nego su iskazani samo u konsolidovanom godisnjem izvjeStaju BudZeta Kantona koji
sacinjava Ministarstvo finansija Kantona.

15 _Sl. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18 i 3/21
16 pojedinacne glavne knjige budZetskih korisnika ¢ine segment Glavne knjige Trezora.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministarstvo nije u finansijskim izvjestajima iskazalo sve tekuce transfere iz svoje nadleznosti u
iznosu od 14.582.220 KM i obaveze po ovom osnovu u iznosu od 2.538.928 KM, sto je posljedica
odobravanja i realizacije sredstava dijela tekucih transfera iz nadleznosti Ministarstva u okviru
posebnih razdjela, a ne u okviru razdjela Ministarstva.

Shodno tome, Ministarstvo nije sacinilo finansijske izvjestaje u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, zbog cega
finansijski izvjestaji Ministarstva za 2020. godinu ne daju potpune informacije o ukupnim rashodima
i izdacima tekudih transfera i obaveza po tim transferima, odnosno izvrSenju budzeta koji se odnosi
na Ministarstvo.

Preporuke:

- poduzeti aktivnosti prema Ministarstvu finansija kako bi se osiguralo da se transferi iz
nadleznosti Ministarstva odobravaju u okviru njegovog budZeta i da se knjigovodstveno
evidentiraju u Glavnoj knjizi Ministarstva, s ciljem istinitog i fer iskazivanja u finansijskim
izvjestajima;

- godisnje i periodicne finansijske izvjestaje i Analizu iskaza sacinjavati u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 714.592 KM, od ¢ega se najveci dio (601.338 KM) odnosi
na prihode od naknada za polaganje vozackih ispita i polaganje strucnih ispita i nostrifikacije diploma,
povrat od akciza za loz-ulje (60.425 KM) i prihode od donacija (52.648 KM). Za prikupljanje prihoda za
polaganje vozackih ispita i stru€nih ispita doneseni su akti kojima je regulisan nacin i uslovi pruzanja
usluga i akti o visini naknade usluge.'” Ovi prihodi su javni prihod BudZeta Kantona, koji se upladuje na
Jedinstveni racun trezora.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta Ministarstva za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci
u iznosu od 4.724.715 KM, koji se odnose na sredstva odobrena u okviru Ministarstva. Transferi koji
nisu obuhvadeni finansijskim izvjeStajima Ministarstva opisani su u tacki 8.1 Izvjestaja.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudéi transferi u iznosu od 2.021.370 KM, place, naknade
troskova zaposlenih i doprinosi od 1.282.034 KM, izdaci za materijal i usluge u iznosu od 1.146.572 KM,
kapitalni transferi u iznosu od 260.000 KM i izdaci za nabavku stalnih sredstava od 14.739 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plade i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.023.910 KM. Obracun plac¢a i naknada
budzetskih korisnika Kantona vrsi se u skladu sa Zakonom o pravima izabranih duznosnika i nosilaca
izvrSnih funkcija u institucijama vlasti Kantona i aktima Vlade o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za plade rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u tijelima drZzavne sluzbe
Kantona. Napominjemo da na nivou Kantona nije donesen propis iz oblasti plac¢a i naknada u skladu s
¢lanom 63. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH, pa nije izvrSeno ni uskladivanje u
dijelu utvrdivanja osnovice i koeficijenata za obracun place, u skladu s ¢lanom 59. i 60. ovog Zakona.

17 Odluka o tro$kovima polaganja stru¢nog ispita od 30. 6. 2016. godine i Odluka o visini naknade troSkova za polaganje ispita za vozaca
motornih vozila
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Visina osnovice za obracun plaée svim korisnicima Budzeta Kantona za 2020. godinu odredena je
odlukom Vlade, i to za izabrane duznosnike u iznosu od 157,44 KM, a za ostale korisnike u iznosu od
525,89 KM.

Naknade koje nemaju karakter place iskazane su u iznosu od 150.614 KM, od ¢ega se na naknade
za topli obrok odnosi 74.610 KM, prevoz 46.109 KM, regres 12.920 KM i na otpremnine 12.484 KM.
Obracun i isplata naknada vrsi se u skladu s Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja
nemaju karakter plaée.

Za odabrani uzorak za obracun placa (april i decembar 2020. godine), kao i obra¢un naknada za
topli obrok, prevoz, regres i otpremnine nismo utvrdili nepravilnosti.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.146.572 KM. Najveci dio Cine:
izdaci za energiju (494.031 KM), ugovorene usluge i druge posebne usluge (343.596 KM), nabavka
materijala i sitnog inventara (213.897 KM), izdaci za tekuée odrZavanje (59.739 KM) i izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge (23.899 KM).

U okviru pozicije ugovorene usluge najznacajnije su naknade ¢lanovima komisija i troskovi naknada
ostalim fizi¢kim licima po osnovu ugovora o djelu.

Izdaci za rad u komisijama iskazani su u neto iznosu od 134.290 KM. Najznacajniji su izdaci za rad
u komisijama za provodenje vozackih ispita (88.559 KM) i kontrolu i nadzor provodenja vozackih ispita
(21.375 KM), u kojima su najveéim dijelom angaZovani vanjski saradnici (osim tehnickog lica koje je iz
reda zaposlenika). U toku godine formirane su komisije gdje su angaZovani i zaposlenici Ministarstva
kojima su ispla¢ene naknade u iznosu od najmanje 13.400 KM (komisije za obradu prijava po javnim
pozivima, izbor projekata i vrednovanje aplikacija za tekude transfere, javne nabavke i popis osnovnih
sredstava i sithog inventara). Obrac¢un naknada zaposlenicima po osnovu angazmana u komisijama nije
imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10. Zakona o porezu na
dohodak®® i &lanovima 8, 11. i 12. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak®® jer nisu
obracunati i uplaéeni propisani porez i doprinosi. Naime, navedenim ¢lanovima propisano je da
naknade zaposlenicima po osnovu angazmana po bilo kom osnovu, a u vezi s nesamostalnom
djelatnoscu, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter
oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Dakle, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati
porez i doprinose u skladu s odredbama ¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanova 16. i 21.
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lanova 10. i 11. Zakona o
doprinosima®i &lanova od 17. do 20. Pravilnika o nadinu obradunavanja i uplate doprinosa®..

Troskovi po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 121.275 KM. Ministarstvo je tokom
2020. godine zakljucilo ugovore o djelu sa 16 osoba, od cega se dio odnosi na ugovore o djelu
zakljucene s vanjskim saradnicima za obavljanje poslova koji po svojoj prirodi spadaju u redovne radne
zadatke za koje su sistematizovana radna mjesta, u iznosu od 43.750 KM (poslovi na obradi
dokumentacije aplikacija za dodjelu stipendije ili subvencije za smjeStaj u studentski dom, rad na
pomoc¢nim poslovima i poslovima odrzavanja Cistoée, administrativni poslovi na projektima iz oblasti
obrazovanja i u saradnji sa ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, dostavljanje
informacija i materijala za realizaciju preuzetih projekata, pomoéno-tehnicki poslovi za potrebe
Kabineta i osnovnih organizacionih jedinica Ministarstva, poslovi lektorisanja akata, dokumenata koji
se prezentiraju iz Ministarstva, kao i dugih sadrzaja koji se objavljuju na internet-stranici Ministarstva).

18 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

19 _Sl. novine FBiH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
,Sl. novine FBiH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

21 Sl. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Revizijom smo utvrdili da je Ministarstvo ugovore o djelu zakljudivalo za poslove koji su
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u kontinuitetu tokom cijele godine, iako se za
ove poslove trebala provesti procedura u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Shodno navedenom, ne mozZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje
redovnih poslova koji se obavljaju kontinuirano tokom cijele godine.

Preporuke:
- poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi
prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZecim propisima;
- angaZovanje izvrsilaca za obavijanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj

organizaciji vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima
u organima drZavne sluzbe u FBiH.

6.1.2.3 Tekuéi transferi

Tekudi transferi Ministarstva planirani su u iznosu od 2.408.000 KM, a realizirani u iznosu od
2.021.370 KM. Kao Sto smo naveli u tackama 5. i 6. lzvjeStaja, rashodi i izdaci u iznosu od 14.582.220
KM odnose se transfere iz nadleznosti Ministarstva koji su realizirani na posebnim razdjelima i nisu
iskazani u finansijskim izvjestajima (tacka 8.1 lzvjestaja).

Pregled planiranih i realiziranih tekucih transfera:

Izmjene i dopune _— g
Red. Opis Budieta za lzvrSenje lzvrSenje
br. 2020. god. 2020. god. 2019. god.
1 2 3 4 5
1. Tekuci transferi niZzim nivoima vlasti 1.550.000 1.243.000 1.866.000
1.1 | Tekucitransfer za prevoz ucenika 1.300.000 993.000 1.866.000
1.2 | Tekuditransfer drugim nivoima vlasti 250.000 250.000 -
2. Tekudi transferi pojedincima 218.000 138.370 119.026
3. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 640.000 640.000 689.000
Tekudi transfer neprofitnim organizacijama — Radiotelevizija
3.1 Herceg-Bosne d.o0.0. Mostar 220.000 220.000 220.000
Tekuci transfer za pomo¢ medijskim ku¢ama 220.000 220.000 220.000
3.2 | (po Odluci Vlade)
3.3 | Grant za nauku (po Odluci Vlade) 200.000 200.000 249.000
Ukupno tekuci transferi (1 do 3) 2.408.000 2.021.370 2.674.026

Budzetom Kantona utvrden je dio korisnika budzZetskih sredstava i visina odobrenih sredstava, a za
dio transfera u BudZetu Kantona je navedeno da se realiziraju po Odluci Vlade.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona definisan je nacin realizacije transfera. Ovim Zakonom
definisano je da ée se sredstva tekucih transfera koji se finansiraju u redovnim mjesec¢nim transama
realizovati u skladu s propisima i nadleznostima resornih ministarstava i dostavljenim nalozima za
izvrienje??, a za dio transfera definisano je da ée se realizovati u skladu s Odlukama Vlade,® bez
propisanog nacina realizacije.

Clanom 33. Zakona definisano je da ée se tekudi transferi koji su iskazani u zbirnom iznosu i nije
poznat korisnik realizirati po programu utroska sredstava koji usvaja Vlada na prijedlog resornog
ministarstva, a da Ce, za tekuce transfere za koje je BudZzetom Kantona navedeno da ¢e se dodjeljivati
po Odluci Vlade, Vlada utvrditi nacin dodjele sredstava po precizno definisanoj metodologiji, da ¢e se
koristiti u iznimnim slucajevima i da je javni poziv osnovni nacin dodjeljivanja sredstava.

22 Glan 34: U okviru Ministarstva na ovaj nagin se realiziraju: transfer studentima i uenicima za zdravstveno osiguranje; transfer za
studenske centre, stipendije i sufinansiranje smjestaja studenata; transfer za visoko Skolstvo; transfer za Hrvatsko narodno
kazaliste i Narodno pozoriste.

23 Clan 35: Odlukama Vlade realizuju se grant sredstva za nauku i naugne institucije; transfer opéinama za prijevoz; za pomo¢ medijskim
ku¢ama; neprofitnim organizacijama, kulturnim nacionalnim udruzenjima; transferi FK Velez, HNK Zrinjski i Kantonalnom nogometnom
savezu, te transferi neprofitnim organizacijama za sport.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2020. godinu
14
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Nije nam prezentirano da je Vlada utvrdila sta se podrazumijeva pod iznimnim slu¢ajevima i kada
¢e se primjenjivati ova odredba Zakona, a BudZietom Kantona je uz pojedine pozicije tekucih
transfera samo kao napomena navedeno da ¢e se realizirati ,,po Odluci Vlade”. S obzirom na
navedeno, smatramo da se ovi transferi trebaju realizirati na osnovu programa utroska sredstava,
uz objavu javnih poziva i utvrdenih kriterija za odabir korisnika.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Transfer drugim nivoima vlasti za prevoz ucenika (993.000 KM) odnosi se na troskove prevoza
ucenika osnovnih $kola na podrucju Kantona. U skladu sa Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju
Kantona, jedinice lokalnih samouprava duZne su osigurati besplatan prevoz ucenika, a u slucaju
eventualnih nedostajuéih sredstava za potrebe finansiranja prevoza ucenika, osigurat e se iz BudZeta
Kantona putem transfera po Odluci Vlade. Raspored sredstava po opéinama vrsi se na osnovu dva
parametra: broj daka (90%) i povrSina opcine (10%) i na osnovu Odluke Vlade o nacinu utroska
novlanih sredstava utvrdenih budZetom Kantona?** koje se donose za tekuéu godinu. U skladu s
odredbama Odluke, opéine su dostavljale mjesecne zahtjeve za sredstvima i izvjeStaje o utroSenim
sredstvima na mjesecnom nivou.

Tekuci transfer drugim nivoima vlasti u iznosu od 250.000 KM realizovan je na osnovu Odluke Vlade od
28.12.2020. godine o odobravanju i raspodjeli novéanih sredstava iz granta Budzeta FBiH u svrhu pomodi za
izvrSavanje BudZeta Kantona za 2020. godinu. Odluka je donesena na prijedlog Ministarstva, a na osnovu
¢lana 25. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona, kojim je definisano da se donacije, prihodi za posebne
namjene i transferi za posebne namjene realizuju prema odlukama Vlade, na prijedlog budzetskog korisnika.
Odobrena je raspodjela sredstava za tri korisnika, i to: 150.000 KM Opdini Konjic (za gradsku sportsku
dvoranu); 40.000 KM Opdini Stolac (za izgradnju Gradske sportske dvorane) i 60.000 KM Gradu Mostar
(nastavak uredenja objekta u Zupnom sredistu Zupe sv. llije proroka Krusevo). Odlukom je definisano da ¢e
se odobrena sredstva prebacivati korisnicima u vidu granta, a na osnovu njihovih zahtjeva, te da ce se
izvjesStaj o utrosku dostaviti Ministarstvu. Do kraja obavljanje revizije nisu dostavljeni izvjestaji o utrosku
sredstava. Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvo je sacinilo Prijedlog odluke o dodjeli sredstava,
na osnovu zahtjeva korisnika za pomo¢ koji su upuceni (dijelom Vladi, a dijelom Ministarstvu) neposredno
prije donosenja odluke. S obzirom na to da su sredstva odobrena korisnicima u svrhu nabavke kapitalne
(stalne, dugorocne) imovine i kapitalnih ulaganja koja prestavljaju stalno sredstvo nekog drugog pravnog lica,
navedeni izdatak nije planiran i evidentiran na propisanoj poziciji u skladu s kontnim planom za budZetske
korisnike, koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Odabir korisnika transfera za druge nivoe vlasti izvrSen je na osnovu zahtjeva korisnika, bez
javnog poziva i utvrdenih kriterija za odabir korisnika, zbog ¢ega nije osigurana transparentnost, u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. lako je Odlukom definisana obaveza izvjeStavanja, nije
definisan rok i nacin izvjeStavanja, s korisnicima sredstava nisu potpisani ugovori kojima bi se
regulisala medusobna prava i obaveze, ¢ime nisu stvoreni preduslovi za nadzor nad namjenskim
utroskom ovih sredstava, Sto je obaveza propisana ¢lanovima 46. i 57. Zakona o budZetima u FBiH i
¢lanom 41. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Tekudi transfer za Radioteleviziju Herceg-Bosne utvrden je BudZzetom Kantona uiznosu od 220.000
KM, koliko je i realizovan. Ovaj transfer realizuje se u mjese¢nim transama, na bazi zahtjeva korisnika,
bez odluke Vlade, iako je clanom 35. Zakona o izvrSavaju BudZeta Kantona definisano da ce se realizirati
po Odluci Vlade. Nije definisana namjena koristenja sredstava, niti su pisanim aktom regulisana prava
i obaveze, ¢ime nisu stvoreni preduslovi za izvjestavanje i nadzor nad utroskom ovih sredstava, sto je
obaveza propisana ¢lanovima 46. i 57. Zakona o budZetima u FBiH i clanom 41. Zakona o izvr§avanju
BudzZeta Kantona.

2 Odluka Vlade o nacinu utroska nov&anih sredstava utvrdenih Budzetom Kantona za 2020. godinu od 8. 5. 2020. godine i Odluka
Vlade o uskladivanju iznosa od 7. 12. 2020. godine
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Transfer za pomoc¢ medijskim ku¢ama realizovan je u iznosu od 220.000 KM. Za raspodjelu ovih
sredstava Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona propisano je da ¢e Vlada utvrditi nacin po precizno
definisanoj metodologiji dodjele sredstava i da je javni poziv osnovni nacin dodjeljivanja sredstava. Shodno
tome, Vlada je 27. 11. 2020. godine donijela Odluku o nacinu utroska ovih sredstava, kojom su
definisani osnovni principi utroska, odnosno namjena za koju se sredstva mogu utrositi (npr.
konsolidacija ukupnog poslovnog stanja medijskih kuca, kreiranje vlastitog programa, pracenje
realizacije projekata lokalnog razvoja, pokretanje kampanje na drustvenim medijima o odrZivom
kulturnom turizmu), ali nisu definisani kriteriji koji bi posluZili za vrednovanje prijava, odabir korisnika
i utvrdivanje visine sredstava po korisniku. Vlada nije propisala obavezu raspisivanja javnog poziva za
raspodjelu ovih sredstava, $to nije u skladu s clanom 33. Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona.

Odlukom Vlade zaduZeno je Ministarstvo da traZi od jedinica lokalne samouprave i Odjela za
odnose s javno$¢u Ureda predsjednika Vlade Kantona prijedloge medijskih ku¢a od znacaja za lokalnu
zajednicu i Kanton. Propisano je i da ¢e Ministarstvo imenovati Stru¢nu komisiju koja ¢e, uvazavajuci
principe rada iz Odluke, vrednovati rad medijskih kuéa i predloziti Vladi raspodjelu sredstava za
transfere u informisanju. U skladu s Odlukom Vlade, ministar je imenovao komisiju za vrednovanje
rada medijskih kuca koje ée se finansirati iz sredstava Ministarstva. Jedinice lokalne samouprave su, na
osnovu poziva za dostavu prijedloga, dostavljale zahtjeve na kojima su samo pobrojane medijske kuce,
bez dodatnih obrazloZenja. Nije nam prezentiran izvjestaj komisije u kojem je dat pregled ukupno
prikupljenih prijedloga, niti dokumentacija kojom se dokazuje da je vrednovan rad medijskih kuéa i
na koji nadin je utvrdena visina sredstava po korisniku, ¢ime nije postupljeno po Odluci Vlade.

Vlada je 28. 12. 2020. godine donijela odluku kojom je odobrena raspodjela sredstava za 32
korisnika u iznosima od 3.000 KM do 15.000 KM. S korisnicima sredstava nije pisanim aktom regulisana
obaveza i nacin izvjestavanja o utrosku, ¢ime nisu stvoreni preduslovi za nadzor nad utroskom ovih
sredstava.

Za raspodjelu transfera za pomo¢ medijskim kuéama nije raspisan javni poziv, Sto nije u skladu s
¢lanom 33. Zakona o izvrSavanju Budzeta Kantona, a Ministarstvo nije postupilo u skladu s Odlukom
Vlade o nacinu raspodjele sredstava jer nije izvrsilo vrednovanje rada medijskih kuca i utvrdilo nacin
dodjele sredstava po korisnicima.

Transfer za nauku realizovan je u iznosu od 200.000 KM. Za njega je ¢lanom 35. Zakona o
izvrSavanju BudZeta Kantona utvrdeno da ¢e se realizovati po Odluci Vlade, ali nije definisan nacin
odabira korisnika i utvrdivanja visine sredstava po korisnicima. Odlukom Vlade Kantona od 28. 12.
2020. godine, odobrena su sredstva u svrhu pomodi u realizaciji nau€noistrazivackih projekata i
angazovanje asistenata, za tri korisnika: Sveuciliste (85.000 KM), Univerzitet (86.000 KM) i Centar za
odrzivi i ukljucivi razvoj Mostar (29.000 KM). Odlukom je definisano da su korisnici duzni podnijeti
izvjestaj o utroSku sredstava u toku 2021. godine.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvo je sacinilo prijedlog za raspodjelu sredstava na
osnovu zahtjeva korisnika koji su dostavljeni neposredno prije donosenja Odluke (od kojih je dio
upucen Vladi, a dio Ministarstvu). Buduci da je odabir korisnika transfera za nauku izvrSen na osnovu
zahtjeva korisnika, bez javnog poziva i utvrdenih kriterija za odabir, nije osigurana transparentnost
u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. lako je Odlukom definisana obaveza izvjestavanja, nije
definisan rok i nacin izvjeStavanja, s korisnicima sredstava nisu potpisani ugovori kojima bi se
regulisala medusobna prava i obaveze, ¢ime nisu stvoreni preduslovi za izvjestavanje i nadzor nad
utroskom ovih sredstava, a $to je obaveza propisana ¢lanovima 46. i 57. Zakona o budZetima u FBiH
i clanom 41. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona.

Revizijom smo utvrdili da se odluke o odabiru korisnika tekucih transfera s odobrenim iznosom
sredstava po korisnicima ne objavljuju na internet-stranici Vlade i/ili Ministarstva, ¢ime nije osigurana
transparentnost u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.
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Preporuke:

- propisati kriterije za raspodjelu sredstava tekucih transfera za druge nivoe vlasti i nauku i
raspisivati javni poziv za dodjelu, s ciljem osiguranja transparentnosti, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH;

- raspodjelu tekucih transfera za pomoc¢ medijskim kuéama vrsiti na osnovu javnog poziva, u
skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona, te vrednovati rad medijskih kuéa u skladu s
Odlukom Vlade Kantona o nacinu utroska ovih sredstava;

- evidentiranje poslovnih promjena vrsiti na propisanim pozicijama, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBIH;

- pisanim aktom s korisnicima tekucih transfera utvrditi prava i obaveze i nacin izvjestavanja o
utrosku sredstava i osigurati nadzor nad utroskom, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

- odluke o dodijeljenim sredstvima tekucih transfera s listom korisnika i visinom odobrenih
sredstava objavljivati na internet-stranici Ministarstva.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 260.000 KM, od cega se 220.000 KM odnosi na
odobrena sredstva Osnovnoj Skoli Bijelo Polje za realizaciju projekta izgradnje sportske dvorane.
BudZetom Kantona je planiran ovaj transfer, a sredstva su odobrena na osnovu Odluke Vlade od 2. 12.
2020. godine i Sporazuma koji je zaklju¢en izmedu Ministarstva i korisnika. Propisana je obaveza
korisniku da provede proceduru nabavke za realizaciju programa u skladu sa Zakonom o javnim
nabavka, te da ¢e, po realizaciji ugovora, dostavljati Ministarstvu po jedan primjerak faktura i izvjestaj
o utrosku sredstava. Korisnik je dostavio Izvjestaj u kojem navodi da sredstva nisu utrosena do kraja
revidirane godine (u toku je izdavanje gradevinske dozvole).

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2020. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 137.699 KM (nabavna vrijednost 458.297 KM i ispravka vrijednosti 320.699
KM), koliko iznose i izvori stalnih sredstava.

6.2.2 Kratkoro¢ne obaveze

Kratkorocne obaveze iskazane su u iznosu od 1.090.109 KM, od cega su kratkorocCne tekude
obaveze 961.310 KM i obaveze prema zaposlenicima 128.799 KM. U okviru kratkoro¢nih obaveza
najznacajnije su obaveze: prema dobavljacima (146.493 KM), za tekuce transfere drugim nivoima vlasti
(253.000 KM) i za transfere neprofitnim organizacijama (464.834 KM), od kojih su najvedi dio obaveze
iz decembra 2020. godine.

6.2.3 Popis sredstava i obaveza

Ministar je rjeSenjem od 4. 12. 2020. godine formirao Komisiju za popis osnovnih sredstava,
potraZivanja i obaveza. Ona je sacinila lzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava i sithog inventara
31. 12. 2020. godine, a lzvjeStaj o popisu obaveza i potraZivanja 11. 2. 2021. godine, i dostavila ga
Centralnoj popisnoj komisiji Kantona. U lzvjeStaju je konstatovano da nije utvrdeno odstupanje
stvarnog stanja stalnih sredstava i sitnog inventara u odnosu na knjigovodstveno.
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U lzvjeStaju o popisu potrazivanja i obaveza naveden je iznos obaveza po kontima iz
knjigovodstvenih evidencija, ali nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bismo potvrdili da je
izvrSen stvarni popis obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sto nije u skladu s
¢lanom 21. Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u
FBiH i ¢lanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Ministarstvo nije popisom obuhvatilo obaveze po osnovu tekudih transfera iz nadleznosti, koje su
iskazane u iznosu od 2.538.928 KM, a odnose se na obaveze prema korisnicima za decembar 2020.
godine (od kojih se na obaveze za stipendije i smjestaj u studentske centre odnosi 975.177 KM,
mjesecne transe za SveuciliSte 420.000 KM, Univerzitet 315.000 KM, obaveze za transfere za sport
406.417 KM i kulturu 392.767 KM).

Preporuka:

- popis obaveza vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2020. godinu, a u toku godine jednom je izmijenjen
i dopunjen.?® Planirano je provodenje postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 112.133 KM, ?®
a provedeni su postupci nabavke iza kojih su zakljuéeni ugovori u vrijednosti od 116.432 KM. Nakon
provedena dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda, zakljuc¢eni su ugovori ukupne vrijednosti od
90.502 KM (nabavka udzbenika za uc¢enike osnovnih skola: 43.848 KM i nabavka usluge nadogradnje i
odrZavanje softvera — | faza: 46.654 KM), koji su bili predmetom revizije. Putem 16 direktnih sporazuma
izvrSene su nabavke u ukupnoj vrijednosti od 25.930 KM, od kojih je dio testiran u reviziji troSkova.

Nabavka usluge odrzavanja i nadogradnje softvera — | faza odnosi se na odrzavanje i nadogradnju
softvera, odnosno online platforme za uc¢enje u osnovnim i srednjim Skolama na podrucju Kantona (u
daljem tekstu: Platforma), koji je Ministarstvu doniran na osnovu Ugovora o donaciji, zaklju¢enog
izmedu Ministarstva i ,,BreakPoint” d.o.0. Mostar (Sto je opisano u tacki 8.2 lzvjestaja).

U novembru 2020. godine proveden je konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, na osnovu kojeg
je zaklju€en ugovor s ,,BreakPoint” d.o.o0. Mostar u iznosu od 46.654 KM (od toga na usluge odrzavanja
odnosi se 17.989 KM, a na nadogradnju 28.665 KM). U tenderskoj dokumentaciji definisan je predmet
nabavke (permanentno odrZavanje postojeéeg softvera kao podrska online sistemu obrazovanja i
ucenja na podrucju Kantona, jednodnevna obuka osoblja o postojeéem i nadogradenim
funkcionalnostima softvera i nadogradnja postoje¢eg softvera prema specifikaciji koja je data u
prilogu), ali nije detaljno specificirana, odnosno opisana trazena usluga odrZavanja postojeceg
softvera, na nacin kako je uobicajena praksa kod zakljuivanja ove vrste poslovnog aranZmana. Kao
primjer, navodimo da za podrsku sistemu nema opisa usluge, ko su korisnici usluge (administratori, svi
ucenici), vrijeme odziva, vrijeme u kojem se usluga izvrSava, kao i ostalih elemenata, tako da se ne
moze sagledati obim posla koji treba da izvrsi vrsilac usluga, te nije jasno na osnovu ¢ega su radene
procjene vrijednosti usluga, kao i na koji nacin se moze pratiti realizacija ugovora. Shodno navedenom,
tenderska dokumentacija u dijelu specifikacije i opisa usluge odrZavanja softvera nije sainjena u
skladu s €lanom 53. Zakona o javnim nabavkama.

Uvidom u dokumentaciju u vezi s realizacijom ugovora za uslugu odrZavanja i nadogradnje
Platforme, utvrdili smo da je dobavlja¢ ispostavio fakturu na kojoj nije navedena specifikacija pruzene
usluge, a u prilogu je priloZzen lzvjeStaj o izvrSenom poslu koji je sacinio predstavnik dobavljaca
(taksativno navedene usluge iz tehnicke specifikacije i da su izvrSene ugovorene usluge), bez ovjere ili
primopredaje predstavnika Ministarstva. Ovim nije postupljeno u skladu s ¢lanom 8. Ugovora, kojim je
definisano da ¢e, u ime Ugovornog organa, kontrolu obavljenog posla obaviti odgovorno lice
Ugovornog organa, o ¢emu ce se saciniti poseban Zapisnik.

2 Plan javnih nabavki od 25. 2. 2020. godine i Izmjene i dopune Plana javnih nabavki od 20. 10. 2020. godine
26 |znosi u tekstu iskazani su s ukljuéenim PDV-om.
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Zbog navedenog, ne mozemo potvrditi da je prilikom realizacije ugovora osigurana kontrola nad
realizacijom, kao i da je postupljeno u skladu s clanom 62. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
kojim je definisano da sadrZaj knjigovodstvene isprave na osnovu koje se evidentiraju poslovne promjene
mora nedvojbeno i vjerodostojno prikazivati vrstu, obim i karakter poslovne promjene.

Preporuke:

- tendersku dokumentaciju sacinjavati u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama;

- osigurati postovanje odredbi zakljucenih ugovora u dijelu kontrole izvrsenja usluga i
evidentiranje poslovnih promjena nastalih po osnovu realizacije ugovora vrsiti u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. OSTALI NALAZI

8.1 TEKUCI TRANSFERI 1Z NADLEZNOSTI MINISTARSTVA KOJI SU BUDZETOM
ODOBRENI NA POSEBNIM RAZDJELIMA

U okviru posebnih glavnih knjiga iskazani su rashodi i izdaci po osnovu transfera iz nadleznosti
Ministarstva u iznosu od 14.582.220 KM, a pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera prikazan
je u tabeli:

Izmjene i Raspoloziva
Red. Opis dopune sredstva lzvrienje lzvréenje
br. Budzeta za za 2020. god.* 2020. god. 2019. god.
2020. god.
1 2 3 4 5 6
1. |[Tekudéi transfer za studentske centre i stipendije 3.208.800 3.395.400 3.395.370 2.789.942
(razdjel 1705)
Transfer za stipendije i subvencije za smjestaj u 3.024.000 3.210.600 3.210.570 2.585.142
1.1 |studentske centre
1.2. |Transfer za studentski centar SveuciliSte u Mostaru 105.600 105.600 105.600 125.600
1.3. |Transfer za studentski centar Dzemal Bijedi¢ u Mostaru 79.200 79.200 79.200 79.200
2. |Visoko obrazovanje — tekuéi transferi
(razdjeli 1706, 1707 i 1710) 8.990.000 8.990.000 8.990.000 9.085.000
2.1. |Tekuditransfer za Sveuciliste u Mostaru 5.040.000 5.040.000 5.040.000 5.080.000
2.2. |Tekuci transfer za Univerzitet DZzemal Bijedi¢ u Mostaru 3.780.000 3.780.000 3.780.000 3.815.000
2.3 | Tekudi transfer za Teoloski institut 170.000 170.000 170.000 190.000
3. Tekuéi transferi za kulturu i sport (razdjel 1708) 1.447.000 2.198.350 2.196.850 3.127.000
3.1 |Tekudi transferi — kultura 740.000 916.100 916.100 1.495.500
Tekudi transfer za Hrvatsko narodno kazaliste 250.000 250.000 250.000 250.000
Tekudi transfer za Narodno pozori§te Mostar 250.000 250.000 250.000 250.000
Tekuéi transfer — ostali izdaci za kulturu (po odluci Vlade) 140.000 316.100 316.100 995.500
Tekuci transfer — nacionalna udruZenja (po odluci Vlade) 100.000 100.000 100.000 -
3.2 |Tekudi transferi — sport 707.000 1.282.250 1.280.750 1.631.500
Tekudi transfer za FK Vele? 240.000 390.000 390.000 375.000
Tekudi transfer za HNK Zrinjski 240.000 390.000 390.000 285.000
Tekuci transfer — ostali izdaci za sport (po odluci Vlade) 148.500 425.750 425.000 951.500
Tekudi transfer — Kantonalni nogometni savez 20.000 20.000 20.000 20.000
Tekuci transfer — podrska za vanredne sportske 58.500 56.500 55.750 -
rezultate (po odluci Vlade)
UKUPNO (od 1 do 3) 13.645.800 14.583.750 14.582.220 15.001.942

* Napomena: raspoloZiva sredstva prema izvjeStaju Ministarstva finansija u ,,analizi raspolozZivih sredstava“,
u koja su ukljuéena planirana sredstva, sredstva tekuée rezerve?’ i sredstva preraspodjele po Odluci Vlade nakon
izmjena i dopuna BudZeta Kantona.?®

27 1z tekuce rezerve Vlade odobrena su sredstva za FK Velez (150.000 KM) i HNK Zrinjski (150.000 KM) i 80.000 KM na ostalim izdacima
za sport (za NK Gosk Gabela Capljina i Futsal klub SG Mostar po 40.000 KM)

28 Odlukom o preraspodjeli sredstava Vlade izvrsena je preraspodjele izmedu budZetskih korisnika, od éega je Ministarstvu povecan iznos
na ostalim izdacima za sport (208.000 KM) i za ostale izdatke za kulturu (186.000 KM).
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Tekuci transfer za stipendije studenata i studentske centre realizovan je u iznosu od 3.210.570
KM, a odnosi se na isplate stipendija i sufinansiranje troskova ishrane i smjestaja studenata u
studentskim centrima. Za raspodjelu sredstava se, na osnovu Pravilnika o dodjeljivanju stipendija i
subvencioniranju smjesStaja u studentski dom, objavljuje Konkurs za dodjelu stipendija i
subvencioniranju smjestaja u studentski dom za akademsku godinu. Visina subvencije smjestaja
studenata za akademsku godinu iznosi 189 KM, a isplacuje se u 10 jednakih rata na racun studentskih
centara po ispostavljenom racunu studentskog centra. lznos stipendije utvrden je u visini od 120 KM
mjesecno po studentu. U 2020. godini ukupno 84 studenta ostvarila su pravo na subvenciju smjestaja,
dok je pravo na stipendiju ostvarilo 2.417 studenata. Uvidom u odabrani uzorak nisu utvrdene
nepravilnosti.

U okviru ovih transfera 10.474.800 KM odnosi se na finansiranje rada 10 korisnika koji su utvrdeni
BudZetom Kantona, kao i visina sredstava koja je odobrena za te korisnike. Ovi izdaci odnose se na
finansiranje rada: SveuciliSta u Mostaru (5.040.000 KM), Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢“ (3.780.000 KM),
FK Velez (390.000 KM), HNK Zrinjski (390.000 KM), Narodnog pozorista (250.000 KM), Hrvatskog
narodnog kazalista (250.000 KM), Teoloskog instituta (170.000 KM), Studentskog centra SveuciliSta
(105.600 KM), Studentskog centra Univerziteta (79.200 KM) i Kantonalnog nogometnog saveza (20.000
KM).

Clanom 34. Zakona o izvriavanju BudZeta Kantona definisano je da se tekuéi transferi, koji se
finansiraju u redovnim mjesec¢nim transama (izmedu kojih su i transfer za visoko Skolstvo; transfer za
Hrvatsko narodno kazaliste i Narodno pozoriste), realizuju u skladu s propisima i nadleZznostima
resornih ministarstava i dostavljenim nalozima za izvrienje. Clanom 35. Zakona definisano je da se
ostali transferi (izmedu kojih su transferi za FK Velez, HNK Zrinjski i Kantonalni nogometni savez)
realizuju u skladu s odlukama Vlade. Medutim, realizovani su u mjesecnim transama, na bazi zahtjeva
korisnika, bez odluka Vlade ili drugog akta o doznacavanju sredstava krajnjim korisnicima.

S korisnicima sredstava nisu regulisana prava i obaveze, ¢cime nisu stvoreni preduslovi za izvjeStavanje
i nadzor nad utroSskom ovih sredstava, Sto je obaveza propisana ¢lanovima 46. i 57. Zakona o
budzetima u FBiH i clanom 41. Zakona o izvrSavanju Budzeta Kantona. Planiranje i izvrSenje tekudih
transfera detaljnije smo opisali i dali preporuke u tackama 5. i 6.1.2.3 lzvjestaja.

Kao Sto smo naveli, znacajan dio korisnika budZetskih sredstava vec je definisan BudZetom
Kantona, kao i visina sredstava koja im je odobrena. Isticemo da Skupstina Kantona i Vlada nisu
poduzele aktivnosti, u skladu s propisima, kako bi osigurale osnov za planiranje sredstava iz oblasti
visokog obrazovanja i sporta, koja se izdvajaju iz BudZeta Kantona.

Nije nam prezentovan propis Kantona o preuzimanju pripadajucih osnivackih i suosnivackih prava
nad Univerzitetom ,DZemal Bijedi¢” i SveuciliStem u Mostaru, koji je propisan ¢lanom 140. Zakona, ni
ugovor, odnosno sporazum o medusobnim pravima i obavezama, niti drugi akt kojim je definisan nacin
finansiranja visokoskolskih institucija iz BudZzeta Kantona. Dakle, Kanton nije propisom regulisao
osnivacka prava nad Univerzitetom i SveuciliStem, niti je definisan nacin finansiranja i medusobna
prava i obaveze, Sto je obaveza propisana ¢lanovima 130. i 140. Zakona o visokom obrazovanju
Kantona.

Zakonom o sportu Kantona?® definisan je javni interes u oblasti sporta za Kanton i jedinica lokalne
samouprave, te da se sredstva za ostvarivanje javnog interesa u sportu osiguravaju iz BudZeta Kantona
i budZeta jedinica lokalne zajednice. Propisano je da se programima u oblasti sporta utvrduju osnovne
politike i ostvarivanje javnog interesa u oblasti sporta, te da ¢e Skupstina Kantona, na prijedlog Vlade,
donijeti program u oblasti sporta Kantona (koji se donosi za period od pet godina). Za provedbu
kantonalnog sportskog programa Vlada donosi godiSnji sportski program (do kraja januara tekuce
godine). Propisano je da se godisnjim sportskim programom utvrduju sportski programi za tekucu
godinu, kriteriji za finansiranje, nacin njihovog finansiranja, subjekti, rokovi, obim i podrucje aktivnosti
nuznih za njihovu realizaciju. Skupstina Kantona nije donijela Program u oblasti sporta Kantona za
period od pet godina, pa, shodno tome, ni Vlada nije donijela godisnji plan za sportske programe,
$to nije u skladu sa Zakonom o sportu Kantona.

29 Sl. novine HNK*, br. 6/06
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U okviru razdjela kulture i sporta iskazani su transferi — ostali izdaci za kulturu (316.100 KM) i ostali
izdaci za sport (425.000 KM).

U BudZetu Kantona za ove transfere naznaceno je da Ce se realizovati po Odluci Vlade, a ¢lanom
33. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona propisano je da ¢e Vlada utvrditi naéin po precizno
definisanoj metodologiji dodjele i da je javni poziv osnovni nacin dodjeljivanja sredstava. Shodno tome,
Vlada je donijela dvije odluke (7. 7. 2020. godine) o nacinu utroska ovih sredstava. Odlukama je
utvrdeno da ¢e se budZetom planirani iznos (za kulturu 140.000 KM i za sport 150.000 KM) utrositi:
80% po Odluci Vlade putem Javnog poziva s definisanim kriterijima utvrdenim Odlukom Vlade, a 20%
na osnovu pojedinacnih odluka ministra, uz saglasnost Vlade. Za realizaciju ova Odluke zaduZeno je
Ministarstvo.

Odlukom Vlade, ¢iji je dio javni poziv za raspodjelu sredstava, data je saglasnost Ministarstvu za
raspisivanje javnih poziva za predlaganje projekata iz oblasti kulture, odnosno sporta, i definisani su
uslovi za ucesée, dokumentacija koju treba dostaviti i bodovni kriteriji za dodjelu sredstava. Ministar je
imenovao komisije za odabir projekata iz oblasti kulture i sporta, koje su imala zadatak da odaberu
projekte u skladu s Javnim pozivom. Dio kriterija nije mjerljiv (npr. iz oblasti kulture: stepen doprinosa
afirmaciji kulture, afirmacija stvaralastva mladih, njegovanje tradicijsko-kulturnih vrijednosti, kulturne
manifestacije od znacaja za Kanton; a za sport: postignuti rezultati omladinskih sekcija, sportska
takmicenja od izuzetne vaznosti za Kanton). Javnim pozivom nije definisana dokumentacija koja bi
bila dokaz o ispunjavanju navedenih kriterija, Sto moZe uticati na vrednovanje, rangiranje i izbor
korisnika. Ocjena aplikacija vrSena je samo po podacima iz projekata aplikanata, bez relevantne
dokumentacije koja bi potvrdila ispunjenost pojedinih kriterija. Veci dio ocjene aplikacija izvrSen je na
osnovu subjektivne ocjene ¢lanova komisije. Vlada je 23. 12. 2020. godine donijela odluke o odabiru
korisnika sredstava za oblast kulture u iznosu od 112.000 KM (za 116 korisnika u iznosu od 500 do 2.000
KM) i za sport u iznosu od 120.000 KM (za 118 korisnika u iznosima od 300 KM do 2.000 KM).
Pojedinacnim odlukama ministra, uz saglasnost Vlade, izvrSena je dodjela sredstava pripadajuéeg
iznosa za kulturu 28.000 KM (za sedam korisnika u iznosima od 1.000 KM do 10.000 KM), a za sport
30.000 KM (za 18 korisnika u iznosima od 500 KM do 3.000 KM). Raspodjela pripadajuceg dijela
sredstava po odlukama ministra za kulturu i sport (58.000 KM) izvrSena je bez definisanih kriterija za
odabir korisnika i utvrdivanje visine sredstava.

Nakon izmjena i dopuna BudZeta Kantona, na osnovu Odluke Vlade o preraspodjeli sredstava od
28. 12. 2020. godine pozicija ostali transferi za kulturu uveéana je za 186.000 KM, a ostali transferi za
sport za 208.000 KM. Odlukom Vlade utvrdeni su i korisnici sredstava, a odobrena su korisnicima u
svrhu pruZanja jednokratne finansijske pomodi radi realizacije projekata, redovnih aktivnosti i teskoc¢a
u poslovanju prouzrokovanim pandemijom COVID-19. Sredstva iz oblasti kulture odobrena su za devet
korisnika (pojedina¢no u iznosima od 2.000 KM do 83.000 KM), a iz oblasti sporta za 14 korisnika
(pojedinacno u iznosima od 2.000 KM do 45.000 KM). Propisana je obaveza korisnicima da dostave
izvjesStaj o utroSenim sredstvima u roku od 90 dana od utroska.

Odluke o odabiru korisnika tekucih transfera, s odobrenim iznosom sredstava po korisnicima,
objavljuju se na oglasnoj plo¢i Ministarstva.

Dio transfera za kulturu i sport (232.000 KM) dodijeljen je na osnovu odluka Vlade, po javhom
pozivu, ali Vlada nije utvrdila mjerljive kriterije za odabir korisnika, niti je definisana neophodna
dokumentacija kao dokaz na osnovu kojeg bi se utvrdila ispunjenost kriterija. Zbog toga ne mozemo
potvrditi da su stvoreni uslovi za objektivno vrednovanje aplikacija i raspodjelu ovih sredstava.

Preporuka:
- propisati nacin raspodjele sredstava tekucih transfera za sport i kulturu, koja se realizuju po
odlukama ministra.
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8.2 DONACIJA SOFTVERA ONLINE PLATFORME ZA UCENJE U OSNOVNIM |
SREDNJIM SKOLAMA NA PODRUCJU KANTONA

Ministarstvo je 15. 3. 2020. godine s pravnim licem ,,BreakPoint” d.o.o. Mostar zakljucilo Ugovor o
donaciji online platforme za ucenje u osnovnim i srednjim Skolama na podrucju Kantona. Ugovorom je
definisano da se Platforma daje na koristenje bez naknade, te da c¢e za poslove nadogradnje,
odrzavanja platforme, pripremanja korisni¢kih uputstava i vrsenja obuke korisnika za koriStenje
platforme biti zaklju¢en poseban ugovor. Aneksom ugovora od 5. 10. 2020. godine dopunjen je osnovni
ugovor koji se odnosi na definisanje procijenjene vrijednost licence za koristenje Platforme u iznosu od
100.000 KM, kao i da je predmet donacije licenca za koristenje svih funkcionalnosti Platforme, bez
isporuke izvornog koda. Definisano je da se primalac donacije obavezuje koristiti Platformu shodno
njenoj namjeni, kao i da ée obezbijediti sve pretpostavke za efikasno funkcionisanje softvera, a dobija
vremenski neograni¢eno, neekskluzivno i neprenosivo pravo koristenja. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, Platforma se pocela koristiti u martu 2020. godine. Ministarstvo je s vanjskim
saradnikom zakljucilo ugovor u djelu u vrijednosti od 6.000 KM za obavljanje poslova instalacije
operativnog sistema, instalacije baze podataka, instalacije drugih softverskih komponenti za potrebe
rada softverske aplikacije, te obuke za koriStenje sistema.

Nije nam prezentirana dokumentacija da je Ministarstvo prije zakljucivanja ugovora o donaciji
izvrSilo analizu potreba za softverskim rjesenjem, bududéih troskova i ispitivanje trzista. Takoder, nije
sacinjen zapisnik o primopredaji predmeta donacije, niti da je vrijednost predmeta donacije utvrdena
na osnovu procjene komisije koju odredi ovlasteni predstavnik budzetskog korisnika, kako je definisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne korisnike i
Trezor. S obzirom na to da je Platforma isporucena bez izvornog koda, Ministarstvo je u narednom
periodu vezano za donatora u dijelu odrZzavanja i razvoja softverske aplikacije, jer samo onaj ko
raspolaze izvornim kodom ima pravo izmjena i moze izvrsiti izmjenu softverske aplikacije.

Poslovna promjena — donacija Platforme nije knjigovodstveno evidentirana, Sto nije u skladu s
Uredbom o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor. Ovim nisu ispoStovana ni nacela po kojima budzetski
korisnici vode knjigovodstvo: tacnosti, istinitosti, sveobuhvatnosti i blagovremenosti.

U novembru 2020. godine zakljuen je ugovor za usluge odrzavanja i nadogradnje Platforme u
iznosu od 46.654 KM (opisano u tacki 7. lzvjestaja). Ukupan iznos izdataka po ovom ugovoru
evidentiran je na poziciji teku¢eg odrzavanja, iako se dio predmeta nabavke u iznosu od 28.665 KM
odnosi na nadogradnju Platforme. Shodno tome, izdaci za nadogradnju Platforme nisu evidentirani
na propisanim pozicijama (u okviru stalnih sredstava u obliku prava), u skladu s Analitickim kontnim
planom za budzetske korisnike, koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Buducdi da je izvrSena donacija Platforme bez isporuke izvornog koda, ugovorni organ vezan je za
pravno lice koje je izvrSilo donaciju, cime su preuzete obaveze odrZavanja i eventualne nadogradnje
sistema u narednom periodu, a da prethodno nije izvrSena procjena i analiza bududih troskova i analiza
trzista s ciljem ispitivanja konkurentnosti.

U knjigovodstvenim evidencijama Ministarstva nije evidentirana donacija online platforme za ucenje
u osnovnim i srednjim Skolama na podrucju Kantona, procijenjene vrijednosti u iznosu od 100.000 KM. U
toku godine je za odrZavanje i nadogradnju Platforme utroseno 46.654 KM, od ¢ega se 28.665 KM odnosi
na nadogradnju ovog softvera, sto nije evidentirano na propisanim pozicijama i ima uticaja na praéenje
ulaganja u Platformu. Ovim nije postupljeno u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i Trezor.
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Preporuke:

izvrsiti procjenu vrijednosti doniranog softvera i evidentirati poslovne promjene na propisanim
pozicijama, u skladu s Uredbom o racunovodstvu u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor;

preispitati odredbe ugovora o donaciji online platforme za ucenje u osnovnim i srednjim skolama
na podrucju Kantona, u dijelu prava viasnistva nad softverom i odrZavanja i nadogradnje softvera
u narednom periodu, te na osnovu konstatovanog poduzeti odgovarajuce aktivnosti.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 28. 6. 2021. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji
za 2020. godinu.

U komentaru su navedena obrazloZenja koja se odnose na kvalifikacije i nalaze za: sacinjavanje
tenderske dokumentacije za nabavku usluge odrZavanja i nadogradnje online platforme za ucenje u
osnovnim i srednjim Skolama na podrucju Kantona, kontrolu nad realizacijom tog ugovora,
evidentiranje donacije i izdataka za nadogradnju platforme, te za odobravanje i realizaciju tekucih
transfera iz nadleZnosti Ministarstva na posebnim razdjelima.

U dijelu komentara koji se odnose na platformu za ucenje u osnovnim i srednjim skolama na
podrucju Kantona Ministarstvo je navelo da ¢ée pristupiti rjeSavanju uknjizbe donacije, a u vezi s
ostalim obrazlozenjima dajemo sljedeca pojasnjenja:

prihvacen je dio obrazloZenja koji se odnosi na nacin sacinjavanja tenderske dokumentacije,
te je u lzvjestaju preciznije navedeno u kojem dijelu tenderska dokumentacija nije sacinjena
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

nije prihvaéeno obrazloZenje koje se odnosi na evidentiranje izdataka za nadogradnju
platforme, jer se svako ulaganje u stalno sredstvo kojim se poveéava njegova vrijednost
evidentira u okviru stalnih sredstava, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
Takoder, nije prihvaéeno obrazlozenje u dijelu kontrole realizacije ugovora za odrzavanje i
nadogradnju platforme jer nije prilozena dodatna dokumentacija koja bi uticala na izmjene
nalaza u lzvjestaju.

Ministarstvo je navelo i da ¢e poduzeti aktivnosti kako bi se osiguralo da se transferi iz njegove
nadleZnosti odobravaju u okviru njegovog budzZeta i knjigovodstveno evidentiraju u Glavnoj knjizi
Ministarstva.

Koordinatorica rada Sektora Tim za reviziju
za finansijsku reviziju
Vildana HadZovi¢ — voditeljica tima

Amela Mulahalilovié¢
Azra Milak — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta

Hercegovacko-neretvanskog kantona

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) (3/2x100)
tekucoj prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 800.000 714.592 794.328 (85.408) 89
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate 0 0 0 0 0
poreza)
Porezi na dobit preduzeda 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0 0
organizacija i drustava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. [Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4, Porez na imovinu 0 0 0 0 0
5. [Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. |Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 800.000 714.592 794.328 (85.408) 89
9. |[Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 0 0 0 0 0
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i 0 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 0 0 0 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 0 0 0 0
uceséa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢eséa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 800.000 714.592 794.328 (85.408) 89
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i 0 0 0 0 0
drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 800.000 601.338 723.059| (198.662) 75
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 113.254 71.269 113.254 0
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi tekudi prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIUJE 0 0 0 0 0
(od 11 do 16)
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. |Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 0
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13. |Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i 0 0 0 0 0
fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
Il RASHODI (od 1 do 7) 5.484.140 4.709.976 | 5.791.930| (774.164) 86
1. Place i naknade troskova zaposlenih 1.447.250 1.174.524| 1.429.510| (272.726) 81
Bruto place i naknade placa 1.246.750 1.023.910 997.574| (222.840) 82
Naknade troskova zaposlenih 200.500 150.614 431.936 (49.886) 75
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 131.150 107.510 104.745 (23.640) 82
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.177.740 1.146.572| 1.118.649 (31.168) 97
Putni troSkovi 10.000 3.725 10.529 (6.275) 37
Izdaci za energiju 500.000 494,031 554.100 (5.969) 99
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 30.000 23.899 25.976 (6.101) 80
Nabavka materijala i sitnog inventara 120.840 213.897 142.739 93.057 177
Izdaci za usluge prevoza i goriva 13.000 4.895 15.441 (8.105) 38
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 2.100 0 899 (2.100) 0
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 72.300 59.739 9.102 (12.561) 83
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 5.500 2.789 4.399 (2.711) 51
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 424.000 343.597 355.464 (80.403) 81
4. |Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 2.408.000 2.021.370| 2.674.026| (386.630) 84
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 1.550.000 1.243.000| 1.866.000( (307.000) 80
Tekudi transferi pojedincima 218.000 138.370 119.026 (79.630) 63
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 640.000 640.000 689.000 0 100
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzeéima i 0 0 0 0 0
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 0 0 0 0 0
5. Kapitalni transferi 320.000 260.000 465.000 (60.000) 81
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 100.000 0 0| (100.000) 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 220.000 260.000 465.000 40.000 118
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i 0 0 0 0 0
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domacde pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
7. |Tekuca budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) (4.684.140) | (3.995.384) | (4.997.602) | (688.756) 85
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 15.000 14.739 48.929 (261) 98
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 15.000 14.739 48.929 (261) 98
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
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Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 0 0 0 0 0
A. NETO POZAJMULIIVANJE (NETO 0 0 0 0 0
ZADUZIVANIJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekuéi suficit/deficit — Neto nabavka stalnih
sredstava)
IV TRANSAKCIUJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja 0 0 0 0 0
pojedincima i neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u 0 0 0 0 0
dionicama javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u 0 0 0 0 0
dionicama privatnih preduzeca i u zajednickim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u 0 0 0 0 0
inostranstvo
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje  pojedincima,  neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzec¢a 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca 0 0 0 0 0
i u¢esce u zajednickim ulaganjima
Ostala domacda pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) 0 0 0 0 0
FINANSIJSKE IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIE U FINANSUSKIM 0 0 0 0 0
OBAVEZAMA
1. [Primici od zaduzZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. | lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domacdeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE 0 0 0 0 0
DUGOVA) (1-2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 0 0 0 0

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrilo 24. 2. 2021. godine.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Hercegovacko-neretvanskog kantona

Naziv institucije: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta

Opis U obracunskom U istom Procenat
periodu tekuce obracunskom (2/3)x100
godine periodu prethodne
godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe

(1+...+8) 1.090.109 1.433.192 76
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 0 0 0
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 803 0 0
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.089.306 1.433.192 76
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 137.699 200.514 69
9. Stalna sredstva 458.297 488.248 94
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 320.598 287.734 111
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 137.699 200.514 69
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.227.808 1.633.706 75

11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 1.090.109 1.433.192 76
19. Kratkorocne tekuce obaveze 961.310 1.284.228 75
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 128.799 143.964 90
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 5.000 0
24. Kratkorocna razgranicenja 0 0 0
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 137.699 200.514 69
28. lzvori stalnih sredstava 137.699 200.514 69
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.227.808 1.633.706 75

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®“, u skladu s propisima
za budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 24. 2. 2021. godine.

Ministar

Rasid HadzZovi¢

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Hercegovacko-neretvanskog kantona za 2020. godinu

28



