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I.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Grada Sarajeva za 2015. godinu (Racun prihoda i rashoda,
Bilans stanja, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih,
Godisniji izvjestaj o izvrSenju budZeta, lzvjestaj o novcanim tokovima) na dan 31. decembra 2015. godine i
uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Grada Sarajeva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u
FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZze materijalno znacajne pogreSne iskaze
nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Grada Sarajeva je
odgovorno i za poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim relevantnim zakonima i
propisima, ukljuCujuci i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u
finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, uklju€ujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izrazavanje
misljenja o tome da li su finansijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajuc¢im zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljuéuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Kod obracuna placa zaposlenih u 2015. godini su primjenjivane dvije osnovice i dvije razlicite
grupe koeficijenata, koje nisu usaglasene sa vaZze¢im Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH, iako je isti stupio na snagu 30.07.2010. godine. Takoder, obracun i isplata
naknada zaposlenima je vrSena prema neuskladenim internim propisima, iako je obaveza
uskladivanja istih sa navedenim Zakonom bila u roku 90 dana od dana stupanja na snagu istog,
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Sto je imalo za posljedicu veca budZetska izdvajanja, koja su samo po osnovu naknade za topli
obrok i regres bila veca za neto iznos od 192.524 KM (tacka 6.2.1. lzvjestaja);

2. Grad Sarajevo je doznacio budZetska sredstava JP ,Olimpijski bazen Otoka“ u iznosu od
1.400.000 KM, u vidu mjesecnih dotacija, bez prethodno sacinjenog ugovora kojim bi se
regulisala medusobna prava i obaveze u pogledu namjenskog trosenja, izvjeStavanja i nadzora
nad utroskom budzZetskih sredstava. Navedeno je imalo za posljedicu da isti nije opravdao
namjenski utrosak doznacenih sredstava u navedenom iznosu (tacka 6.2.3. lzvjestaja);

3. Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2015. godine nije izvrSen Sto je imalo za
posljedicu neuskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, kako je to
propisano clanovima 25. i 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ostalim vazec¢im
propisima. Zbog navedenog nismo u mogucnosti prihvatiti iskazano stanje stalnih sredstava
neotpisane vrijednosti 13.211.624 KM, potrazivanja u iznosu od 66.693 KM i obaveza u iznosu
od 726.998 KM (tacka 9. Izvjestaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog znacajnih stavki opisanih pod tatkama od 1. do 3. u ,,Osnovi za izraZzavanje
negativnog misljenja“, finansijski izvjestaji Grada Sarajeva, ne prikazuju istinito i fer po svim bitnim
pitanjima stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2015. godine i rezultate poslovanja za godinu koja se
zavrsava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjestajima Grada Sarajeva u toku 2015.
godine, opisane pod tackama od 1. do 3., nisu bile u svim materijalno znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuc¢im zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 31.05.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl. oec Dzevad Neki¢, dipl. oec
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1IZVIJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Grad Sarajevo (u daljem tekstu: Grad) je osnovan Odlukom o proglasenju amandmana XXVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, kao jedinica lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo. Grad Sarajevo je
glavni grad Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine i ima svojstvo pravnog lica.
Amandmanima |, Il i XIl na Ustav Kantona Sarajevo je utvrdeno da Grad Sarajevo kao jedinicu lokalne
samouprave Cine opstine: Centar, Novi Grad, Novo Sarajevo i Stari Grad. NadleZnost i unutrasnja
organizacija Grada se ureduje Statutom Grada, kao i pitanja od vitalnog nacionalnog interesa.

Organi Grada Sarajeva su: Gradsko vijece i gradonacelnik Grada Sarajeva. Gradsko vijece je, kao
predstavnicko tijelo gradana i Grada Sarajeva, najvisi organ Grada Sarajeva i odlucuje o svim pitanjima iz
nadleZnosti Grada. Gradsko vije¢e ima 28 vijeénika koje se formira na nacin da svako opstinsko vijece,
opstina koje formiraju Grad, iz reda opstinskih vije¢nika bira 7 delegata u Gradsko vijece. Gradonacelnik je
izvrSni organ Grada Sarajeva, koji predstavlja i zastupa isti. Gradonacelnik odgovara za ustavnost i
zakonitost akata koje donosi, odnosno predlaze Gradskom vijecu.

Statutom Grada Sarajeva ureden je samoupravni djelokrug Grada Sarajeva, organizacija, ovlastenja i
nacin rada organa Grada Sarajeva, finansiranje i imovina Grada Sarajeva, propisi i drugi opsti akti organa
Grada Sarajeva i druga vaZna pitanja od znacaja za ostvarivanje lokalne samouprave. Istim je regulisano da
je isti nadlezan za: 1) urbano planiranje; 2) javne sluzbe-infrastrukturu (vodu, kanalizaciju, prikupljanje
otpada, grijanje, gas, trinice, javne parkove, vatrogasne brigade, lokalne zdravstvene sluzbe, sportske
objekte, groblja); 3) gradske finansije; 4) javni saobracaj; 5) kulturu; 6) osnovno i srednje obrazovanje; 7)
lokalni biznis; 8) dobrotvorne organizacije; 9) lokalnu radio i televiziju; 10) lokalni turizam; 11) izvrSne
aspekte stambene politike, i 12) druge nadleZnosti koje Gradu Sarajevo prenese Kanton Sarajevo. Statutom
je predvideno da se obavljanje pojedinih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Sarajeva moze, u
skladu sa zakonom, povijeriti ustanovama, preduzecima i drugim pravnim licima osnovanim radi obavljanja
javnih sluzbi u Gradu Sarajevo. Medutim, obavljenom revizijom smo utvrdili da najvedi broj utvrdenih
nadleZnosti Statutom, Kanton Sarajevo nije prenio Gradu tako da ih isti i ne obavlja. Ustavni sud FBiH je
2010. godine donio Presudu kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da Kanton Sarajevo nije usaglasio svoje
zakone i provedbene propise u utvrdenim rokovima, u skladu sa ¢lanom 8. stav 3. Zakona o o nacelnima
lokalne samouprave u FBiH, prenio nadleznosti koje pripadaju samoupravi u odredenim oblastima.
Takoder nije uredio pitanje nadleznosti i teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, opéina u sastavu Grada
Sarajeva, njihove odnose i nacin finansiranja.

Funkcije Grada se finansiraju kroz budzZet koji donosi Gradsko vije¢e. Prema donesenim pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je 137 radnih mjesta, a na dan 31.12.2015. godine u gradskoj
administraciji je radilo 93 uposlenika.

Sjediste Grada Sarajeva je u ulici Hamdije KreSevljakovica broj 3.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Grada za 2015. godinu i uskladenost poslovanja sa vazec¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Grada na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrsava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima,
da li je trosenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sainjeni u skladu sa posebnim
propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od januara do
aprila 2016. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjeStaja

Ured za reviziju institucija u FBiH po treci put obavlja reviziju finansijskih izvjestaja Grada Sarajeva. U
prethodnoj reviziji za 2004. godinu dato je misljenje sa rezervom. Imajuéi u vidu znacajan protok vremena i
izmjenu zakonskih propisa na osnovu kojih su date kvalifikacije i preporuke, u obavljenoj reviziji za 2015.
godinu nismo mogli izvrsiti ocjenu postupanja po istima.

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Rukovodstvo Grada je odgovorno za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a faktor koji
najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja
kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada,
sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih propisa. Najznacajniji interni akti Grada su Statut i
pravilnici o unutrasnjoj organizaciji: 1) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji jedinstvenog gradskog organa
uprave — Gradske uprave Grada Sarajeva, 2) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe Gradskog vijeca
Grada Sarajeva, 3) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Pravobranilastva Grada Sarajeva i 4) Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji Strucne sluzbe gradonacelnika Grada Sarajeva.

Statut Grada je donesen 1998. godine i do sada se mijenjao 4 puta®. U skladu sa ¢lanom 26. Statuta, u
nadleZnosti Gradskog vijeéa, izmedu ostalog, pripadaju poslovi koji se odnose na donosenje budzeta Grada
Sarajeva i usvajanje lzvjestaja o izvrSenju budZeta Grada Sarajeva i zavrSnog racuna budZeta Grada Sarajeva
(na prijedlog gradonacelnika), upravljanje i raspolaganje imovinom Grada Sarajeva, donosenje propisa o
osnivanju i djelokrugu organa uprave Grada Sarajeva, kao i davanje saglasnosti na pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji organa uprave Grada Sarajeva. Gradonacelnik, kao izvrSni organ Grada, u skladu sa Ustavom,
zakonom i Statutom obavlja poslove lokalne samouprave i poslove uprave iz djelokruga Grada. Uz
gradonacelnika se biraju i dva zamjenika gradonacelnika, koji ga mijenjaju u odsutnosti naizmjenicno, ne
mogu biti iz istog konstitutivnog naroda i svoju funkciju obavljaju profesionalno. Konstatovali smo da je u
toku 2015. godine, jedan od zamjenika gradonacelnika razrijeSen sa duznosti zbog odlaska na novo radno
mjesto. Gradsko vijece bira predsjedavajuéeg Gradskog vijec¢a i dva zamjenika predsjedavajuceg iz reda
gradskih vijeénika. Predsjedavajuci zastupa Gradsko vijece i saziva i predsjedava sjednicama Gradskog
vijeca, svoju duZnosti u pravilu obavlja profesionalno, kao i zamjenici predsjedavajuéeg, u skladu sa
donesenim odlukama Gradskog vijeca.

Poslovnikom Gradskog vije¢a Grada Sarajeva (2009. godina) ureduju se, izmedu ostalog, duznosti i
prava vijecnika u Gradskom vijecu i unutrasnja organizacija Gradskog vijeca. Gradsko vijece ima sekretara
koji se postavlja u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH. Sekretar Gradskog vijeéa pomaze
predsjedavaju¢em Gradskog vije¢a u pripremanju sjednica i organizaciji rada Gradskog vijeca, Kolegija
Gradskog vijeca i radnih tijela Gradskog vijeca i u vezi s tim, izmedu ostalog, planira, predlaze Gradskom
vijecu i izvrSava finansijski plan za rad Gradskog vijeca i ima odgovornosti, prava i obaveze rukovodioca
organa uprave u odnosu na Sluzbu Gradskog vije¢a u skladu sa zakonom. Administrativha komisija
Gradskog vijeéa, u skladu sa ¢lanom 49. Poslovnika o radu, na prijedlog sekretara Gradskog vijeéa utvrduje
prijedlog sredstava za rad Gradskog vije¢a u budzetu Grada Sarajeva i razmatra izvjestaj o izvrSenju budzeta
Grada Sarajeva u segmentu sredstava za rad Gradskog vije¢a Grada Sarajeva.

1 pregigceni tekst objavijen u ,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo®, broj 34/08.
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog gradskog organa uprave — Gradske uprave Grada
Sarajeva (u daljem tekstu: Pravilnik), u skladu sa Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH i drugim
propisima, utvrduju se unutrasSnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Gradskom
upravom, gradskim sluzbama za upravu, strucni kolegij gradonacelnika, saradnja u vrsenju poslova iz
nadleZznosti Gradske uprave, programiranje i planovi rada, nacin ostvarivanja prava i duznosti iz radnih
odnosa i disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika, te ostvarivanje transparentnosti
rada. Navedenim Pravilnikom je sistematizovano 66 radnih mjesta, a popunjeno 38 (ukljucujuéi radno
mjesto sekretara Gradske uprave i 4 savjetnika gradonacelnika). Medutim, u skladu sa donesenim
odlukama Gradskog vijeca postoji jos i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe Gradskog vijeca Grada
Sarajeva (sistematizovano 22, popunjeno 17 radnih mjesta, ukljucujuéi radno mjesto sekretara Gradskog
vijeca i savjetnika predsjedavajuc¢eg Gradskog vijec¢a) i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Pravobranilastva
Grada Sarajeva (sistematizovano 4 i popunjena 3 radna mjesta). Pored toga, gradonacelnik je 23.03.2015.
godine donio Uredbu o osnivanju Strucne sluzbe gradonacelnika Grada Sarajeva na osnovu koje je
30.04.2015. godine donesen i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Strucne sluzbe gradonacelnika Grada
Sarajeva (sistematizovano 45, a popunjeno 30 radnih mjesta. Dakle, prema donesenim pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji u Gradu Sarajevo je od sistematizovanih 137 radnih mjesta, na dan 31.12.2015.
godine bilo popunjeno 88, dok je ukupan broj zaposlenih koji primaju platu iz gradskog budZeta iznosio 93
(zajedno sa gradonacelnikom, zamjenikom gradonacelnika, predsjedavajuéim i 2 zamjenika
predsjedavajuceg Gradskog vijeca koji su profesionalizirali svoju funkciju). Konstatovali smo da Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji Strucne sluzbe gradonacelnika Grada Sarajeva nema potrebnu saglasnost
Gradskog vijeca, Sto nije u skladu sa ¢lanom 26. tacka 15. Statuta Grada Sarajeva, i isto moze imati
znacajne posljedice u dijelu koji se odnosi na prekomjerno uposljavanje, a time i na trosenje budzetskih
sredstava.

Obezbijediti saglasnost Gradskog vije¢a na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Strucne sluzbe
gradonacelnika Grada Sarajeva, u skladu sa ¢lanom 26. Statuta Grada Sarajeva;

U skladu sa ¢lanom 86. Zakona o budzetima u FBiH, Grad je obavezan urediti sistem interne kontrole,
kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Konstatujemo da Grad Sarajevo nije
donio Pravilnik o internim kontrolama, iako je istim trebalo obuhvatiti sve znacajne funkcije i aktivnosti
Grada (opisi procesa), na osnovu kojih se utvrduje stepen rizika (visok, srednji i nizak) po aktivnostima i
predlazu mjere za spreCavanje mogucnosti pojave greSaka, nepravilnosti, neovlastene upotrebe ili
neodgovarajucih rezultata programa, kao i eventualnih zloupotreba ili loSeg upravljanja. Kao primjer
nefunkcionisanja sistema internih kontrola, veoma vaznim smatramo napomenuti konstatovane
nepravilnosti u dijelu: poduzimanja mjera za uravnoteZenje budzeta (tacka 5. lzvjeStaja), obracuna i isplate
placa i naknada zaposlenih i naknada radnim tijelima Gradskog vijeéa (tacka 6.2.1. i 6.2.2. lzvjeStaja),
praéenja namjenskog utroska dodijeljenih znacajnih budZetskih sredstava JP ,Olimpijski bazen Otoka“,
iskazivanja prihoda i rashoda u skladu sa modificiranim rac¢unovodstvenim principom nastanka poslovnog
dogadaja, planiranja i izvrSenja pozicije transfera za sufinansiranje politickih stranaka (tacka 6.2.3.
Izvjestaja), kao i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (tacka 8. lzvjestaja).
Imajuci u vidu naprijed navedeno i utvrdene nepravilnosti u toku obavljanja revizije, ne moze se potvrditi
da je kvalitet internih kontrola u Gradu na zadovoljavaju¢em nivou i da su, u svim slucajevima, poduzimane
radnje na unapredenju istih. Znacajnim smatramo za istaéi da, iako je trebalo, Grad nije donio
Racunovodstvene politike shodno ¢lanu 26. Zakona o trezoru, tako da nije definisan nacin knjizenja
poslovnih dogadaja, Sto je imalo za posljedicu pojavu greSaka u knjizenju u ranijem periodu sa odrazom u
revidiranoj 2015. godini, zbog Cega nije realno utvrdeno stanje obaveza prilikom obavljanja popisa.

Gradonacelnik je, u skladu sa ¢lanom 44. Zakona o budZetima u FBiH, popunio Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2015. godinu.

Potrebno je poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu: poduzimanja mjera za
uravnoteZenje budZeta, obracuna i isplate placa i naknada zaposlenima i naknada radnim tijelima
Gradskog vijeca, pracenja namjenskog utroska doznacenih budZetskih sredstava, iskazivanja prihoda
i rashoda, kao i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza;
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Saciniti Racunovodstvene politike kao dio sistema internih kontrola, a istima je narocito potrebno
definisati nacin knjiZenja specificnih poslovnih dogadaja koji su karakteristicni za Grad Sarajevo;

Interna revizija

U skladu sa ¢lanom 87. Zakona o budZetima u FBiH, pracenje i ocjenjivanje sistema internih kontrola
vrsi interna revizija u skladu sa propisima kojima se reguliSe oblast interne revizije. Prema odredbama ¢lana
9. Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH! i ¢lana 10. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za unutrasnju reviziju u javnom sektoru u FBiH?, Grad Sarajevo je bio u obavezi uspostaviti Jedinicu
interne reviziju, sto nije ucinjeno. Trenutno postoji sistematizovano radno mjesto stru¢nog savjetnika —
internog revizora u okviru Gradske sluzbe za finansije i isto je popunjeno. Prema prezentiranom, strucni
savjetnik — interni revizor je u u 2015. godini sacinio samo jedan izvjestaj (Revizija sistema ,, EYOF 2017“ i JP
,Olimpijski bazen Otoka“), po cijem sadrZaju se ne moze izvuéi zakljucak da je revizija uradena na
sistematiCan nacin i da su date jasne i precizne preporuke za postupanje po istima. Takoder se he moze
potvrditi da je menadZement Grada odobrio plan i imao uvida u rad internog revizora. Pored toga, iako je
bio obavjesten da ¢e Ured za reviziju institucija u FBiH vrSiti reviziju finansijskih izvjeStaja Grada za 2015.
godinu, menadZment Grada je 05.11.2015. godine potpisao Ugovor o obavljanju finansijske revizije za
2015. godinu, sa preduze¢om ,, Askom” d.o.o. Sarajevo (4.680 KM sa PDV-om), koja nije bila zavrSena u
vrijeme izrade naSeg lzvjestaja. Imajuci u vidu naprijed navedeno, konstatujemo da je neopravdano
izvrSeno angaZovanje eksterne revizije i da poslovi interne revizije nisu obavljani na potrebnom nivou, u
dijelu ispunjenja ciljeva i zadataka formiranja iste.

Internu reviziju organizovati na nacin da se ispune ciljevi i zadaci njenog uspostavljanja, u skladu sa

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, a narocito u dijelu povecanja djelokruga rada,

davanja jasnih i preciznih preporuka, kao i postupanja po preporukama od strane nadleznih sluzbi;

5. Budzet Grada Sarajeva i izvjeStavanje

BudzZet Grada Sarajeva za 2015. godinu, Gradsko vijece je donijelo 25.03.2015. godine, u iznosu od
12.047.639 KM, u okviru kojeg su za 3 budzetska korisnika planirana sredstva u sljede¢im iznosima: za
Gradsku upravu 9.704.487 KM, Gradsko vijece 2.146.230 KM i PravobranilaStvo Grada Sarajevo 196.922
KM. Odlukom o izvrSavanju BudZeta Grada Sarajeva za 2015. godinu je propisano da gradonacelnik u
skladu sa propisima vrsi placanje obaveza svih budzetskih korisnika. Takoder je navedeno da je u skladu sa
dinamikom priliva sredstava, gradonacelnik naredbodavac za raspodijelu i utrosak sredstava utvrdenih u
posebnom dijelu BudZeta za ,,Gradsku upravu i strucne sluzbe”, sekretar Gradskog vije¢a je naredbodavac
za raspodjelu sredstava na razdjelu ,Gradsko vijece“, a pravobranilac je naredbodavac za raspodjelu
sredstava za ,,Pravobranilastvo Grada Sarajeva“.

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, Grad Sarajevo je bio u obavezi uspostaviti trezorsko poslovanje
sto nije ucinjeno do kraja 2015. godine. Gradsko vijece je 23.12.2015. godine donijelo odluku Odluku o
registru budzetskih korisnika Grada Sarajeva koja je u martu 2016. godine i objavljena (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 9/2016). Navedenom Odlukom je definisano da su budZetski korisnici Grada
Sarajeva nadleZni organi uprave i to: Gradska uprava Grada Sarajeva, Sluzba Gradskog vije¢a Grada
Sarajeva i PravobranilaStvo Grada Sarajeva, te ostali koji se finansiraju iz budzZeta, ako ispunjavaju sve
kriterije utvrdene ovom Odlukom. lako je Odlukom Gradskog vije¢a dat rok od 30 dana, Gradonacelnik jos
uvijek nije donio Odluku o uspostavi i vodenju Registra budZetskih korisnika Grada Sarajeva iz razloga jer
postoji medusobno neslaganje, izmedu gradonacelnika i Gradskog vijeca, u pogledu definicije budZetskog
korisnika. U vezi navedenog, 21.12.2015. godine zatraZeno je i sluzbeno tumacenje od strane Federalnog
ministarstva finansija, medutim isto nije dalo jasan odgovor. Koristeéi se ovlastenjima iz ¢lana 20. stav 3.
Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH i ¢lana 38. Statuta Grada Sarajeva, gradonacelnik je
29.02.2016. godine podnio Inicijativu premijeru Kantona Sarajevo (ovlastenom Podnosiocu Zahtjeva za

1 Sluzbene novine FBiH", broj 47/06;
2 Sluzbene novine FBiH", broj 82/13;

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Grada Sarajeva za 2015. godinu 6



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

ocjenu ustavnosti pravnih akata Gradskog vije¢a Grada Sarajeva, shodno Ustavu FBiH) sa zahtjevom da isti
trazZi ocjenu ustavnosti i zakonitosti donesene Odluke Gradskog vijeca.

Zbog izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, Kanton Sarajevo je u 2015. godini prestao
Gradu doznacavati prihode po osnovu ,indirektnih poreza®“, Sto je imalo za posljedicu znacajan pad prihoda
po navedenom osnovu (Sto smo detaljnije pojasnili pod tackom 6.1. lzvjestaja), tako da je bilo neophodno
provesti mjere za uravnoteZzenje budzZeta, u skladu sa ¢lanom 37. Zakona o budZetima u FBiH. U skladu sa
datim nadleznostima, Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama BudZeta Grada Sarajevo za 2015. godine
gradonacelnik je 28.09.2015. godine uputio Gradskom vijecu, koje je isti razmatralo 28.10.2015. godine.
Konstatovali smo da Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama BudzZeta Grada Sarajeva za 2015. godinu
kojom se isti smanjuje na iznos od 7.634.080 KM (umanjenje od 4.413.559 KM) nije usvojen od strane
Gradskog vije¢a Grada Sarajeva, Sto je imalo za posljedicu probleme prilikom izvrSavanja budzeta u dijelu
odredivanja prioriteta, kao i obima planiranih aktivnosti koje su se trebale finansirati iz prvobitno
planiranih sredstava.

U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH, Grad
dostavlja periodicne izvjestaje Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo. Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Grada
Sarajeva za period 01.01. — 31.12.2015. godine je usvojen od strane Gradskog vije¢a na sjednici odrzanoj
30.03.2016. godine, kao i lzvjestaj o ostvarivanju politike Grada Sarajeva i aktivnostima gradonacelnika
Grada Sarajeva za 2015. godinu i lzvjestaj o radu Pravobranilastva za 2015. godinu.

Poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se u sto kracem roku uspostavilo trezorsko poslovanje, u
skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH;

Ukoliko se u toku budzZetske godine poveéaju rashodi/ izdaci, odnosno smanje prihodi/ primici
poduzeti mjere za uravnoteZenje budzZeta, u skladu sa clanom 37. Zakona o budZetima u FBiH;

6. lzvrSenje Budzeta Grada Sarajeva

6.1 Prihodii primici

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 7.491.531 KM, i isti u cjelosti predstavljaju prihode obzirom da
nije bilo primitaka. Struktura ostvarenih prihoda je: porezni prihodi 5.595.764 KM ili 74,69%, neporezni
prihodi 1.796.180 KM ili 23,98% i grantovi od visih nivoa vlasti 99.587 KM ili 1,33%.

Porezni prihodi su iskazani u iznosu od 5.595.764 KM, u okviru kojih su iskazani prihodi od poreza na
promet nepokretnosti i prava (5.017.169 KM) koji se ostvaruju u skladu sa Zakonom o porezu na promet
nepokretnosti i prava Kantona Sarajevo (30% naplacenog poreza na podrucju opcina koje ¢ine Grad).

Prihodi po osnovu ,,indirektnih poreza® su ostvareni u iznosu od 397.140 KM $to u odnosu na plan od
5.241.100 KM predstavlja izvrSenje od samo 7,58%, a isti se odnose na izvrSene uplate u periodu od
09.12.2015. — 31.12.2015. godine. Navedeni prihodi se ostvaruju u skladu sa Zakonom o uplatama na
jedinstveni racun i raspodjeli javnih prihoda? i Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH2. Na osnhovu
obavljene revizije, konstatujemo da je Kanton Sarajevo, u periodu od 19.05.2014. godine - 09.12.2015.
godine, prestao Gradu Sarajevo doznacavati prihode po osnovu indirektnih poreza, u kojem periodu je
bila na snazi Izmjena i dopuna Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH objavljena 09.05.2014. godine.
Zbog navedenog, Grad Sarajevo je 14.09.2015. godine podnio tuzbu protiv Kantona Sarajevo kojim trazi
naplatu duga po osnovu neuplacenih indirektnih poreza u iznosu 4.505.452 KMZ. Dakle, iako su sredstva
bila planirana u BudZetu Kantona Sarajeva, ista nisu doznacena Gradu, zbog cega je isti podnio tuzbu, a
sve je posljedica razlicitog tumacenje odredbi ¢lana 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH,

1Zakono o uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli javnih prihoda (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 55/2004. godine);
2 Zakono o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,SluZbene novine FBiH*, broj 22/06; 43/08; 22/09; 35/14 i 94/15);

3 UtuZeni iznos od 3.195.177 KM se odnosi na period od 19.05.2014. — 31.12.2014. godine i 1.310.275 KM na period 01.01.2015. —
31.03.2015. godine. Ostatak perioda od 01.04.2015. — 09.12.2015. godine jo3 uvijek nije utuzen.
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odnosno izvrSenih izmjena i dopuna navedenog Zakona objavljenih 09.05.2014. godine koje su vrijedile
do naredne Izmjene i dopune Zakona objavljene 09.12.2015. godine. Predmetnim ¢lanom 24. navedenog
Zakona (koji je vrijedio do 08.05.2014. godine) bilo je definisano da se jedinicama lokalne samouprave u
Kantonu Sarajevo pripadajuéa sredstva sa jedinstvenog racuna tj, njihovo ucesce u 8,42% svih sredstava
prikupljenih po osnovu ,indirektnih poreza“, doznacava na osnovu kantonalnih zakona i propisa. lako je
imao zakonsku obavezu, Kanton Sarajevo nije donio nikakav propis ili akt, na osnovu kojega bi jedinice
lokalne samouprave na njegovoj teritoriji mogle sa sigurnos¢u utvrditi kako i po kojim kriterijima se vrsi
raspodjela javnih prihoda koji im pripadaju. Umjesto toga, Kanton Sarajevo je donoseci svoj budzet,
propisivao da se sredstva za finansiranje jedinica lokalne samouprave na njegovoj teritoriji formiraju
»tekuéim grantom®, a zakonima o izvrSenju budZeta propisivao da se ova sredstva transferiraju opsStinama
(jedinicama lokalne samouprave) mjesecno u iznosu od 1/12 planiranih sredstava, pri ¢emu su sredstva
koja pripadaju gradskim opsStinama umanjivana za 20%, pa se je tako formiran iznos prenosio na Grad
Sarajevo kao jedinicu lokalne samouprave. Zbog navedenog, Ustavni sud FBiH je 18.11.2010. godine,
odlucujuéi o zahtjevu nacelnika Opstine Novo Sarajevo za zastitu prava na lokalnu samoupravu, donio
Presudu kojom je utvrdeno da je Kanton Sarajevo povrijedio pravo OpSstine Novo Sarajevo na lokalnu
samoupravu, jer nije postupio u skladu sa zakonskom obavezom iz ¢lana 24. Zakona o pripadnosti javnih
prihoda u FBiH, a istom je naloZeno provodenje odredenih mjera od strane FBiH. Nakon toga je usvojen
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH koji je stupio na snagu
njegovom objavom 09.05.2014. godine, a istim je u potpunosti promijenjen ¢lan 24. Zakona kojim je
utvrden nacin i kriteriji za raspodjelu ukupnih prihoda koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave u
Kantonu Sarajevo tako sSto se isti dijele samo izmedu sarajevskih opstina, a presutno iz participacije u
raspodjeli javnih prihoda iskljucen Grad Sarajevo. Potom je Ustavni sud FBiH 10.06.2015. godine,
odluCujuéi o zahtjevu gradonacelnika Grada Sarajeva za zastitu prava Grada Sarajeva na lokalnu
samoupravu a u vezi sa navedenim izmjenama zakona, donio Presudu kojom je utvrdeno da je odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, povrijedeno pravo Grada
Sarajeva na lokalnu samoupravu u skladu sa ustavnim odredbama i Zakonom o principima lokalne
samouprave u FBiH. Tek nakon toga je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti
javnih prihoda u FBiH koji je stupio na snagu njegovom objavom 09.12.2015. godine, a istim je
promijenjen sadrzaj ¢lana 6., tako sto je isti propisao udio prihoda za finansiranje funkcije Grada Sarajeva
u iznosu od 0,25% od ,,indirektnih poreza” za koji iznos je propisano umanjenje udjela za finansiranje
funkcija svih kantona (sa 51,48% na 51,23%). Od 09.12.2015. godine Grad Sarajevo ponovo ostvaruje
prihode po osnovu indirektnih poreza koji mu se direktho doznacavaju po izvrSenoj raspodijeli sa
jedinstvenog racuna. Neostvarivanje planiranih prihoda po osnovu indirektnih poreza je imalo uticaja na
realizaciju planiranih kapitalnih projekata Grada sto smo detaljnije pojasnili u dijelu koji se odnosi na
realizaciju kapitalnih projekata pod tackama 6.2.4. i 6.2.5. lzvjestaja.

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 1.796.180 KM, u okviru kojih isticemo ostvarenje prihoda
od: komunalnih taksi (1.268.615 KM), iznajmljivanja i uplate ulaznica u objekat Gradske vijecnice (202.024
KM) i prihodi od upotrebe imena Grada (71.820 KM).

Vezano za ostvarenje prihoda od komunalnih taksi (1.268.615 KM), konstatujemo da se isti ostvaruju
u skladu sa donesenim propisima od strane Vijeca opstina koje ¢ine Grad Sarajevo (Stari Grad, Centar, Novi
Grad i Novo Sarajevo), kojima je utvrdeno da se za finansiranje funkcija Grada istom doznacava pripadajuci
dio od 30 % svih prikupljenih opstinskih prihoda po osnovu komunalnih taksi.

Vezano za ostvarenje prihoda od iznajmljivanja i uplate ulaznica u objekat Gradske vijecnice
(202.024 KM), konstatujemo da se isti odnose na izvrSene uplate od strane JP ,,Olimpijski bazen Otoka”
(preduzeda u 100 % vlasnistvu Grada), po osnovu dva potpisana Ugovora o poslovnoj saradniji koji su se
primjenjivali u toku 2015. godine. U okviru upladenog iznosa, na zaostale uplate iz 2014. godine se odnosi
27.293 KM, na uplate za period od | — IV mjeseca 2015. godine 4.712 KM i na uplate za period V — X
mjeseca 2015. godine 170.019 KM. Prvim Ugovorom o poslovnoj saradnji, koji se primjenjivao do kraja
aprila 2015. godine, Grad je na navedeno preduzece prenio ovlastenja naplate ulaznica u objektu Vijecnica
na nacin da je isto bilo duzno uplatiti pripadajuci dio prihoda po osnovu 70 % ostvarene dobiti, a nakon Sto
se od ukupnih prihoda odbiju troskovi nastali po osnovu pripreme i Stampanja karata, troSkovi nabavke
potrebnih materijalno — tehnickih sredstava, troSkovi promocije i propagande, troskovi zaposlenih i ostali
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eventualno nepredvideni troskovi (uplaéeno samo 4.712 KM po osnovu 70 % dijela dobiti). Drugim
Ugovorom o poslovnoj saradniji, koji se primjenjivao od maja 2015. godine, ugovorne strane su saglasne da
Preduzece, u ime i za racun Grada, bez naknade, poduzima poslove ¢uvanja i fizickog obezbjedenja stvari i
ljudi u objektu Vijeénice, zakupa, iznajmljivanja prostora i opreme, naplate ulaznica i naknade za
iznajmljivanje prostora i opreme u objektu Vijecnice. Za razliku od prethodnog ugovora, novim ugovorom
ovo Preduzece se obavezuje da ¢e sve ukupno ostvarene prihode po osnovu poduzimanja ugovorenih
poslova doznaciti na racun Gradske uprave Grada Sarajeva do 15. u mjesecu za prethodni mjesec. Zauzvrat,
Grad ¢e iz sredstava budzeta, sa odgovarajuce pozicije, izmirivati sve nastale potrebne troskove Preduzeda,
na osnovu mjesecnih specificiranih faktura, odnosno lzvestaja. Za potpisivanje ugovora sa navedenim
preduzecem dato je obrazloZenje da se istom pristupilo iz razloga jer Grad u dovoljnoj mjeri ne posjeduje
sve strucne i tehnicke kapacitete za obavljanje potrebnih poslova: ¢uvanja i fizickog obezbjedenja stvari i
ljudi, kao i samog objekta Vijeénice, naplate zakupa i iznajmljivanja prostora i opreme u objektu Vijeénice. U
sustini se isti¢e problem fakturisanja izvrSenih usluga zakupa i prodaje ulaznica obzirom da se Grad nije
registrovao kao porezni obaveznik za pladanje PDV-a, a isti snosi sve troskove tekuéeg i investicionog
odrZavanja objekta Vije¢nice, koji su u 2015. godini iskazani u iznosu od 234.526 KM, Sto smo detaljnije
obrazlozili pod tackom 6.2.3. Izvjestaja. Imajudi u vidu naprijed navedeno, a narocito Cinjenicu da u periodu
od | = IV mjeseca nije izvrSeno pravilno evidentiranje svih ostvarenih prihoda i rashoda vezanih za objekat
Vijeénice (nisu knjizeni prihodi 36.348 KM i rashodi 29.617 KM) i da nije izvrSena uplata ostvarenog prihoda
za XI mjesec (3.805 KM), sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o budZetima u FBiH, konstatujemo
neopravdanim zakljucivanje navedenih ugovora sa JP ,,Olimpijski bazen Otoka“ za obavljanje poslova
prodaje ulaznica i iznajmljivanja objekta Gradske vijeénice.

Preispitati sadrZaj i opravdanost zaklju¢enog Ugovora o poslovnoj saradnji sa JP ,,Olimpijski bazen
Otoka” u smislu ukupne koristi i mogucnosti pracenja njegove realizacije;

Prihodi po osnovu primljenih tekuéih transfera od visih nivoa vlasti i donacija ostvareni su u iznosu od
99.587 KM, u okviru kojih je 50.000 KM doznaceno iz BudZeta Kantona Sarajevo za potrebe organizacije
doceka Nove godine na otvorenom.

6.2 Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 7.400.326 KM, sto u odnosu na plan (12.047.639 KM)
predstavlja ostvarenje od 61,43 %, od Cega se na tekuce rashode odnosi 7.338.520 KM i na kapitalne
izdatke 61.806 KM. U okviru ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, na Gradsku upravu se odnosi 5.775.882
KM, Gradsko vijece 1.520.959 KM i Pravobranilastvo Grada Sarajeva 103.485 KM.

6.2.1 lzdaci za bruto place i naknade

lzdaci za place i naknade plaéa iskazani su u iznosu od 2.224.432 KM, i u istim su, pored izdataka za
place, sadrzane naknade za prekovremeni rad u iznosu od 17.719 KM i dodatne naknade za plaée od
122.184 KM.

Place gradonacelnika, predsjedavaju¢eg Gradskog vijeca, zamjenika gradonacelnika, zamjenika
predsjedavajuceg Gradskog vijeca i savjetnika utvrdene su Odlukom o koeficijentima za obracun placa
nosioca funkcija Grada Sarajeva koju je 27.01.2005. godine donijelo Gradsko vije¢e, na prijedlog
Administrativne komisije. Navedenom odlukom utvrdeni koeficijent za gradonacelnika je 18, za
predsjedavajuceg Gradskog vijeca 16, zamjenika gradonacelnika 15, zamjenika predsjedavajuceg 13 i
savjetnike 11. Dopunom navedene Odluke u 2006. godini, utvrden je koeficijent za pravobranioca od
13,50. Obracun placa vrsen je mnozenjem utvrdenih koeficijenata sa osnovicom od 105 KM za koju nije
prezentiran dokaz na koji nacin je utvrdena.

Place i naknade drzavnih sluzbenika i namjestenika Gradske uprave i Sluzbe Gradskog vijeca
utvrdene su Pravilnicima o radnim odnosima i plaéama i drugim li€nim primanjima drzavnih sluzbenika i
namjestenika Gradske uprave i Sluzbe Gradskog vije¢a, donesenim od strane gradonacelnika, odnosno
sekretara Gradskog vijeéa 2004. godine. Posebnim odlukama utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za
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place rukovodedih, ostalih drZzavnih sluzbenika i namjeStenika Gradske uprave i Sluzbe Gradskog vijeéa
2005. godine (2 odluke). Konstatovali smo da su utvrdeni koeficijenti za obracun pla¢a u navedenim
odlukama doneseni na osnovu ¢lanova 39. i 66. Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, koji su prestali vaZiti
donosenjem Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH. Obracun pla¢a vrsen je mnoZenjem
utvrdenih koeficijenata i osnovice koja je za 2015. godinu iznosila 474,19 KM. Navedena osnhovica je
utvrdena pocetkom 2008. godine na osnovu tada vazeceg Zakljucka Vlade FBiH V broj 69/2008, u visini 60%
prosjecne neto place zaposlenih u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku i od tada se
nije mijenjala.

lzdaci za dodatne naknade za plade iskazani su u iznosu od 122.184 KM. U navedenom iznosu
sadrZana je isplata naknade po osnovu ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika u iznosu od 56.871
KM, zatim polozajnog dodatka na plaéu nosiocima funkcija, rukovodec¢im drzavnim sluzbenicima,
savjetnicima i pravobraniocu 49.821 KM i stimulacije 15.100 KM. Naknade po osnovu ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika u iznosu od 56.871 KM isplacivane su na osnovu Zakona o drZavnoj
sluzbi u FBiH i Zakona o namjesStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Obracun i isplata poloZajnog
dodatka nosiocima funkcija (49.821 KM) vrsena je u iznosu 20% njihove place i rukovodecim drzavnim
sluzbenicima u iznosu 10% njihove place, a navedeno pravo utvrdeno je Pravilnikom o radnim odnosima i
placama i drugim licnim primanjima drZavnih sluzbenika i namjeStenika Gradske uprave Grada Sarajeva
kojeg je donio gradonacelnik. Posebnom odlukom Gradskog vije¢a o primanjima i drugim pravima
funkcionera iz 2005. godine, pravo na polozZajni dodatak utvrdeno je za funkcionere (gradonacelnik i
dogradonacelnici, predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuceg Gradskog vijeca), sekretara Gradskog
vijeca i savjetnike gradonacelnika, dok je posebnim rjesenjem Gradskog vije¢a utvrdeno pravo za
pravobranioca iz 2009. godine. Isplate naknada po osnovu ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika i po osnovu poloZajnog dodatka funkcionerima i rukovodeéim drzavnim sluzbenicima ne
mozemo potvrditi iz razloga jer se temelje na propisima Cije odredbe su stavljene van snage stupanjem
na snagu Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH joS 30.07.2010. godine. Takoder
isticemo i to da su u osnovicu za obracun dodatka ulazili i ostvareni sati na prekovremenom radu, sto je
u suprotnosti sa propisima.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 595.945 KM. U navedenom iznosu sadrzani su:
naknada za topli obrok (308.056 KM), regres za godiSnji odmor (89.889 KM), prevoz na posao i s posla
(59.051 KM), otpremnine (51.895 KM), izdaci za jubilarne nagrade (43.666 KM - 8. Mart, nagrade za
vjerske praznike i Novu godinu, nagrada za ustede u radu), pomoci u slucaju teze invalidnosti (9.680 KMl i
pomoci u slucaju ostalih bolesti (33.707 KM).

Izdaci za jubilarne nagrade za stabilnost u radu, darovi djeci i sl. iskazani su u iznosu od 43.666 KM.
Na osnovu odluka gradonacelnika isplatene su naknade zaposlenicama u iznosu od po 100 KM po
zaposleniku povodom 8.Marta-Dana Zena (zaposlenicama), nagrade povodom vjerskih praznika, kao i
nagrada zaposlenicima povodom medunarodnog praznika - Nova godina i ostvarenih usteda u radu.
Ostvareni rashodi na ime obiljezavanja 8. marta, zavrSetka poslovne godine i , ostvarenih usteda“
nemaju karakter troskova nastalih za potrebe obavljanja redovnih poslova i zadataka Grada, zbog cega
konstatujemo da je neopravdano iste izmirivati na teret budzeta.

Konstatovali smo da je isplata naknade za topli obrok vrSena je u visini 2% prosjecne place u FBiH
prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, regresa u visini 70% place uposlenika, odnosno u
visini prosjecne place isplacene u FBiH za prethodna tri mjeseca ako je to za zaposlenika povoljnije,
prevoza na posao i s posla prema udaljenosti mjesta stanovanja od mjesta rada najmanje 1 kilimetar,
otpremnine zbog odlaska u penziju u iznosu Sest plac¢a zaposlenika ispla¢enih u prethodnih Sest mjeseci
ili Sest prosjecnih mjesecnih plac¢a isplacenih u FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom
podatku, ako je to za zaposlenika povoljnije, te pomoci u slu¢aju smrti i teZe invalidnosti u visini tri plaée
zaposlenika u prethodna tri mjeseca. Obracun i isplata navedenih naknada je izvrSena u iznosima koji su
veci od propisanih iznosa u Zakonu o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH (propisana visina
naknade za topli obrok 1 %, regresa 50% prosjecne neto place isplacene u FBiH, prevoza sa posla i na
posao na udaljenosti najmanje 2 km, otpremnine 5 ostvarenih prosje¢enih neto pla¢a zaposlenika,
pomoci u slucaju smrti i teZe invalidnosti 2 prosjecne neto place u FBiH).
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Naprijed opisani obracun plata i naknada primjenjivan je tokom cijele 2015. godine. Na pismeni zahtjev
gradonacelnika, krajem 2015. godine izvrSen je inspekcijski nadzor od strane budZetskog inspektora
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo. Postupajuci po naredbi inspektora, Gradsko vijece je 24.02.2016.
godine donijelo novu Odluku o pla¢éama i naknadama u organima Grada Sarajeva uskladenu sa Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH sa primjenom od 01.01.2016. godine.

Na osnovu svega naprijed navedenog, konstatujemo da je Grad Sarajevo kod obracuna plac¢a u 2015.
godini primjenjivao dvije osnovice i dvije razli¢ite grupe koeficijenata, koje su u potpunosti neusaglasene
sa vaze¢im Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH. Takoder, obracun i isplata naknada
zaposlenih vrSena je prema neuskladenim internim propisima sa navedenim Zakonom, iako je utvrdena
obaveza uskladivanja propisa sa istim bila u roku 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona, Sto je
imalo za posljedicu veca budzetska izdvajanja, koja su samo po osnovu naknade za topli obrok i regres u
2015. godini bila veca za neto iznos od 192.524 KM. Punih pet godina Grad Sarajevo ne postupa u skladu
sa odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH koji je na snazi od 30.07.2010.
godine, zbog cega konstatujemo da isti nije pravilno vrsio obracun i isplatu placa i naknada zaposlenih, za
revidiranu 2015. godinu.

Obracun i isplatu plaéa i naknada u organima Grada Sarajeva vrsiti uz dosljednu primjenu vazecih
zakonskim propisima;

Preispitati opravdanost isplata na ime obiljeZavanja 8. marta, zavrsetka poslovne godine i
»ostvarenih usteda” obzirom da isti nemaju karakter troskova nastalih za potrebe obavljanja
redovnih poslova i zadataka Grada u kontekstu postojece situacije u drustvu;

6.2.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 1.204.140 KM, u okviru koji su najznacajniji izdaci za:
ugovorene usluge 766.344 KM, komunikacije i komunalne usluge 125.096 KM i elektricnu energiju 105.741
KM. U okviru izdataka za ugovorene usluge sadrzani su izdaci za naknade vije¢nicima u iznosu od 155.300
KM. Odlukom Gradskog vije¢a o primanjima i drugim pravima vijeénika utvrden je mjesecni pausal
vije¢nicima mnoZenjem koeficijenta 1 i osnovice za obracun placa drzavnih sluzbenika i namjestenika, i isti
je u2015. godini iznosio 474 KM.

lzdaci za naknade radnim tijelima Gradskog vijeca iskazani su u iznosu od 76.686 KM. Odlukom
Gradskog vije¢a o primanjima i drugim pravima vijeénika iz 2005. godine utvrdeno je pravo na naknadu
¢lanovima stalnih radnih tijela Gradskog vije¢a u visini od 1,5 dnevnice utvrdene za sluZzbeno putovanje u
zemlji po odrzanoj sjednici radnog tijela, a najvise za dvije sjednice mjesec¢no, izuzev Komisije za Statut i
akta za cije ¢lanove se potvrduje pravo za naknadu za najviSe tri sjednice. Kod obracuna naknade za
osnovicu je koristena visina dnevnice od 48 KM, koja nije uskladena sa visinom naknade utvrdene
Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja iz 2010. godine, prema kojoj je vaze¢a dnevnica
u zemlji 25 KM. Zbog navedene neuskladenosti u primjeni propisa, konstatujemo da nije pravilno vrsen
obracun i isplata naknada radnim tijelima Gradskog vijeca.

Naknadu clanovima radnih tijela Gradskog vijeca utvrditi u skladu sa vaZecim propisima;

6.2.3 Tekudci transferi

Teku¢i transferi iskazani su u iznosu od 2.766.419 KM, u okviru kojih se na realizaciju transfera za
Sufinansiranje i realizacija planiranih aktivnosti JP ,,Olimpijski bazen Otoka” odnosi 1.400.000 KM, Grant za
sufinansiranje parlamentarnih grupa 299.877 KM, Stipendiranje ucenika osnovnih i srednjih Skola i
studenata putem Fonda ,lkre” 199.894 KM, OdrZavanje objekta Vijeénice (CiS¢enje, obezbjedenje,
osiguranje, energenti) 197.519 KM, Sufinansiranje doceka Nove godine sa Cetiri gradske opcine i Kantonom
75.153 KM, Odrzavanje komunalnih objekata 60.012 KM i Transfera za odrZavanje vodotoka, uredenje i
zastitu uredenih vodotoka na podrucju Grada 27.325 KM.
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Transfer za Sufinansiranje i realizacija planiranih aktivnosti JP ,,Olimpijski bazen Otoka” je iskazan u
iznosu od 1.400.000 KM. Prema prezentiranom, planiranje sredstava za navedenu namjenu je izvrSeno od
strane SluZbe za obrazovanje, kulturu i sport, a na osnovu dostavljenog zahtjeva od strane navedenog
preduzeca koje je u 100 % vlasniStvu Grada Sarajeva upuéenog na adresu gradonacelnika i sekretara
Gradske uprave (trazeno 1.648.000 KM, odobreno 1.400.000 KM bez definisanja namjene). Vezano za
poslovanje JP ,,Olimpijski bazen Otoka“, isticemo da se radi o preduzecu koje je osnovalo Gradsko vijece
2007. godine i to za upravljanje, zastitu i odrZavanje objekta , Olimpijski bazen Otoka“. Investitoru (Grad
Sarajevo) je 19.11.2008. godine izdato Rjesenje za upotrebu zatvorenog olimpijskog bazena na lokalitetu
,Otoka — Meander”, za ¢iju izgradnju su utroSena budZetska sredstva Grada u iznosu od 16.685.300 KM.
Medutim, iako je navedeni objekat dobio upotrebnu dozvolu isti se i dalje u Glavnoj knjizi Grada vodi kao
stalno sredstvo u pripremi (Izgradnja bazena), na koja se svake godine obracunava amortizacija (sa
31.12.2015. godine otpisano 4.170.879 KM), Sto nije u skladu sa postoje¢im propisima, jer obracun
amortizacije treba poceti te¢i od narednog dana od stavljanjanja stalnog sredstva u upotrebu.

U toku revizije, jos uvijek nije bio zavrSen lzvjestaj o radu i finansijskom poslovanju preduzeca za 2015.
godinu, a prema prezentiranom GodiSnjem obracunu za 2015. godinu ovog Preduzeda, isto je ostvarilo
ukupne prihode u iznosu od 2.674.371 KM, rashode 2.657.853 KM, dobit 16.518 KM, i isto je na dan
31.12.2015. godine imalo 48 zaposlenih. Znacajnim smatramo istaéi da Gradsko vijece nije usvojilo Izvjestaj
o radu i poslovanju JP ,,Olimpijski bazen Otoka“ d.o.o. Sarajevo za 2014. godini.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, konstatujemo da su, u 2015. godini, sredstva JP ,,Olimpijski bazen
Otoka” doznacavana u vidu mjesecnih dotacija, a da prethodno nije sacinjen ugovor kojim bi se
regulisala medusobna prava i obaveze u pogledu namjenskog troSenja, izvjeStavanja i nadzora nad
utroSkom budzZetskih sredstava. Navedeno je imalo za posljedicu da JP ,,Olimpijski bazen Otoka” nije
dostavljalo izvjestaje, tako da isti nije opravdao namjenski utrosak doznacenih sredstava iz BudZeta
Grada za 2015. godinu u iznosu od 1.400.000 KM.

Utrosena budZetska sredstva u ,lzgradnju bazena” evidentirati na propisanoj poziciji, u skladu sa
¢lanom 74. Zakona o budietima u FBiH u dijelu koji se odnosi na primjenu kontnog plana za
budzetske korisnike;

Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava JP , Olimpijski bazen Otoka” d.o.o. Sarajevo jasno i
precizno navesti za koje programske aktivnosti se mogu trositi odobrena budZetska sredstva, prava i
obaveze ugovorenih strana, pracenje namjenskog utroska od strane nadleZne sluzbe, izvjestavanje i
nadzor;

vev 7

Trosak odrzavanje objekta Vijecnice (CiS¢enje, obezbjedenje, osiguranje, energenti) je iskazan u
iznosu od 197.519 KM. Vijeénica je obnovljeni nacionalni spomenik koji je preuzet na upotrebu i odrzavanje
od strane Grada Sarajeva, u skladu sa RjeSenjima Federalnog ministarstva prostornog uredenja iz 2010.
godine kojim je istom kao Investitoru izdata gradevinska dozvola i 2014. godine upotrebna dozvola za
izvedene radove na rekonstrukciji navedenog objekta. lako je Grad poduzimao aktivnosti da se iznadu
prelazna rjesenja na uspostavljanju pravnog okvira za koristenje i upravljanje objektom Vijecnice pravni
status navedenog objekta joS uvijek nije rijeSen. Naime, Sluzba zajednickih poslova organa i tijela FBiH je u
2015. godini zauzela stav da nije u moguénosti razmatrati zahtjev u vezi prijenosa prava koristenja i
upravljanja nad objektom Vijeénice iz razloga jer se Federalno pravobranilastvo izjasnilo da nije predvidena
mogucénosti uspostavljanja koristenja i upravljanja nad imovinom u drZzavnom vlasnistvu, kao i da Vlada
FBiIH nema nadleznosti da rjeSava nastala sporna pitanja izmedu Grada Sarajeva i Nacionalne i
univerzitetske biblioteke BiH.

Iskazani troSak se realizuje na osnovu potpisanih ugovora i odluka, osim reZijskih troskova koji se
realizuju na osnovu ispostavljenih racuna za pruzene usluge koji su iznosili 56.978 KM (voda, el. energija,
plin i odvoz smeca). U okviru navedenog iznosa, JP ,Olimpijski bazen Otoka“ su, na ime fakturisanih
troskova obezbjedenja, doznacena sredstva u iznosu od 38.653 KM i na ime troskova plata angazovanih
uposlenika na prodaji ulaznica 13.612 KM. Konstatujemo da navedenim Ugovorom o poslovnoj saradnji
sa JP ,,Olimpijski bazen Otoka“ nije definisana cijena obavljanja usluga na objektu Vijecnice zbog cCega
nije osnovano i ispravno vrseno fakturisanje, a po kom osnovu je iskazano izvrSenje rashoda u iznosu od
52.265 KM. Vezano za objekat Vije¢nice, konstatujemo da knjigovodstveno nisu ispravno evidentirani
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priznati rashodi JP ,,Olimpijski bazen Otoka” u iznosu od 29.617 KM, $to smo detaljnije pojasnili pod tatkom
6.1. lzvjeStaja. Na navedenoj poziciji su evidentirani i troSkovi reprezentacije u ukupnom iznosu od 1.050
KM (kokteli u navedenom objektu), Sto smatramo neopravdanim. Imajuéi u vidu da je Grad Sarajevo tokom
cijele godine angaZovao i odredeni broj fizickih lica po osnovu ugovora o djelu, a za obavljanje poslova
vezanih za objekat Vijeénice® sa ukupnom vrijedno$éu obradunate naknade u iznosu od 39.900 KM, kao i da
je sa pozicije kapitalnih izdataka izvrSena kupovina namjestaja i inventara za istu u vrijednosti od 39.932
KM, konstatujemo da su ukupno iskazani rashodi Grada, vezano za objekat Vije¢nice, u 2015. godini iznosili
277.351 KM. Obzirom da su ukupno ostvareni prihodi objekta Vijecnice iskazani u iznosu od 202.024 KM,
u okviru kojih je iskazan i iznos ostvarenih prihoda iz 2014. godine od 27.293 KM, konstatujemo da je u
2015. godini Grad Sarajevo za objekat Vijecnice viSe utroSio nego Sto je naplatio sredstava, i to za iznos
od 102.620 KM, o cemu se nije ispravno informisalo Gradsko vijece u prezentiranim izvjestajima koji su
se dostavljali istom. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, konstatujemo da nacin obavljanja poslova
vezanih za odrzavanje i iznajmljivanje objekta Gradske vijecnice nije ekonomski prihvatljiv, sto je jednim
dijelom posljedica nedostataka organizacije, potpisanog Ugovora o poslovnoj saradnji sa JP ,,Olimpijski
bazen Otoka” i njegovog praéenja, kao i znacajnog iznosa realizovanih rashoda po osnovu ugovora o
djelu.

Potrebno je preispitati postojeci nacin obavljanja poslova vezanih za odrZavanje i iznajmljivanje

objekta Vijecnice u cilju osiguranja da se troskovi mogu pokriti iz naplacenih prihoda po osnovu

prodaje ulaznica i iznajmljivanja istog;

Rashode i izdatke iskazivati u obracunskom periodu kada je obaveza za placanje i nastala, u skladu

sa madificiranim racunovodstvenim principom nastanka poslovnog dogadaja, u skladu sa élanom

76. Zakona o budZetima u FBiH;

Planiranje i izvrSenje sredstava reprezentacije vrsiti na propisanim pozicijama, u skladu sa clanom
74. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na primjenu kontnog plana za budzZetske
korisnike;

Tekuéi transfer za sufinansiranje parlamentarnih grupa iskazan je u iznosu od 299.877 KM, a isti je
realizovan na osnovu Odluke Gradskog vije¢a od 31.07.2013. godine, u dijelu koji se odnosi na nacin
raspodijele budzetskih sredstava planiranih za rad klubova gradskih vijeénika.

Medutim, imajué¢i u vidu da je ova Odluka propisala da ukupna visina planiranih, odnosno
realiziranih sredstava koja se rasporeduju politickim strankama ne moze biti veéa od 1 % Budzeta Grada
Sarajeva (Sto znaci da se moglo planirati 120.476 KM a izvrsiti 74.915 KM), a da je stvarno planirano
300.000 KM koliko je izvrSeno, konstatujemo da nije osnovano izvrSeno planiranje i izvrSenje pozicije
tekuci transfer za sufinansiranje parlamentarnih grupa.

Planiranje i izvrsenje pozicije tekuci transfer za sufinansiranje parlamentarnih grupa vrsiti u skladu sa
Odlukom o raspodjeli sredstava BudZeta Grada Sarajeva planiranih za rad klubova gradskih
vijecnika;

6.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 305.440 KM. lako su planirani, zbog znacajnog pada prihoda,
nisu realizovani sljedeci projekti: Obnova Trebevicke Zicare (planirani dio na kapitalnim transferima 108.607
KM, ostatak na kapitalnim izdacima u iznosu od 955.000 KM), Turisticka signalizacija i Projektovanje i izrada
signalizacije za slijepe.

1 Ugovor o djelu za poslove arhitektonsko — konzervatorskih radova 8.600 KM, za organizaciju i nadzor nad obavljanjem poslova
angazovanih lica, kao i za praéenje prava i obaveza definisanih ugovorima koji se odnose na Vije¢nicu 14.300 KM, za vodi¢a posietitelja
Vijeénice i promociju objekta 6.900 KM, za poslove asistiranja na objektu Vijeénice 7.700 KM, za promociju objekta Vije¢nice 600 KM i za
uredenje i €iSCenje prostorija Vije¢nice 1.200 KM.
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Kapitalni transfer za projektovanje i izgradnja biciklisticke staze iskazan je u iznosu od 305.440 KM, a
isti se odnosi na uceSce Grada u sufinansiranju radova za izgradnju iste, po osnovu Sporazuma o
zajednickom finansiranju ,,Izgradnja biciklisticke staze Nedzarié¢i — Skenderija“ i Aneksa na isti, potpisanih
03.11.2014. godine sa Ministarstvom saobracaja Kantona Sarajevo. Navedenim Sporazumom je projicirana
ukupna vrijednost projekta u iznosu od 1.500.000 KM, s tim da se isti finansira jednakim uces¢em Grada i
Ministarstva, u razdoblju od 2014. — 2016. godine. Realizacija navedenog projekta je otpocela tek u
budZetskoj 2015. godini, s tim da je Direkcija za puteve Kantona Sarajevo, kao implementator projekta,
provela proceduru izbora dobavljaca i zakljucila ugovor o izvodenju radova sa KIKP ,Rad” Sarajevo u
vrijednosti od 959.301 KM (sa PDV-om). Iskazani iznos izvrSenja na navedenoj poziciji se odnosi na prispjele
fakture izvodaca za izvrSene radove u 2015. godini, dostavljene od strane Direkcije za puteve Kantona
Sarajevo i prethodno odobrene od strane Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo, koji vrsi nadzor nad
izvodenjem radova.

6.25 Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci iskazani su u iznosu od 61.806 KM, od ¢ega se na nabavku stalnih sredstava za potrebe
Gradske uprave odnosi 57.126 KM (od ¢ega nabavka namjestaja i inventara za Vijeénicu iznosi 39.932 KM i
kupovina kompjuterske opreme 7.808 KM) i za potrebe Gradskog vije¢a 4.680 KM. Znacajnim smatramo za
istadi, iako su planirani, nisu realizovani kapitalni izdaci u dijelu koji se odnose na realizaciju projekta
»Revitalizacija Trebevicke Zicare” (planirano 955.000 KM) i ,,Projektovanje i izgradnja biciklisiticke staze”
(planirani dio na ovoj poziciji 300.000 KM), Sto smo detaljnije pojasnili u pod brojem 6.1. lzvjeStaja — Prihodi
i primici.

Kapitalni izdatak za realizaciju projekta ,Revitalizacija Trebevi¢ke Zicare” planiran u iznosu od
955.000 KM nije realizovan iz razloga, kako je prezentirano, znacajnog pada prihoda Grada u 2015. godini.
Prema prezentiranom, Odlukom gradonacelnika od 19.11.2014. godine pokrenut je postupak javne
nabavke putem medunarodnog ogranic¢enog postupka sa pretkvalifikacijom ,lzrada glavnog projekta,
isporuka opreme, montaZa i pustanje u pogon Trebevicke ZiCare u Sarajevu“, procjenjene vrijednosti
12.000.000 KM (bez PDV-a). Po preporuci Komisije za javnu nabavku, gradonacelnik je 26.01.2015. godine
donio Odluku o rezultatu | faze predkvalifikacije u ograniéenom postupku za navedeni predmet nabavke,
kojom je konstatovano da su kandidati ,,LEITNER” Italija i ,,DOPPELMAYR" Austrija zadovoljili kvalifikacione
uslove, odnosno da su kvalifikovani za drugu fazu postupka nabavke. Druga faza postupka javne nabavke
nije nastavljena tokom 2015. godine iz razloga, kako je navedeno, zbog problema u osiguranju izvora
finansiranja obzirom da je doSlo do smanjenja budzZetskih prihoda, dok je poznati donator uslovljavao
obecana sredstva donacije izvrSenjem odredenih radnji. Zbog znacajnosti navedenog projekta, u najkra¢em
iznosimo Cinjenice prezentirane tokom obavljanja revizije i u lzvjeStaju o aktivnostima na projektu
»Revitalizacija Trebeviéke Zi¢are” usvojenog od strane Gradskog vijec¢a, na sjednici odrzanoj 30.03.3016.
godine. Dana 13.10.2014. godine zaklju¢en je Momerandum o sporazumijevanju za davanje nov¢ane
donacije i podrske Projektu ,Revitalizacija Trebevicke Zicare”, izmedu Grada i donatora gospodina
Edmonda Offermanna. Ovim Memorandumom je usaglasen nacin podrske Projektu, putem donatorskih
sredstava, u svrhu nabavke nove elektromehanicke opreme u iznosu od 3,8 miliona Svicarskih franaka, kao
i daljnji koraci u pravcu dovodenja Projekta krajnjoj namjeni. Da bi donacija gospodina Offermanna bila
operativna, kao krajnji rok za rjeSavanje svih imovinsko — pravnih pitanja na trasi, zaklju¢enje ugovora sa
KIKP ,,Gradski saobracaj“ d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: ,,Gras”), rusenje postojecih stani¢nih objekata i
osiguranje preostalih finansijskih sredstava je decembar 2015. godine. Po prethodno pribavljenim
saglasnostima i donesenim odlukama od strane nadleznih organa (Skupstina KS, Nadzorni odbor ,Grasa“ i
Gradsko vijece), gradonacelnik i direktor ,,Grasa” su 25.01.2016. godine zakljucili Ugovor o osnivanju prava
gradenja na nekretninama u vlasniStvu Kantona Sarajevo na kojima je kao nosilac prava raspolaganja
upisan ,,Gras”, i to u korist Grada Sarajeva, bez naknade. Navedenim Ugovorom se osniva pravo gradenja
Grada na rok od 25 godina od dana upisa u Zemljisnu knjigu Op¢inskog suda u Sarajevu i prestaje istekom
roka na koji je osnovan, s tim da ugovorne strane zadrZavaju pravo da se navedeni rok moZe produZiti
aneksom ovog Ugovora. Predstavnik donatora je 25.01.2016. godine dostavio pismo gospodina
Offermanna u kome je navedeno da isti istupa iz Projekta, te navodi da Grad, do decembra 2015. godine,
nije ispunio prihvacene obaveze, a takoder da nije rijeSio imovinsko — pravna pitanja vezano za status
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vlasniStva nad restoranom ,,Vidikovac®, ve¢ samo za dolinsku i brdsku stanicu Zi¢are. Prema prezentiranom
od strane odgovornih osoba, objekat ,Vidikovac” nije bio predmetom potpisanog Memoranduma sa
donatorom, vec¢ je isti naknadno postavljen od strane istog 11.08.2015. godine, kojim je naknadno
uslovljena ukupna donacija. Gradsko vije¢e je u 2016. godini zauzelo stav da se nastavi sa realizacijom
navedenog Projekta za koje namjene su u BudZetu Grada Sarajeva za 2016. godinu planirana sredstva u

iznosu od 3.500.000 KM.

6.3 Finansijski rezultat za 2015. godinu

IzvrSenje BudZeta Grada Sarajeva za 2015. godinu iskazano u finansijskim izvjestajima je sljedece:

prihodi i primici 7.491.531 KM, rashodi i izdaci 7.400.326 KM i viSak prihoda nad rashodima 91.325 KM.

Struktura lzvrSenja BudZeta Grada Sarajeva za 2015. godinu:

u KM
Budretza | JLrenle
Red. Opis 2015. uazelaza 1 o1 izvrsenja
broj godinu 2015.
godinu
1 2 3 4 5=4/3
A PRIHODI | PRIMICI (1+11) 12.047.639 7.491.531 62,18
| Prihodi 12.047.639 7.491.531 62,18
1. Porezni prihodi 4.605.845 5.595.764 121,49
2. Neporezni prihodi 1.626.987 1.796.180 110,40
3. Grantovi od drugih nivoa vlasti 5.815.707 99.587 1,71
1l Kapitalni primici 0 0 -
B RASHODI | IZDACI (111 + IV + V) 12.047.639 7.400.326 61,43
11 Tekuéi rashodi 10.237.319 7.338.520 71,68
4. Tekudi troskovi (plate, naknade, izdaci za materijal i usluge) 5.774512 4.266.661 73,89
5. Tekudi transferi 3.994.200 2.766.419 69,26
6. Kapitalni transferi 468.607 305.440 65,18
[\ Kapitalni izdaci 1.710.320 61.806 3,61
7. Nabavka opreme 1.646.320 57.126 3,46
8. Nabavka ostalih stalnih sredstava 3.000 0 0
9. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 61.000 4.680 7,67
\Y Tekuéa rezerva 100.000 - -
C VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 2015. GODINE
(A-B) 0 91.205 -

Pregled izvrSenja rashoda i izdataka za 2015. godinu dat je u tabeli u prilogu lzvjestaja.

7. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Gradske uprave, u 2015. godini provedeno je ukupno 59 postupaka
javnih nabavki, te zakljuceni ugovori u vrijednosti 433.574 KM. Uzorkom je obuhvacena vrijednost javnih
nabavki u ugovorenom iznosu od 159.285 KM sto je ucesc¢e u ukupnom ugovorenom iznosu od 36%.

Prema prezentiranim podacima Gradskog vije¢a, u 2015. godini provedeno je ukupno 47 postupaka
javnih nabavki, te zaklju¢eni ugovori u vrijednosti 205.116 KM. Uzorkom je obuhvacena vrijednost javnih
nabavki u ugovorenom iznosu od 83.876 KM sto je ucesc¢e u ukupnom ugovorenom iznosu od 41%.

8. Imovina, obaveze i izvori sredstava

Prema prezentiranim podacima u Bilansu stanja Grada Sarajeva ukupna vrijednost aktive je iskazana u
iznosu od 14.420.044 KM sa sljedecom strukturom: novcana sredstva 1.141.627 KM, kratkoro¢na
potraZivanja 66.693 KM i neotpisana vrijednost stalnih sredstava 13.211.624 KM. Ukupna vrijednost pasive
u iznosu od 14.420.044 KM sa sljedecom strukturom: kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 726.999 KM,
izvori stalnih sredstava 13.084.506 KM i akumulirani nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 608.539
KM.
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9. Popis imovine, potrazivanja i obaveza

Redovni godiSnji popis imovine i obaveza nije izvrSen sa danom 31.12.2015. godine, iako je
gradonacelnik 18.12.2015. godine imenovao Centralnu popisnu komisiju i pojedinacne popisne komisije za
popis stalnih sredstava, nov¢anih sredstava, potraZivanja i obaveza Grada Sarajeva. Pored toga, znacajnim
smatramo za istac¢i da nismo mogli prihvatiti ni iskazana pocetna stanja na dan 01.01.2015. godine iz
razloga S$to u zakonskom roku nije zavrSen ni godi$nji popis za 2014. godinu. Izvjestaj Centralne popisne
komisije o provedenom popisu sredstava Grada Sarajeva za 2014. godinu je sacinjen tek 13.10.2015.
godine i isti je usvojen 21.10.2015. godine Odlukom gradonacelnika o izvrS$enom godisnjem popisu imovine
i obaveza Grada Sarajeva za 2014. godinu, bez ulaZzenja u razloge koji su doveli do probijanja zakonskih
rokova utvrdenih Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Navedenom Odlukom je prihvaéen prijedlog
Centralne popisne komisije da se izvrSi rashodovanje i knjigovodstveno isknjizavanje opreme, ostalih
materijalnih i nematerijalnih stalnih sredstava, putem prodaje, doniranja ili uniStavanja, u skladu sa vazeéim
propisima. Gradonacelnik je 27.01.2016. godine imenovao Komisiju za rashodovanje stalnih sredstava po
Odluci o izvrSenom godisnjem popisu imovine i obaveza Grada Sarajeva za 2014. godinu, ali ista nije obavila
dati zadatak do vremena zavrSetka konacne revizije. Medutim, iako nije izvrSeno fizicko unistenje, prodaja
niti doniranje predloZene opreme za rashod (nabavna vrijednost 261.163 KM, otpisana 260.155 KM i
sadasnja vrijednost 1.008 KM), konstatujemo da je ista nepravilno isknjizena iz stalnih sredstava na dan
21.12.2015. godine, sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Prilikom obavljanja revizije, predsjednica Centralne popisne komisije je 24.03.2016. godine sacinila
sluzbenu zabiljesku u kojoj je dala odredena pojasnjenja zbog ¢ega jos uvijek nije sacinjen lzvjestaj o popisu
imovine i obaveza za 2015. godinu, te je prezentirala dokaze koji potrijepljuju iznesene navode. Prema
prezentiranom, Komisija za popis nov€anih sredstava i potraZivanja je sacinila pojedinacni izvjestaj
15.02.2016. godine u kojem je konstatovala da stvarno stanje novcanih sredstava odgovara
knjigovodstvenom, medutim ista nije bila u mogucnosti izvrsiti provjeru pojedinacnih potraZivanja do
predaje godisnjeg obracuna, obzirom da ista datiraju iz ranijih godina (neusaglaseno knjigovodstveno
stanje potraZivanja u iznosu od 66.693 KM). Komisija za popis obaveza prema dobavljacima, razgranicenih
i drugih obaveza je zavrsila popis 19.02.2016. godine i predala IzvjeStaj u kojem je konstatovala da je
izvrsila djelimicnu provjeru obaveza, zbog ¢ega nije u moguénosti potvrditi iskazano stanje obaveza prema
dobavljac¢ima u iznosu od 658.483 KM, kao ni ostale kratkoro¢ne obaveze u iznosu od 6.227 KM obzirom da
datiraju iz ranijih godina. Vezano za nemogucnost potvrdivanja obaveza prema dobavlja¢ima, komisija je
konstatovala pretplate prema odredenim dobavljac¢ima (dugovno saldo u iznosu od 168.215 KM), tako da
iskazani iznos obaveza na dan 31.12.2015, godine od 658.483 KM u stvari predstavlja prebijeno saldo, zbog
Cega je konstatovala da su stvarne obaveze vede za iznos izvrSenih pretplata i da iznose 826.698 KM.
Medutim, isto tako, na osnovu djelimi¢ne provjere, je konstatovala da su navodne pretplate prema
odredenim dobavlja¢ima neizvjesne sa stanovista povrata sredstava (KJKP ,,Park” 130.073 KM), te predlazu
da se u 2016. godini izvrsi ispravka i tacno knjigovodstveno evidentiranje (neusaglaseno knjigovodstveno
stanje obaveza u iznosu od 658.483 KM). Komisija za popis opreme, ostalih materijalnih i nematerijalnih
stalnih sredstava u vrijeme izrade ovog lzvjeStaja nije sacinila lzvjestaj o popisu iz sljedecih razloga:
predsjednik komisije boravio na sluzbenom putu i na godiSnjem odmoru, ¢lan komisije bio odsutan zbog
smrti roditelja, ostali ¢lanovi komisije nisu mogli preuzeti kompletan popis zbog tekucih radnih obaveza.
Komisija za popis stalnih sredstava (nepokretnosti, skela i softver) je sacinila Izvjestaj 26.02.2016. godine
u kojem je konstatovala da kljucevima koji su joj bili dostupni nije mogla otvoriti brave na vratima 5 garaza
u vlasni$tvu Grada koje se nalaze u naselju ,,Sip“. Komisija nije izvrila popis zgrade i strukture ,Olimpijskog
bazena Otoka“, iskazane knjigovodstvene nabavne vrijednosti 16.685.300 KM, jer smatraju da ista nije
adekvatno vodena, te kao takva ima ,brojne nejasnoce” koje komisija nije mogla rijesiti, te predlazu
formiranje posebne komisije koja ¢e utvrditi knjigovodstveno i stvarno stanje navedene pozicije. Pored
toga, navedena komisija je konstatovala da u knjigovodstvenim evidencijama nema izgradenih fontana —
»Spomen obiljezja Mirzi Delibasi¢u i Davorinu Popovicu kod objekta FIS-a“ i ,Spomen obiljeZja ubijenoj djeci
opkoljenog Sarajeva 92 — 95 ¢ija izgradnja i odrzavanje istih se finansira iz budZzeta Grada. Znacajnim
smatramo napomenuti da se sve naprijed konstatovane cinjenice u izvjeStaju Komisije za popis stalnih
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sredstava nalaze i u lzvjeStaju popisne komisije za 2014. godinu (od 13.10.2015. godine!), medutim
menadZment Grada Sarajeva nije tokom 2015. godine poduzimao nikakve aktivnosti u cilju rjeSavanja
navedene situacije.

Imajuéi u vidu sve Sto je naprijed navedeno, konstatujemo da Grad Sarajevo nije izvrSio popis
imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, tako da nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, $to nije u skladu sa ¢lanovima 25. i 26. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ostalim vazecim propisima. Zbog navedenog, finansijski izvjestaji Grada
Sarajeva, po svim bitnim pitanjima, nisu prikazali istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2015. godine i rezultate poslovanja, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

IsknjiZavanje rashodovanih stalnih sredstava vrsiti na osnovu prijedloga Komisije za rashodovanje
stalnih sredstava, odnosno na osnovu realizacije odluke gradonacelnika o usvajanju prijedloga iste
(unistenje, prodaja otpada, poklon), kako je to predvideno postojecim propisima;

Grad je duZan na kraju fiskalne godine uskladiti racunovodstvene knjige, odnosno da pravilno izvrsi
popis i obavezno uskladi stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, u skladu sa ¢clanom Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Poduzeti sve zakonom propisane radnje radi naplate potraZivanja po osnovu ugovora ili bilo kojeg
drugog potraZivanja po osnovu javnih prihoda, a za nenaplativa potraZivanja predloZiti nadleznom
organu njihov otpis, u skladu sa clanom 46. Zakona o budZetima u FBiH;

10. Komentar

Grad Sarajevo se na dostavljeni Nacrt lzvjeStaja o finansijskoj reviziji za 2015. godinu, u ostavljenom
roku, oditovao dopisom broj 01-14-2698/16 od 31.05.2016. godine, uz koji je priloZzena i prateca
dokumentacija. U o€itovanju su navedeni komentari na kvalifikacije date u neovisnom revizorskom
misljenju pod tackama od 1. do 3., kao i komentari na nalaze pod tackama 4., 5., 6.2.3.i9. Dostavljenom
dokumentacijom se potkrijepljuju iznesene tvrdnje u ocitovanju koje se odnose na: neuspjele pokusaje
gradonacelnika za donoSenje Odluke o placama i naknadama u organima Grada Sarajevo usaglasene sa
Zakonom o placama i naknadama u organima FBiH, te dostavljanje i usvajanje lzvjestaja JP ,,Olimpijski
bazen” Otoka za 2015. godinu od strane Gradskog vije¢a 25.05.2015. godine. Pored toga, data su
odredena obrazloZzenja u dijelu koji se odnosi na: provedene aktivnosti GodiSnjeg popisa imovine i
obaveza za 2015. godinu, iznesene tvrdnje da za donosenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Strucne
sluzbe gradonacelnika Grada Sarajeva nije potrebno osigurati saglasnost Gradskog vijeca, da su
uspostavili trezorsko poslovanje, da je gradonacelnik poduzeo mjere za uravnoteZenje budzeta
podnosenjem Prijedloga odluke o izmjenama i dopunama BudZeta Grada Sarajeva, iako odluka nije
usvojena od Gradskog vijeca. Takoder su naveli da smatraju opravdanim zakljucivanje Ugovora o
poslovnoj saradnji sa JP ,,Olimpijski bazen” Otoka za objekat Gradske vije¢nice, kao i isplatu naknada na
ime obiljezavanja Dana Zena.

Naprijed navedena, kao i ostala obrazloZenja nisu imala uticaja na nalaze, preporuke i misljenje o
izvrSenoj reviziji, zbog cega ostajemo pri iznesenim konstatacijama.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Dunja Logo, dipl. oec. Nasiha Biberovic, dipl.oec
Clan tima:

Seida Isakovi¢, dipl.oec
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Grada Sarajeva za 2015. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i nepravilnosti,
a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Obezbijediti saglasnost Gradskog vije¢a na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Strucne sluzbe gradonacelnika
Grada Sarajeva, u skladu sa ¢clanom 26. Statuta Grada Sarajeva;

Potrebno je poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu: poduzimanja mjera za uravnoteZenje
budZeta, obracuna i isplate placa i naknada zaposlenima i naknada radnim tijelima Gradskog vijeca, pracenja
namjenskog utroska doznacenih budZetskih sredstava, iskazivanja prihoda i rashoda, kao i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza;

Saciniti Racunovodstvene politike kao dio sistema internih kontrola, a istima je narocito potrebno definisati nacin
knjizenja specificnih poslovnih dogadaja koji su karakteristicni za Grad Sarajevo;

Internu reviziju organizovati na nacin da se ispune ciljevi i zadaci njenog uspostavijanja, u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, a narocito u dijelu povecanja djelokruga rada, davanja jasnih i preciznih
preporuka, kao i postupanja po preporukama od strane nadleznih sluzbi;

Poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se u Sto kracem roku uspostavilo trezorsko poslovanje, u skladu sa
Zakonom o trezoru u FBiH;

Ukoliko se u toku budZetske godine povecaju rashodi/ izdaci, odnosno smanje prihodi/ primici poduzeti mjere za
uravnoteZenje budZeta, u skladu sa élanom 37. Zakona o budzZetima u FBiH;

Preispitati sadrZaj i opravdanost zaklju¢enog Ugovora o poslovnoj saradnji sa JP ,,Olimpijski bazen Otoka* u
smislu ukupne koristi i mogucnosti pracenja njegove realizacije;

Obracun i isplatu placa i naknada u organima Grada Sarajeva vrsiti uz dosljednu primjenu vazecih zakonskim
propisima;

Preispitati opravdanost isplata na ime obiljeZavanja 8. marta, zavrsetka poslovne godine i , ostvarenih usteda”
obzirom da isti nemaju karakter troskova nastalih za potrebe obavljanja redovnih poslova i zadataka Grada u
kontekstu postojece situacije u drustvu;

Naknadu clanovima radnih tijela Gradskog vijeca utvrditi u skladu sa vaZecim propisima;

Utrosena budZetska sredstva u ,lzgradnju bazena” evidentirati na propisanoj poziciji, u skladu sa ¢lanom 74.
Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na primjenu kontnog plana za budZetske korisnike;

Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava JP ,,Olimpijski bazen Otoka“ d.o.o. Sarajevo jasno i precizno navesti
za koje programske aktivnosti se mogu trositi odobrena budZetska sredstva, prava i obaveze ugovorenih strana,
pracenje namjenskog utroska od strane nadlezne sluzbe, izvjestavanje i nadzor;

Potrebno je preispitati postojeci nacin obavljanja poslova vezanih za odrZavanje i iznajmljivanje objekta Vijecnice
u cilju osiguranja da se troskovi mogu pokriti iz naplacenih prihoda po osnovu prodaje ulaznica i iznajmljivanja
istog;

Rashode i izdatke iskazivati u obracunskom periodu kada je obaveza za placanje i nastala, u skladu sa
modificiranim racunovodstvenim principom nastanka poslovnog dogadaja, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budzZetima u FBiH;

Planiranje i izvrsenje pozicije tekuci transfer za sufinansiranje parlamentarnih grupa vrsiti u skladu sa Odlukom o
raspodjeli sredstava BudZeta Grada Sarajeva planiranih za rad klubova gradskih vijecnika;

IsknjiZavanje rashodovanih stalnih sredstava vrsiti na osnovu prijedloga Komisije za rashodovanje stalnih
sredstava, odnosno na osnovu realizacije odluke gradonacelnika o usvajanju prijedloga iste (unistenje, prodaja
otpada, poklon), kako je to predvideno postojecim propisima;

Grad je duZan na kraju fiskalne godine uskladiti racunovodstvene knjige, odnosno da pravilno izvrsi popis i
obavezno uskladi stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, u skladu sa clanom Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Poduzeti sve zakonom propisane radnje radi naplate potraZivanja po osnovu ugovora ili bilo kojeg drugog
potraZivanja po osnovu javnih prihoda, a za nenaplativa potraZivanja predloZiti nadleznom organu njihov otpis, u
skladu sa élanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.
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IV. PRILOG

GODISNJI FINANSUSKI 1ZVIESTAJI
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1. Pregled rashodaiizdataka budZeta za 2015. godinu

Pregled rashoda i izdataka budzZeta za 2015. godinu

Naziv institucije: Grad Sarajevo

Ostvareno .
Opis Planirano u prethodnoj u tekucoj Odstupanje Procenat
(a-2) (4/2)x100
godini godini
1 2 3 4 5 6

A. Tekudi rashodi (1+2+3+4+5+6) 10.237.319 8.268.198 7.338.520|  -2.898.799 71,68
1. Place i naknade troskova zaposlenih 3.343.282 2.830.888 2.820.377 -522.905 84,40
Bruto place i naknade 2.607.000 2.206.433 2.224.432 -382.568 85,30
Naknade troSkova zaposlenih 736.282 624.455 595.945 -140.337 80,90
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 290.150 241.876 242.144 -48.006 83,50
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.141.080 1.430.475 1.204.140 -936.940 56,20
Putni troSkovi 88.000 29.923 46.992 -41.008 53,40
Izdaci za energiju 200.000 149.805 105.741 -94.259 52,90
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 168.700 197.553 125.096 -43.604 74,20
Nabavka materijala i sitnog inventara 63.347 43.802 41.901 -21.446 66,10
lzdaci za usluge prevoza i goriva 42.500 33.241 20.772 -21.728 48,90
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 46.000 54.754 16.806 -29.194 36,50
Izdaci za tekuce odrZavanje 97.000 43.486 46.999 -50.001 48,50
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 40.800 31.713 33.489 -7.311 82,10
Ugovorene i druge posebne usluge 1.394.733 846.198 766.344 -628.389 54,90
4. Tekuci transferi i drugi teku¢i rashodi 3.994.200 3.453.160 2.766.419|  -1.227.781 69,30
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 912.000 496.946 478.572 -433.428 52,50
Tekuci transferi pojedincima 63.700 237.383 20.700 -43.000 32,50
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 903.000 1.032.340 493,387 -409.613 54,60
Subvencije javnim preduzedima 1.865.500 1.632.584 1.680.727 -184.773 90,10
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekudi rashodi 250.000 53.907 93.033 -156.967 37,20
5.Kapitalni transferi 468.607 311.799 305.440 -163.167 65,20
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 468.607 301.799 305.440 -163.167 65,20
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo - 10.000 - - -
6. lzdaci za kamate - - - - -
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama

1ZDACI

B. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.710.320 193.119 61.806|  -1.648.514 3,60
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada - - - - -
Nabavka gradevina - - - - -
Nabavka opreme 1.646.320 96.106 57.126 -1.589.194 3,50
Nabavka ostalih stalnih sredstava 3.000 - - -3.000 -
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava - 1.000 - - -
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 61.000 96.013 4.680 -56.320 7,70
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C. lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzecima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduze¢a i uces¢e u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

D. lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

UKUPNI RASHODI | 1ZDACI (A+B+C+D):

11.947.639

8.461.317

7.400.326

-4.547.313 61,94

Rukovodstvo je Pregled rashode i izdataka budZeta za 2015. godinu odobrilo dana 29.02.2016. godine

Gradonacelnik
Ivo Komsié
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2. Bilansstanja nadan31.12.2015. godine

Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Grad Sarajevo

Opis 31.12.2014 31.12.2015 Procenat
(3/2)
1 2 3 4

A) Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.250.656 1.208.420 96,60
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 1.186.682 1.141.627 96,20
2.Vrijednosni papiri 63.873 66.693 104,40
3.Kratkoroc¢na potrazivanja - - -
4 Kratkoroc¢ni plasmani - - -
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama - - -
6.Zalihe materijala i robe - - -
7.Zalihe sitnog inventara - - -
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 101 100 99,00
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 14.079.748 13.211.624 93,80
9.Stalna sredstva 20.543.536 20.386.203 99,20
10.Ispravka vrijednosti 6.463.788 7.174.579 111,00
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 14.079.748 13.211.624 93,80
12.Dugorocni plasmani - - -
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana - - -
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) - - -
15.Vrijednosni papiri - - -
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira - - -
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) - - -
18.Dugorocna razgranicenja - - -
UKUPNO AKTIVA: 15.330.404 14.420.044 94,10
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 860.439 726.999 84,50
19.Kratkorocne tekuce obaveze 851.919 702.342 82,40
20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira - - -
21.Kratkorocni krediti i zajmovi - - -
22.0baveze prema djelatnicima - 16.637 -
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama - -
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 8.520 8.020 94,10
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) - - -
25.Dugorocni krediti i zajmovi - - -
26.0stale dugorocne obaveze - - -
27.Dugorocna razgranicenja - - -
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 14.469.965 13.693.045 94,60
28.Izvori stalnih sredstava 13.952.630 13.084.506 93,80
29.0stali izvori sredstava - - -
30.1zvori sredstava rezervi - - -
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 852.781 943.985 110,70
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 335.446 335.446 100,00
UKUPNO PASIVA: 15.330.404 14.420.044 94,10
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine odobrilo dana 29.02.2016. godine

Gradonacelnik

Ivo Komsi¢
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3. Godisniji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2015. godinu

Godisnji izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2015. godinu

Naziv institucije: Grad Sarajevo

Ostvareno
u
prethodnoj | u tekucoj | Odstupanje | Procenat
Opis Planirano godini godini (4-2) 4/2x100
1 2 3 4 5 6
I.PRIHODI | PRIMICI 12.047.639| 9.024.967| 7.491.531 -4.556.108 62,20
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 4.605.845| 4.301.214| 5.595.764 989.919 121,50
1.Porez na dobit pojedinca i preduzeca
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate)
Porezi na dobit preduzedéa
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. | drus.za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeéa
2.Doprinosi za socijalnu zastitu
3.Porezi na placu i radnu snagu
4.Porez na imovinu 4.605.845| 4.301.214| 5.208.415 602.570 113,10
5.Domaci porezi na dobra i usluge
6.Porez na dohodak
7.Prihodi od indirektnih poreza
8.0stali porezi
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 1.626.087 | 1.384.789| 1.796.180 170.093 110,50
9.Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih
kursnih razlika 317.000 95.809 279.943 -37.057 88,30
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih institucija 0 0 5.260 5.260 -
Ostali prihodi od imovine 317.000 95.809 274.683 -42.317 86,70
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesca u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju
10.Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 1.309.087 | 1.288.980| 1.516.237 207.150 115,80
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 1.233.087| 1.151.806| 1.268.616 35.529 102,90
Ostale budZetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika
budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate -prihodi 76.000 128.896 247.621 171.621 325,80
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
11.Primljeni transferi i donacije 5.815.707 | 3.338.964 99.587 -5.716.120 1,71
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija 36.000 180.400 28.164 -7.836 78,20
Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 5.779.707 | 3.088.164 63.600 -5.716.107 1,10
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada - - - - -
Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova - - - - -
Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
Donacije 0 70.400 7.823 7.823 -
Il. RASHODI 10.337.319| 8.268.198| 7.338.520 -2.998.799 71,00
1. Place i naknade troskova zaposlenih 3.343.282 | 2.830.888| 2.820.377 -522.905 84,40
Bruto place i naknade 2.607.000| 2.206.433| 2.224.432 -382.568 85,30
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 736.282 624.455 595.945 -140.337 80,90
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 290.150 241.876 242.144 -48.006 83,50
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.141.080| 1.430.475| 1.204.140 -936.940 56,20
Putni troskovi 88.000 29.923 46.992 -41.008 53,40
Izdaci za energiju 200.000 149.805 105.741 -94.259 52,90
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Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

168.700

197.553

125.096

-43.604

74,20

Nabavka materijala i sitnog invevtara

63.347

43.802

41.901

-21.446

66,10

Izdaci za usluge prevoza i goriva

42.500

33.241

20.772

-21.728

48,90

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine

46.000

54.754

16.806

-29.194

36,50

Izdaci za tekuce odrzavanje

97.000

43.486

46.999

-50.001

48,50

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa

40.800

31.713

33.489

-7.311

82,10

Ugovorene i druge posebne usluge

1.394.733

846.198

766.344

-628.389

54,90

4. Tekuci transferi

3.994.200

3.453.160

2.766.419

-1.227.781

69,30

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

912.000

496.946

478.572

-433.428

52,50

Tekudi transferi pojedincima

63.700

237.383

20.700

-43.000

32,50

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

903.000

1.032.340

493.387

-409.613

54,60

Subvencije javnim preduzeéima

1.865.500

1.632.584

1.680.727

-184.773

90,10

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci transferi

250.000

53.907

93.033

-156.967

37,20

5.Kapitalni transferi

468.607

311.799

305.440

-163.167

65,20

Kapitalni transferi drugim nivoima vlade

468.607

301.799

305.440

-163.167

65,20

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

10.000

6. Izdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozamljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama

Tekuca budzetska rezerva

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11)

1.710.320

756.769

153.011

-1.557.309

8,90

11l. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA

1.Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava

1.710.320

193.119

-1.648.514

Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme

1.646.320

96.106

-1.589.194

Nabavka ostalih stalnih sredstava

3.000

-3.000

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

1.000

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje

61.000

96.013

-56.320

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (1-2)

1.710.320

193.119

-1.648.514

NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
DEFICIT/SUFICIT

563.650

91.205

IV. TRANSAKCIJE U FINANSISKOJ IMOVINI

Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama privatnih preduzecaiu
zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

Izdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim
preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
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Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i ucesée u zajednickim
ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduzivanja

Primici od dugorocnog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (llI+IV+V)

563.650

91.205

91.205 -

Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2015. godinu odobrilo dana 29.02.2016. godine

Gradonacelnik

lvo Komsic
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4. lzvjestaj o novcanim tokovimaza 2015. godinu

1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2015 godine

Naziv institucije: Grad Sarajevo (u KM)
Redni -~
broj Pozicija Iznos

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 7.491.531
2 Prihodi od poreza 5.595.764
3 Neporezni prihodi 1.796.180
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 99.587
5 Kapitalni transferi -
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza -
7 Kapitalni primici i transferi (8) -
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava -
9 Finansiranje (od 10 do 12) -
10 Primici od finansijske imovine -
11 Primici od dugorocCnog zaduzivanja -
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja -
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 7.491.531
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 7.338.520
16 Place i naknade troskova zaposlenih 2.820.377
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 242.144
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 1.204.140
19 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 2.766.419
20 Kapitalni transferi 305.440
21 lzdaci za kamate -
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 61.806
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 61.806
24 Finansiranje (25 + 26) -
25 Izdaci za finansijsku imovinu -
26 Izdaci za otplate dugova -
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 7.400.326
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) illi (27 - 13) 91.205
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.050.421

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 1.141.626

Rukovodstvo je Izvjestaj o novéanim tokovima za period izvjesStavanja od 01.01. do 31.12. 2015. godine odobrilo dana

29.02.2016.godine.

Gradonacelnik
Ivo Komsié

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Grada Sarajeva za 2015. godinu
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