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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesée neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja obuhvaca reviziju
financijskih izvjes¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Misljenje

Izvrili smo reviziju financijskih izvje$¢a Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske (u
daljem tekstu: Zavod), koja obuhvacaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjeS¢e o novéanim tijekovima, lzvjeS¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnje izvjes¢e o izvrSenju proracuna za godinu koja se
zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeSéa istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, financijski polozaj Zavoda na 31. 12. 2020. godine, novcane tijekove i izvrSenje proracuna
za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Zavoda sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzZeni za upravljanje za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjesca, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa financijskog izvjeséivanja
koje je ustanovio Zavod.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjes¢a

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjesca kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeSée neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utje¢u na ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu
tih financijskih izvjesca.

Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjes¢a,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, veci
je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLAPENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvje$¢a Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za 2020.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Zavoda za 2020. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Prilikom planiranja, izrade i donosenja Financijskog plana Zavoda za 2020. godinu nisu
postivane odredbe ¢lanaka 21., 27., 35. i 43. Zakona o proracunima u FBiH, jer nije
detaljno obrazloZen Prijedlog financijskog plana i ne sadrZi sve zakonski propisane
elemente, te nije planirano pokrice akumuliranog deficita u narednih pet godina.
Financijski plan nije donesen u zakonskom roku, niti je prezentirano da je Skupstina
Zupanije Posavske dala suglasnost kako na Plan, tako i na njegove izmjene i dopune
(tocka 5. lzvjesca).

2. Popis trazbina i obveza na 31. 12. 2020. godine nije izvrSen sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH, jer
redoviti popis nije obavljen u potpunosti, niti je izvrSeno usuglasavanje stvarnog
stanja trazbina i obveza sa knjigovodstvenim stanjem (tocka 6.2.4 lzvjesca).

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Zavoda sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo pozornost na sljedede pitanje:

e Ugovaranje usluga zdravstvene zastite obavljeno je, na temelju javnog poziva prema
zdravstvenim ustanovama, sukladno Odluci o osnovama za sklapanje ugovora sa
zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima, koju je na prijedlog
ministra zdravstva i socijalne politike donijela Vlada Zupanije Posavske. Postupak
ugovaranja utvrden Odlukom nije sukladan ¢lanku 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim
je, izmedu ostalog, regulirano da ¢e se dodjele ugovora o pruZanju zdravstvenih usluga
provoditi prema propisima o javnim nabavama (tocka 6.1.2.2 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzeni za upraviljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih lzvjesc¢a, rukovodstvo Zavoda
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definiranim kriterijima,
sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 19. 7. 2021. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA | g AN GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ o EE = G2 Dievdﬁl Neki¢

:)/Oqcn foltoband || =
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Il REZIME DANIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKE

U cilju uspostavljanja funkcionalnog sustava unutarnjih kontrola i
uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima donijeti unutarnji akt o
kontrolama i vlastite raunovodstvene politike, kao i ostale nedostajuée akte,
a postojece akte uskladiti sa vaze¢om regulativom, dosljedno i u potpunosti
ih postivati i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom primjenom.

Donijeti Plan integriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s ciljiem smanjenja
rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti.

Donijeti unutarnje procedure kojima bi se definirala metodologija planiranja,
kao i procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomiénosti
planiranih aktivnosti.

Prilikom izrade i donoSenja Financijskog plana pridrzavati se propisanih rokova i
dosljedno i u potpunosti postivati Zakon o proracunima u FBiH.

Godisnja financijska izvjesca, ukljucujudi i analizu iskaza, sacinjavati sukladno
Pravilniku o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu prora¢una u
FBiH.

Uskladiti Pravilnik o radu Zavoda sa Zakonom o radu, te donijeti odluku o radnom
vremenu.

Obracun pripadajucih poreza i doprinosa na naknade za rad u povjerenstvima
vrsiti sukladno vaZzeéim zakonskim i ostalim propisima.

Osigurati pravovremeno donoSenje akata na temelju kojih se vrsi izbor
zdravstvenih ustanova za pruzanje zdravstvenih usluga i iznos raspoloZivih
sredstava za pruzene usluge u cilju zakljuéivanja ugovora sa zdravstvenim
ustanovama na pocetku godine, kako bi njihova realizacija bila u razdoblju za
koji su zaklju€eni i za ciju realizaciju su osigurana sredstva u Financijskom
planu Zavoda.

Donositi Program zdravstvene zastite za svaku kalendarsku godinu, sukladno
Zakonu o zdravstvenoj zastiti Zupanije Posavske, u suradnji sa Zavodom za
javno zdravstvo i Ministarstvom zdravstva i socijalne politike Zupanije
Posavske.

Provoditi postupak javne nabave za pruzanje usluga zdravstvene zastite
osiguranim osobama, a ugovore o pruzanju tih usluga zakljuciti sa
najpovoljnijim ponudacem, sukladno propisanom sadrzaju i formi.

Kontrolirati izvrSenje zdravstvenih usluga utvrdenih zaklju¢enim ugovorima sa
zdravstvenim ustanovama i zdravstvenim djelatnicima, Sto je propisano
Jedinstvenom metodologijom kojom se poblize utvrduju kriteriji i mjerila za
zakljucivanje ugovora izmedu nadleZznog Zavoda i zdravstvene ustanove.

Donijeti unutarnji akt kojim ée se regulirati lije¢enje osiguranika Zupanije
Posavske u inozemstvu pod uvjetima propisanim Zakonom o zdravstvenom
osiguranju, odnosno u uvjetima kada lijeCenje nije moguce vrsiti u BiH.

BROJ
POGLAVLUA

tocka 4.

tocka 4.

tocka 5.

tocka 5.

tocka 6.

tocka
6.1.2.1.1

tocka
6.1.2.1.2

tocka
6.1.2.2

tocka
6.1.2.2

tocka
6.1.2.2

tocka
6.1.2.2

tocka
6.1.2.2
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Donijeti procedure za ostvarivanje prava na ortopedska i druga pomagala,
sukladno Odluci o opsegu prava na koriStenje ortopedskih i drugih pomagala
koji se financiraju ili sufinanciraju iz sredstava Zavoda.

Osigurati dosljedno postivanje Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH kod
izdvajanja za namjene koje nisu predvidene iz sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja.

Usuglasavati stanja trazbina sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

Poduzeti aktivnosti na pribavljanju validne dokumentacije, u suradnji sa
nadleznim tijelima, kako bi se uknjiZilo vlasniStvo poslovne zgrade Zavoda.

Sukladno ¢lanku 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH, neophodno je
vrsiti usuglasavanje stanja svih obveza na 31. 12., kako bi se realno iskazale
obveze.

Osigurati pravovremeno izmirivanje stvorenih obveza kako bi se izbjeglo
pokretanje sudskih postupaka protiv Zavoda za njihovo izmirivanje, te
placanje zateznih kamata koje dodatno opterecuju i utjecu na poslovanje
subjekta.

Provoditi potpun i cjelovit popis trazbina i obveza, sukladno ¢lanku 25. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Osigurati dosljednu provedbu Zakona o javnim nabavama BiH, a zaklju¢enim
ugovorima o javnim nabavama definirati osnovne elemente ugovora (cijene i
koli¢ine roba i usluga), sukladno Zakonu o obveznim odnosima.

tocka 6.2.1

tocka 6.2.2

tocka 6.2.3

tocka 6.2.3

tocka 6.2.4

tocka 7.
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I KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvje$ca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu prorac¢una u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH;

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

e Financijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za 2020. godinu;

e Odluka o nacdinu izvr$enja Financijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije
Posavske za 2020. godinu;

e Izmjene i dopune Financijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za
2020. godinu;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o radu;

e Zakon o zdravstvenom osiguranju;

e Zakon o zdravstvenoj zastiti;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;

e Statut Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske;

e Pravilnik o placama i naknadama troskova zaposlenih u Zavodu zdravstvenog osiguranja
Zupanije Posavske,

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Zavod je utemeljen Odlukom o pocetku rada Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske,’
koju je donijela Vlada Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu: Vlada). Djelatnost Zavoda je provedba
obveznog zdravstvenog osiguranja i proSirenog zdravstvenog osiguranja utvrdenog Zakonom o
zdravstvenom osiguranju? (u daljnjem tekstu: Zakon) i Zakonom o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH>.

Djelatnost Zavoda u provedbi obveznog zdravstvenog osiguranja obuhvada: provodenje politike
razvoja i unapredivanja zdravstvene zastite u vezi s osnovnim zdravstvenim osiguranjem; obavljanje
poslova u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih osoba, brigu o zakonitom ostvarivanju tih prava, te
pruzanje potrebne struéne pomodéi u ostvarivanju prava i zastiti njihovih interesa; planiranje i
prikupljanje novcanih sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja, te pla¢anje usluga zdravstvenim
ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima; sudjelovanje u predlaganju osnovne mrezZe
zdravstvene djelatnosti sukladno posebnom zakonu; sudjelovanje u predlaganju ministru nadleznom
za zdravstvo mjera zdravstvene zastite; davanje ministru nadleznom za zdravstvo misljenja o osnivanju
zdravstvenih ustanova i pocetku obavljanja privatne prakse zdravstvenih radnika radi ukljuc¢enja u
osnovnu mrezu zdravstvene djelatnosti; obavljanje poslova ugovaranja sa zdravstvenim ustanovama,
javnim i privatnim, i privatnim zdravstvenim radnicima; odredivanje mijerila i nacina koristenja, te
visine novéanog iznosa za naknadu troSkova prijevoza u vezi s koriStenjem prava iz osnovnog
zdravstvenog osiguranja; odredivanje visine naknade place i najviSeg iznosa naknade place na teret
obveznog zdravstvenog osiguranja, te nacina povecanja osnovice za naknadu plaée za vrijeme
bolovanja; utvrdivanje cijene zdravstvene zastite u ukupnom iznosu za punu vrijednost prava iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja, uz suglasnost ministra nadleZznog za zdravstvo; osiguravanje
provedbe medunarodnih ugovora o osnovnom zdravstvenom osiguranju; obavljanje nadzora nad
poslovanjem zdravstvenih ustanova, javnih i privatnih, i privatnih zdravstvenih radnika sukladno
sklopljenom ugovoru, i uredivanje ostalih pitanja vezanih uz ostvarivanje prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja. Zavod provodi i dopunsko zdravstveno osiguranje, te prikuplja nov¢ana
sredstva i plaéa usluge zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima na nacin i po
postupku utvrdenom Zakonom, Statutom i drugim opc¢im aktima Zavoda.

Sukladno Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, Zavod obavlja poslove
organizirano u sredisnjoj sluzbi i njegovim podruc¢nim uredima u Orasju, OdZaku i Domaljevcu.
Statutom Zavoda, radi obavljanja strucnih, administrativnih i drugih poslova, organizirana je Strucna
sluzba Zavoda, koju ¢ine i zaposlenici podrucnih ureda. U Stru¢noj sluzbi je na 31. 12. 2020. godine, od
sistematiziranog 41 radnog mjesta, bilo zaposleno 30 osoba.

Zavodom upravlja Upravno vijeée koje ima devet ¢lanova. Clanovi su birani na temelju javnog
natjecaja, aimenovala ih je Vlada Zupanije Posavske 22. 12. 2017. godine na razdoblje od &etiri godine,
uz prethodnu suglasnost nadleznog Ministarstva. Predsjednica i ¢lanovi i ¢lanice Upravnog vijeca su:
Ljiljana Peji¢, Anka Zivkovi¢, Slada Barueki¢, Janja Coskovi¢, Matija Matanovi¢, Manda Or3oli¢, Adnan
Saldi¢, Franjo Pirkl i Ruza Nedi¢. Odabir ¢élanova Upravnog vijeéa nije vréen sukladno odredbama ¢lanka
101. Zakona, kojim je propisana struktura c¢lanova (tri predstavnika osiguranika, dva predstavnika
poslodavaca i Cetiri predstavnika zdravstvenih radnika iz zdravstvenih ustanova i privatne prakse).

Ravnatelj Zavoda je Josip Vidovi¢, a njegov zamjenik Zijad Tvica, koje je po drugi put imenovala
Vlada 16. 1. 2020. godine na razdoblje od Cetiri godine.

Sjediste Zavoda je u Odzaku, u Ulici Titova 37.

' Narodne novine ZP*, br. 6/99
2 Sl. novine FBiH*, br. 30/97, 7/02 , 70/08, 48/11 i 36/18
8 Sl. novine FBiH*, br. 46/10
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje$¢a Zavoda za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom c¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, u razdoblju od studenog 2020.
do lipnja 2021. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je financijsku reviziju Zavoda za 2016. godinu, sacinio
IzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim izvjes¢ima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjes¢u su dane preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod nije postupio sukladno clanku 16. tocka 3) Zakona o reviziji institucija u FBiH i nije
obavijestio Ured za reviziju institucija u FBiH o poduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti
identificiranih u revizorskom izvjescu.

Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedeée:

Realizirane preporuke

1) Uspostavljena je funkcija interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH u cilju pra¢enja i ocjenjivanja sistema internih kontrola.

2) Obracuniisplata toplog obroka vrsi se u visini utvrdeno internim aktom Zavoda.

3) Upravno vije¢e Zavoda donijelo je odluku o imenovanju Prvostepene i Drugostepene ljekarske
komisije na novi mandatni period.

4) Odlukom o visini naknade za rad Drugostepene komisije uvjetovan je obracun i isplata naknade
mjesecnim odrZavanjem i prisustvom na sjednici.

Nerealizirane preporuke

1) U cilju uspostavljanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa zakonskim
propisima donijeti Pravilnik o internim kontrolama i vlastite ra¢unovodstvene politike, kao i
ostale nedostajuée akte, a postojece uskladiti sa vaze¢om regulativom, iste dosljedno i u
potpunosti postivati i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom primjenom.

2) Osigurati dosljednu primjenu Zakona o budZetima u FBiH u dijelu postivanja zakonskih rokova
donosenja finansijskog plana, izrade budZetskog kalendara, pribavljanja misljenja Ministarstva
financija Zupanije, planiranja pokriéa akumuliranog deficita, sacinjavanja detaljnog
obrazloZenja prijedloga financijskog plana, pribavljanja saglasnosti Skupstine Zupanije na
finansijski plan Zavoda, te vrSenja samo otplata duga, ako finansijski plan nije usvojen u
zakonskom roku u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o budZetima u FBiH.

3) U saradnji sa Vladom Zupanije i resornim ministarstvom, osigurati pravovremeno donosenje
akata na osnovu kojih se vrsi izbor zdravstvenih ustanova za pruzanje zdravstvenih usluga i
iznos raspoloZivih sredstava za pruzene usluge, u cilju zaklju¢ivanja ugovora sa zdravstvenim
ustanovama na pocetku godine, kako bi realizacija istih bila u periodu za koji su isti zakljuceni
i za Ciju realizaciju su osigurana sredstva u financijskom planu Zavoda.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

4) Donijeti interni akt kojim ¢e se regulisati lije¢enje osiguranika Zupanije Posavske u inostranstvu
pod uslovima propisanim Zakonom o zdravstvenom osiguranju, odnosno u uslovima kada
lije¢enje nije mogucde vrsiti u Bosni i Hercegovini.

5) Propisati procedure za ostvarivanje prava na ortopedska i druga pomagala u skladu sa
Odlukom o obimu prava na koristenje ortopedskih i drugih pomagala koja se finansiraju ili
sufinanciraju iz sredstava Zavoda.

6) Osigurati dosljedno postivanje Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH kod izdvajanja za
namjene koje nisu predvidene iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja.

7) Osigurati dosljedno postivanje odredbi ¢lana 72. Zakona o javnim nabavkama u dijelu nabavki
roba i usluga postupkom direktnog sporazuma, kao i izrade i postivanja zakljucenih ugovora o
nabavkama u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dano je ukupno dvadeset (20) preporuka, od ¢ega je trinaest (13)
novih i sedam (7) preporuka koje su ve¢ dane u lzvjeséu o financijskoj reviziji za 2016. godinu (sedam
nerealiziranih preporuka).

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da unutarnje
kontrole funkcioniraju sukladno vazecoj regulativi.

Financijsko upravljanje i kontrola

Prema Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,* Pravilniku o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH® i Standardima unutarnje
kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZe se uspostavljanje, vodenje i procjena sustava unutarnjih
kontrola na temelju COSO modela.”

Faktor koji najvise utjeCe na funkcionalnost sustava unutarnjih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanja postojecih zakonskih propisa. Zavod je usvojio znacajan broj unutarnjih akata i procedura u
cilju uspostavljanja sustava unutarnjih kontrola.

Statutom su utvrdeni naziv, sjediste i pecat, pravni poloZaj, zastupanje i predstavljanje, djelatnost
Zavoda, tijela i djelokrug njihovog rada, imovina, financiranje i financijsko poslovanje, opci akti, javnost
rada, ustrojstvo, tajnost podataka i druga pitanja znacajna za obavljanje djelatnosti i poslovanje
Zavoda.

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu uredeno je unutarnje
ustrojstvo i sistematizacija i djelokrug rada organizacijskih jedinica Zavoda, sistematizacija radnih
mjesta, naziv radnog mjesta, opis poslova za svako radno mjesto, uvjeti za vrSenje posla te potreban
broj radnika za svako radno mjesto, rukovodenje i odgovornosti u rukovodenju organizacijskih jedinica,
suradnja u obavljanju poslova i zadataka, programiranje i planiranje rada, radni odnosi, disciplinska
odgovornost i druga pitanja od znacaja za rad Zavoda. Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta usvojilo je Upravno vije¢e 31. 12. 2013. godine, a suglasnost na njega nije dala Vlada
sukladno ¢lanku 97. Zakona.

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

5 SI. novine FBIiH*, br. 6/17

6 SI. novine FBiH*, br. 75/16

7 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procienu sustava unutarnjih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, prac¢enje i
procjena. Ovaj model definira unutarnju kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost financijskog izvjeSéivanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zavod nije donio akte kojima se ureduju poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova
iz nadleznosti i koji su im dodijeljeni i to: o ra¢unovodstvenim politikama, unutarnjim kontrolama,
koristenju sluzbenih vozila, reprezentaciji.

Upravno vijece donijelo je Strategiju upravljanja rizicima (11. 2. 2020. godine), kojom je opisan
nacin na koji Zavod namjerava implementirati sustav upravljanja rizicima. Razradena je metodologija
procesa upravljanja rizicima kroz utvrdivanje rizika, postupanje po rizicima, pracenje i izvjes¢ivanje po
rizicima, te je definiran nacin suradnje s institucijama iz nadleznosti u pogledu koordiniranja pristupa
upravljanja rizicima. Svrha Strategije je poboljSati i sposobnost ostvarivanja strateskih ciljeva
definiranih StrateSkim planom Zavoda za razdoblje od 2019. do 2021. godine, kao i operativnih ciljeva
sadrzanih u godisnjem planu rada. Uspostavljeni su ciljevi i koristi od primjene Strategije rizika, ali nije
provedena implementacija procesa upravljanja rizicima.

Zavod nije osigurao primjenu nacela razdvajanja duznosti, kako bi se osigurala podjela nespojivih
funkcija, odnosno nije osigurano da ista osoba ne obavlja poslove planiranja, nabave i ugovaranja,
racunovodstvene evidencije, pla¢anja i kontrole, duznosti u IT sustavu.

Odredbama c¢lanka 45. Statuta propisano je imenovanje Strucnog vije¢a kao savjetodavnog tijela.
Medutim, ravnatelj Zavoda jo$ uvijek nije imenovao Stru¢no vijece, koje bi trebalo raspravljati o struénim
pitanjima rada, davati Upravnom vijeéu i ravnatelju misljenja i prijedloge strucnih rjesenja iz podrucja
organizacije rada i obavljanja djelatnosti Zavoda.

Nije uspostavljen upravljacko-informacijski sustav koji osigurava da su financijski i nefinancijski
podaci potpuni, pouzdani i tocni i koji omogucava pripremu adekvatnih izvjeS¢a na propisan naciniu
utvrdenom roku. Naime, utvrdili smo da postojeci softver za ekonomsko-financijske poslove ne pruza
potpunu podrsku upravljanju poslovnim funkcijama, instaliranju i konfiguraciji sustava. Postoje
poteskoce kod evidentiranja poslovnih procesa, obrade financijske dokumentacije kao
racunovodstvenog kontrolinga i knjizenja, a sve zbog nefunkcionalnosti sustava. Softver nema
mogucénost efikasnog evidentiranja i upravljanja stalnim sredstvima. Sadasnji sustav dovodi u pitanje
opravdanosti primjene, jer ne pruza adekvatnu podrsku funkcijama Zavoda.

U 2020. godini, RjeSenjem ravnatelja imenovan je koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu.
Sukladno Pravilniku o provodeniju financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru FBiH, Zavod je sacinio
Godisnje izvjesée o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole, koje je dostavljeno
Ministarstvu financija Zupanije Posavske 19. 2. 2021. godine.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu financija Zupanije Posavske
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Zavod nije u potpunosti uspostavio funkcionalan sustav unutarnjih kontrola, zasnovan na COSO
modelu, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH, Pravilniku
o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH i Standardima unutarnje
kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

- u cilju uspostavljanja funkcionalnog sustava unutarnjih kontrola i uskladenosti poslovanja sa
zakonskim propisima donijeti unutarnji akt o kontrolama i viastite racunovodstvene politike, kao
i ostale nedostajuce akte, a postojece akte uskladiti sa vazecom regulativom, dosljedno i u
potpunosti ih postivati i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom primjenom.

Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH uspostavljena je Jedinica za
unutarnju reviziju, koja je u okviru unutarnjeg ustroja Zavoda organizirana kao Odjel za unutarnju
reviziju. Pravilnikom su sistematizirana dva radna mjesta, od kojih je popunjeno rukovodeée radno
mjesto. Sukladno Metodologiji rada unutarnje revizije u javnhom sektoru u FBiH® sadinjeni su Strate3ki
plan za razdoblje 2020. — 2023. godine, Godi$nji plan rada za 2020. godinu i Godi$nje izvjes¢e unutarnje

8 ,Sl. novine FBiH", 13/12, 93/13193/15
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revizije za 2020. godinu. U 2020. godini provedeno je devet revizija, koliko je i planirano Godisnjim
planom. Ocijenili smo obavljene revizije relevantnim i mozemo se djelomi¢no osloniti na rad unutarnje
revizije. S obzirom na to da je jedan zaposlenik proveo vecinu aktivnosti, istitemo da je navedenim
zakonom propisano da rukovoditelj jedinice za unutarnju reviziju izraduje i provodi program osiguranja
kvalitete i unapredenja unutarnje revizije na temelju metodologije koju priprema Sredi$nja
harmonizacijska jedinica i o tome izvje$€uje rukovoditelja korisnika javnih sredstava.

Prevencija korupcije

Strategijom za borbu protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj za 2016. — 2019. godine i Akcijskim planom
za njeno provodenje predvidena je aktivnost izrade i nadogradnje i provodenje planova integriteta u javnim
sluzbama Zupanije Posavske. Zavod jo$ uvijek nije donio Plan integriteta, koji predstavlja unutarnji
antikorupcijski dokument preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti
i korupciju, a kako bi se stvorila pravna, eticka i profesionalna kvaliteta rada u Zavodu.

Preporuka:
- donijeti Plan integriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s ciljem smanjenja rizika za nastanak
korupcije i drugih nepravilnosti.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1ZVJESCIVANJE

Zavod nije pravovremeno donio Financijski plan za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: Plan), sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH (u daljnjem tekstu: Zakon). Upravno vijece je u prosincu 2019. godine Odlukom
o privremenom financiranju utvrdilo opseg prihoda i izdataka sredstava zdravstvenog osiguranja, za
razdoblje sije¢anj-ozujak 2020. godine u iznosu od 4.040.000 KM.

Zavod nije donio unutarnju proceduru o nacinu i metodologiji planiranja, rokovima za usvajanje, niti
su utvrdene procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih aktivnosti.
Istitemo vaZnost izrade procedura, jer je proces planiranja specifican i zahtijeva znacajnu angaZiranost svih
organizacijskih jedinica Zavoda.

Izrada Prijedloga financijskoga plana Zavoda ne temelji se na pripremi Instrukcije iz ¢lanka 19. Zakona
(osnovni ekonomski pokazatelji iz clanka 17. stavak (3) ovoga zakona, nacin izrade proracuna, rokovi za izradu
proracuna, gornju granicu rashoda za trogodisnje razdoblje izvedenu iz DOP-a za svakog proracunskog
korisnika), koji se dostavlja mjerodavnom Ministarstvu. Financijski plan treba donijeti mjerodavno tijelo,
Skupstina Zupanije Posavske, pod uvjetima odredenim ovim Zakonom.

Temeljni pravci i ciljevi za izradu Financijskog plana definiraju se Smjernicama za izradu Financijskog
plana Zavoda kao izvanproracunskog fonda. Financijski plan izvanproracunskog fonda sastoji se od opceg
dijela kojeg Cine racun prihoda i rashoda, racun financiranja i posebnog dijela u kojem su iskazani prihodi i
primici, te rashodi i izdaci rasporedeni u programe, a sastoje se od aktivnosti i projekata. Smjernice za izradu
Financijskog plana Zavoda izradene su za 2021. godinu.

Zavod je 24. 5. 2019. godine sacinio projekciju prihoda i rashoda za 2020., 2021. i 2022. godinu. Plan
prihoda i rashoda Zavoda, sa Odlukom o nacinu izvrSenja Plana za 2020. godinu, Upravno vijeée je usvojilo
tek 25. 3. 2020. godine, na odrzanoj 19. sjednici. Usvojeni financijski plan dostavljen je Vladi i Ministarstvu
zdravstva i socijalne politike Zupanije Posavske, a nije dostavljen Skupstini. Zaklju¢kom Vlade od 18. 5. 2020.
godine dana je suglasnost na Plan. Prilikom njegovog donosenja nisu postivani utvrdeni rokovi Zakonom o
proracunima u FBiH. Prijedlog plana za 2020. godinu nije sacinjen ni usvojen sukladno ¢lanku 27. Zakona,
kojim se prijedlog Plana sacinjava na temelju instrukcija iz ¢lanka 19. koje je trebalo dostaviti Ministarstvo
financija Zupanije Posavske. Temelj za izradu je Zakon o doprinosima i podzakonski akti kojima se utvrduju
osnovice, stope i nacin obracuna i uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje, kao i ostvarenje Plana za
prethodnu godinu i procjena prihoda i rashoda za 2020. godinu.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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Uvidom u proceduru izrade i donoSenja Plana za 2020. godinu konstatirali smo sljedece:

- Kod donosenja i usvajanja Financijskog plana Zavoda nije postupljeno sukladno ¢lanku 27. Zakona;

- Zavod nije postupio sukladno ¢lanku 35. Zakona o proracunima u FBiH u dijelu postivanja rokova za
donosenje Plana;

- Obrazlozenje Plana za 2020. godinu nije detaljno i ne sadrzi sve elemente sukladno ¢lanku 21. Zakona o
proracunima u FBiH. Nisu dana detaljna obrazloZenja po svim pozicijama posebno za pozicije za koje je
planirano smanjenje ili povecanje u odnosu na prethodnu godinu. Takoder, utvrdeno je da Zavod nije
sacinio Plan nabave stalnih sredstava, niti je u Planu dana kvalifikacijska struktura zaposlenih;

- Nije postupljeno sukladno ¢lanku 43. Zakona u dijelu pokri¢a akumuliranog deficita na 31. 12. 2019.
godine u iznosu od 8.534.920 KM putem planiranja i ostvarivanja tekuéeg suficita u narednih pet godina;

- Sukladno ¢lanku 106. Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zavod nije izvrSio izdvajanja sredstava u
obveznu pri¢uvu u visini od 5% ukupnih rashoda ostvarenih u protekloj godini, a ¢ija je namjena regulirana
¢lankom 107. Zakona, niti ih je planirao u Planu prethodnih godina.

Planom Zavoda za 2020. godinu planirani su uravnoteZeni prihodi i primici, rashodi i kapitalni izdaci u
ukupnom iznosu od 16.115.000 KM. U strukturi ukupno planiranih prihoda i primitaka najveci dio
predstavljaju planirani prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje od 14.821.000 KM. Neporezni prihodi
Cine 869.000 KM i tekuci grantovi 425.000 KM. U strukturi planiranih rashoda i izdataka, najznacajnije su
ugovorene usluge, i to u dijelu izdataka za medicinske i laboratorijske usluge u iznosu od 12.003.810 KM,
esencijalna lista 1.191.000 KM, tekudi transferi 1.881.000 KM i troskovi Strucne sluzbe 1.039.190 KM (placde
i naknade 758.400 KM, doprinosi 64.190 KM, izdaci za materijal i usluge 149.700 KM, kapitalni izdaci 16.900
KM i tekuéa pricuva 50.000 KM). Sukladno ¢lanku 60. Zakona o proracunima u FBiH planirana je tekuca
pricuva u iznosu od 50.000 KM.

Rebalansom Financijskog plana od 17. 11. 2020. godine smanjeni su ukupni prihodi i primici i rashodi i
izdaci za 420.000 KM i iznose 15.695.000 KM, a najveéim dijelom se odnose na smanjenje tekucih transfera
drugim razinama (255.000 KM) i neporezne prihode (204.200 KM). Na Rebalans plana Skupstina Zupanije
Posavske nije dala suglasnost.

Planom za 2020. godinu rashodi i izdaci Stru¢ne sluzbe Zavoda planirani su u iznosu od 1.039.190 KM.

Odlukama Upravnog vijeca o preraspodjelama sredstava predvidenih Financijskim planom Zavoda
odobrena je preraspodijela sredstava za rashode zdravstvene zastite u ukupnom iznosu od 60.000 KM.

Na temelju navedenog konstatiramo da Zavod kod izrade i donoSenja Plana za 2020. godinu nije
osigurao dosljednu primjenu Zakona o proracunima u FBiH.

Odlukom Upravnog vije¢a od 3. 2. 2021. godine usvojeno je lzvjeSc¢e o radu Zavoda za 2020 godinu,
a 12. 3. 2021. godine usvojeno je lzvjesce o financijskom poslovanju Zavoda za 2020. godinu, koje je
dostavljeno Ministarstvu financija i Ministarstvu zdravstva i socijalne politike Zupanije Posavske.
Zakljuckom Vlade od 20.5. 2020. godine, prihvaceno je lzvjesce o financijskom poslovanju Zavoda za
2020. godinu.

Preporuke:

- donijeti unutarnje procedure kojima bi se definirala metodologija planiranja, kao i procedure koje

bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomicnosti planiranih aktivnosti;

- prilikom izrade i donosenja Financijskog plana pridrZavati se propisanih rokova i dosljedno i u
potpunosti postivati Zakon o proracunima u FBiH.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Zavod je sacinio Godisnje financijsko izvjes¢e za 2020. godinu, koje je dostavljeno nadleznim organima
i institucijama 2. 3. 2021. godine. Uz Godi$nje financijsko izvjesée nisu sacinjeni pomoc¢ni obrasci (B i C), u
kojima se poblize specificiraju i objasnjavaju pozicije bilance.

Zavod nije sacinio Analizu iskaza — tekstualni dio, kojim bi obrazloZio izvrSenje Financijskog plana, s
posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kako je
propisano ¢lankom 19., 30. i 31. Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u
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FBiH®.
Odlukom Upravnog vijeé¢a od 12. 3. 2021. godine usvojeno je GodiSnje financijsko izvjesée Zavoda.
Preporuka:

- godisnja financijska izvjesc¢a, ukljucujuci i analizu iskaza, sacinjavati sukladno Pravilniku o
financijskom izvjescivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

6.1 GODISNJE IZVJESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA

6.1.1 Prihodi i primici

U GodiSnjem izvjeS¢u o izvrSsenju proracuna za 2020. godinu iskazani su prihodi u iznosu od
15.346.517 KM, sto ¢ini 98% ostvarenja Financijskoga plana i manji su za 789.320 KM u odnosu na isto
razdoblje prethodne godine. Strukturu prihoda ¢ine porezni prihodi koji se odnose na doprinose za
zdravstveno osiguranje, ostvareni u iznosu od 14.306.817 KM i neporezni prihodi u iznosu od
1.039.700 KM.

Prihodi Zavoda se najve¢im dijelom ostvaruju uplatama doprinosa za zdravstveno osiguranje
sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju'®i Zakonu o doprinosima®!. Odlukama Skupstine Zupanije
Posavske o osnovicama i stopama doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u Zupaniji Posavskoj*?
regulirane su osnovice za obracunavanje i uplatu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, koje
nisu obuhvacene Zakonom o doprinosima i u nadleznosti su Skupstine Zupanije sukladno Zakonu o
zdravstvenom osiguranju, kao i stope doprinosa koje se primjenjuju na osnovice za obradunavanje i
uplatu doprinosa utvrdene Zakonom o doprinosima, Zakonom o zdravstvenom osiguranju i ovim
odlukama.

Porezni prihodi ostvaruju se uplatom doprinosa za zdravstveno osiguranje. U strukturi poreznih prihoda
nalaze se prihodi od doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje zaposlenika (13.124.366 KM), prihodi od
doprinosa za zdravstveno osiguranje umirovljenika (234.599 KM), prihodi od doprinosa za primanja od
samostalne djelatnosti (101.492 KM), doprinosi za zdravstveno osiguranje poljoprivrednika (43.734 KM),
doprinosi za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba koji placaju sluzbe za zaposljavanje (193.758 KM),
tijela sukladno propisima (47.737 KM), doprinosi za osobe sa statusom socijalne potrebe (75.778 KM)
doprinos za zdravstveno osiguranje osobnim sredstvima — dobrovoljno osiguranje (110.971 KM) i doprinos
za ino osiguranje (374.381 KM).

Zavod je u 2020. godini ostvario prihod od ino osiguranja u iznosu od 374.381 KM, koja se doznacavaju
preko Zavoda za zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH. Zavod nema utjecaja na visinu naplaéenih
sredstava od ino osiguranja s obzirom na to da se sredstva iz inozemstva doznacavaju preko Zavoda za
zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH, koji zaklju€uje medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju u
dijelu koji se odnosi na pausalne naknade i provodi ih i koordinira rad kantonalnih/Zupanijskih zavoda
zdravstvenog osiguranja.

Zavod ne stvara trazbine po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje, ve¢ uplacene doprinose na
depozitni racun Zavoda izravno evidentira na prihod.

Neporezni prihodi ostvareni su sudjelovanjem osiguranih osoba u pokri¢u dijela troskova zdravstvene
zastite. U strukturi neporeznih prihoda nalaze se: prihodi od participacije zdravstvenih ustanova i gradana
(601.820 KM), primljeni tekudi transferi za porodiljine naknade (346.582 KM) i ostali prihodi (91.298 KM).
Sredstva prikupljena od participacije ostvaruju se sukladno Odluci Skupstine Zupanije Posavske o
sudjelovanju osiguranih osoba u trogkovima zdravstvene zastite na prostoru Zupanije Posavske.'®* Prema
Odluci, iznos sudjelovanja osiguranih osoba u pokri¢u troskova zdravstvene zastite odreduje se za svaki oblik

9 SI. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 41/16 i 19/18

19 SI. novine FBiH*, br. 30/97, 7/02 , 70/08, 48/11 i 36/18

11 SI. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19
2. Narodne novine ZP*, br. 6/07 i 10/13

13 Narodne novine ZP*, br. 3/19i 14/20
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zdravstvene usluge utvrdenog Cjenikom zdravstvenih usluga u kojem je iskazana Sifra i naziv usluge, broj
bodova, cijena usluge i iznos participacije koju snosi osigurana osoba. Sacinjeni cjenik zdravstvenih usluga
jedinstven je za sve zdravstvene ustanove Zupanije Posavske. Participacija se prikuplja u zdravstvenim
ustanovama, koja se uplacuju Zavodu. Odlukom Upravnog vijeéa Zavoda, sredstva prikupliena od
participacije se vradaju u 100% iznosu zdravstvenim ustanovama za pokrice materijalnih troskova.
Konstatirali smo da se prikupljena sredstva u toku od jednog mjeseca, vracaju zdravstvenim ustanovama u
roku od tri dana. Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti odnose se na primljene tekuée transfere iz
Proraduna Zupanije Posavske za isplatu porodiljinih naknada koje isplacuje Zavod a obveza su Zupanije
Posavske.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvjesSéu o izvrSenju Financijskog plana za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 15.414.345 KM, sto u odnosu na planirana sredstva (15.695.000 KM) predstavlja ostvarenje od 98%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuéi rashodi zdravstvene zastite u iznosu od 12.724.812 KM, tekudi
transferi u iznosu od 1.658.113 KM i rashodi i izdaci Strucne sluzbe Zavoda (place, naknade, doprinosi,
materijalni troskovi i ostali izdaci) u iznosu od 1.031.420 KM.

6.1.2.1 Rashodiiizdaci Struéne sluzbe

Rashodi i izdaci Strucne sluzbe iskazani su u iznosu od 1.031.420 KM, a ¢ine ih: plaée i naknade troskova
zaposlenih i doprinosi poslodavca 774.773 KM, materijalni troskovi 179.649 KM, naknada za rad lijecnickih
povjerenstava i drugih tijela 26.939 KM, naknada za rad Upravnog vijeé¢a 22.200 KM, ostali izdaci po osnovu
samostalnog rada 4.600 KM, izdaci za poreze i doprinose po samostalnoj djelatnosti 16.287 KM i izdaci za
nabavu stalnih sredstava 6.972 KM.

6.1.2.1.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 712.973 KM, odnose se na bruto plaée
i naknade placa (584.649 KM), te naknade troskova zaposlenih (128.324 KM).

Bruto place i naknade placa ¢ine neto place (392.539 KM), doprinosi na teret zaposlenih (181.241
KM) i naknade plac¢a (10.869 KM). Obracun i isplata plac¢a zaposlenih utvrdena je Pravilnikom o placama
i naknadama troskova zaposlenih u Zavodu (u daljnjem tekstu: Pravilnik), izmjenama i dopunama
Pravilnika (Cetiri izmjene), kao i Pravilnikom o radu Zavoda. Mjesec¢na neto placa predstavlja umnozak
broja radnih sati u mjesecu, koeficijenta po jednom satu (koeficijent sloZzenosti poslova svakog radnog
mjesta podijeljen sa prosje¢nim brojem sati u godini) i vrijednosti koeficijenta za obracun place.
Koeficijenti sloZzenosti poslova radnih mjesta kre¢u se u rasponu od 4,70 (Cistacica) do 17 (ravnatelj).
Vrijednost koeficijenta za obracun plac¢e utvrduje ravnatelj Zavoda na temelju odobrenih sredstava
Strucéne sluzbe Zavoda u Financijskom planu Zavoda za kalendarsku godinu za koju se donosi. Do 1. 10.
2020. godine vazila je Odluka iz 2018. godine kojom je vrijednost koeficijenta utvrdena u bruto iznosu
od 157,5769 KM, a od navedenog datuma bruto iznos koeficijenta povecan je na 166,2436 KM. Plac¢a
zaposlenika uvecéava se za 0,6% za svaku navrsenu godinu radnog staZa zaposlenika, a najvise 20% od
mjesecne neto place. Takoder, osnovna plac¢a uvecdava se za steceno priznanje primarijusa u iznosu od
3%, za steeno zvanje magistra znanosti 5% i za naucno zvanje doktor znanosti 10%. Za potrebe revizije
uzeli smo place za Cetiri mjeseca (oZujak, kolovoz, studeni i prosinac), te smo utvrdili da se obracun i
isplata place vrse sukladno navedenim propisima, odnosno nema odstupanja od navedenih kriterija.

Najvisa neto placa ispla¢ena u 2020. godini iznosila je 2.247 KM, najniza 628 KM, dok je prosjecna
placa iznosila 1.085 KM.
Pravilnikom o radu Zavoda utvrdeno je radno vrijeme od 40 sati tjedno, koje se rasporeduje na pet

dana u tjednu od ponedjeljka do petka. Takoder, istim aktom navedeno je da ravnatelj Zavoda
posebnom odlukom utvrduje raspored, pocetak i zavrsetak radnog vremena. lako ravnatelj nije donio
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odluku o radnom vremenu, zaposlenici Zavoda rade od 7 do 15 sati, Sto nije u skladu sa ¢lankom 44.
Zakona o radu, u kojem je navedeno da zaposlenici koji rade duze od Sest sati dnevno imaju pravo na
odmor u toku radnog vremena u trajanju od najmanje 30 minuta, s tim da se vrijeme odmora ne
uracunava u radno vrijeme.

Uvidom u evidencije o prisutnosti na poslu utvrdili smo da Zavod ne vodi evidencije sukladno
¢lanku 43. Zakona o radu, kojim je propisano da je poslodavac duzan svakodnevno voditi evidenciju o
radnicima i drugim osobama angaZiranim na radu, te da evidencije moraju sadrzavati podatke o
pocetku i zavrSetku radnog vremena, smjenama i druge podatke o prisustvu radnika na radu.

Naknade troSkova zaposlenih u iznosu od 128.324 KM cine naknade za topli obrok (61.772 KM),
troskovi prijevoza na posao i sa posla (43.467 KM), regres za godisnji odmor (14.100 KM), otpremnina
radi odlaska u mirovinu (3.832 KM), jubilarna nagrada (4.200 KM) i pomo¢ u slucaju smrti (953 KM).

Naknada za topli obrok isplacuje se u iznosu od 10 KM dnevno na temelju odluke ravnatelja iz
2017. godine. Izmjenama i dopunama Pravilnika o radu iz 2018. godine, ¢lankom 53., propisano je da
zaposlenik ima pravo na naknadu za ishranu za vrijeme rada u iznosu od najmanje 1% prosjecne neto
plac¢e u FBiH, prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku, i da odluku o
visini naknade donosi ravnatelj Zavoda. Na iznos naknade za topli obrok iznad oporezivo priznatog
iznosa (iznad 1% prosjecne neto placée) placeni su svi porezi i doprinosi.

Na naknadu troskova prijevoza zaposlenici imaju pravo u visini od 0,35 KM po kilometru
udaljenosti od mjesta stanovanja do mjesta rada, s tim da naknada po radnom danu ne moze iznositi
viSe od 20 KM ukoliko zaposlenik nema organiziran prijevoz na posao i sa posla. Naknada troskova
prijevoza utvrdena je Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o radu iz veljaée 2020. godine. Isplata
troSkova prijevoza vrsena je sukladno izmjenama Pravilnika i donosila su se rjeSenja o priznavanju
prava na troskove prijevoza za sve zaposlenike.

Regres za godisnji odmor je isplacen u srpnju za 28 zaposlenika u visini od 470 KM na temelju
Odluke o utvrdivanju i isplati naknade za koriStenje godiSnjeg odmora za 2020. godinu od 29. 7. 2020.
godine.

Zavod je u 2020. godini iskazao izdatke po osnovu stimulacija zaposlenika (2.877 KM), naknade za
blagdan (3.000 KM) i poklon bonovi za dan Zena (600 KM).

Stimulacija zaposlenika utvrdena je ¢lankom 49. Pravilnika o radu. Ravnatelj moZe mjesecno do
20% nagraditi svoje zaposlenike u sljede¢im slucajevima (samoinicijativnosti i kreativnosti u radu, rad
izvan radnog vremena bez naknade, prekid godiSnjeg odmora zbog potreba na poslu, zamjena
odsutnog zaposlenog pored redovnog posla u duZzem razdoblju i u drugim slucajevima kada ravnatelj
ocijeni da zaposlenike ili sluzbu treba stimulirati za rad). Ravnatelj Zavoda je u prosincu donio Odluku
o stimulaciji za mjesec studeni 2020. godine u visini od 10% za sve zaposlene u Zavodu, u kojoj nije
naveden razlog isplate stimulacije. Stimulacija je obracunana i isplacena uz placu, te su plaéeni porezi
i doprinosi.

Pravo na naknadu za blagdan i poklon bonovi za Dan Zena nisu utvrdeni Pravilnikom o radu.
Ravnatelj je u oZujku 2020. godine donio Odluku o odobravanju sredstava za isplatu poklon bonova za
Dan Zena, kojom je odobrena isplata poklon bonova za sve zaposlenice Zavoda, njih 12, u iznosu od 50
KM, a u prosincu Odluku o isplati naknade za blagdane za 2020. godinu u iznosu od 100 KM po
zaposleniku. Na ove naknade nisu plaéeni porezi i doprinosi.

Jubilarne nagrade isplac¢ene su za Cetiri zaposlenika u ukupnom iznosu od 6.727 KM (1.682 KM po
zaposleniku) za navrienih 20 godina radnog staza u Zavodu. Pravilnikom o radu Zavoda definirano je
da se na ostala prava na naknade i druga materijalna prava koja nemaju karakter plaéa, a koja nisu
regulirana Pravilnikom, primjenjuju odredbe Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i sudske
vlasti FBiH i Uredbe o naknadama i drugim pravima koja nemaju karakter plaée Vlade Zupanije
Posavske.!* Isplata je vriena sukladno Uredbi u iznosu od 1,75 prosjeéne mjeseéne place za 20 godina
neprekidnog radnog staza. Osnovica za utvrdivanje visine jubilarne nagrade je prosjecna mjesecna

14 Narodne novine ZP* br. 11/14, 7/15, 16/19 11/20
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neto plac¢a ostvarena u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.
Na iznos naknade za jubilarne nagrade placeni su porezi i doprinosi.

Preporuka:
- uskladiti Pravilnik o radu Zavoda sa Zakonom o radu, te donijeti odluku o radnom vremenu.

6.1.2.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 249.675 KM, u okviru kojih su
najznacajniji: ugovorne i druge posebne usluge (140.800 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i
usluga platnog prometa (26.072 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (25.475 KM), izdaci za
energiju (21.515 KM) i unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (15.300 KM).

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga najznacajniji izdaci su za hardverske i softverske
usluge, izdaci za rad povjerenstava i izdaci za naknade ¢lanovima upravnog vijeca.

Izdaci za hardverske i softverske usluge iskazani su u iznosu od 64.581 KM i odnose se na Ugovor
o odrzavanju integralnog softverskog rjesenja za podrsku poslovnim procesima riznicnog poslovanja u
vrijednosti od 559 KM mjesecno (ukupno 6.708 KM sa PDV-om) potpisanim sa ,,OCEAN“ d.o.o. Travnik
i Ugovor o nabavi licence i odrzavanja softvera za upravljanje procesima i nadogradnju Integralnog
zdravstvenog informacijskog sustava za potrebe Zavoda u vrijednosti od 56.862 KM sa PDV-om koji je
Zavod potpisao sa ,,Cuspis” d.o.o. Brcko.

Izdaci za ¢lanove Upravnog vijeca iskazani su u iznosu od 22.200 KM (neto iznos). Naknada za rad
predsjednika i ¢lanova Upravnog vije¢a utvrdena je odlukom koju je donijelo Upravno vijece 23. 4.
2012. godine u iznosu od 250 KM mjesecno za predsjednika i 200 KM mjesec¢no za ¢lanove.

Izdaci za rad povjerenstava iskazani su u iznosu od 26.939 KM (neto iznos), u kojima su veéinom
imenovani zaposlenici Zavoda. Imenovana su sljedeca povjerenstva: Povjerenstvo za provodenje
postupka, odabir ponudaca i dodjelu ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga osiguranim osobama
Zupanije Posavske (1.100 KM), dva Povjerenstva za provodenje postupka, odabir ponudaéa i dodjelu
ugovora o pruzanju zdravstvene zastite na podrucju Zupanije Posavske (5.000 KM), Povjerenstvo za
odobrenje nabave ortopedskih pomagala i drugih pomagala te odobravanje nastavka lijecenja u
prirodnom lje¢ilidtu (6.630 KM), Drugostupanjsko povjerenstvo za odobravanije lije¢enja izvan Zupanije
Posavske (2.610 KM), Povjerenstvo za lije¢enje izvan Zupanije Posavske (11.279 KM) i dva Povjerenstva
za prijem djelatnika u radni odnos (320 KM). Povjerenstva imenuju ravnatelj Zavoda i Upravno vijece,
te se donose Odluke o visini naknada za rad u povjerenstvima.

Naknada za rad predsjednika i ¢lanove Povjerenstva za prijem djelatnika u radni odnos iznosi 60
KM i 50 KM; za predsjednika i clanove Povjerenstva za provodenje postupka, odabir ponudaca i dodjelu
ugovora o pruzanju zdravstvene zastite na podrudju Zupanije Posavske 500 KM i 400 KM; za
predsjednika i ¢lanove Povjerenstva za provodenje postupka, odabir ponudaca i dodjelu ugovora o
pruzanju farmaceutskih usluga osiguranim osobama Zupanije Posavske 300 KM i 200 KM; po
zasjedanju za Povjerenstvo za odobrenje nabave ortopedskih pomagala i drugih pomagala te
odobravanje nastavka lijecenja u prirodnom ljecilistu (40 KM do rujna, a poslije 50 KM). Povjerenstvo
za lije¢enje van Zupanije Posavske i Drugostupanjsko povjerenstvo za odobrenje lije¢enja izvan
Zupanije Posavske imenovani su Odlukama Upravnog vijec¢a koji je ujedno i odredio visinu naknada
predsjedniku i ¢lanovima povjerenstva po zasjedanju (50 KM za predsjednika i ¢lanove i 30 KM za
tajnika sve do rujna 2020. godine kada je naknada poveéana na 80 KM za predsjednika, 70 KM za
¢lanove i 40 KM za tajnika prvog povjerenstva i 100 KM za predsjednika, 80 KM za ¢lanove i 30 KM za
tajnika drugog povjerenstva). Na temelju prezentirane dokumentacije utvrdili smo da je rad u
povjerenstvima obavljan poslije radnog vremena.

Obracun naknada zaposlenicima po osnovu angaZmana u povjerenstvima nije imao karakter
prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lankom 10. stavak (1) i (2) tocka 4) Zakona
o porezu na dohodak i €lancima 8. stavak (1), 11. stavak (1) i (2) i 12. stavak (1) Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak, s obzirom na to da nisu obracunati i uplaceni propisani porez i
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doprinosi. Navedenim c¢lancima Zakona i Pravilnika propisano je da naknade zaposlenicima po
osnovu angazmana po bilo kom osnovu, a u vezi sa nesamostalnom djelatnoscu, neovisno o tome
da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od
nesamostalne djelatnosti.

Obveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, sukladno ¢lanku 27. Zakona
o porezu na dohodak i ¢lancima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, te
¢lancima 10. i 11. Zakona o doprinosima i 17. — 20. Pravilnika o nacinu obracuna i uplate doprinosa.

Preporuka:

- obracun pripadajucih poreza i doprinosa na naknade za rad u povjerenstvima vrsiti sukladno
vaZecim zakonskim i ostalim propisima.

6.1.2.2 Rashodi zdravstvene zastite

Rashodi zdravstvene zastite u 2020. godini iskazani su u iznosu od 12.724.812 KM. U strukturi rashoda
zdravstvene zastite najznacajniji su rashodi ostvareni po osnovu ugovora o pruzanju zdravstvene zastite
zaklju€enih sa zdravstvenim ustanovama za bolnicku zdravstvenu zastitu sekundarne razine (4.504.905 KM),
primarne opce zdravstvene zastite u Zupaniji (2.486.259 KM), obiteljske medicine (1.559.645 KM), po osnovu
rashoda za lijekove sa esencijalne liste lijekova (1.112.806 KM), bolnicke zdravstvene zastite tercijarne razine
(izvan Zupanije u BiH) (1.043.864) KM, konzultativno-specijalisticke zdravstvene zastite vanbolnicke i bolnicke
razine (983.916 KM), bolnickog lije¢enja u inozemstvu (822.371 KM), ortopedskih sprava i pomagala
(138.079 KM), banjsko lijecenje (28.099 KM), javnozdravstvena djelatnost (24.638 KM) i primarna
zdravstvena zastita van Zupanije (20.230 KM).

Pruzanje usluga primarne i sekundarne zdravstvene zastite, te higijensko-epidemioloska zastita na
podruéju Zupanije Posavske vrsi se na temelju zaklju¢enih ugovora izmedu Zavoda i zdravstvenih ustanova.
Nacin ugovaranja zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja, te sadrzaj i uvjeti pod kojima
Zavod sklapa ugovore, utvrduje se temeljem Odluke Vlade o osnovama za sklapanje ugovora sa zdravstvenim
ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima®®, te Jedinstvene metodologije, kojom se blize utvrduju
kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje ugovora izmedu nadleznog Zavoda i zdravstvenih ustanova®® (u daljnjem
tekstu: Jedinstvena metodologija).

Prije provodenja procedure ugovaranja usluga zdravstvene zastite neophodno je saciniti Program
zdravstvene zastite (u daljnjem tekstu: Program), koji bi bio osnova za utvrdivanje opsega usluga zdravstvene
zastite. lako nije sacinjen Program, Zavod je 21. 10. 2019. godine podnio zahtjev Ministarstvu zdravstva i
socijalne politike Zupanije Posavske za provodenje javnog poziva za dodjelu ugovora o pruzanju zdravstvenih
usluga. U zahtjevu je navedeno da prema Jedinstvenoj metodologiji nadlezno Ministarstvo donosi plan i
program mijera zdravstvene zastite na prijedlog nadleznog Zavoda za javno zdravstvo. Stoga Zavod trazi
dostavljanje plana i programa mjera zdravstvene zastite, odnosno suglasnost na odredene programe
zdravstvene zastite, koji se financiraju sredstvima Zavoda, a koji ¢e biti predmet javnog poziva. Programi
mjera financiraju se sredstvima Zavoda, a procedura donosenja mjera zdravstvene zastite obavlja se putem
Javnog poziva.

Prema Jedinstvenoj metodologiji, Programe o pruzanju zdravstvenih usluga koje su predmet ugovaranja
utvrduju nadleZni zavodi uz prethodnu suglasnost nadleznih ministarstava, a sukladno planu i programu
mjera zdravstvene zastite koje donosi nadlezni ministar zdravstva, na prijedlog nadleZznog Zavoda za javno
zdravstvo. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da Ministarstvo nije donijelo Plan i program mjera
zdravstvene zastite kako je propisano Zakonom o zdravstvenoj zastiti Zupanije Posavske. Zavod je uputio
zahtjev Ministarstvu za dostavu Plana i programa mijera zdravstvene zastite, odnosno suglasnost za
odredene programe zdravstvene zastite. Ministar zdravstva i socijalne politike Zupanije Posavske je (28. 10.
2019. godine) dao suglasnost, iako programi nisu sacinjeni. Konstatiramo da Ministarstvo nije donijelo Plan
i program mjera na prijedlog Zavoda za javno zdravstvo Zupanije Posavske, a provode se procedure usvajanja

15 Narodne novine ZP*, br. 5/07, 9/07, 4/11i3/12
16 Sl. novine FBiH", br. 34/13i90/13
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kao da postoji. Isticemo vaznost donosSenja Programa zdravstvene zastite za Zavod, jer ¢e se njegovim
donosenjem objektivno utvrditi opseg i kvaliteta zdravstvenih usluga.

Svrha Programa je utvrdivanje sadrzaja i opseg zdravstvenih usluga kao i programa, na razini Zupanija u
FBiH i razini FBiH. Programom se utvrduju aktivnosti za svaku djelatnost zdravstvene zastite po razinama
zdravstvene zastite. Programi se donose za svaku kalendarsku godinu, a prije donosenja Financijskoga plana
za tu godinu, sukladno definiranom Programu i procjeni prihoda, utvrduju se sredstva potrebna za
financiranje tog programa. Zavod nije donio Program, na temelju kojeg bi se utvrdio iznos sredstava za
njegovo financiranje. Takoder, nije prezentirana dokumentacija kojom bismo potvrdili da su prema
nadleZnim institucijama poduzimane aktivnosti vezane za donos$enje Programa.

Javni poziv za dodjelu ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga za provodenje programa zdravstvene zastite
na podruéju Zupanije Posavske u 2020. godini, raspisao je ravnatelj Zavoda 11. 12. 2019.. godine. Zavod je
imenovao Povjerenstvo za provodenje postupka, odabira ponudaca i dodjelu ugovora o pruZanju
zdravstvene zadtite na podrudju Zupanije Posavske. Povjerenstvo je otvorilo ponude (9. 1. 2020. godine),
izvrSilo analizu i o istome sacinilo Zapisnik (19. 2. 2020. godine). Sukladno Odluci o osnovama za sklapanje
ugovora sa zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima, Zavodu je dana suglasnost
Ministarstva na ugovorne timove Domova zdravlja (Orasje, OdzZak i Domaljevac) i Zavoda za javno zdravstvo,
kao i na ugovaranje zdravstvene zastite sa Zupanijskom bolnicom. Na trecoj sjednici, 6. 3. 2020. godine,
povjerenstvo je predloZilo da menadZment Zavoda obavi pregovore sa ponudacima i utvrdi elemente za
sklapanje ugovora. U Odluci Ministarstva za davanje suglasnosti na zakljucivanje ugovora navedeni su oblici
zdravstvene zastite i broj bodova za ugovaranje, po kojoj je Zavod duzan obustaviti izvrSenje svakog
ugovorenog oblika Programa zdravstvene zastite za koji se redovnim nadzorom utvrdi da se ne izvrSava.
Sukladno odlukama Ministarstva, zakljuceni su ugovori sa domovima zdravlja, Zavodom za javno zdravstvo
Zupanije Posavske i Zupanijskom bolnicom Oragje 8. 5. 2020. godine. Ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora
iznosi 9.059.369 KM. S obzirom da Program zdravstvene zastite nije donesen, upitno je davanje suglasnosti
ili su u pitanju procedure koje treba provesti kao da postoji Program. Takoder, konstatiramo da je Vlada tek
29. 4. 2020. godine donijela Odluku o vrijednosti boda za pruZene zdravstvene usluge za 2020. godinu u
vrijednosti od 0,964725 KM na temelju raspoloZivih sredstava za zdravstvenu zastitu osiguranika Zupanije
Posavske i Financijskim planom Zavoda za 2020. godinu. Zbog proceduralnih razloga Zavod nije
pravovremeno zakljucio ugovore sa zdravstvenim ustanovama. S obzirom na to da ni Financijski plan nije
pravovremeno donesen, za Cije donosenje je potrebna suglasnost Vlade, nije bilo moguée predvidjeti visinu
sredstava koja ce se raspodijeliti na zdravstvene ustanove. Do momenta zakljucenja ugovora Zavod je
doznacavao i sredstva zdravstvenim ustanovama u iznosu 1/12 iznosa za 2019. godinu. U toku revizije nije
prezentiran dokument ili ovlastenje na osnovu kojeg je odobrena uplata mjesecnih transi zdravstvenim
ustanovama u razdoblju do zakljuéenja ugovora, kojim bi se definirala namjena doznacenih sredstava za
2020. godinu. Ukupno doznaceni iznos za pruzanje zdravstvenih usluga za 2020. godinu je 9.559.363 KM.

Clankom 52. Zakona o zdravstvenoj zatiti propisana je obveza provodenja postupka dodjele ugovora
0 pruzanju zdravstvenih usluga, odnosno postupak dodjele ugovora za provodenje programa zdravstvene
zastite sukladno ovom zakonu, te odredbama Jedinstvene metodologije, Zakona o zdravstvenom osiguranju,
te propisima donesenim na temelju ovih zakona, propisu o sustavu poboljsanja kvalitete, sigurnosti i o
akreditaciji u zdravstvu, kao i propisima o javnim nabavama BiH. Zavod je ugovaranje usluga zdravstvene
zastite vr$io na temelju javnog poziva javnim zdravstvenim ustanovama umjesto putem postupka javne
nabave, sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti i Jedinstvenom metodologijom kojom se bliZze utvrduju
kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleZznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove. Konstatiramo da procedure izbora zdravstvenih ustanova i zaklju¢ivanja ugovora sa
zdravstvenim ustanovama suvise dugo traju, a donosenje odluke Ministarstva zdravstva i socijalne politike o
davanju suglasnosti za ugovaranje zdravstvene zastite, kao i donosenja Odluke o vrijednosti boda po
Zakljucku Vlade nisu pravovremeno donesene.

Ugovaranje usluga zdravstvene zastite za 2020. godinu Zavod je obavljao na temelju Odluke o
osnovama za sklapanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima, koju
je na prijedlog ministra zdravstva, rada i socijalne politike donijela Vlada Zupanije Posavske, a koja nije
sukladna Zakonu o zdravstvenoj zastiti i Jedinstvenoj metodologiji kojom se blize utvrduju kriteriji i
mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleZnog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
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ustanove. Zavod nije proveo postupak javne nabave za pruzanje usluga zdravstvene zastite osiguranim
osobama, sukladno clanku 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim je, izmedu ostalog, regulirano da ce se
dodjele ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga provoditi prema propisima o javnim nabavama.

Kontrolu izvrSenja zakljuenih ugovora za zdravstvenu zastitu o pruzanju zdravstvenih usluga iz obveznog
zdravstvenog osiguranja vrsi Zavod. Kontrola se ostvaruje pregledom materijalno-financijske i medicinske
dokumentacije i neposrednim uvidom u rad i dokumentaciju zdravstvenih ustanova. Kontrola se obavlja na
temelju utvrdenog plana i programa i po nalogu ravnatelja, a kontrola moze biti cjelovita ili ciljana. U
revidiranoj godini Zavod nije sacinio plan i program, niti su se poslovi kontrole obavljali, a nisu ni
sa€injavana lzvjesca o izvrSenoj kontroli sukladno Jedinstvenoj metodologiji.

Zavod provodi kontrolu nad pruzanjem zdravstvene zastite. Clankom 15. zakljugenih ugovora, utvrdeno
je provodenje kontrole obveza zdravstvene ustanove utvrdene ugovorom, te umanjenja ugovornog iznosa
za vrijednost odredenog Programa zdravstvene zastite koji se ne provodi sukladno prijavama za popunu
zdravstvene zastite za 2020. godinu na podruéju Zupanije Posavske. Uvidom u dokumentaciju konstatirano
je da zdravstvene ustanove dostavljaju kvartalna izvieséa koji sadrze podatke o izvrSenju ugovorenih
programa zdravstvene zastite sukladno ¢lanku 16. Odluke o osnovama za zakljuenje ugovora sa
zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim djelatnicima. Podaci se odnose na broj pacijenata,
radnih timova, broj posjeta pacijenata, ukupan broj pruzenih usluga i broj uputa na bolnicko lijecenje, u dijelu
pruZanja specijalisticko-konzultativne vanbolnicke zdravstvene zastite. U dijelu izvjeS¢ivanja o programima
primarne zdravstvene zastite dostavljaju se podaci o starosnoj strukturi pacijenata, broju pacijenata, broju
pruzenih usluga i broju propisanih recepata.

Preporuke:

- osigurati pravovremeno donosenje akata na temelju kojih se vrsi izbor zdravstvenih ustanova za
pruZanje zdravstvenih usluga i iznos raspoloZivih sredstava za pruZene usluge u cilju zakljucivanja
ugovora sa zdravstvenim ustanovama na pocetku godine, kako bi njihova realizacija bila u
razdoblju za koji su zakljuceni i za Ciju realizaciju su osigurana sredstva u Financijskom planu
Zavoda;

- donositi Program zdravstvene zastite za svaku kalendarsku godinu, sukladno Zakonu o
zdravstvenoj zastiti Zupanije Posavske, u suradnji sa Zavodom za javno zdravstvo i Ministarstvom
zdravstva i socijalne politike;

- provoditi postupak javne nabave za pruZanje usluga zdravstvene zastite osiguranim osobama, a
ugovore o pruZanju tih usluga zakljuciti sa najpovoljnijim ponudacem, sukladno propisanom
sadrZaju i formi;

- kontrolirati izvrSenje zdravstvenih usluga utvrdenih zakljuCenim ugovorima sa zdravstvenim
ustanovama i zdravstvenim djelatnicima, sto je propisano Jedinstvenom metodologijom kojom
se pobliZe utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog Zavoda i
zdravstvene ustanove.

Lijekovi s Pozitivne liste lijekova sa farmaceutskim uslugama na 31. 12. 2020. godine iskazani su u
iznosu od 1.112.805 KM. U svrhu uspostavljanja ugovornog odnosa sa Zavodom upucen je poziv svim
liekarnama radi pruzanja farmaceutskih usluga izdavanja lijekova, sanitarnih sprava i pomagala te pomagala
za dijabeticare koji se izdaju na recept, a mogu se propisivati na teret sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja za 2020. godinu. Provedena je procedura odabira ljekarni, formirano povjerenstvo predlozilo je
osam ponuditelja s obzirom da su svi dostavili pravovremene i kompletne ponude sukladno javhom pozivu
od 10. 1. 2020. godine. Zaklju¢enim ugovorima regulirana su medusobna prava i obveze u vezi sa izdavanjem
lijekova koji se propisuju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske, a koji su
utvrdeni Odlukom o listi esencijalnih lijekova neophodnih za osiguranje zdravstvene zastite u okviru
standarda obaveznog zdravstvenog osiguranja u Zupaniji Posavskoj, te Odlukom o obujmu prava na
koriStenje ortopedskih i drugih pomagala koja se financiraju ili sufinanciraju sredstvima Zavoda. Odlukom
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Vlade o Pozitivnoj listi lijekova Zupanije Posavske!” i Odlukom o izmjeni odluke o Pozitivnoj liste lijekova®®
utvrdena je lista i cijene lijekova.

Zavod vrsi financiranje nabave lijekova prema potrebama Zupanije Posavske i raspoloZivim financijskim
sredstvima utvrdenim u Financijskom planu Zavoda sukladno &lanku 13. Zakona o lijekovima®®. U
zaklju¢enim ugovorima sa ljekarnama, za izdavanje lijekova sa liste esencijalnih lijekova Zupanije Posavske
utvrdena je naknada za izdavanje lijekova u iznosu 1,00 KM, koju je utvrdilo Upravno vijece Zavoda. Ljekarne
su obvezne da svakih 15 dana (petnaestog i posljednjeg dana u mjesecu) ispostavljaju fakture Zavodu i to
fakturu za realizirane recepte po kategorijama osiguranja i iznosom naknade za pruzene usluge po ugovoru
(ugovorena cijena uvec¢ana za PDV). Prema ugovoru, ispostavljene fakture se umanjuju za visinu naplacene
participacije. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da Zavod vrsi kontrolu da li su svi recepti uredno
uneseni u kartone osiguranika, o ¢emu se sacinjava Zapisnik o izvrSenoj kontroli. Kontrolu realiziranih
recepata sa Esencijalne liste lijekova u zdravstvenim ustanovama vrSe ovlasteni zaposlenici Zavoda na
temelju Odluke o provedbenim kriterijima za pracenje potrosnje lijekova sa Liste esencijalnih lijekova iz 2012.
godine, doneseno od Upravnog vijeéa. Na temelju rekapitulacije potrosnje najfrekventnijih lijekova za
razdoblje potrosnje (1. 1. 2020. do 31. 12. 2020. godine), utvrdili smo promet lijekovima sa esencijalne liste
od 988.829 KM, a naknada za recepte iznosila je 105.829 KM.

Troskovi lijecenja u inozemstvu u 2020. godini iskazani su u ukupnom iznosu od 1.313.075 KM, od ¢ega
se na troskove obracuna po Medunarodnim konvencijama odnosi 490.704 KM, koji se realiziraju preko
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, a na troskove lijeCenja u inozemstvu 822.371 KM. Na
ino nositelje osiguranja, pausalna naknada za umirovljenike koji Zive u Hrvatskoj u 2020. godini iznosi 476.078
KM, pausalna naknada za umirovljenike koji Zive u Srbiji iznosi 8.633 KM, Sloveniji 3.472 KM i Austriji 2.521
KM.

Odlukom o nacinu upucivanja osiguranih osoba na lije¢enje izvan Zupanije Posavske i ostvarivanju prava
na zdravstvenu zastitu na temelju uputnice, koju je donijelo Upravno vijece 2005. godine, reguliran je nacin
upudivanja na lije¢enje izvan podrudja Zupanije Posavske, te ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu
osiguranih osoba na temelju uputnice i rokovi vaZenja iste. O pravu na upudivanje na lije¢enje u zdravstvenu
ustanovu izvan Zupanije odlucuje Prvostupanijsko lije¢nicko povjerenstvo izdavanjem uputnice/ocjene i
misljenja, odnosno Drugostupanjsko povjerenstvo u slucaju prigovora. Zavod je uredio nacin i uvjete pod
kojima se osigurana osoba upucuje na lijecenje izvan BiH, na nacin da lijecnik specijalista dostavlja strucni
nalaz i temeljem dokumentacije daje prijedlog za lije¢enje u inozemstvu. Zavod ne sacinjava odluku o
upucivanju osiguranih osoba na lijeCenje u inozemstvo. Za pruZene usluge, zdravstvene ustanove
ispostavljaju fakture koje se pladaju na teret Zavoda.

Navedenim aktom nije posebno reguliran nacin upucivanja osiguranika na lije€enje u inozemstvo, niti je
prezentirano na koji nacin regulira ovo pravo, zbog ¢ega nismo utvrdili temeljem kojeg akta su pacijenti
upucivani na lijecenje u inozemstvo i da li su stvoreni uvjeti temeljem odredbi federalnog Zakona o
zdravstvenom osiguranju. Smatramo da se izdavanje uputnica nije moglo vrsiti na temelju Odluke, s obzirom
na to da Odlukom nije reguliran nacin upucivanja na lijecenje osiguranika u inozemstvo.

Preporuka:

- donijeti unutarnji akt kojim ce se regulirati lijecenje osiguranika Zupanije Posavske u inozemstvu
pod uvjetima propisanim Zakonom o zdravstvenom osiguranju, odnosno u uvjetima kada lijecenje
nije moguce vrsiti u BiH.

lzdaci za ortopedske sprave i pomagala iskazani su u iznosu 138.079 KM. Prava osiguranika na
ortopedska i druga pomagala utvrdena su Odlukama o opsegu prava na koristenje ortopedskih i drugih
pomagala koja se financiraju ili sufinanciraju iz sredstava Zavoda?® (u daljnjem tekstu: Odluke, koje donosi
Upravno vije¢e Zavoda. Odlukama je odreden opseg prava na koriStenje ortopedskih sprava i drugih
pomagala, koja se osiguranim osobama utvrdenim Zakonom o zdravstvenom osiguranju financiraju ili
sufinanciraju na temelju obveznog zdravstvenog osiguranja u Zavodu. Ortopedske sprave i pomagala

17 Narodne novine ZP*, br. 1/20

18 Narodne novine ZP*, br. 13/20

19 SI. novine FBiH", br. 109/12

20 Narodne novine ZP *, br. 6/13, 10/14, 3/17, 8/18, 7/19, 15/19, 10/20,
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odobrava povjerenstvo na temelju medicinskih indikacija i prijedloga ovlastenog lije¢nika medicine —
specijaliste odredene grane. Odobrenje za nabavu izdaje povjerenstvo Zavoda koje imenuje ravnatelj
Zavoda. Financiranje ortopedskih i drugih pomagala vrsi se prema ispostavljenim racunima u ugovornim
radnjama, i to u maksimalno utvrdenom iznosu u Listi ortopedskih i drugih pomagala, a koje donosi Zavod,
mogu se propisivati u okviru obveznog zdravstvenog osiguranja na podruéju Zupanije Posavske. Na listi su
navedene vrste pomagala, vremensko trajanje pomagala i iznos do kojeg se sufinancira. Odlukom iz 2013.
godine Upravno vijece obvezalo je ravnatelja Zavoda da sacini procedure za ostvarivanje prava, odnosno
Naputak za primjenu Odluke, te ih dostavi Podru¢nim uredima i povjerenstvu. Do okoncanja revizije nije
prezentirana procedura za ostvarivanje prava.

Preporuka:
- donijeti procedure za ostvarivanje prava na ortopedska i druga pomagala, sukladno Odluci
0 opsegu prava na koristenje ortopedskih i drugih pomagala koji se financiraju ili
sufinanciraju iz sredstava Zavoda.

6.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

lzdaci za tekuce transfere i druge tekuce rashode iskazani su u iznosu od 1.658.113 KM. Strukturu
navedenih izdataka cine: refundacija bolovanja preko 42 dana (664.506 KM), povrat participacije
zdravstvenim ustanovama (569.419 KM), porodiljina naknada (359.708 KM), ostali transferi
pojedincima (49.480 KM) i grant neprofitnim organizacijama (15.000 KM).

Refundacija bolovanja preko 42 dana iskazana je u iznosu od 664.506 KM i veca je za 160.550 KM
u odnosu na prethodnu godinu. Do poveéanja ove stavke prvenstveno je uzrok izolacija osiguranika
zbog koronavirusa (COVID-19). Refundacija predstavlja naknadu plaée zbog privremene sprijecenosti
za rad i pripadajuce doprinose iz plac¢e, na teret zdravstvenog osiguranja. Odlukom i izmjenama i
dopunama Odluke o naknadi plaée za vrijeme privremene sprije€enosti za rad?}, pravna ili fizicka osoba
podnosi zahtjev za refundaciju bruto naknade (doprinosi iz osnovice i neto naknada). Doprinosi iz
¢lanaka 4. stavak (2), tocka 2) Zakona o doprinosima idu na teret poslodavca.

Odlukama koje donosi Upravno vije¢e ureden je nacin, visina naknade i postupak ostvarivanja
prava na naknadu za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad. Obracun i isplatu naknade place
osiguranika vrsi poslodavac, s tim Sto povrat neto place zajedno sa doprinosima iz plaée vrsi Zavod u
roku od 45 dana od dana podnosSenja zahtjeva za povrat. Za osnovicu se uzimala plaé¢a osiguranika
isplacena u prethodnom mjesecu prije nastupanja slucaja, na temelju kojeg osiguranik stjece pravo na
naknadu. Naputkom o obracunu i isplati nadoknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad,
donesen 2005. godine od ravnatelja Zavoda, utvrden je postupak u sluzbi financija i nacin dostave
dokumentacije u Podru¢nim uredima. Sukladno navedenom aktu, obveze u 2020. godini evidentirane
su na odgovarajuc¢im rashodima i obvezama, a rok pla¢anja nije u potpunosti ispoStovan.

Isplata porodiljinih naknada u iznosu od 359.708 KM vrsi se na teret proracuna Zupanije Posavske,
temeljem Zakona o porodiljinim naknadama zaposlenim majkama Zupanije Posavske??. Zakonom su
utvrdeni uvjeti za porodiljinu naknadu za zaposlene majke, te druga pitanja znacajna za ostvarivanje
ovog prava. Nacin ostvarivanja prava na naknadu plaée za vrijeme trajanja porodiljinog dopusta
zaposlenih majki, obracunavanje i placanje doprinosa za osiguranike (porodilje) i postupak ostvarivanja
prava, utvrdeni su Pravilnikom o nacinu naknade place zaposlenim majkama za vrijeme trajanja
porodiljinog dopusta?3.

Sredstva za financiranje prava na porodiljine naknade osiguravaju se u Proracunu Zupanije
Posavske. Naknada place zaposlenoj porodilji iznosi 80% prosje¢no neto place na koju je osoba bila
prijavljena na obvezno zdravstveno osiguranje kod Zavoda. Na iznos naknade obracunavaju se
doprinosi za mirovinsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti

2t Narodne novine ZP br. 7/05, 6/13, 14/19
22 Narodne novine ZP*“ br. 7/16
23 Narodne novine ZP*, br. 3/17
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sukladno posebnim propisima koji ureduju obavezna osiguranja za vrijeme koriStenja prava
privremene sprijeCenosti za rad (bolovanja). Zakonom o porodiljnim naknadama regulirano je da se
naknada place za porodiljsko odsustvovanje ispladuje preko Zavoda. Na temelju zahtjeva za doznaku
novcanih sredstava koji Zavod dostavlja Ministarstvu rada i socijalne politike do 20. u teku¢em mjesecu
za prethodni mjesec, doznacavaju se sredstva iz prora¢una. Konstatirali smo da Zavod dostavlja zahtjev
i donosi rjeSenje kojim se odobrava poslodavcu refundacija isplacene porodiljske naknade za mjesec
za koji se podnosi zahtjev, kao i doprinosi iz pla¢a sukladno propisima donesenim na razini Zupanije.

Ostali transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 49.480 KM, a odnose se na jednokratne
pomoéi osiguranim pojedincima na podru¢ju Zupanije Posavske. Naputkom o uvjetima i nacinu
dodjele jednokratne nov¢éane pomodi, utvrdeni su uvjeti, kriteriji, visina sredstava, nacin i postupak
ostvarivanja prava na jednokratnu novéanu pomoc, a korisnici pomodi su osiguranici Zavoda koji svoj
status dokazuju ovjerenom zdravstvenom knjizicom. Jednokratna nov¢ana pomo¢ se dodjeljuje na
temelju zahtjeva i dokumentacije iz koje proizlazi da je osoba tesko oboljela i ima potrebu za lijecenje,
nabavu lijekova i ortopedskih pomagala koji se ne izdaju i ne propisuju na teret sredstava Zavoda.
Visina odobrenih sredstava iznosi do 2.000 KM, po zahtjevu. O podnesenom zahtjevu odlucuje
ravnatelj, donoSenjem odluke koja je konacna.

Transfer neprofitnim organizacijama iskazan je u iznosu od 15.000 KM. Zavod je odobrio i izvrSio
doznaku sredstava neprofitnim organizacijama ,Crvenom krizu“ Orasje (11.000 KM), , Ku¢i Nade*“
Odzak (2.000 KM), ,Udruzi roditelja i djece dijabeti¢ara opcine Orasje” (2.000 KM), po odlukama
ravnatelja a na temelju javnog poziva. Konstatiramo da izdvajanje sredstava neprofitnim
organizacijama nije namjensko izdvajanje.

S obzirom na to da je Zavod dodijelio sredstva neprofitnim organizacijama, smatramo da se nisu
mogla vrsiti izdvajanja sukladno ¢lanku 31. Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojim je propisano
za koje namjene se izdvajaju sredstva iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Preporuka:

- osigurati dosljedno postivanje Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH kod izdvajanja za namjene
koje nisu predvidene iz sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja.

6.1.3 Financijski rezultat

Zavod je u 2020. godini iskazao negativan financijski rezultat u iznosu od 67.828 KM, koiji se iskazuje u
kontinuitetu duZi niz godina. Ukupno iskazani akumulirani deficit na 31. 12. 2020. godine iznosi 8.602.748
KM.

Napominjemo da je ¢lankom 108. Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano da ukoliko Vlada utvrdi
da su gubici Zavoda nastali iz objektivnih okolnosti, gubici se pokrivaju iz proracuna Zupanije Posavske kao
pomoc za likvidnost u iznosu koji nedostaje. Zavod se svake godine obracéao Vladi sa zahtjevom za pokriée
gubitka, ali nije na adekvatan nacin dao obrazloZenje nastalih gubitaka tekuce i prethodnih godina, kao ni
prijedlog saniranja nastalog deficita.

U toku revizije nije dostavljena informacija, da li su poduzete aktivnosti od strane Vlade na saniranju
deficita Zavoda.

6.2 BILANCA STANJA

6.2.1 Gotovina i kratkoroéne trazbine

Gotovina je iskazana u iznosu od 705.850 KM. Novcana sredstva nalaze se na transakcijskom
racunu kod UniCredit banke, a depozitni racun otvoren je kod Raiffeisen banke.

Kratkorocne trazbine iskazane su u iznosu od 212.106 KM. Strukturu trazbina Cine trazbine iz
inozemstva za stvarne troskove lijecenja (197.683 KM), trazbine od Ministarstva za porodiljine naknade
(13.126 KM) i trazbine za unaprijed pla¢enu robu (1.296 KM). Stvarni troskovi lijeCenja za strane
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drZzavljane u nasim zdravstvenim ustanovama regulirani su medunarodnim ugovorima o socijalnom
osiguranju izmedu BiH i drugih drzava.

Isticemo da traZbine iz inozemstva, koje su u nadleznosti Zavoda za osiguranje i reosiguranje
FBiH i putem kojeg se realiziraju, nisu potvrdene lzvodom otvorenih stavki. Zavod nije poslao Izvode
otvorenih stavki (u daljnjem tekstu: 10S), odnosno konfirmaciju salda, dok je Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH dostavio je stanje trazbina u iznosu od 138.318 KM, koje je trebalo
potvrditi sukladno €lanku 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:
- usuglasavati stanja trazbina sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u vrijednosti od 198.805 KM, koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.
Nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosi 545.110 KM, a ispravka vrijednosti iznosi 346.305 KM. Cine ih
zgrade (206.475 KM), oprema (291.181 KM) i stalna sredstva u obliku prava (47.454 KM)

U glavnoj knjizi Zavoda iskazane su zgrade po nabavnoj vrijednosti od 206.475 KM. Njihovu strukturu Cini
iskazana nabavna vrijednost poslovne zgrade u Domaljevcu (102.250 KM) i poslovna zgrada u OdZaku
(sjediste Zavoda) u vrijednosti od 104.225 KM. Poslovna zgrada u OdZaku izgradena je u dvoristu Doma
zdravlja Odzak, oznacena kao zgrada veli¢ine 28 x 5,5 m, na parceli K€ 290/2, PL 793 u KO Odzak — drustvena
svojina. Za zgradu nije prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da je kod nadleznih organa
evidentirana kao zgrada u vlasniStvu Zavoda. Zaklju¢enim ugovorom o prijenosu vlasniStva i prava koriStenja
nad objektom u 2003. godini, ugovorne strane (Dom zdravlja OdzZak i Zavod) suglasne su da se prizna i
provede fakticno stanje uknjizbe zgrade Zavoda. Prihvacena je obveza Zavoda za poduzimanje radnji za
provodenje ugovora kod nadleznih drzavnih organa, kao i utvrdivanje stvarne i knjigovodstvene vrijednosti
objekta putem vjestaka kao temelj za knjigovodstvenu vrijednost objekta. Osim izvrSene procjene, Zavod nije
poduzimao dovoljno aktivnosti u suradnji sa nadleznim tijelima, kako bi se rijesilo vlasnistvo zgrade, koja je
knjigovodstveno evidentirana u poslovnim knjigama Zavoda.

S obzirom na to nije pokrenuta aktivnost na utvrdivanju Cinjenica o vlasniStvu, konstatiramo da je
Zavod u svoje poslovne knjige unio poslovnu zgradu bez potpune validne dokumentacije.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti na pribavljanju validne dokumentacije, u suradniji sa nadleZnim tijelima, kako
bi se uknijiZilo vlasnistvo poslovne zgrade Zavoda.

6.2.3 Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 9.520.704 KM, od cega se na
kratkorocne obveze odnosi 9.512.838 KM i na kratkorocna razgrani¢enja 7.866 KM.

Strukturu kratkoroc¢nih obveza Cine: obveze za lijeCenje u inozemstvu (6.192.314 KM), obveze za
pausale u inozemstvu — obveze po zaklju¢enim medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju
(1.300.725 KM), obveze prema zdravstvenim ustanovama u Zupaniji Posavskoj (684.158 KM), obveze
prema zdravstvenim ustanovama izvan Zupanije Posavske (409.747 KM), obveze prema ljekarnama
(385.450 KM), obveze prema zdravstvenim ustanovama — ino konvencije (269.409 KM), obveze za
refundaciju bolovanja (151.457 KM), obveze prema zaposlenicima (68.093 KM), obveze prema fizickim
osobama (19.276 KM), ostale kratkoro¢ne obveze (13.126 KM), obveze prema dobavlja¢ima (11.772
KM) i obveze za lijeCenje u inozemstvu — stvarni troskovi (7.060 KM).

Obveze za lijeCenje u inozemstvu odnose se na Hrvatsku i najveéim dijelom nastale su prethodnih
godina. Obveze su evidentirane u glavnoj knjizi na temelju ispostavljenih faktura o izvrSenim uslugama.
Zavod ne vodi pomoénu evidenciju obveza. Prije popisa obveza pomocne evidencije trebaju se
usuglasiti sa Glavhom knjigom, a popisno povjerenstvo popisuje obveze po fakturama (iznos, valuta,
datum obveze za plac¢anje). Imajuci u vidu navedeno, isticemo da nisu usuglasene obveze na datum
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bilance 31. 12. 2020. godine sa 13 dobavljaca iz Hrvatske (KBC Osijek, OB Vinkovci, TBC Klenovnik,
Klinika za plu¢ne bolesti Jordanovac i druge zdravstvene ustanove). Obveze nisu usuglasene zbog
nedostavljanja I0S obrazaca za usuglasavanje (iako ne postoji obveza Ino dobavljaca da dostavlja 10S-
e), a povjerenstvo za popis nije u potpunosti obrazloZilo iskazano stanje obveza iz ranijeg razdoblja.

Revizijom je utvrdeno da Zavod nije usuglasio iskazana stanja obveza prema dobavlja¢ima na
31. 12. 2020. godine. Zavod nije izvrSio popis obveza, sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji FBiH
i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH. Takoder, napominjemo da potvrdeni izvodi otvorenih
stavki dobavljaca koji su ih dostavili iznose 2.371.543 KM, $to je 25% od ukupno iskazanih obveza
(9.512.838 KM).

Uvidom u dostavljene |0S-e od zdravstvenih ustanova iz inozemstava, utvrdili smo da ukupan iznos
dostavljenih 10S-a iznosi 6.129.052 kuna. Prema dostavljenim 10S-ima, Zavod je po obvezama iz ranijih
godina i po obvezama iz 2020. godine obvezan platiti KBC Zagreb (3.008.543 kn — stari dug), OB
Slavonski Brod (2.959.887 kn, od ¢ega se na obveze za 2020. godinu odnosi 11.116 kn), KB Sveti duh
(151.327 kn - stari dug) i KB Merkur (9.295 kn — stari dug).

Prema clanku 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, pravne osobe duine su prije
sacinjavanja financijskih izvjes¢a usuglasiti medusobne trazbine i obveze, Sto se dokazuje
odgovaraju¢om knjigovodstvenom ispravom.

U vezi sa navedenim, Zavod je utuzen kod Trgovackog suda u Zagrebu od KBC Zagreb, temeljem
izvrSenih zdravstvenih usluga u prethodnim godinama. Dug se odnosi na fakture lijecenja osiguranika
Zavoda, od 2004. godine do 2020. godine. Zavod je potvrdio uskladenost otvorenih stavki dobiven 12. 1.
2020. godine. Rjesenjem suda od 16. 10. 2020. godine izdavanjem platnog naloga, nalozeno je tuzeniku
(Zavod), da isplati tuZitelju (Klinicki bolnicki centar Zagreb) iznos od 3.020.191 kn sa zateznom kamatom.
Prigovorom tuzenog, platni nalog je pobijen, kojim se navodi da rjesenje nije zakonito. TuZenik osporava
osnovu i visinu trazbina tuZitelja u cijelosti, te istice prigovor zastare trazbina po Zakonu o obveznim
odnosima, prigovor promasene pasivne legitimacije i prigovor stvarne i mjesne nadleznosti suda. Pobijanim
rijeSenjem ucinjena je bitna povreda odredaba postupka, pogresno je i nepotpuno utvrdeno Cinjeni¢no
stanje, pogresno je primijenjeno materijalno pravo kada je donesen platni nalog i nezakonita je odluka o
troskovima dosudenim tufzitelju.

Imajuci u vidu da Zavod i osnivaci mogu raspolagati novéanim sredstvima, upitno je zbog cega se ne
izmiruju stvorene obveze prema zdravstvenim ustanovama iz ranijeg razdoblja, jer se stvara mogucénost
pokretanja novih tuzbi protiv Zavoda i stvaranja dodatnih troskova i zateznih kamata (koje su znacajne), Cime
se osigurava neadekvatna briga o javnim sredstvima. Zdravstvene ustanove iz Hrvatske i Zavod duzni su
planirati aktivnosti i medusobno dogovarati se, te donijeti nacin izmirenja nastalih obveza.

Preporuke:

- sukladno clanku 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH, neophodno je vrsiti usuglasavanje
stanja svih obveza na 31. 12., kako bi se realno iskazale obveze;

- osigurati pravovremeno izmirivanje stvorenih obveza kako bi se izbjeglo pokretanje sudskih
postupaka protiv Zavoda za njihovo izmirivanje, te placanje zateznih kamata koje dodatno
opterecuju i utjecu na poslovanje subjekta.

6.2.4 Popis imovine, trazbina i obveza

Ravnatelj Zavoda je 18. 12. 2020. godine donio odluku o popisu imovine na 31. 12. 2020. godine. Istog
dana donesena je i odluka o imenovanju povjerenstva za popis imovine i sredstava Zavoda. Imenovano
povjerenstvo nije sacinilo Plan popisa sukladno ¢lanku 14. Pravilnika o popisu imovine Zavoda, donesenog
od Upravnog vijeca 2006. godine.

Povjerenstvo je izvrsilo popis materijalnih sredstava, novca, trazbina, obveza i sitnog inventara, te
sacinilo popisne liste i izvjes¢e o popisu. Odluku o prihvac¢anju popisa donijelo je Upravno vije¢e 12. 3. 2021.
godine.
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U lzvjeséu o popisu konstatirana su stanja trazbina i obveza preuzeta iz knjigovodstvenih
evidencija. Popisno povjerenstvo nije sacinilo popisnu listu pojedinacno po svim dobavlja¢ima i
kupcima prema kojima nisu izmirene obveze i napladene trazbine sa 31. 12. 2020. godine. lzvjesée o
popisu sadrzi informacije o bilanénim pozicijama samo u zbirnim iznosima koji su preuzeti iz
knjigovodstvene evidencije. Za preuzeta stanja iz knjigovodstva, trazbina i obaveza nisu dana
obrazlozenja pojedinacnih stanja. Nije izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja trazbina i obveza sa
knjigovodstvenim stanjem.

Popis nije u potpunosti proveden sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji, Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Temeljem prijedloga povjerenstva za rashodovanje stalnih sredstava, zbog neispravnosti, dotrajalosti i
nemoguénosti daljeg koristenja, Zavod je isknjizio otpisana sredstva bez donesene Odluke ravnatelja.
PredloZena sredstva za rashod odnose se na kompjutersku opremu nabavne vrijednosti 13.517 KM.
Rashodovana stalna sredstva nisu pravilno knjigovodstveno evidentirana na poziciji sredstava izvan
upotrebe, ved su isknjizena iz poslovnih knjiga, a da prethodno formirano povjerenstvo nije sacinilo Zapisnik
o unistenju, prodaji ili doniranju opreme na temelju Odluke o nacinu uklanjanja opreme iz poslovnih prostora
Zavoda. Ra¢unovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike,* utvrden je nacin rashodovanja
stalnog sredstva.

Godisnji popis nije proveden u cijelosti na nacin propisan odredbama ¢lanka 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Povjerenstvo nije sacinilo plan popisa. Nije u potpunosti izvrSen popis
obveza i trazbina, radi ¢ega nije izvrSeno ni njihovo usuglasavanje sa stanjem knjigovodstva, sto nije
sukladno ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- provoditi potpun i cjelovit popis trazbina i obveza, sukladno ¢lanku 25. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH,

6.3 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U lzvjeS¢u o nov€anim tijekovima iskazani su ukupni nov€ani primici u iznosu od 15.334.060 KM, te
ukupne novéane isplate u iznosu od 15.412.470 KM. Neto novcane isplate iskazane su u iznosu od
78.410 KM.

IzvieS¢e o novéanim tijekovima sacinjeno je sukladno clanku 24. Pravilnika o financijskom
izvjeScivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH.

7. JAVNE NABAVE

Upravno vijece Zavoda je 25. 3. 2020. godine donijelo Plan javnih nabava za 2020. godinu, kojim
su planirane nabave u vrijednosti od 106.845 KM (roba u iznosu od 40.683 KM i usluga u iznosu od
66.162 KM). Izmjenama Plana nabavi od 13. 8. 2020. godine, ukupna procijenjena vrijednost planiranih
nabava povecana je na 107.700 KM. Planirana su 23 izravna postupka i jedan pregovaracki postupak.
Plan javnih nabava objavljen je na internetskoj stranici Zavoda u listopadu 2020. godine, $to nije
sukladno ¢lanku 17. Zakona o javnim nabavama (u daljnjem tekstu: Zakon). Zavod je u 2020. godini
putem provedenih postupaka zakljucio ugovore u ukupnoj vrijednosti od 74.599 KM, od toga jedan
pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci u iznosu od 48.600 KM i 24 izravna
sporazuma u iznosu od 25.999 KM. Obavljenom revizijom obuhvatili smo sedam izravnih sporazuma i
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja.

Uvidom u provedeni pregovaracki postupak za nabavu licence i odrZavanja softvera za upravljanje
procesima i nadogradnju Integralnog zdravstvenog informacijskog sistema za potrebe Zavoda,
utvrdeno je da je postupak planiran u Planu nabava za 2019. godinu, a ugovor je zaklju¢en u sije¢nju
2020. godine u trajanju od godinu dana. Isti postupak je planiran u Planu nabava za 2020. godinu, a

24_Sl. novine FBIH", br. 58/16
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ugovor je zakljuéen u sije€nju 2021. godine. Pregovaracki postupak voden je samo sa jednim
dobavljaéem — ,,Cuspis” d.o.o., sukladno ¢lanku 21. Zakona o javnim nabavama, jer su oni vlasnici
izvornog koda za servisiranje i nadogradnju Integralnog zdravstvenog informacijskog sistema. Pocetna
dostavljena ponuda iznosila je 48.717 KM, koja je nakon obavljenih pregovora, u konacnoj dostavljenoj
ponudi, smanjena na 48.600 KM. Ponuda je prihvacena, te je zaklju¢en ugovor o nabavi u trajanju od
12 mjeseci.

Uvidom u provedene postupke javnih nabavki izravnim sporazumom konstatirano je da je u vecini
slu¢ajeva, po donesenom aktu o provodenju postupka, zahtjev za dostavljanje ponuda upuéen samo
jednom ponudadu, sa kojim je i zakljuéen ugovor o nabavi, te da su u obrascu za cijenu ponude
navedeni proizvodi to¢no odredenih proizvodaca, sto nije u skladu sa ¢lankom 54. Zakona. Uvidom u
zakljutene ugovore za nabavu uredskog materijala, nabavu reprezentacije i nabavu goriva,
konstatiramo da ugovori ne sadrZze osnovne elemente po kojima se provode postupci javne nabave (u
njima nije navedena vrijednost nabave, kao ni koli¢ine koje se planiraju nabavljati). U zaklju¢enim
ugovorima navedeno je da se, dok traju, mogu nabavljati iste usluge i kod drugih davatelja usluga, Sto
nije sukladno ¢lanku 72. Zakona, kojim je utvrdeno da je zakljucivanje ugovora obvezni odnos sukladno
Zakonu o obveznim odnosima u FBiH, zbog cega, dok je na snazi, Zavod je obvezan nabavljati od
ponudaca sa kojim je zakljucio ugovor.

Preporuka:
- osigurati dosljednu provedbu Zakona o javnim nabavama BiH, a zakljucenim ugovorima o javnim

nabavama definirati osnovne elemente ugovora (cijene i kolicine roba i usluga), sukladno Zakonu
o0 obveznim odnosima.

8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Zavod je 14. 7. 2021. godine dostavio komentar na Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj financijskoj reviziji
za 2020. godinu, kojim prihvacaju Nacrt u cijelosti.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za financijsku reviziju

Perislav Deli¢ — voditelj tima
Mirsada Janjo$

Ajla Kurbasi¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJE FINANCIJSKO IZVJESCE
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Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za 2020. godinu
Naziv institucije: Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske
Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procent
U u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 15.695.000 | 15.346.517 | 16.135.836 -348.483 97,8
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 14.636.000| 14.306.816 | 14.612.206 -329.184 97,8
1. Porez na dobit pojedinca i poduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0
Porezi na dobit poduzeca 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih financijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i osoba, pravnih osoba iz oblasti 0 0 0 0 0
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
osoba iz oblasti igara na srecu i ostalih poduzeda
2. Doprinosi za socijalnu skrb 14.636.000 | 14.306.816| 14.612.206 -329.184 97,8
3. Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. Porez na imovinu 0 0 0 0 0
5. Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. Prihodi od neizravnih poreza 0 0 0 0 0
8. Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 664.800 686.279 898.052 21.479 103,2
9. Pr!hod! od pod.u.zet.nlcklvh .:;lk.tlvnos.tl iimovine i 2.100 83.940 33.712 81.840 3997,1
prihodi od pozitivnih tecajnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i
financijskih javnih iantitchija i 0 0 0 0 0
Ostali prihodi od imovine 100 106 91 6 106,0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa
u kapitalu P P 0 0 0 0 0
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika 2.000 83.834 33.621 81.834 4191,7
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
PthOdI”pO osnovu premije i provizije za izdanu 0 0 0 0 0
garanciju
10. |Naknade, prlSi.SOJbe |.pr|.hod|. od pruzanja javnih 662.700 602.339 864.340 60.361 90,9
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne pristojbe 0 0 0 0 0
Sudske pristojbe 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i pristojbe 0 0 0 0 0
Ostale proracunske naknade i pristojbe 0 0 0 0 0
Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i drugim
propisima i e ’ 0 0 0 0 0
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti 662.600 602.114 864.340 -60.486 90,9
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 100 225 125 225,0
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 394.200 353.422 625.578 -40.778 89,7
11. | Primljeni tekuci transferi od inozemnih viada i
- L 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 394.200 353.422 625.578 -40.778 89,7
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. [Donacije 0 0 0 0 0
I1. RASHODI (od 1 do 7) | 15.686.200| 15.407.373| 15.763.109| -278.827| 98,2 |
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1. Place i naknade troskova zaposlenih 738.400 712.973 671.948 -25.427 96,6
Bruto place i naknade placa 595.100 584.649 553.490 -10.451 98,2
Naknade troskova zaposlenih 143.300 128.324 118.458 -14.976 89,5

2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 62.500 61.800 58.989 -700 98,9

3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 13.149.300| 12.974.487 | 13.040.132 -174.813 98,7
Cestovni troskovi 4.000 1.257 2.326 -2.743 31,4
Izdaci za energiju 21.950 21.515 21.094 -435 98,0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 28.700 25.475 25.537 -3.225 88,8
Nabava materijala i sitnog inventara 1.032.300| 1.022.887 14.381 -9.413 99,1
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.510 1.507 2.676 -2.003 42,9
it:::imlélvanje imovine, opreme i nematerijalne 15.300 15.300 15.300 0 100,0
Izdaci za tekuce odrZavanje 8.700 3.830 2.545 -4.870 44,0
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 59.310 26.072 21.549 33238 44,0
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 11.975.530| 11.856.644| 12.934.724 -118.886 99,0

4. Teku¢i transferi i drugi tekuci rashodi 1.736.000| 1.658.113| 1.992.040 -77.887 95,5
Tekuci transferi drugim razinama vlasti 625.000 569.419 826.940 -55.581 91,1
Tekudi transferi pojedincima 1.095.000| 1.073.694| 1.152.379 -21.306 98,1
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 15.000 15.000 12.000 0 100,0
Subvencije javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 1.000 0 721 -1.000 0

5. Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim poduzecima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pod. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0

6. lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domade pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama &P 0 0 0 0 0

7. Tekuca proracunska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 8.800 -60.856 372.727 -69.656 -691,5
11l. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0

1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0

2. lzdaci za nabavu stalnih sredstava 8.800 6.972 4.473 -1.828 79,2
Nabava zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0
Nabava opreme 8.800 6.972 4.473 -1.828 79,2
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 8.800 6.972 4.473 -1.828 79,2

A. NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — 0 -67.828 368.254 -67.828
Neto nabava stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCUE U FINANCHSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
1. | Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0
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Prlm!Jene otplate od pozajmljivanja drugim razinama 0 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
o o 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
PrlmIJenf otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
poduzeéima
Prlm_ltak sredsFava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
javnih poduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
. . o oy . 0 0 0 0 0
privatnih poduzeca i u zajednickim ulaganjima
PrlmI_Jen:e otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0 0
2. lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
- R . . 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim poduzecima
Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeéa i
Y v s . 0 0 0 0 0
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCIJSKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V. TRANSAKCIE U FINANCISKIM OBVEZAMA 0 0 0 0 0
1. Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domacdeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
1] 0 0 0
(1-2)
UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (A+B+C) 0 -67.828 368.254 -67.828

Rukovodstvo je GodiSnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2020. godinu odobrilo 22. 2. 2021. godine.

Ravnatelj
Josip Vidovi¢
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Bilanca stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske

Opis U U istom Procent
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 917.956 983.908 93
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 705.850 784.260 90
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 212.106 199.648 106
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 198.805 223.371 89
9. Stalna sredstva 545.110 551.655 99
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 346.305 328.284 106
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 198.805 223.371 89
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.116.761 1.207.279 93
1. PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 9.520.704 9.518.828 100
19. Kratkorocne tekuce obveze 9.444.744 9.449.551 100
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obveze prema zaposlenicima 68.094 69.277 98
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 7.866
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugoroc¢ne obveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -8.403.943 -8.311.549 101
28. lzvori stalnih sredstava 198.805 223.371 89
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 8.602.748 8.534.920 100
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.116.761 1.207.279 93
Rukovodstvo je Bilancu stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 22. 2. 2021. godine.
Ravnatelj
Josip Vidovi¢
lzvjeScée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjesée o novEanim tijekovima za
razdoblje izvjescivanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
Naziv institucije: Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

1. NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 15.334.060
2 Prihodi od poreza 14.294.359
3 Neporezni prihodi 686.279
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 353.422
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
9 Financiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od financijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 15.334.060
14 Il. NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 15.405.498
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 714.827
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 61.130
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 13.008.324
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.621,217
20 Kapitalni transferi 0
21 Izdaci za kamate 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 0
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 6.972
24 Financiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za financijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 15.412.470
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) -78.410
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 784.260

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 705.850

Rukovodstvo je lzvjeS¢e o nov€anim tijekovima za razdoblje izvjeSéivanja od 1. 1. do 31. 12. 2020.

godine odobrilo 22. 2. 2021. godine.

Ravnatelj
Josip Vidovi¢

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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