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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opdéine Jablanica (u daljem tekstu: Opcina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o nov€anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, ukljuCujuci i rezime
znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opcine na 31. 12. 2020. godine, novfane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi nerasporedeni visak rashoda nad prihodima iskazan u Bilansu stanja
za 2020. godinu u iznosu od 1.737.920 KM, s obzirom na to da od ostvarenog ukupnog
negativnog finansijskog rezultata tekuée godine iznos od 1.109.994 KM nije iskazan na
odgovarajucoj poziciji finansijskog rezultata, ve¢ na drugim pozicijama izvora sredstava, a
Sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.1.3 lzvjestaja);

2. Ne mozemo u cijelosti potvrditi kratkoro¢na potraZivanjaiskazana u iznosu od 2.909.511 KM,
s obzirom na to da Opcina ne vodi njihove tacne i aZurne evidencije. PotraZivanja starija od
Sest mjeseci ne evidentiraju se na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja, kako je to
predvideno Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor, niti se
poduzimaju predvidene mjere s ciljem naplate potrazivanja, kako je to predvideno Zakonom
o budzetima u FBiH (tacka 6.2.1.1 lzvjestaja);

3. Ne moZemo potvrditi u cijelosti iskazano stanje dugorocnih plasmana u iznosu od 608.019
KM i kratkorocnih plasmana u iznosu od 146.000 KM, s obzirom na to da nije prezentirana
odgovaraju¢a dokumentacija koja bi potvrdila vjerodostojnost ovih pozicija u finansijskim
izvjestajima za 2020. godinu (tacke 6.2.2.2 i 6.2.1.2 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Jablanica za 2020. godinu 1
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjesStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti zna¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik ne otkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi
je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Opéine Jablanica za 2020. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nisu sacinjavani planovi nov¢anih tokova i operativni planovi, preuzimane su obaveze iznad visine
utvrdene BudZetom za te namjene i nisu se provodile mjere uravnoteZenja budZeta. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Odlukom o izvrSavanju Budzeta Opcine Jablanica
za 2020. godinu (tacka 5. lzvjestaja);

2. Nije proveden cjelovit popis sredstava, potrazivanja i obaveza, te nije provedeno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to predvideno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

3. Opdina nije uspostavila Registar budZetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
niti je uspostavila trezorski sistem poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH (tacka 4.
lzvjestaja);

4. Za nabavku roba, usluga i radova u iznosu ne manjem od 231.955 KM nije primijenjen propisani
postupak u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opdine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Opéine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 14. 7. 2021. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA  // A GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ , [l == ' | Dzevad Nekic

:)/G?Cﬂ Yoloband \N
AN
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

PREPORUKE

Implementirati dizajnirani sistem internih kontrola, u skladu sa Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom
o provodenju finansijskog upravljanja u javhom sektoru u FBiH.

Uspostaviti Registar budzetskih korisnika u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

Uspostaviti trezorski nacina poslovanja u skladu s odredbama Zakona o
trezoru u FBiH.

Racunovodstvene  politike ~ Opcéine  Jablanica  usaglasiti  sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Uspostaviti jedinicu za internu reviziju na nacin propisan Pravilnikom o
kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javom sektoru u
FBiH.

Donijeti Plan integriteta i poduzeti aktivnosti po pitanju prevencije
korupcije.

Izdatke za nabavku stalnih sredstava planirati na nivou analitickog konta,
sacinjavati planove novcanih tokova i operativne planove u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preuzimati obaveze samo za namjene i do visine utvrdene u budzZetu te, u
slucajevima neostvarenja prihoda prema planiranim, poduzimati
korektivne mjere u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

Uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje saCinjavati Analizu iskaza,
tekstualni dio, kako je to predvideno Pravilnikom o finansijskom
izvjestavaniju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Poreze i doprinose po osnovu nesamostalne djelatnosti, za zaposlenike
Opcine obracunavati u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,
Zakonom o doprinosima, Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dohodak i Pravilnikom o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa.

Na transfere politickim strankama koji se doznacavaju nezavisnim
opcinskim vijeénicima obracunati porez i doprinose u skladu sa Zakonom
o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

Na poziciji kapitalnih transfera planirati bespovratna davanja drugim
pravnim osobama za nabavku kapitalne imovine, kako je to propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Rashode i izdatke odobrene iz tekuce rezerve evidentirati na pozicijama
na koje se i odnose, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u
FBiH.

Zavrsna knjizenja provoditi na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

BROJ
POGLAVLUA

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 4.

tacka 5.

tacka 5.

tacka 6.

tacka 6.1.2.2

tacka 6.1.2.3

tacka 6.1.2.4

tacka 6.1.2.6

tacka 6.1.3

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Uspostaviti odgovarajuée evidencije potraZivanja u glavnoj i pomoénim
knjigama, te potraZivanja starija od Sest mjeseci iskazivati na poziciji
sumnijivih i spornih, kako je to predvideno Racunovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i trezor.

Provoditi usaglasavanje potrazivanja slanjem izvoda otvorenih stavki na
ovjeru, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH, te poduzeti
sve zakonom predvidene mjere u cilju njihove naplate, kako je to
propisano Zakonom o budzetima u FBiH.

IzvrSiti ocjenu naplativosti kratkorocnih i dugorocnih plasmana, te u
skladu s utvrdenim provesti odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja,
u cilju njihovog fer i istinitog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

Uspostaviti odgovarajuée pomocéne evidencije stalnih sredstava, kako je
to predvideno Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Obaveze prema dobavljacima po osnovu odobrenih transfera iskazivati na
odgovarajuc¢im pozicijama rashoda i obaveza, u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH, a sve u cilju njihovog istinitog i fer iskazivanja u
finansijskim izvjestajima.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, kako je predvideno
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Obracunati ugovorene kazne u slucaju da izvoda¢ radova ne postuje
rokove.

Primjenjivati propisani postupak odabira najpovoljnijeg dobavljaca za
nabavku roba, usluga i radova, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

tacka 6.2.1.1

tacka 6.2.1.1

tacka 6.2.1.2
i
tacka 6.2.2.2

tacka 6.2.2.1

tacka 6.2.3

tacka 6.2.5

tacka 7.

tacka 7.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Op¢ine Jablanica za 2020. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e BudZet Opdine Jablanica za 2020. godinu;
e Odluka o izvrsavanju Budzeta Opcine Jablanica za 2020. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Statut Opdine Jablanica;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Jablanica je jedinica lokalne samouprave u sastavu Hercegovacko-neretvanskog kantona
(u daljem tekstu: Kanton), uspostavljena Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.
Nadleznosti Opéine utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Kantona, spomenutim Zakonom i Statutom
Opcine.

Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: 1) osiguranje
i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) donosenje budzZeta; 3) donosenje programa i planova
razvoja Opcine; 4) utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; 5) donosenje
prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; 6) utvrdivanje i provodenje stambene politike; 7)
utvrdivanje visine naknade za koristenje javnih dobara; 8) utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja,
koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem; 9) upravljanje i raspolaganje imovinom; 10)
utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima Op¢ine i raspodjele sredstava ostvarenih njihovim
koristenjem, 11) upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje Cvrstog otpada, javna Cistoca, lokalna
groblja, lokalni putevi i mostovi, uli¢na rasvjeta, javna parkiralista, parkovi); 12) lokalni javni prevoz;
13) predskolsko i osnovno obrazovanje; 14) kultura i sport; 15) donoSenje propisa o porezima,
naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; 16) odlucivanje o zaduZenju; 17) poslovi iz oblasti
premjera i katastra zemljista i evidencija o nekretninama, kao i druge poslove od lokalnog znacaja koji
nisu iskljuceni iz nadleZnosti, niti su dodijeljeni u nadleznost nekog drugog nivoa vlasti.

Organi Opdine su Opcinsko vijece i opéinski nacelnik. Vijeée je organ odlucivanja i predstavnicki
organ gradana i ima 19 vije¢nika. Nacelnik je izvrSni organ Opcine, koji je predstavlja i zastupa, donosi
akte iz svoje nadleZnosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijecnici i nacelnik biraju se na mandat
od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Za obavljanje strucnih i drugih poslova Opéine osnovani su: Sluzba za opc¢u upravu, drustvene
djelatnosti, boracko-invalidsku zastitu, socijalna pitanja i zajedni¢ke poslove; Sluzba za upravu za
prostorno uredenje, gradenje, zastitu okoline i stambeno-komunalne poslove; Sluzba za upravu za
geodetske, imovinskopravne poslove i katastar nekretnina; SluZba za lokalni ekonomski razvoj,
investicije, finansije i trezor; Stru¢na sluzba za poslove Opcinskog vijeca i Sluzba civilne i protivpoZarne
zastite.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opcinskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi u Opdini
sistematizirano je 78 radnih mjesta, a na 31. 12. 2020. godine bilo je 62 zaposlenih.

Nacelnik Op¢ine je Damir Sabanovi¢, a do 24. 12. 2020. godine tu funkciju obnasao je Salem Dedic.

Sjediste Opcine je u Ulici Pere Bili¢a 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opcine za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara do juna
2021. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je reviziju Opcine Jablanica za 2008. godinu, o ¢emu je
sacinjen izvjestaj i dato misljenje s rezervom na finansijske izvjestaje. U izvjeStaju su date preporuke u
cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Imajuci u vidu znacajan protok vremena i izmjene zakonskih propisa na osnovu kojih su date
kvalifikacije i preporuke u prethodnoj reviziji, nismo vrsili ocjenu postupanja po njima.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu date su ukupno 22 preporuke.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opc¢ina u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i
efektivno, odnosno da interne kontrole funkcionisu adekvatno i efikasno, u skladu sa vazeéom
regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,! Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH? nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.*

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, u
skladu s propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola.

Rukovodstvo je donijelo interne akte iz nadleznosti, kojima je uredilo svoje poslovanje i postupanje
uposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Opcine utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa
opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, ukljucujuéi i obaveze i
odgovornosti. U Opcini se vrsi redovno godiSnje ocjenjivanje zaposlenika.

Opcina je izvrsila procjenu rizika, donijela strategija upravljanja rizicima ali se ne vrsi aZuriranje
registra rizika koji mogu uticati na realizaciju kako godisnjih tako i strateskih ciljeva Opcine.

Takoder, donijeti su i ostali interni akti kojima su regulisane procedure stvaranja izdataka za
predvidene namjene, kao i mapa klju¢nih poslovnih procesa. Medutim, utvrdeno je da kod provedbe
kontrolnih aktivnosti nisu uspostavljene zadovoljavaju¢e pomocéne evidencije imovine, niti se provode
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine.

Kod informacije i komunikacije utvrdeno je da pojedini sacinjeni izvjestaji ne sadrZe sve relevantne
informacije za korisnike tih izvjestaja.

S obzirom na navedeno, Opcina je sistem internih kontrola dizajnirala na osnovu COSO modela,
kako je predvideno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, ali on
nije implementiran u cijelosti, Sto je imalo za posljedicu greske u finansijskim izvjestajima i odredene
neusaglasenosti sa propisima.

1 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

2 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

3, Sl. novine FBiH*, br. 75/16

4 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji Gini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje
i procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja
je osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je
osigurana pouzdanost finansijskog izvjestavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu sacinio je Godisnji izvjesStaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u kojem su navedene mjere koje se planiraju poduzeti u
narednom periodu u cilju razvoja samog sistema. lzvjeStaj je 11. 3. 2021. godine dostavljen
Ministarstvu finansija Kantona.

Opcinsko vijecée je jos 2016. godine donijelo Odluku o pokretanju aktivnosti za prelazak na trezorski
nacin poslovanja i Odluku o uspostavi Registra budzetskih korisnika. Isticemo da je uspostava ovog
Registra jedna od prvih aktivnosti koje prethode uspostavljanju trezorskog sistema poslovanja.

Opcina jos uvijek nije uspostavila registar budzetskih korisnika u skladu s ¢lanom 3. Zakona o
budZetima u FBiH, odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budzeta u FBiH i navedenom Odlukom, a samim tim nije uspostavila ni trezorski nacin
poslovanja, iako je Zakonom o trezoru u FBiH® utvrden rok do aprila 2017. godine.

Ustanove kojima je osniva¢ Opcinsko vijeée: JU ,,Dom za stara i iznemogla lica“, JU ,Centar za
socijalni rad”, JU djecje obdaniste ,Pcelica”, Opéinsko javno pravobranilastvo i JU Muzej ,Bitka za
ranjenike na Neretvi” su i u 2020. godini finansirane putem transfera.

Primjenjuju se Racunovodstvene politike Opcine Jablanica, koje je nacelnik donio 2015. godine.
Opcinske racunovodstvene politike nisu usaglasene sa Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i trezor, iako je to propisano ¢lanom 1. stav 3. federalnih racunovodstvenih
politika, a ¢ime se postize osiguranje provodenja jedinstvenih racunovodstvenih procedura na
teritoriju FBiH. Navedeno ima za posljedicu Cinjenicu da provedenom revizijom ne mozemo potvrditi
vjerodostojnost odredenih stavki iz finansijskih izvjestaja Opc¢ine za 2020. godinu.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sacinjene su i dostavljene Ministarstvu finansija Kantona u skladu
s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:
- implementirati dizajnirani sistem internih kontrola, u skladu sa Zakonom o finansijskom

upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja u javnom sektoru u FBiH;

- uspostaviti Registar budZetskih korisnika u skladu Zakonom o budZetima u FBiH;
- uspostaviti trezorski nacina poslovanja u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH;

- racunovodstvene politike Opcine Jablanica usaglasiti sa Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor.

Internarevizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® od 13.
7. 2020. godine utvrdena je obaveza Opcine da uspostavi Jedinicu za internu reviziju. Pravilnikom je
predvideno da Opdcina u roku od Sest mjeseci uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, te pribavi
pozitivho misljenje Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija za dio koji se
odnosi na internu reviziju. Do okoncanja revizije Opcina nije poduzimala aktivnosti u cilju uspostave
Jedinice za internu reviziju.

Preporuka:

- uspostaviti jedinicu za internu reviziju na nacin propisan Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javom sektoru u FBiH.

5 ,Sl. novine FBiH*, br. 26/16
6 Sl. novine FBiH, br. 49/20
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Prevencija korupcije

Opcinski nacelnik je u septembru 2015. godini donio Strateski i akcioni plan za izgradnju integriteta
i prevenciju korupcije u lokalnoj upravi Jablanica 2016—-2019. godine. U spomenutom aktu su definisani
strateski ciljevi: poveéanje transparentnosti u radu, procesu planiranja i donosenja akata, te njihovom
sprovodenju uz poStivanje principa participativnosti; povecanje stepena odgovornosti i
profesionalizma rada organa i sluzbi Opcine; jacanje mehanizama koji ogranicavaju i sprecavaju
moguénost zloupotrebe sluzbenog polozaja za licnu korist; jacanje integriteta i primjena etickih
standarda u javnoj sluzbi; stvaranje uslova i poticanja poslovnog i gradanskog sektora da se ukljuce u
prevenciju borbe protiv korupcije i praéenje i evaluaciju lokalnog akcionog plana. Provedenom
revizijom utvrdili smo da Op¢ina nije donijela Plan integriteta koji predstavlja interni antikorupcijski
dokument preventivnog karaktera s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i
korupciju, a kako bi se stvorila pravna, eticka i profesionalna kvaliteta rada u instituciji.

Revizijom smo utvrdili da tokom 2020. godine nije bilo aktivnosti na poduzimanju mjera u prevenciji
korupcije.
Preporuka:
- donijeti Plan integriteta i poduzeti aktivnosti po pitanju prevencije korupcije.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzet Opdine Jablanica za 2020. godinu (u daljem tekstu: BudZet) usvojilo je Opcinsko vijece 27.
12. 2019. godine u iznosu od 10.922.790 KM. U 2020. godini Opcinsko vije¢e je donijelo tri odluke o
izmjenama i dopunama BudZeta. Zadnjim izmjenama i dopunama od 29. 10. 2020. godine, usvojen je
BudZet u iznosu od 11.846.900 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da:

e izdaci za nabavku stalnih sredstava ne planiraju se BudZetom na nivou analitickog konta u
skladu sa ¢lanom 20. Zakona o budZetima u FBiH, Sto bi omogudilo pracenje izvrSenja budzZeta
u skladu sa planom;

e nisu sacinjavani planovi novcanih tokova, koji predstavljaju projekciju priliva i odliva novcanih
sredstava i nisu sacinjavani mjesecni i tromjesecni operativni planovi, koji predstavljaju
maksimalne iznose do kojih se mogu stvarati rashodi i izdaci u datom vremenskom okviru, sto
nije u skladu ¢lanom 53. Zakona o budZetima u FBiH;

e Opdina se nije pridrzavala utvrdenih ogranicenja predvidenih u ¢lanu 6. Zakona o budzetima u
FBiH i ¢lanu 12. Odluke o izvrsavanju BudZeta za 2020. godinu, kojim je propisano da se na
teret budZeta mogu preuzimati obaveze samo za namjene i do visine utvrdene budzetom;

e nisu poduzimane korektivne mjere usljed neostvarenja prihoda u skladu sa planom, kako je to

predvideno ¢lanom 36. Zakona o budZetima u FBiH, $to je imalo za posljedicu ostvarenje
negativnog ukupnog finansijskog rezultata u zna¢ajnom iznosu.

S obzirom na navedeno, konstatujemo da pri izradi i izvrSavanju BudZeta nisu dosljedno
primijenjene odredbe Zakona o budzetima u FBiH.
IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta Opdéine Jablanica za 2020. godinu 22. 3. 2021. godine dostavljen je
Opcinskom vijecu. Do okonc¢anja revizije Opcinsko vijece nije ga razmatralo.
Preporuke:
- izdatke za nabavku stalnih sredstava planirati na nivou analitickog konta, sacinjavati planove
novcanih tokova i operativne planove u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH;
- preuzimati obaveze samo za namjene i do visine utvrdene u budZetu te, u slucajevima
neostvarenja prihoda prema planiranim, poduzimati korektivne mjere u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Opcina je sacinila Godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i dostavila ga nadleznim organimai
institucijama, u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Uz godisnje racunovodstvene izvjestaje za 2020. godinu nije sacinjena Analiza iskaza, kojom se
obrazlaze izvrSenje BudZeta sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, u skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- uz godisnje racunovodstvene izvjestaje sacinjavati Analizu iskaza, tekstualni dio, kako je to
predvideno Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 9.313.779 KM,
Sto je u odnosu na planiranih 11.846.900 KM manje za 2.533.121 KM ili 21,38%.

Ostvareni prihodi iskazani su u iznosu od 9.169.558 KM, a odnose se na prihode od poreza
(2.107.036 KM), neporezne prihode (5.912.720 KM) i primljene transfere i donacije (1.149.802 KM).

Primici su iskazani u iznosu od 144.221 KM, a odnose se na primitke od prodaje stalnih sredstava
(122.135 KM) i primitke od ostalih vidova domacdeg pozajmljivanja (22.086 KM).

6.1.1.1 Porezni prihodi

Porezni prihodi se u najve¢oj mjeri odnose na: indirektne poreze (1.169.209 KM), porez na
dohodak (670.309 KM) i porez na imovinu (264.236 KM).

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi najve¢im djelom odnose se na ostale budZetske naknade i takse (5.220.219 KM),
komunalne naknade i takse (318.486 KM), prihode od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih
institucija (160.654 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i propisima (128.141 KM) i drugo.

Ostale budZetske naknade i takse predstavljaju naknade za izgradene hidroakumulacijske objekte
na podrucju hidroakumulacije (4.847.525 KM), prihode od naknada od prirodnih pogodnosti — renta
koje se uplacuju prilikom izdavanja gradevinske dozvole (118.790 KM), naknada za uredenje
gradevinskog zemljista koje se upladuju prilikom izdavanja urbanisticke saglasnosti (86.619 KM),
naknada za koristenje gradskog gradevinskog zemljista (61.705 KM), naknada za osiguranje od poZara
(63.578 KM) i drugo.

Naknadu za izgradene hidroakumulacijske objekte upladuje JP Elektroprivreda BiH u skladu sa
Zakonom o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca, ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata za proizvedenu elektri¢énu energiju razmjerno proizvedenoj elektri¢noj
energiji u hidrocentralama Jablanica i Grabovica.

Komunalne naknade i takse odnose se na ostale opdinske komunalne naknade i takse za
instalirane bazne stanice, opticke kabele, antenske stubove (244.477 KM) i opcinske komunalne
naknade (74.009 KM).

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i finansijskih institucija odnose se na prihode od
iznajmljivanja poslovnih prostora (129.943 KM), prihod od prava na eksploataciju prirodnih resursa
(15.235 KM) i prihod od iznajmljivanja zemljista (15.477 KM).
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Op¢ina je dala u zakup devet poslovnih prostora i Sest stanova. Za objekte date u zakup mjese¢no
se ispostavljaju fakture, a Opc¢ina je u obavezi na izdane fakture obracunati i uplatiti porez na dodatnu
vrijednost.

Naknade i takse po federalnim zakonima i propisima odnose se na naknade za koristenje cesta
prilikom registracije vozila gradana (48.795 KM), naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa
(43.949 KM) i drugo.

Administrativne takse predstavljaju prihode ostvarene izdavanjem rodnog lista, smrtnog lista i
vjencanog lista, te ovjere dokumenata ostvarene u Salter sali.

U postupku revizije prihoda nisu uo¢ene nepravilnosti.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.149.802 KM, a odnose se na primljene
tekude transfere (867.460 KM) i kapitalne transfere (282.342 KM) od ostalih nivoa vlasti i fondova.

Tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se na primljena sredstva od kantona (627.992 KM) i
transfere sa nivoa Federacije Bosne i Hercegovine (239.468 KM).

Primljeni transferi od Kantona odnose se na Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(158.412 KM za rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione mreZze u gradskom i izvan gradskom
podrucju), Ministarstva trgovine, turizma i zastite okolisa (135.000 KM za uredenje gradskog parka,
unapredenje turisticke infrastrukture), Ministarstvo zdravstva rada i socijalne zastite (120.000 KM za
finansiranje obaveza iz kolektivnog ugovora za oblast zdravstva), Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta (119.723 KM za prevoz ucenika, izgradnja sportskog centra Slatina), Ministarstva
finansija (48.419 KM za preventivne mjere zastite ljudi i dobara) i Uprava civilne zastite (30.000 KM za
nabavku opreme).

Odlukom Vlade FBiH o raspodjeli sredstava utvrdenih BudZzetom FBiH za 2020. godinu Federalnom
ministarstvu finansija sa pozicije , Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni i opéine”
gradovi i opcine, od 29. 7. 2020. godine Opdini je odobren iznos od 246.358 KM, od cega je 125.000
KM odobreno kao finansijska pomo¢ budZetu u sanaciji posljedica nastalih proglasenjem pandemije
COVID 19, a 121.358 KM za sufinansiranje uredenja gradskog parka u Jablanici. Odlukom ministra
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica od 20. 5. 2020. godine odobreno je 100.000 KM
za sufinansiranje uredenja puta prema haremu Zadoja. Sporazumom o realizaciji programa poticanja
proljetne sjetve sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva od 1. 6. 2020.
godine Op¢ini je odobreno 31.400 KM, s tim da je 18.088 KM vraceno donatoru bududi da sredstva
nisu realizovana za odobrene namjene. Dobiveni a nerealizovani transferi i donacije su na kraju godine
iskazani na poziciji razgrani¢enih prihoda.

Primljeni kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova odnose se na doznacena sredstava od
Medunarodnog ureda za rad (ILO) za sufinansiranje Projekta ,Medunarodnom saradnjom do bolje i
inkluzivnije prakse podrske biznisima“.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu, rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
11.001.496 KM, $to je u odnosu na planiranih 11.846.900 KM manje za 845.404 KM ili 7%.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudi transferi 2.885.693 KM, izdaci za nabavku stalnih
sredstava 2.659.950 KM, place, naknade i doprinosi 1.971.583 KM, kapitalni transferi 1.798.039 KM,
izdaci za materijal i usluge 930.841 KM, izdaci za otplatu dugova 515.363 KM, izdaci za kamate 161.521
KM, tekuca rezerva 47.420 KM i izdaci za finansijsku imovinu 31.086 KM.
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6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 1.802.722 KM odnose se na bruto place
i naknade placa i naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.595.609 KM. Obracun placa i naknada plac¢a
vrsi se u skladu sa Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za placée i nacin ostvarivanja
prava na naknade drzavnih sluzbenika i namjestenika u sluzbama za upravu i drugim sluzbama u Op¢ini
Jablanica i Odlukom o pla¢ama i naknadama izabranih duznosnika, nosioca izvrSne funkcije i savjetnika
profesionalno angaZovanih u organu zakonodavne i izvrsne vlasti, kao i o pravu na naknade vije¢nicima
opcinskog vijeéa Opcine Jablanica, koje je donijelo Opcinsko vije¢e u 2011. godini. Elementi za
utvrdivanje osnovne plaée odredeni su usvojenim odlukama, tako da visinu osnovice za obracun place
utvrduje opcinski nacelnik na osnovu najniZe neto satnice dogovorene sa sindikatom, na nacin da se
najniza satnica mnozi sa fondom radnih sati u mjesecu.

Odlukom o izvrsavanju BudZeta Opcine za 2020. godinu, utvrdena je osnovica za obracun plaée u
iznosu od 330 KM i vrijednost boda 1,073 KM, tako da je osnovica iznosila 354 KM. Najvisa neto
isplacena placa je pla¢a opcinskog nacelnika od 4.018 KM sa minulim radom, najniza 746 KM, dok je
prosjecna placa iznosila 1.373 KM. Utvrdili smo da najniZa pla¢a nije manja od 70% prosje¢ne neto
place u FBiH i da su koeficijenti utvrdeni u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti FBiH.” U postupku revizije za proces pla¢a uzorkom su obuhvacéeni mjeseci januar, maj i avgust.
Za uzorkovane mjesece uvjerili smo se da je Sluzba za lokalni ekonomski razvoj, investicije, finansije i
trezor zaprimila sva platna dokumenta za svrhu ta¢nog i potpunog obracuna plaéa i naknada.

Naknade troskova zaposlenih u iznosu od 207.113 KM odnose se na naknade za topli obrok
(120.273 KM), regres za godisnji odmor (27.730 KM), pomodi u slucaju smrti i bolesti (19.042 KM),
naknada za vjerske i druge praznike (17.531 KM), naknade za prevoz (17.213 KM), otpremnine zbog
odlaska u penziju (5.323 KM).

Isplata toplog obroka vrSena je u visini od 1% prosjecne neto place isplaéene u FBiH prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Obracun i isplata regresa za 2020. godinu izvrSena je shodno Odluci o isplati regresa koju je donio
opcinski nacelnik, u iznosu od 470 KM po zaposlenom.

Obracun i isplata naknade za vjerske i druge praznike izvrSena je shodno Odluci o isplati naknade
koju je donio opcinski nacelnik, u iznosu od 287 KM po zaposlenom.

Revizijom uzorka obracunatih i isplaéenih naknada troskova zaposlenih nismo konstatovali
nepravilnosti.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 930.841 KM. Strukturu ovih
izdataka ¢ine: ugovorene i druge posebne usluge 473.127 KM, izdaci za energiju 255.924 KM, izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge 71.977 KM, izdaci za tekuce odrZzavanje 44.839 KM, nabavka
materijala i sitnog inventara 43.697 KM, usluge prevoza i goriva 28.406 KM, izdaci osiguranja i
bankarskih usluga 9.681 KM i putni troskovi 3.190 KM.

Ugovorene i druge posebne usluge odnose se na: izdatke za naknade opéinskim vije¢nicima u iznosu od
135.645 KM (pausali i prisustvo sjednicama 91.440 KM, radna tijela opcinskog vijeca 23.240 KM, naknade
predsjednicima podruznica mjesnih zajednica 20.965 KM), ostale nespomenute usluge i dazbine u iznosu od
131.399 KM (izdaci za PDV 58.412 KM, usluge reprezentacije 12.512 KM, usluge odrZavanja softvera 14.810
KM, ostale usluge 33.849 KM, recertifikacija BSC 7.437 KM, zakup 4.379 KM), izdatke za rad komisija (46.739
KM), izdatke za druge samostalne djelatnosti od 32.877 KM (ugovori o djelu 17.687 KM, ugovori o
privremenim i povremenim poslovima 15.190 KM), usluge reprezentacije (32.676 KM), izdatke za volonterski
rad po osnovu ugovora o volonterskom radu (22.706 KM) i izdatke za ostale strucne usluge od (13.283 KM).

7.Sl. novine FBIH", br. 45/10, 111/12, 20/17
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Na izdacima za naknade opcinskim vije¢nicima, shodno Odluci o utvrdivanju naknade opéinskim
vijeénicima i ¢lanovima radnih tijela opéinskog vije¢a iz 2017. godine, ispladivane su naknade (pausal)
vijecnicima u neto iznosu od 300 KM. Predsjedavajuci Vije¢a ima pravo na dodatni pausal u iznosu od 600
KM, a zamjenik predsjedavajuéeg u iznosu od 200 KM. Pored pausalne naknade, vijeénicima ¢lanovima
kolegija isplacivana je naknada u iznosu od 100 KM i vijeénicima za ucescée na sjednicama opcinskog vijeéa u
iznosu od 50 KM po sjednici. U postupku revizije obracuna i isplate naknade opéinskim vije¢nicima, nisu
utvrdene nepravilnosti.

Na poziciji izdataka za rad komisija su izdaci komisije za tehnicki pregled poslovno-stambenih
objekata (17.245 KM), komisije za procjenu vrijednosti nekretnina (7.136 KM), komisija za
primopredaju izvedenih radova (6.430 KM), za upravni odbor Staba civilne zastite (2.961 KM), naknade
maticarima (2.100 KM), povremene komisije organa uprave (10.867 KM). Tokom godine na ime ucesca
u komisijama (komisija za primopredaju izvedenih radova i povremene komisije organa uprave)
zaposlenicima je isplac¢en neto iznos od 17.297 KM. Komisije ¢iji su ¢lanovi bili zaposlenici formirane su
shodno zakonima, a isplate naknade ¢lanovima vrSene pozivajuéi se na odluke o nacinu obrazovanja i
visini naknade za rad stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od Opcinskog nacelnika. Na
isplacene naknade zaposlenicima, ¢lanovima komisija obra¢unat je doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje po stopi od 6%, zdravstveno osiguranje po stopi od 4% i naknada za nezaposlenost po stopi
od 0,5%.

Utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima u iznosu od 17.297 KM po osnovu angaZmana u
komisijama nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10.
stav (1) i (2) taka 4. Zakona o porezu na dohodak?® i élanovima 8. stav (1), 11. stav (1) i (2) i 12. stav
(1) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak® s obzirom na to da nisu obraéunati i uplaéeni
propisani porez i doprinosi. Napominjemo da je navedenim ¢lanovima Zakona o porezu na dohodak
i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano da naknade zaposlenicima po osnovu
angaZmana po bilo kom osnovu, a u vezi sa nesamostalnom djelatnoscu, neovisno o tome da li se ti
poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od
nesamostalne djelatnosti.

Shodno tome, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa
odredbama c¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kao i odredbama ¢élanova 10. i 11. Zakona o doprinosima?® i odredbama ¢&lanova
od 17. do 20. Pravilnika o nadinu obraunavanja i uplate doprinosa.?

lzdaci za druge samostalne djelatnosti odnose se na izdatke po osnovu ugovora o djelu 17.687 KM
i ugovora o privremenim i povremenim poslovima 15.190 KM. Zaklju¢enim ugovorima o djelu
angazovana su sa cCetiri vanjska saradnika za konsultantske usluge u okviru realizacije projekta
Meduopcinskom saradnjom do bolje i inkluzivnije prakse podrske start-upima.

Na izdacima za usluge reprezentacije evidentirani su troSkovi koji se odnose na konzumaciju jela i
pica, te smjestaj gostiju (32.676 KM). Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima iz 2009. godine nije
propisan nacin pravdanja i kontrola nastalih troSkova.

Na ostalim nespomenutim uslugama evidentirani su izdaci za PDV 58.412 KM, usluge
reprezentacije 12.512 KM (obiljeZzavanje znacajnih datuma), usluge odrzavanja softvera 14.810 KM,
ostale usluge 33.849 KM, zakup 4.379 KM. Revizijom smo utvrdili da odredene kategorije rashoda
(troSkovi reprezentacije, usluge odrzavanja softvera su evidentirane na viSe racunovodstvenih pozicija)
$to nije u skladu sa vazeéim kontnim planom za budZetske korisnike u FBiH, te za posljedicu ima
pogresno iskazivanje rashoda prema vrsti nastanka troska.

Preporuka:
- poreze i doprinose po osnovu nesamostalne djelatnosti, za zaposlenike Opcine obra¢unavati u

skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima, Pravilnikom o primjeni
Zakona o porezu na dohodak i Pravilnikom o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa.

8 ,Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

° Sl. novine FBiH*, br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
10 “g]. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

1Sl novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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6.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 2.885.693 KM i odnose se na subvencije javnim preduzec¢ima
(1.461.093 KM), tekuce transfere pojedincima (646.282 KM), tekuce transfere neprofitnim organizacijama
(552.550 KM), subvencije privatnim preduzedima i poduzetnicima (111.340 KM), druge tekuce rashode
(60.168 KM) i tekuce transfere drugim nivoima vlasti (54.260 KM).

Odlukom o izvrsavanju budzeta za 2020. godinu, predvideno je da se sredstva utvrdena u budzZetu kao
tekudi transfer, subvencije i drugi tekudéi sli¢ni rashodi koriste na osnovu odluka i programa raspodjele
sredstava, koje donosi opéinski nacelnik na prijedlog nadlezne opéinske sluzbe, po zahtjevu budzetskog
korisnika ili po odluci opéinskog vijeca. Transferi kod kojih je naznacen krajnji korisnik realizuju se na osnovu
potpisanih ugovora, a gdje to nije sredstva se realizuju na osnovu javnog poziva, u skladu sa utvrdenim
uslovima.

Subvencije javnim preduzeéima iskazane su u iznosu 1.461.093 KM, a najveéim dijelom odnose se
na subvencije javnim preduzeé¢ima i ustanovama (858.100 KM), subvencije javnhim komunalnim
preduzedima (348.034 KM), subvencije ostalim javnim preduzeéima (190.287 KM).

Subvencije javnim preduzedima i ustanovama najveéim dijelom odnose se na transfere javnim
preduzedima i ustanovama 821.450 KM i transfer izbornoj komisiji 34.000 KM.

Subvencije: JU ,,Pcelica” Jablanica 106.900 KM, JU Muzej ,,Bitka za ranjenike” 76.700 KM, JU ,,Dom
za stara i iznemogla lica” Jablanica 103.800 KM, 08 ,,Suljo Cili¢“ — za materijalne troskove 108.300 KM,
JP RTV ,Jablanica” 100.000 KM, JU ,Centar za socijalni rad” Jablanica 160.000 KM, Opcinsko javno
pravobraniteljstvo 85.000 KM i JP ,Sportski centar” Jablanica 80.750 KM. Krajnji korisnici ovih
sredstava utvrdeni su Budzetom Opcine za 2020. godinu a sredstva im se doznacavaju mjesecnim
transama.

Odlukom Op¢inskog vije¢a od 30. 1. 2020. godine utvrdena je naknada ¢lanovima Opcinske izborne
komisije u iznosu 150 KM mjesecno, s tim da je naknada za mjesece u kojem su raspisani izbori do
mjeseca potvrdivanja izbora 500 KM.

Subvencije javnim komunalnim preduze¢ima predstavljaju transfere JKP ,Jablanica“, a odnose se
na program odrzavanja javnih povrsina (200.000 KM), odrzavanje zelenih povrsina (10.000 KM),
odrzavanje lokalnih puteva (63.000 KM), odrZavanje javne rasvjete (35.000 KM) i rekonstrukciju i
prosirenje vodovodne i kanalizacione mreze (40.034 KM).

Subvencije ostalim javnim preduzeéima odnose se na transfer JZU Dom zdravlja Jablanica u cilju
finansiranja obaveza iz potpisanog kolektivnog ugovora iz oblasti zdravstva (120.000 KM), pokriée
obaveza FK Turbina (25.000 KM), transfer JZU Dom zdravlja Jablanica u cilju izmirenja dodatnih
troskova nastalih pojavom COVID - 19 (15.000 KM) i drugo.

Tekuéi transferi pojedincima odnose se na beneficije za socijalnu zastitu (273.038 KM), transfer za
stipendije (238.800 KM), transfer za prevoz ucenika (120.687 KM) i davanje pojedincima za penzijsko
socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba (13.857 KM).

Beneficije za socijalnu zastitu predstavljaju socijalna davanja koja se odnose na naknadu za
novorodencad (71.750 KM), subvencije borackoj populaciji (66.788 KM), isplate urgentnih socijalnih
pomoci (64.900 KM), nabavka udzbenika za ucenike od | do V razreda (20.000 KM), pomo¢ van tjelesnoj
oplodnji (15.000 KM) i drugo.

Odlukom Opcinskog vijeca o utvrdivanju novéane naknade za pomo¢ u prehrani djeteta do Sest
mjeseci i dodatnu prehranu za majku dojilju od 30. 1. 2020. godine predvidena je naknada za prvo
dijete u iznosu 500 KM, drugo 1.000 KM, treée 1.500 KM, cetvrto 2.000 KM, peto i vise djece 2.500 KM.
O pravu na naknadu odlucuje Centar za socijalni rad, na ciji racun se i doznacavaju sredstva.
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Subvencije borackoj populaciji regulisane su Odlukom Opcinskog vijeéa o dopunskim pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica na podrucju Opdéine Jablanica od 27. 12. 2019. godine.
Najznacajniji izdaci subvencija borackoj populaciji odnose se na jednokratne isplate demobiliziranim
borcima, koji ne ostvaruju prihode po drugim osnovama. O pravima odlucuje nacelnik, a sredstva se
doznacavaju na racun JU Centar za socijalni rad.

Odlukom nacelnika od 10. 1. 2020. godine usvojen je Program raspodjele sredstava za urgentne
socijalne pomoci, kojom je predvideno da se od ukupno planiranih 80.000 KM, za jednokratne socijalne
pomoci izdvoji 54.000 KM, dok za ostale vidove pomoci 26.000 KM. O pravima za jednokratne socijalne
pomoci odlucuje JU Centar za socijalni rad, a ostalim vidovima pomo¢i odlucuje nacelnik na osnovu
pismenog zahtjeva. Sredstva se korisnicima doznacavaju preko racuna JU Centar za socijalni rad.

Odlukom nacelnika od 11. 8. 2020. godine usvojen je Program subvencioniranja nabavke
udzbenika za ucenike od 1 do V razreda osnovne $kole. Sredstva su odobrena na zahtjevu osnovne skole
,Suljo Cili¢“, u prilogu kojeg su spisakovi u¢enika od | do V razreda i spisak propisanih udZbenika.
Sredstva su doznacena na racun Skole, koja je u obavezi izvrsiti nabavku udZzbenika i raspodijeliti ih
uéenicima. Po isteku Skolske 2020/2021. godine ucenici su u obavezi dobivene udzbenike vratiti
osnovnoj skoli na daljnje koristenje.

Transferi za stipendije iskazani su u iznosu od 238.800 KM. Odlukom Opcinskog vije¢a o
stipendijama Opcine Jablanica od 31. 10. 2013. godine utvrdeni su opdi i posebni uslovi, postupak i
kriteriji za dodjelu stipendija, te prava i obaveze korisnika kredita. Odlukom je takoder predvideno da
se odluke o visini i broju stipendija za ucenike i studente za svaku Skolsku i svaku kalendarsku godinu
utvrduju odlukama Opcinskog vijeéa.

Odlukama Opcinskog vijeca o visini i broju stipendija za $kolsku 2019./2020. i 2020./2021. godinu
utvrdene su naknade za stipendije studentima 100 KM, ucenicima 50 KM mjesecno, a predvideno je
20 stipendija ucenicima srednjih Skola, 10 stipendija ucenicima srednjih Skola koji su aktivni i zasluzni
¢lanovi sportskih kolektiva, 20 stipendija ucenicima srednjih skola iz porodica korisnika boracke zastite,
te stipendije svim aplikantima studentima, ucenicima iz reda romske nacionalne manjine, uc¢enicima
koji su osnovnu skolu zavrsili odlicnim uspjehom i upisali se u | razred srednje Skole, kao i ostalim
ucenicima srednje Skole koji su prethodni razred zavrsili odlicnim uspjehom i ucenicima srednjih skola
Ciji su roditelji bez ikakvih novcanih primanja. Nakon provedene propisane procedure Odlukom
nacelnika od 27. 1. 2020. godine odobreno je 159 stipendija studentima, 22 stipendije ucenicima
srednjih sSkola, 12 stipendija ucenicima srednjih Skola aktivnim i zasluznim ¢lanovima sportskih
kolektiva, 16 stipendija u¢enicima srednjih Skola iz porodica korisnika boracke zastite, Cetiri stipendije
ucenicima iz reda romske nacionalne manjine, 67 stipendija u€enicima koji su osnovnu Skolu zavrsili
odli¢nim uspjehom i upisali se u | razred srednje Skole i ostalim ucenicima srednje Skole koji su
prethodni razred zavrsili odli€nim uspjehom i 40 stipendija u€enicima srednjih Skola ¢iji su roditelji bez
ikakvih nov€anih primanja.

Transfer za prevoz ucenika iskazan je u iznosu od 120.687 KM. Odlukom nacelnika o usvajanju
Programa subvencioniranja troskova prevoza ucenika od 25. 9. 2020. godine predvideno je da Opcina
u cijelosti finansira troskove mjesecne karte ucenika osnovne skole za period septembar — decembar
2020. godine. Spomenutom odlukom definisana je cijena mjesecne karte za sve relacije, a podatke o
broju ucenika koji koriste usluge prevoza dostavlja osnovna skola, mjesecno. Na osnovu primljenih
faktura sredstva se doznacavaju na racun pruzatelja usluga.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 552.550 KM, a odnose se na
ostale transfere neprofitnim organizacijama (392.784 KM), transfer politickim strankama (93.966 KM)
i transfer vjerskim zajednicama (65.800 KM).

Ostali_transferi_neprofitnim organizacijama odnose se na transfer udruZenjima od posebnog
interesa (147.269 KM), transfer za sport (101.795 KM), ulaganje u turisticke kapacitete koji se nalaze
na Bijeloj stazi Via Dinarica (39.120 KM), transfer sportskom savezu (25.000 KM), projekt nevladinih
organizacija— LOD metodologija (23.800 KM), projekt mladih — LOD metodologija (15.000 KM), transfer
za mlade (15.000 KM).
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Transferi udruzenjima od posebnog interesa su BudZzetom za 2020. godinu realizirani u odobrenim
iznosima, s tim da su odlukom Opcinskog vijeéa od 30. 1. 2020. godine proglasena udruzenja od
posebnog interesa (22 udruZenja).

Odlukom Opcinskog vije¢a od 30. 1. 2020. godine rasporedena su sredstva transfera za sport
krajnjim korisnicima, a izra€un pojedinacnih iznosa utvrden je na osnovu Pravilnika o kriterijima za
sufinansiranje javnog interesa u oblasti sporta iz BudZzeta Opcine Jablanice.

Ulaganje u turisticke kapacitete predstavlja realizaciju sporazuma sa Razvojnim programom
Ujedinjenih nacija (UNDP) na poticanju odrZivog razvoja turizma u prirodi. Po ovom sporazumu
sredstva su doznacena UNDP-u koji je i nositelj aktivnosti realizacije programa, a koji u sufinansiranju
ucestvuje iznosom od 51.500 KM.

Transfer politickim strankama definisan je Odlukom Opcinskog vije¢a od 30. 1. 2020. godine o
finansiranju politickih subjekata iz BudZeta Op¢ine Jablanica za 2020. godinu, kojom je predvideno da
se 30% predvidenih sredstva rasporedi svim politi¢kim subjektima koji participiraju u Opéinskom vijecu
u istom iznosu, a 70% srazmjerno broju vijeénika u Opéinskom vijecu.

Od ukupno 19 vijeénika u Opcinskom vijeéu sedam vijecnika su nezavisni vije¢nici i njima je na
tekuce racune ispladena naknada politi¢kim strankama u iznosu od 31.602 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da na ispla¢ene naknade nezavisnim vije¢nicima, a koje
predstavljaju njihova licna primanja, nisu obracunati porez i doprinosi u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak i Zakonom o doprinosima.

Preporuka:

- na transfere politickim strankama koji se doznacavaju nezavisnim opcinskim vijecnicima
obracunati porez i doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima.

Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima iskazane su u iznosu od 111.340 KM, a odnose
se na ostale subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima (59.830 KM) i subvencije
poljoprivrednoj proizvodnji (51.510 KM).

Ostale subvencije privatnim poduzeé¢ima i poduzetnicima odnose se na pomoc¢ privrednim
subjektima za ublaZavanje negativnih posljedica izazvanih pandemijom. Odlukom Op¢inskog vijeéa o
donosenju mjera za pomo¢ pravnim i fizickim licima zbog proglasenja stanja nesre¢e uzrokovane
pojavom koronavirusa, a za ublaZavanje negativnih ekonomskih posljedica od 25. 6. 2020. godine
predvideno je da ¢e Opcina subvencionirati racune za vodu, kanalizaciju, odvoz smeca i vodne naknade
pravnim i fizickim licima kojima je privremeno zabranjen rad naredbama stoZera civilne zaStite za
mjesece mart i april 2020. godine. Subvencije su doznacene na rac¢un JKP Jablanica koji je i pruzatelj
ovih usluga. Spomenutom Odlukom je takoder predvideno da ¢e Opcéina osigurati jednokratne
naknade u iznosu 380 KM i za osobe koje su ostale bez posla, prijavile se na evidenciju nezaposlenih
osoba, a nisu ostvarile pravo na nov¢anu naknadu po osnovu privremene nezaposlenosti. Po tom
osnovu odobreno je 12.160 KM i to je iskazano na poziciji Ostalih davanja pojedincima na osnovu
penziono — socijalne sigurnosti nezaposlenih lica. Sredstva za ova socijalna davanja su odobrena od
Vlade FBiH kao finansijska pomoc¢ budZetu u sanaciji posljedica nastalih proglasenjem pandemije
COVID 19.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti odnosi se na transfer zdravstvenim institucijama 53.000 KM
i transfer za kulturu 1.260 KM.

Programom raspodjele sredstava za podrsku pruzanja specijalistickih usluga u JZU Dom zdravlja
Jablanica, kojeg je nacelnik donio 10. 1. 2020. godine, predvideno je sufinansiranje dolazaka specijalista
medicinske struke i to ortopeda, hirurga, otorinolaringologa, neuropsihijatra jednom sedmicno,
internista, internista kardiologa Sest puta mjesecno, radiologa i dijabetologa dva puta mjesecno.
Sredstva se doznacavaju na racun JZU Dom zdravlja Jablanica.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Jablanica za 2020. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 60.168 KM, a odnose se na izvrsenje sudskih presuda
i rjesenja o izvrsenju (51.516 KM) i povrat vise ili pogresno uplacenih sredstava (8.662 KM).

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na realizaciju tekucih transfera i drugih tekuéih rashoda
smo utvrdili da su sredstva realizirana u skladu sa odredbama Odluke o izvrSenju budzeta za 2020.
godinu.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 1.798.039 KM, a odnose se u cijelosti na transfere drugim
nivoima vlasti.

Najznacajniji izdaci iskazani na poziciji kapitalnih transfera su realizacija projekta ,,Medunarodnom
saradnjom do bolje i inkluzivnije prakse podrske biznisima® (261.380 KM), projekti civilne zastite
(181.528 KM), izgradnja sportske dvorane i igralista (178.908 KM), ulaganja za povecanje smjestajnih
kapaciteta Doma za stara i iznemogla lica (142.565 KM), uredenje trotoara i parking prostora (108.354
KM), sanacija puta u naselju Lokve (106.918 KM), izdaci za vodovode (105.885 KM), uredenje gradskog
parka (91.296 KM), uredenje gradevinskog zemljista (84.197 KM), sanacija ceste prema haremu Jasen
(74.880 KM), uredenje gradskog parka (67.732 KM) i drugo.

Svi iskazani kapitalni transferi, s izuzetkom Projekta ,Medunarodnom saradnjom do bolje i
inkluzivnije prakse podrske biznisima“, predstavljaju ulaganja u infrastrukturu, koje je provodila Op¢ina
vrseci odabir najpovoljnijih ponudaca, te su u postupku revizije obradeni u poglavlju koji se odnosi na
dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama.

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (clan 39.) propisano je da kapitalni transferi
predstavljaju bespovratna davanja drugoj pravnoj osobi i sredstva sluze iskljucivo za nabavku kapitalne
imovine te pravne osobe.

Ovakav nacin planiranja i realizacije budzetskih sredstava kapitalnih transfera ima za posljedicu
da odredena javna preduzeéa i ustanove, kojima je Opcina osnivac a koji su korisnici nabavljene
imovine, nemaju potpunu evidenciju o nabavljenoj imovini. Opc¢ina nije zakljucivala sporazume sa
javnim preduzedima i ustanovama kojima bi se regulisali naCini evidentiranja izvrSenih ulaganja.
Takoder, nisu donosene odluke kojima bi se izvrSio prijenos ovih ulaganja na krajnje korisnike.

Sporazumom sa Medunarodnom organizacijom rada od 16. 4. 2020. godine Op¢ina se obavezala
biti Vodeci partner Projekta ,,Medunarodnom saradnjom do bolje i inkluzivnije prakse podrske
biznisima“, u kojem kao partneri jo§ ucestvuju Opcina Konjic, Opcina Kakanj, UdruZenje za
poduzetniStvo i posao LINK Mostar, Sluzba za zaposljavanje Kantona, Sluzba za zaposljavanje ZDK,
Univerzitet ,DZemal Bijedi¢” Mostar, RadIN d.o.o. Mostar i Jablanit d.o.o. Jablanica. Sporazumom je
utvrdena vrijednost Projekta u iznosu 362.594 KM, a koji se finansira od Medunarodne organizacije
rada sa 89% ili 322.709 KM, dok preostalih 11% finansiraju ostali partneri. Medunarodna organizacija
rada se obavezala predvidena sredstva doznaciti na raun vodeceg partnera i to 90% akontativno i 10%
po okoncanju projekta koji je predviden do 30. 4. 2021. godine. Cilj projekta je u spomenutim opéinama
pokrenuti najmanje 20 samostalnih biznisa.

Proceduru odabira korisnika provodile su opéine. Na javni poziv Op¢ine Jablanica za sudjelovanje
na projektu ,Pokreni svoj posao” prijavilo se 19 kandidata, od kojih je nakon provedene ocjene
kandidiranih projekata odabrano 13 korisnika, dok je za ostale op¢ine odobreno po 12 projekata.

Proceduru nabavke opreme za korisnike provodilo je UdruZenje za poduzetnistvo i posao LINK
Mostar.

Preporuka:

- na poziciji kapitalnih transfera planirati bespovratna davanja drugim pravnim osobama za
nabavku kapitalne imovine, kako je to propisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 2.659.950 KM, sto u odnosu na
planiranih 2.462.640 KM predstavlja ostvarenje od 108%. Ovi izdaci odnose se na: rekonstrukcije i
investiciono odrzavanje (1.360.543 KM), nabavku zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada (1.258.210
KM) i nabavku opreme (34.254 KM).

Rekonstrukcije i investiciono odrzavanje odnose se na zavrSetak izgradnje poslovne hale Il u
poslovnoj zoni Unis (1.050.022 KM) i ulaganje u pomo¢éno fudbalsko igraliste (300.521 KM).

Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada odnosi se na nabavku zemljista povrsine 8.269 m?
prema Sporazumu o izmirenju medusobnih zaostalih obaveza od 22. 10. 2020. godine, sa JP
Elektroprivreda BH d.d. Sarajevo. Predmetna potraZivanja proistekla su iz Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog koristenjem hidroakumulacionih objekata FBiH.
RjeSenjem Sluzbe za upravu za geodetske, imovinsko-pravne poslove i katastar nekretnina od 26. 1.
2018. godine izvrSena je eksproprijacija spomenutog zemljista vlasnistvo JP Elektroprivreda BH d.d.
Sarajevo, a Opcinsko vijeée je 27. 2. 2020. godine dalo saglasnost na Ugovor o izmirenju dospjelog duga
izmedu JP Elektroprivreda BH i Opcine Jablanica.

Nabavka opreme odnosi se na nabavljenu racunarsku opremu (16.271 KM), namjestaj (10.963 KM)
i ostale uredske masine (7.020 KM).

6.1.2.6 Tekuca rezerva

Sredstva tekuce rezerve realizovana su u iznosu od 47.420 KM, a najvecim dijelom odnose se na
pomo¢ udruZenjima gradana (15.000 KM), sportskim klubovima i savezima (9.200 KM), javnim
ustanovama (7.530 KM), muslimanskom dobrotvornom drustvu Merhamet (5.000 KM), javnim
preduzeéima (3.300 KM), Sindikalnoj organizaciji radnika organa uprave (2.300 KM) i drugim.

Provedenom revizijom utvrdili smo da su sredstva tekuée rezerve koriStena za hitne i nepredvidene
izdatke koji se pojave tokom godine, kako je to predvideno Odlukom o izvrSavanju BudZeta za 2020.
godinu.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na realizaciju sredstava tekuée rezerve utvrdili smo da
se rashodi ne evidentiraju na odgovarajucoj poziciji troska, ve¢ se knjize na teret finansijskog
rezultata. Ovakav nacin evidentiranja rashoda i izdataka nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Preporuka:

- rashode i izdatke odobrene iz tekuce rezerve evidentirati na pozicijama na koje se i odnose, u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2020. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Redni Opis BudzZet za Ostvareno u Ostvareno u Index
broj 2020. godinu 2020. godini 2019. godini (4/3)
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 10.510.700 9.169.558 9.222.585 87
I.1. Prihodi od poreza 2.268.300 2.107.036 2.575.833 93
1.2. Neporezni prihodi 7.052.400 5.912.720 4.844.036 84
1.3. Primljeni transferi 1.190.000 1.149.802 1.802.716 97
] RASHODI 8.836.360 7.795.097 7.117.238 88
I.1. Tekuci rashodi 6.352.010 5.788.117 5.615.302 91
1.2 Kapitalni transferi 2.271.350 1.798.039 1.324.970 79
I1.3. Izdaci za kamate 163.000 161.521 99.781 99
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11.4. Tekuéa rezerva 50.000 47.420 77.185 95
1} TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-ll 1.674.340 1.374.461 2.105.347 82
v NETO NABAVKA STALNIH SREDST. (IV.2.-IV.1.) 1.126.440 2.537.815 7.470.661 225

IvV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 1.336.200 122.135 203.170 9

IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.462.640 2.659.950 7.673.831 108
\' UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) llI-IV 547.900 -1.163.354 -5.365.314 -212

NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE

Vi IMOVINE (VI.1.-V1.2.) -30.000 -9.000 5.000 30

VI.1. Primici od finansijske imovine 0 22.086 35.000 0

VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 30.000 31.086 30.000 103
Vil NETO ZADUZIVANIJE

(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII.1.-VII.2.) -517.900 -515.363 6.579.679 99
VII.1. | Primici od zaduzivanja 0 0 6.800.000 0
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 517.900 515.363 220.321 99
VIl UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V+VI+VII) 0 -1.687.717 1.219.365

U revidiranoj godini tekuéi suficit iskazan je u iznosu od 1.374.461 KM, s obzirom na to da su
prihodi ostvareni u iznosu od 9.169.558 KM, a rashodi u iznosu od 7.795.097 KM.

Iskazan je ukupan deficit revidirane godine u iznosu od 1.163.354 KM, s obzirom na to da su, pored
ostvarenog tekuceg suficita, iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava (2.659.950 KM) i primici od
prodaje stalnih sredstava (122.135 KM).

Ostvaren je negativan finansijski rezultat u iznosu od 1.687.717 KM, s obzirom na to da je, pored
ostvarenog ukupnog deficita, iskazano smanjenje ulaganja u finansijsku imovinu u iznosu od 9.000 KM
i smanjenje iznosa dugoroc¢nog zaduzenja u iznosu od 515.363 KM.

U Bilansu stanja na 31. 12. 2020. godine iskazan je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima u
iznosu od 1.737.920 KM.

Zavrsna knjizenja nisu provedena na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH,
kojim je utvrdeno da se konta klase 6 — Rashodi, 7 — Prihodi i klase 8 — Kapitalne transakcije
zakljuénim knjiZzenjima zatvaraju preko konta 591. Revizijom smo utvrdili da je dio zaklju¢nih
knjizenja proveden uz koristenje drugih konta klase 5 — lzvori stalnih sredstava. S obzirom na
navedeno, ne moZzemo potvrditi nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima iskazan u Bilansu stanja
za 2020. godinu u iznosu od 1.737.920 KM, jer od ostvarenog ukupnog negativnog finansijskog
rezultata tekuce godine iznos od 1.109.994 KM nije iskazan na odgovarajucoj poziciji finansijskog
rezultata, veé na drugim pozicijama izvora sredstava.

Preporuka:

- zavrsna knjiZenja provoditi na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2 BILANS STANJA
6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

6.2.1.1 Kratkoro€na potrazivanja

Kratkoro¢na potrazZivanja iskazana su u iznosu od 2.909.511 KM, a odnose se na ostala
potraZivanja (2.724.556 KM) i kratkoroéna potraZivanja od pravnih lica (185.355 KM).

Ostala potraZivanja odnose se na potraZivanja za gradsko gradevinsko zemljiste, potraZivanje
naknade za pogodnost lokacije — rente, naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta, komunalne
naknade, naknade za zauzimanje javnih povrsina, naknade za legalizacije i drugo.

PotraZivanja od pravnih lica odnose se na potrazivanja od korisnika stanova i poslovnih prostora
datih u zakup.
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Provedenom revizijom potraZivanja utvrdili smo da se ne vode tacne i azurne pomocne evidencije
potraZivanja po rocnosti, buduci da se potrazivanja starija od Sest mjeseci ne evidentiraju na poziciji
sumnjivih i spornih, kako je to predvideno clanom 38. Racunovodstvenih politika za federalne budzetske
korisnike i trezor. Nisu poduzimane sve zakonom predvidene mjere s ciljem naplate potraZivanja, kako je
to propisano clanom 46. Zakona o budzZetima u FBiH, jer je samo za dio potraZivanja po osnovu komunalne
naknade putem Javnog pravobranilastva zakljucno sa 2019. godinom zatraZeno pokretanje postupaka
naplate sudskim putem. Sa kupcima nisu provedena usaglasavanja iskazanih potrazivanja slanjem izvoda
otvorenih stavki na ovjeru, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Zbog svega
navedenog ne moZemo potvrditi da su kratkoro€na potrazivanja u finansijskim izvjestajima za 2020.
godinu u iznosu od 2.909.511 KM realno iskazana. Takoder, nepoduzimanje svih raspoloZivih aktivnosti u
cilju naplate potraZivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora i stanova, pored cinjenice da se ne
ostvaruje predvideni prihod, ima za posljedicu stvaranje nepotrebnih troskova, s obzirom na to da je
Opcina u obavezi pladati porez na dodatu vrijednost na ispostavljene fakture.

Preporuke:

- uspostaviti odgovarajuce evidencije potraZivanja u glavnoj i pomoénim knjigama, te
potraZivanja starija od Sest mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih, kako je to
predvideno Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

- provoditi usaglasavanje potraZivanja slanjem izvoda otvorenih stavki na ovjeru, u skladu sa

Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH, te poduzeti sve zakonom predvidene mjere u cilju
njihove naplate, kako je to propisano Zakonom o budZetima u FBiH.

6.2.1.2 Kratkoro€ni plasmani

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 146.000 KM, a odnose se na plasmane privrednim
dru$tvima DP ,,Amina“ Jablanica 82.000 KM, d.j.I. Seh-in Jablanica 20.000 KM, UTP ,,Cvrsnica“ Jablanica
26.000 KM, Granit d.o.o. Jablanica 10.000 KM i ,,Gradevinarstvo” d.o.o. Jablanica 8.000 KM iz perioda
1996. do 1998. godine.

Utvrdili smo da se radi o plasmanima iz ranijih godina za koje nisu poduzimane aktivnosti u cilju
njihove naplate, te nije vrSena ocjena naplativosti, niti su oni preneseni na poziciju sumnjivih i
spornih plasmana. Zbog navedenog, ne moZzemo potvrditi kratkoro¢ne plasmane koji su iskazani u
iznosu od 146.000 KM.

Komisija za popis za 2020. godinu predlofZila je otpis plasmana od drustava DP Amina, d.j.l. Seh-
in i Gradevinarstvo d.o.o. buduéi da ona ne egzistiraju. Nacelnik nije usvojio spomenuti prijedlog i
plasmani nisu isknjizeni iz knjigovodstvene evidencije.
Preporuka:
- izvrsiti ocjenu naplativosti kratkorocnih plasmana, te u skladu s utvrdenim provesti
odgovarajuéa knjigovodstvena evidentiranja, u cilju njihovog fer i istinitog iskazivanja u
finansijskim izvjestajima.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstava u iznosu 27.642.531 KM, a odnose se na
stalna sredstva (26.880.469 KM), dugorocne plasmane (608.019 KM), dugorocna razgranienja
(154.030 KM) i vrijednosne papire (13 KM).

6.2.2.1 Stalna sredstva

Stalna sredstva su iskazana sadasnje vrijednosti od 26.880.469 KM (nabavne vrijednosti od
30.467.586 KM, otpisane vrijednosti od 3.587.117 KM).
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Struktura stalnih sredstava je: zemljiste, Sume i viSegodisnji zasadi (1.642.408 KM), gradevine
(23.145.763 KM), oprema (2.550.435 KM), stalna sredstva u obliku prava (89.148 KM) i sredstva u
pripremi (3.009.903 KM).

Uvidom u pomocne knjige stalnih sredstava utvrdili smo da nisu cjelovite i da ne sadrZe odredena
stalna sredstva iskazana u knjigovodstvenim evidencijama (zgrade, ostali objekti, ostala oprema,
gradevine u izgradnji). Takoder, za ulaganja u odredena stalna sredstva koja predstavljaju
rekonstrukciju i investiciono ulaganje tih sredstava, umjesto da se povecava knjigovodstvena
vrijednost rekonstruiranog stalnog sredstva, dodjeljuje se novi inventurni broj i evidentira kao
zasebno stalno sredstvo. Stoga mozZzemo konstatovati da nije uspostavljena odgovarajué¢a pomocna
evidencija stalnih sredstava.

Preporuka:

- uspostaviti odgovarajuce pomocne evidencije stalnih sredstava, kako je to predvideno
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

6.2.2.2 Dugoro¢ni plasmani i razgrani¢enja

Dugoroc¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 608.019 KM. Odlukom Opdinskog vije¢a o nacinu
koriStenja sredstava privatizacije i drugih namjenskih sredstava Opcine Jablanica od 27. 3. 2014.
godine, predvideno je da se raspolozZiva sredstva mogu plasirati kao interventna sredstva privrednim
drustvima sa potesko¢ama putem revolving fonda. Za te namjene zakljucen je Ugovor o formiranju
namjenskog revolving fonda za finansiranje malog i srednjeg biznisa 15. 5. 2014. godine sa Vakufskom
bankom d.d. Sarajevo.

Pravilnikom o uslovima, nacinu, postupku i kriterijima za pruzanje pomoci u rjeSavanju stambenih
pitanja porodica poginulih, umrlih i nestalih branilaca i borackih populacija od 28. 5. 2020. godine,
definiran je nacin realizacije sredstava komisionih kredita za ove namjene. Sa Vakufskom bankom d.d.
Sarajevo 16. 5. 2018. godine zakljucen je Ugovor o komisionu radi realizacije sredstava. Pojedinacne
korisnike kredita za rjeSavanje stambenog pitanja boracke populacije odreduje Opcina putem
potencijalne liste korisnika, o cemu informira banku, a banka u skladu sa procedurama odreduje tko
sa potencijalne liste zadovoljava kriterije za dodjelu kredita. Plasirana sredstva odobravaju se u iznosu
od 70% kao kreditna, a 30% kao bespovratna.

Prema informaciji Vakufske banke d.d. Sarajevo od 20. 1. 2021. godine, o stanju sredstava koja
sluze kao obezbjedenje komisionim i revolving kreditnim linijama za financiranje malog i srednjeg
biznisa u vidu depozita kod banke raspolozZivo je 20.678 KM, a za rjeSavanje stambenog pitanja
spomenutih populacija raspoloZivo je 24.627 KM ovih sredstava.

Odlukom Opéinskog vije¢a od 17. 2. 2010. godine odobreno je 100.000 KM, a Odlukom od 9. 3.
2011. godine 24.878 KM Sindikalnoj organizaciji radnika Granita Jablanica za komisione kredite putem
Privredne banke Sarajevo. Prema Informaciji Privredne banke Sarajevo od 22. 2. 2021. godine dospjela
a nenaplaéena potraZivanja po osnovu ovih kredita iznose 96.340 KM.

Za ostale iskazane plasmane tokom revizije nije prezentirana adekvatna dokumentacija koja bi
potvrdila njihovu vjerodostojnost. Takoder, ne mozemo potvrditi naplativost za dio iskazanih
plasmana za koje su banke potvrdile korisnike plasmana.

Dugoro¢na razgranic¢enja u iznosu od 154.030 KM odnose se na kamate od domadih zaduzenja.

Preporuka:

- izvrsiti ocjenu naplativosti dugorocnih plasmana, te u skladu sa utvrdenim provesti
odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja, a u cilju njihovog fer i istinitog iskazivanja u
finansijskim izvjestajima.
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6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja iskazane su u iznosu od 4.128.394 KM, a odnose se na
kratkorocna razgranicenja (3.621.214 KM), kratkoro¢ne tekuce obaveze (339.796 KM) i obaveze prema
zaposlenima (167.384 KM).

Kratkorocna razgrani¢enja odnose se na razgranicene prihode 3.277.261 KM i razgrani¢ene
rashode 343.953 KM.

Razgraniéeni prihodi odnose se na naplac¢ene prihode buduceg perioda (118.567 KM), primljene
donacije buduéeg perioda (203.077 KM) i razgraniceni ostali prihodi (2.955.617 KM).

Na poziciji naplacenih prihoda buduéeg perioda evidentiraju se potrazivanja zakupa poslovnih
prostora i najma stanova, dok su na poziciji razgrani¢eni ostali prihodi evidentirana potrazivanja po
rjeSenjima za koristenje gradskog gradevinskog zemljista, naknada za uredenje gradevinskog zemljista,
naknada po osnovu prirodnih pogodnosti, naknada za koristenje javnih povrSina, naknada za
legalizaciju objekata i drugo.

Primljene donacije buduceg perioda predstavljaju nerealizovana namjenska sredstva primljena
kroz donacije i to od: Vlade FBiH (108.872 KM, 55.487 KM odobrenih za uredenje gradskog parka,
53.010 KM za ublaZavanje posljedica izazvanih pandemijom COVID 19), Ministarstva zdravstva Kantona
(60.000 KM), Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Kantona (18.737 KM), Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta Kantona (15.468 KM).

Na poziciji razgranicenih rashoda iskazane su obaveze prema korisnicima tekucih transfera u iznosu
od 343.953 KM. Ovakvim nacinom knjizenja spomenutih obaveza umanjene su kratkoro¢ne obaveze
za navedeni iznos.

Od navedenog iznosa, 325.136 KM knjiZeno je na odgovarajucoj poziciji troska, dok je 18.817 KM
proknjizeno na poziciju kratkorocnih razgranicenja. Zbog toga ne mozemo potvrditi stanje iskazanih
rashoda u finansijskim izvjeStajima za iznos od 18.817 KM, koliko iznose obaveze prema
dobavljac¢ima po osnovu odobrenih transfera, buduci da nisu iskazane na poziciji troska, a sto nije u
skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Kratkorocne tekuée obaveze odnose se na obaveze prema dobavljacima za isporucene robe i
usluge (300.023 KM), obaveze prema fizickim licima (12.070 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (27.703
KM).

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za place (115.173 KM), obaveze po
obustavama iz place (19.500 KM), obaveze za doprinose (15.859 KM), akontacija poreza na dohodak
(11.817 KM) i obaveze za naknade placée (5.035 KM) za decembar 2020. godine.

Preporuka:

- obaveze prema dobavlja¢ima po osnovu odobrenih transfera iskazivati na odgovarajué¢im
pozicijama rashoda i obaveza, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, a sve u cilju njihovog
istinitog i fer iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

6.2.4 Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja

Dugoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 7.010.629 KM, a odnose se na
dugorocne kredite i zajmove (6.856.599 KM) i dugorocna razgranicenja (154.030 KM).

Dugorocni krediti i zajmovi odnose se na dva kredita ,,Razvojne banke Federacije FBiH“ odobrena
u aprilu 2019. godine i to: iznos od 4.300.000 KM za kupovinu nekretnina privrednog drustva ,,Granit”
Jablanica i iznos od 2.500.000 KM za finansiranje izgradnje dvije visenamjenske hale sa
infrastrukturnim uredenjem unutar poslovne zone ,Unis — Gornja Kolonija“ i izgradnju pomoc¢nog
fudbalskog igralista i rekonstrukciju malog gradskog stadiona ,,Zlatan Alikadi¢ Tazlo“.

Uvidom u naloge za knjizenje spomenutih kredita utvrdili smo da je pozicija dugorocnih kredita i
zajmova uvecana za iznos obracunatih kamata na kredite.
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Na poziciji Dugoroc¢na razgranicenja iskazane su obaveze po kreditu Medunarodne agencije za
razvoj (IDA) od 3. 12. 1988. godine u iznosu 161.071 USS za izgradnju vodovodnog sistema Lug.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Nacin provodenja popisa regulisan je Pravilnikom o popisu imovine, novcanih sredstava,
potraZivanja, obaveza, sitnog inventara i zaliha, kojeg je nacelnik donio 29. 5. 2009. godine. Odlukom
o godiSnjem popisu i osnivanju komisije za popis za 2020. godinu, od 15. 12. 2020. godine, formirane
su komisije: za popis stalnih sredstava, za popis materijala, rezervnih dijelova i sitnog inventara, za
popis potrazivanja, obaveza i novéanih sredstava, kao i centralna popisna komisija.

Centralna komisija za popis je 25. 1. 2021. godine sacinila Elaborat o redovnom godisnjem popisu
sredstava za 2020. godinu, kojim je utvrdila usaglasenost stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem i
predlozila otpis kratkoro¢nih potrazivanja od privrednih drusStava koja su ugasena, kao i rashodovanje
dotrajale opreme nabavne vrijednosti 1.946 KM. Nacelnik je donio Odluku o rashodovanju i otpisu
dotrajale opreme, dok odluke o usvajanju Elaborata o redovhnom godisnjem popisu za 2020. godinu i
odluku o otpisu kratkoroénih potraZivanja nije donio.

Uvidom u zapisnik o popisu stalnih sredstva utvrdili smo da je izvrSen popis samo jednog dijela
imovine, dok su zapisnici o popisu potraZivanja, obaveza i nov€anih sredstava sacinjeni preuzimanjem
podataka iz knjigovodstvenih evidencija. Zbog toga ne mozemo potvrditi da je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i clanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem, kako je predvideno Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjestaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novcéani primici u iznosu od 11.383.506 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 12.706.815 KM, Sto je rezultiralo negativnim novcanim tokom u
iznosu od 1.323.309 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 1.579.693 KM, dok
je ona na kraju godine iznosila 256.384 KM.

IzvjeStaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
i godisSnjem obracunu budzeta u FBIH.

7. JAVNE NABAVKE

Opcina je 31. 12. 2019. godine donijela Plan javnih nabavki za 2020. godinu, kojim su definisane
robe, usluge i radovi koji ¢e biti predmet nabavke tokom 2020. godine, procijenjena vrijednost
nabavke, vrsta postupka, okvirni period pokretanja postupka, okvirni datum zaklju¢enja ugovora i izvor
finansiranja. Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabavki nakon izvrsenih izmjena i dopuna
iznosila je 2.627.742 KM putem 85 postupaka (pet otvorenih, 63 konkurentska zahtjeva i 17 direktnih
sporazuma).

Prema dostavljenom izvjeStaju o ukupnom broju provedenih postupaka i ukupnoj vrijednosti
dodijeljenih ugovora tokom 2020. godine, Op¢ina je zakljucila ugovore na osnovu 173 provedena
postupka javne nabavke ukupne vrijednosti 1.741.372 KM (pet otvorenih postupaka u iznosu od
577.242 KM, tri pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja od 101.036 KM, 20 konkurentskih
zahtjeva za dostavu ponuda u iznosu od 664.084 KM i 145 direktnih sporazuma od 399.010 KM).

12 |skazane vrijednosti javnih nabavka su sa uklju¢enim PDV-om
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Revidirali smo cetiri otvorena postupka, tri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja, tri
konkurentska postupka i 17 direktnih sporazuma u ukupnoj vrijednosti od 919.609 KM. Predmetom
revizije bio je i odredeni broj ugovora zaklju¢enih u 2019. godini €ija je realizacija bila u 2020. godini u
ukupnoj vrijednosti od 1.640.762 KM (dva otvorena u iznosu od 1.561.948 KM i jedan pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja u iznosu od 78.814 KM). Kod revidiranih postupaka primijenjeni
kriterij odabira bila je najniza cijena, a predvideno je i provodenje e-aukcije.

Uvidom u zapisnike o provedenim e-aukcijama utvrdili smo da su samo u dva sluéaja postignuti
efekti, i to kod odabira dobavljaca putem konkurentskog zahtjeva, za ,,Uredenje gradskog parka“, kada
je cijena smanjivana 22 puta ili za 13,36% i kod ,Uredenje puta do harema Jasen”, kada je cijena
smanjena 17 puta ili za 11,74%. U preostalim slu¢ajevima efekti e-aukcija nisu bili znacajni, s obzirom
na to da su one okoncane bez nadmetanja.

Revizijom obuhvacenih uzoraka utvrdeni su odredeni propusti i nepravilnosti.

Za radove ,lzgradnja poslovne hale u poslovnoj zoni Unis — Gornja Kolonija“ nakon provedenog
otvorenog postupka, zakljuéen je Ugovor sa ,BABIC” d.o.o0. Jablanica, 16. 10. 2019. godine na iznos
1.065.354 KM. Ugovoreni rok izvodenja radova je 90 dana od dana uvodenja u posao. lzabrani
dobavlja¢ u posao je uveden 22. 10. 2019. godine, a okoncana situacija ispostavljena je 1. 9. 2020.
godine. Ugovoreni su penali usljed ne pridrZavanja ugovorenih rokova 1% za svaki dan kasnjenja do
maksimalno 10 % ukupne vrijednosti ugovora. lzvoda¢ radova nije u ugovorenom roku izvrsio
predvidene radove. Za dodatne radove na ,lzgradnji poslovne hale u poslovnoj zoni Unis — Gornja
Kolonija“ provedena su dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja i zakljuceni ugovori sa
dobavljacem kojem je dodijeljen i osnovni ugovor, i to 24. 1. 2020. godine na iznos 50.590 KM
(stepeniste i ograda od celi¢nih toplocincanih profila, izgradnja ograde oko parcele, ugradnja razvodnih
ormara) i 15. 10. 2020. godine na iznos 20.953 KM (razvodni ormar i vatrodojava).

Za radove ,lzgradnja pomoénog fudbalskog igraliSta i drugih sportskih sadrzaja“ nakon
provedenog otvorenog postupka zakljuen je ugovor sa ,Mavas” d.o.0. Mrkonji¢ Grad 21. 8. 2019.
godine na iznos 496.593 KM. Ugovoreni rok izvodenja radova je 60 dana od dana uvodenja u posao.
Dobavljac je 28. 8. 2019. godine ispostavio | privremenu situaciju, a okonc¢anu 31. 8. 2020. godine.
Izvodac radova nije u ugovorenom roku izvrSio predvidene radove. Za dodatne radove (izgradnja
pomocnog igraliSta i izgradnja stadiona mali sportova) ugovor je zakljuen na osnovu provedenog
pregovarackog postupka bez objave obavjesStenja 29. 11. 2019. godine na iznos 78.814 KM sa
dobavljacem kojem je dodijeljen i osnovni ugovor. Ugovoren je rok 30 dana od dana uvodenja u posao
(uveden 2. 12. 2019. godine, okoncana situacija ispostavljena 13. 3. 2020. godine).

Uvidom u zakljucene ugovore i ispostaviljene fakture za radove lzgradnja poslovne hale u
poslovnoj zoni Unis — Gornja Kolonija i lzgradnja pomocnog fudbalskog igraliSta i drugih sportskih
sadrzaja, utvrdili smo da se izabrani dobavljaci nisu pridrzavali ugovorenih rokova, a Op¢ina nije
postupila u skladu s ugovorima i nije izvrsila obracun zateznih penala usljed prekoracenja ugovorenih
rokova. Takoder, ne mozemo potvrditi da ugovoreni dodatni radovi, uz primjenu pregovarackih
postupaka bez objave obavjestenje o nabavci, predstavljaju radove koji usljed nepredvidenih
okolnosti moraju biti izvedeni, te da se ne mogu tehnicki ili ekonomski odvojiti od osnovnog ugovora
bez vecih nepogodnosti za ugovorno tijelo, kako je to predvideno Zakonom o javnim nabavkama.

Revizijom smo utvrdili da su nabavke zamjena rasvjetnih tijela (13.783 KM), nabavka rezervnih
dijelova za vozila i usluge odrZavanja vozila (31.173 KM), nabavka i ugradnja otvora na objektu
podrucne osnovne skole (11.642 KM), usluge angaZovanja privrednih masina (25.000 KM) vrSene na
osnovu zakljuéenih direktnih sporazuma sa dobavljac¢ima. S obzirom na vrijednost nabavki,
konstatujemo da njihove procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou nisu adekvatno utvrdene, te da
nisu primijenjeni postupci javnih nabavki propisani Zakonom o javnim nabavkama.

S obzirom na navedeno, konstatujemo da je izvrSena nabavka roba, usluga i radova u iznosu od
najmanje 231.955 KM bez primjene propisanog postupka nabavke, a sto nije u skladu sa ¢lanovima
14. i 15. Zakona o javnim nabavkama, kojima je propisana vrsta postupka odabira najpovoljnijeg
dobavljaca u odnosu na predvidenu vrijednost nabavke.
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Preporuke:
- obracunati ugovorene kazne u slucaju da izvodac radova ne postuje rokove;

- primjenjivati propisani postupak odabira najpovoljnijeg dobavljaca za nabavku roba, usluga
i radova, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Opdina Jablanica je 9. 7. 2021. godine dostavila komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za
2020. godinu.

U komentaru je iskazano neslaganje u vezi s nalazima koji se odnose na nemoguénost potvrdivanja
vjerodostojnosti iskazanih potrazivanja, isplatu transfera za politicke stranke samostalnim vijecnicima,
knjigovodstveno evidentiranje rashoda iz tekuce rezerve, provodenje zavr$nih knjizenja i primjenu
propisanog postupka nabavke. Ove komentare nismo prihvatili, za Sta dajemo sljedeéa pojasnjenja:

e Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za budzetske korisnike i trezor u FBiH utvrdena je obaveza postupanja vezano za
konstatovanu neuskladenost koja se odnosi na potrazivanja. Iskazano je neslaganje koje se
odnosi na azurno i tacno evidentiranje potrazivanja te navedene su odredene aktivnosti koje
Opdina provodi. Buduéi da te aktivnosti nisu dovoljne, primjedbe nisu prihvacene.

e Zakonom o porez na dohodak i Zakonom o doprinosima utvrdena je obaveza obracuna i
uplate poreza i doprinosa na dohodak od drugih samostalnih djelatnosti. ObrazloZenje da se
ne vrsi obracun i placanje poreza i doprinosa na naknade nezavisnim vije¢nicima nismo
prihvatili s obzirom na to da se u njemu poziva na Zakon o finansiranju politickih stranaka,
kojim ova pitanja nisu uredena.

¢ Neslaganje u vezi s knjigovodstvenim evidentiranjem rashoda i izdataka iz tekuce rezerve
nismo prihvatili jer se ono ne vrsi u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

o U komentaru je navedeno da su odobrenja za pokretanje pregovarackih postupaka javne
nabavke bez objave obavjestenja data na zahtjev nadzornog organa, sto nismo prihvatili s
obzirom na to da nisu zadovoljeni kriteriji za primjenu ovog postupka, utvrdeni Zakonom o
javnim nabavkama.

Uz komentare nije dostavljena dodatna dokumentacija, te oni nisu imali uticaj na date nalaze i
preporuke.

Koordinatorica rada u Tim za reviziju
Sektoru za finansijsku reviziju

Danko Buhac — voda tima
Amela Mulahalilovié

Aida Macic — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu

Op¢ina Jablanica

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 10.510.700 9.169.558 9.222.585 | -1.341.142 87
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 2.268.300 2.107.036| 2.575.833 -161.264 93
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 18 551 18 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate 0 18 551 18 0
poreza)
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0 0
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezina placu i radnu snagu 3.000 2.709 2.559 -291 90
4. |[Porez naimovinu 350.000 264.236 508.034 -85.764 75
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 592 0 0
6. |Porez na dohodak 600.000 670.309 661.663 70.309 112
7. |Prihodi od indirektnih poreza 1.313.300 1.169.209 1.400.918 -144.091 89
8. | Ostali porezi 2.000 555 1.516 -1.445 28
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 7.052.400 5.912.720 4.844.036 | -1.139.680 84
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 295.300 162.113 234.847 -133.187 55
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i 295.300 160.654 233.141 -134.646 54
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 1.459 1.706 1.459 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 0 0 0 0
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 6.756.100 5.737.700| 4.609.189| -1.018.400 85
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 50.000 28.081 42.400 -21.919 56
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 430.000 318.486 202.745 -111.514 74
Ostale budZetske naknade i takse 6.127.500 5.220.219| 4.209.336 -907.281 85
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 108.600 128.141 131.786 19.541 118
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 40.000 42.773 22.772 2.773 107
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 0 150 0 0
Novcane kazne 1.000 12.907 0 11.907 1.291
Drugi tekudi prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 1.190.000 1.149.802 1.802.716 -40.198 97
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 1.190.000 867.460 997.716 -322.540 73
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 282.342 805.000 282.342 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
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11 RASHODI (od 1 do 7) 8.836.360 7.795.097 7.117.238 | -1.041.263 88
Place i naknade troskova zaposlenih 1.825.550 1.802.722 1.673.164 -22.828 99
Bruto place i naknade placa 1.583.000 1.595.609 1.467.500 12.609 101
Naknade troskova zaposlenih 242.550 207.113 205.664 -35.437 85
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 167.630 168.861 154.630 1.231 101
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 951.200 930.841 1.014.957 -20.359 98
Putni troSkovi 15.000 3.190 21.102 -11.810 21
Izdaci za energiju 230.000 255.924 250.684 25.924 111
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 65.000 71.977 72.222 6.977 111
Nabavka materijala i sitnog inventara 45.000 43.697 51.335 -1.303 97
Izdaci za usluge prevoza i goriva 43.000 28.406 53.494 -14.594 66
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0
imovine
Izdaci za tekuée odrZavanje 87.000 44.839 72.612 -42.161 51
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 10.000 9.681 30.961 -319 97
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 456.200 473.127 462.547 16.927 104
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 3.407.630 2.885.693 2.772.551 -521.937 85
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 70.000 54.260 66.242 -15.740 77
Tekudi transferi pojedincima 676.700 646.282 636.409 -30.418 95
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 577.680 552.250 581.384 -25.130 96
Subvencije javnim preduzeéima 1.885.450 1.461.093 1.422.731 -424.357 77
Subvencije privatnim preduzeéima i 179.800 111.340 52.362 -68.460 62
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 18.000 60.168 13.423 42.168 334
Kapitalni transferi 2.271.350 1.798.039 1.324.970 -473.311 79
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 2.271.350 1.798.039 1.324.970 -473.311 79
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i 0 0 0 0 0
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate 163.000 161.521 99.781 -1.479 99
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu 0 1.324 1.419 1.324 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domacde pozajmljivanje 163.000 160.197 98.362 -2.803 98
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 50.000 47.420 77.185 -2.580 95
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 1.674.340 1.374.461 2.105.347 -299.879 82
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 1.336.200 122.135 203.170 | -1.214.065 9
Primici od prodaje stalnih sredstava 1.336.200 122.135 203.170 | -1.214.065 9
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.462.640 2.659.950 7.673.831 197.310 108
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 1.258.210 42.282| 1.258.210 0
Nabavka gradevina 0 6.943 5.963.642 6.943 0
Nabavka opreme 2.462.640 34.254 105.888 | -2.428.386 1
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 0 1.360.543 1.562.019| 1.360.543 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 1.126.440 2.537.815 7.470.661| 1.411.375 225
A. NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) 547.900 -1.163.354| -5.365.314 | -1.711.254 -212

= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi
suficit/deficit — Neto nabavka stalnih sredstava)
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IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 22.086 35.000 22.086 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uce$¢a u dionicama 0 0 0 0 1]
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 22.086 35.000 22.086 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u 0 0 0 0
inostranstvo
Izdaci za finansijsku imovinu 30.000 31.086 30.000 1.086 104
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i 0 0 0 0 0
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domacda pozajmljivanja 30.000 31.086 30.000 1.086 104
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANIJE (SMANJENIJE) FINANSIJSKE -30.000 -9.000 5.000 21.000 30
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
Primici od zaduZivanja 0 0| 6.800.000 0 0
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 6.800.000 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 6.800.000 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
lzdaci za otplate dugova 517.900 515.363 220.321 -2.537 99
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 517.900 515.363 220.321 -2.537 929
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE -517.900 -515.363 6.579.679 2.537 99
DUGOVA) (1-2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 -1.687.717 1.219.365 | -1.687.717 0
Nacelnik je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrio 26. 2. 2021. godine.
Nacelnik
Damir Sabanovi¢
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Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Op¢ina Jablanica

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraé¢unskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 3.331.362 4.580.637 73
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 256.384 1.579.693 16
2. Vrijednosni papiri 250 250 100
3. Kratkoroc¢na potrazivanja 2.909.911 2.842.077 102
4. Kratkorocni plasmani 146.000 146.000 100
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 18.817 12.617 149
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 27.642.531 25.407.935 123
9. Stalna sredstva 30.467.586 27.651.693 110
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 3.587.117 3.023.196 119
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 26.880.469 24.628.497 123
12. Dugorocni plasmani 608.019 599.019 101
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 608.019 599.019 101
15. Vrijednosni papiri 13 13 100
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 13 13 100
18. Dugorocna razgranicenja 154.030 180.406 85
UKUPNO AKTIVA (A+B) 30.973.893 29.988.572 105
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 4.128.394 3.646.051 113
19. Kratkorocne tekuce obaveze 339.796 223.100 152
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 167.384 138.537 120
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 3.621.214 3.284.414 110
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 7.010.629 7.701.366 91
25. Dugorocni krediti i zajmovi 6.856.599 7.520.960 91
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 154.030 180.406 85
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 19.834.870 18.641.155 101
28. lzvori stalnih sredstava 21.571.352 19.799.914 112
29. Ostali izvori sredstava 13 13 100
30. Izvori sredstava rezervi 1.425 1.425 100
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 1.737.920 1.160.197 272
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 30.973.893 29.988.572 100
Nacelnik je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrio 26. 2. 2021. godine.
Nacelnik
Damir Sabanovi¢
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Izvjestaj o novcanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
Op¢ina Jablanica
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 11.239.285
2 Prihodi od poreza 2.107.036
3 Neporezni prihodi 5.172.720
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 947.240
5 Kapitalni transferi 3.012.289
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 122.135
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 122.135
9 Finansiranje (od 10 do 12) 22.086
10 Primici od finansijske imovine 22.086
11 Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 11.383.506
14 I NOVCANE ISPLATE 0
15 Rashodi (od 16 do 21) 9.500.416
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 2.155.628
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 165.926
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 1.932.851
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 2.718.531
20 Kapitalni transferi 2.365.959
21 Izdaci za kamate 161.521
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 2.659.950
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.659.950
24 Finansiranje (25 + 26) 546.449
25 Izdaci za finansijsku imovinu 31.086
26 Izdaci za otplate dugova 515.363
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 12.706.815
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13-27) ili (27-13) -1.323.309
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.579.693

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 256.384

Nacelnik je lzvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2020. godine
odobrio 26. 2. 2021. godine.

Nacelnik
Damir Sabanovi¢
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