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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva pravde (u daljem tekstu:
Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci
i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2020. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2020. godinu 1



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost rac¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjesStaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjesStaja Federalnog ministarstva pravde za 2020. godinu, izvrSili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Jedinica za internu reviziju Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda nije uspostavljena u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji kojim su sistematizovana radna mjesta, s obzirom na to da je poslove interne
revizije obavljalo ad hoc tijelo pod nazivom ,,Tim za internu reviziju“, koje nije imenovano
u skladu s vazeéim propisima za internu reviziju (tacka 4. lzvjestaja);

2. U postupcima javnih nabavki usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski
nadzor osudenih osoba i tehnicke podrske pri elektronskom nadzoru procijenjene
vrijednosti od 5.098.860 KM, kao i nabavke materijala i radova za servisiranje i
odrzavanje motornih vozila procijenjene vrijednosti od 146.250 KM, tenderska
dokumentacija nije sacinjena u skladu s clanom 53. Zakona o javnim nabavkama, jer
ne sadrzi sve informacije neophodne ponudacima za pripremu ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi (tacka 9.1 lzvjestaja);

3. U postupku zajednicke javne nabavke lijekova za kazneno-popravne zavode
procijenjene vrijednosti od 2.310.750 KM nisu odbijene ponude koje ne ispunjavaju
zahtjeve iz tenderske dokumentacije, kao Sto je propisano ¢lanom 68. Zakona o
javnim nabavkama (tacka 9.2 lzvjestaja);

4. Imenovanje ¢lanova komisija za polaganje strucnog upravnog ispita, pravosudnog ispita,
ispita za stalne sudske tumace i vjeStake nije vrSeno u skladu s nacelom transparentnosti
kao jednom od nacela izvrSavanja budZeta utvrdenih Zakonom o budiZetima u FBiH.
Takoder, obracun poreza i doprinosa na naknade ¢lanova komisija, koji su zaposlenici
Ministarstva, nije vrSen u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima i njihovim provedbenim aktima (tacka 7.1.1.3 lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 31. 5. 2021. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA |/ A\
Dragan Kolobari¢ ; (1.5 = \ Dzevad Neki¢

qucn Joloband \\ QN
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

PREPORUKE

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva uskladiti sa zakonskim
i drugim propisima, kako bi se uspostavila odgovarajuca
organizacijska struktura koja osigurava uspjesno i efikasno obavljanje
poslova.

Prilikom organizacije rada Ministarstva osigurati razdvajanje duznosti
planiranja, provodenja postupaka javnih nabavki, te obavljanja interne
revizije, s ciliem unapredenja sistema internih kontrola.

Potrebno je staviti van snage odluku o formiranju Tima za internu reviziju.

Poduzeti aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta u Jedinici za
internu reviziju, s ciljem uspostave funkcije interne revizije u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

Izvrsiti analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i drugih
tijela federalne uprave s ciliem unapredenja njihovog rada i organizacije i
efikasnog rukovodenja, u skladu sa zakljuckom Vlade FBiH.

Uspostaviti sustinsku kontrolu i pracenje realizacije zaklju¢enog
ugovora o pruzanju usluga iznajmljivanja softvera za elektronski
nadzor osudenih osoba za potrebe Ministarstva i kazneno-popravnih
zavoda FBiH.

Izdatke po osnovu tekuée rezerve u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
budZeta iskazivati na poziciji rashoda na koju se odnosi.

Internim aktom urediti postupak odabira i imenovanje ¢lanova komisija, s
ciliem osiguranja transparentnosti njihovog odabira, u skladu sa
zakonskim i ostalim propisima.

Osigurati dokumentaciju kojom se dokazuje da imenovani clanovi
komisija ispunjavaju uslove utvrdene zakonskim propisima.

Preispitati formiranje radnih tijela i komisija koje se finansiraju iz budzeta,
u koje su imenovani zaposlenici Ministarstva.

Obracun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne
djelatnosti za zaposlenike Ministarstva vrsiti na nacin propisan Zakonom
o porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima i njihovim provedbenim
aktima.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
angazovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH.

Izvrsiti analizu troskova nastalih izdavanjem ¢asopisa ,,Pravna misao” i
uskladiti troskove izrade sa ostvarenim prihodima, kako bi oni
predstavljali osnovu za isplatu naknada za izdavanje ¢asopisa.

Plan javnih nabavki sadinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o
broju i vrijednosti postupaka javnih nabavki koje ¢e se provoditi.

BROJ
POGLAVLUA

Tacka 4.

Tacka 4.

Tacka 4.
Tacka 4.

Tacka 5.

Tacka 7.1.2.2

Tacka 7.1.2.3

Tacka 7.1.2.3

Tacka 7.1.2.3

Tacka 7.1.2.3

Tacka 7.1.2.3

Tacka 7.1.2.3

Tacka 7.1.2.3

Tacka 9.
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15.

16.

17.

18.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da sadrzi sve informacije,
shodno ¢lanu 53. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucujemo da se izvrsi ispitivanje trZiSta i analiza isplativosti kupovine
elektronskih narukvica, uzimajuéi u obzir visinu godisnjih izdvajanja iz
budZetskih sredstava za njihovo iznajmljivanje.

Potrebno je u postupku ocjene dostavljenih ponuda dobavljaca, u slu¢aju
kada ne ispunjavaju zahtjeve iz tenderske dokumentacije, postupati u
skladu sa ¢lanom 68. Zakona o javnim nabavkama;

U slucaju ulaganja Zalbi na provedene postupke javnih nabavki postupati
u skladu s ¢lanom 110. Zakona o javhim nabavkama.

Tacka 9.

Tacka 9.

Tacka 9.

Tacka 9.
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

BudzZet FBiH za 2020. godinu;

Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2020. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo pravde osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave.! Vr$i upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se
odnose na: ostvarivanje nadleznosti Federacije BiH u oblastima pravosudnih institucija i uprave;
upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave; pruzanje pomoci u
edukaciji sudija i tuzZilaca; udruZivanje u politicke organizacije i udruZenja gradana; oblast
kancelarijskog poslovanja; upravni nadzor i izvrSenje kriviénih sankcija. Ministarstvo vrsi i upravne
poslove koji ne spadaju u djelokrug drugih organa uprave Federacije.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za javnu upravu, koji vrsi struéne i druge poslove iz
nadleznosti FBiH koji se odnose na: utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i
drugih tijela federalne uprave s ciliem da se unaprijedi njihov rad i organizacija te osigura efikasno
rukovodenje; uredivanje nacina ostvarivanja prava i duznosti sluzbenika i namjestenika iz radnih
odnosa, pla¢a i drugih naknada u opéim aktima Ministarstva i drugih tijela federalne uprave, te
saradnju s nadleznim sindikatom u rjeSavanju tih pitanja; izgradnju sistema lokalne samouprave;
izborni sistem, politicko-teritorijalnu organizaciju Federacije i izradu odgovarajuc¢ih propisa u tim
pitanjima; izdavanje publikacija iz oblasti prava; razvijanje saradnje s odgovaraju¢im medunarodnim
organizacijama u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine i dr.

Ministarstvom rukovodi ministar Mato Jozi¢, koji je imenovan 2015. godine.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, kojim je ureden nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i
namjestenika. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 70 izvrsilaca, od toga 14 u Zavodu za
javnu upravu, a 56 u ostalim organizacionim jedinicama. Na 31. 12. 2020. godine bilo je 45 zaposlenih,
od toga pet u Zavodu za javnu upravu i 40 u ostalim organizacionim jedinicama. BudZetom za 2020.
godinu planirano je 47 zaposlenih.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Valtera Perica broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2020. do
aprila 2021. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima
i miSljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

*Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11
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Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i dostavilo
Ocitovanje na konacan lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja za 2019. godinu, u kome su navedeni
komentari/neslaganja sa pojedinim dijelovima izvjestaja, kao i komentar da su po prethodnom
izvjeStaju poduzete aktivnosti prema Federalnom ministarstvu finansija vezano za ispravan obracun
poreza i doprinosa. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1)

2)

Obrasci godisnjih finansijskih izvjestaja u dijelu planiranih pozicija popunjavani su u skladu s
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH.
Poslovi iz Godisnjeg plana rada realizovali su se u najveéoj mjeri u predvidenim rokovima.
Godisnji izvjeSaj o radu Ministarstva objavljen je na internet-stranici Ministarstva.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Potrebno je dizajnirati i implementirati sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u
javnom sektoru u FBiH, a posebno u dijelu koji se odnosi na kontrolno okruzenje i kontrolne
aktivnosti;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, kao i ostale interne akte Ministarstva kojima je uredeno
obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva, uskladiti sa zakonskim i drugim propisima;
Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u
FBiH;

Uspostaviti kontrolu i pratiti realizaciju zaklju¢enog Ugovora o pruzanju usluga iznajmljivanja
softvera za elektronski nadzor osudenih osoba za potrebe Federalnog ministarstva pravde i
kazneno-popravnih zavoda;

Internim aktom utvrditi transparentno imenovanje ¢lanova komisija za koje se angaZuju
posebni struc¢njaci, kao i adekvatnu dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost uslova
utvrdenih zakonskim propisima;

Potrebno je da komisije administrativno-tehnicke poslove iz nadleZnosti Ministarstva obavljaju
u skladu sa zakonskim i ostalim propisima;

Preispitati opravdanost isplate naknade ¢lanovima radnih tijela i komisija koje se finansiraju iz
budzeta, u koje se imenuju i zaposlenici Ministarstva, posebno za poslove iz nadleznosti
Ministarstva;

Obracun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti za
zaposlenike Ministarstva vrsiti na nacin propisan Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima i njihovim provedbenim aktima;

Ugovore o djelu zakljucivati samo za odredene, konkretne poslove, u skladu s vazecim
zakonskim i drugim propisima;

10) lzvrsiti analizu troSkova nastalih izdavanjem ¢asopisa ,,Pravna misao” i uskladiti troSkove izrade

sa ostvarenim prihodima, kako bi oni predstavljali osnovu za isplatu naknada za izdavanje
Casopisa, s ciljem stvaranja preduslova za finansiranje ¢asopisa iz vlastitih prihoda;

11) Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o broju i vrijednosti

planiranih postupaka javnih nabavki.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 18 preporuka, od ¢ega je sedam novihi 11
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu, a koje nisu realizovane.
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu sa vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH3? i Standardima interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* propisana je obaveza uspostavljanja sistema internih kontrola.

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola. Odgovorno je da ciljeve
korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin. Rukovodstvo je odgovorno i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet
komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim
praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim
organizacionim jedinicama Ministarstva, postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

U cilju uspostavljanja sistema internih kontrola, Ministarstvo je usvojilo znacajan broj internih
akata i procedura. Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih organa
uprave i federalnih upravnih organizacija utvrdena je obaveza federalnih organa uprave da pravilnike
o unutrasnjoj organizaciji izrade na nacin da, izmedu ostalog, osiguraju racionalnu unutrasnju
organizaciju koja osigurava uspjesno i efikasno obavljanje svih poslova iz nadleznosti. Medutim,
Ministarstvo je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji propisalo obavljanje poslova za kazneno-
popravne zavode, za koje nije nadlezno. Pravilnikom su utvrdeni odredeni poslovi koji nisu zakonskim
propisima dati u nadleZnost Ministarstvu, a odnose se na poslove Sluzbe za finansijske i
racunovodstvene poslove (izrada finansijskih planova, analiza, izvjeStaja i zavrSnih racuna, unos i
obrada narudzbenica, fakturisanje i unos faktura, sistemski obracun pla¢a i naknada). lako je Vlada
FBiH dala saglasnost na Pravilnik, smatramo da su ovim aktom propisane nadleznosti koje nisu
regulisane vaZecim zakonskim i ostalim propisima. Pored navedenog, Zakljuckom Vlade FBiH,
Federalno ministarstvo finansija zaduzeno je da omogudéi kazneno-popravnim zavodima unos podataka
u aplikaciju BPMIS i aplikaciju PIMIS, te organizuje odgovarajué¢u obuku za rad u tim aplikacijama. Istim
Zakljuckom Ministarstvo je zaduZzeno da organizuje aplikacijski rad u ISFU aplikaciji i aplikaciji za
centralizovani obracun placa. Ove poslove za kazneno-popravne zavode obavljalo je Ministarstvo.
Takoder, Pravilnikom nije obuhvaéen dio administrativnih poslova za potrebe komisija, koji su u
nadleZnosti Ministarstva. Poslove su obavljali sekretari komisija, kojima je isplac¢ivana naknada za rad
u komisijama.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano je 70 radnih mjesta, a popunjeno 45, sto
znaci da je popunjenost iznosila samo 64%. Najznacajnija odstupanja sistematizovanih i popunjenih
radnih mjesta su u Jedinici interne revizije (sistematizovano 4, a popunjeno 0 radnih mjesta), Zavodu
za javnu upravu (sistematizovano 14, a popunjeno 5) i Sluzbi za opée i zajednicke poslove
(sistematizovano 9, a popunjeno 5). Nepopunjenost sistematizovanih radnih mjesta uticala je na
izvrSavanje poslova iz nadleznosti Ministarstva.

Imajué¢i u vidu slabu popunjenost radnih mjesta, kao i to da su Pravilnikom propisane
nadleZnosti koje nisu regulisane vaZie¢im zakonskim i ostalim propisima, konstatujemo da nije
uspostavljena odgovarajuca organizacijska struktura, koja osigurava uspjesno i efikasno obavljanje
poslova koji su zakonskim i ostalim propisima dati u nadleznost Ministarstvu.

2 Sl. novine FBiH, br. 38/16
3 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19
4,Sl. novine FBiH*, br. 75/16
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Ministarstvo primjenjuje Eticki kodeks za drzavne sluzbenike u FBiH koji je donijela Agencija za
drzavnu sluzbu BiH, ali se ne vrsi nadzor nad njegovom primjenom, niti je internim aktima predvideno
provodenje mjera u slu¢aju njegovog nepostivanja.

Pravilnik o utvrdivanju, procjeni i pracenju rizika za Federalno ministarstvo pravde i kazneno-
popravne zavode donesen je 2017. godine. Ministarstvo je, u skladu sa Smjernicama za upravljanje
rizicima u javnom sektoru u FBiH, izvrSilo utvrdivanje i procjenu rizika. Medutim, iz obrasca za
utvrdivanje i procjenu rizika u Registar rizika nisu adekvatno preneseni svi rizici.

Revizijom je utvrdeno da nije na adekvatan naclin izvrSeno razdvajanje duznosti planiranja,
provodenja postupaka javnih nabavki, kontrole faktura, unosa podataka za pladanja, odobrenja za
placanje i obavljanja interne revizije, Sto smanjuje mogucnost kontrole i povecava rizik nastanka
prevare ili nepravilnosti.

IzvrSen je uvid u Godis$nji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, te
smo konstatovali da u ovom lzvjestaju nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole. lzvjestaj je dostavljen Federalnom ministarstvu finansija.

Ministarstvo nije u potpunosti dizajniralo i implementiralo sistem internih kontrola u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH, a posebno u dijelu
kontrolnog okruzenja i kontrolnih aktivnosti. Naime, u dijelu kontrolnog okruZenja nije
uspostavljena adekvatna organizacijska struktura, ukljucujuci dodjelu ovlastenja i odgovornosti, dok
u dijelu kontrolnih aktivnosti nije na adekvatan nacin izvrSeno razdvajanje duZnosti u procesima
planiranja, nabavki, provodenja interne revizije i dr.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva uskladiti sa zakonskim i drugim propisima,
kako bi se uspostavila odgovarajuca organizacijska struktura koja osigurava uspjesno i
efikasno obavljanje poslova;

- prilikom organizacije rada Ministarstva osigurati razdvajanje duznosti planiranja,
provodenja postupaka javnih nabavki, te obavljanja interne revizije, s ciljem
unapredenja sistema internih kontrola.

Internarevizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je Jedinica za internu reviziju Ministarstva i
kazneno-popravnih zavoda, a radna mjesta u okviru ove Jedinice nisu popunjena. Pravilnikom su
utvrdena radna mjesta pomoc¢nika ministra — rukovodilac jedinice i tri radna mjesta stru¢nog savjetnika
internog revizora.

Kao i prethodnih godina, Tim za internu reviziju kojeg je imenovao ministar, Ciji su clanovi
zaposlenici Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda i jedan stru¢ni vanjski saradnik, sadinio je
Strateski plan rada Tima za internu reviziju 2020-2022. godine i Godisnji plan rada za 2020. godinu,
koje je ministar odobrio. Ministarstvo je Godisnji izvjestaj interne revizije za 2020. godinu u
Ministarstvu i kazneno-popravnim zavodima dostavilo Federalnom ministarstvu finansija — Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici. Napominjemo da je Federalno ministarstvo finansija obavijestilo
Ministarstvo da Godisnji izvjeStaj interne revizije za 2020. godinu ne mozZe biti uzet u razmatranje
prilikom izrade Konsolidovanog godiSnjeg izvjeStaja interne revizije u javnom sektoru u FBiH za 2020.
godinu, s obzirom na to da je poslove interne revizije obavljalo ad hoc tijelo pod nazivom ,Tim za
internu reviziju“, sto je u suprotnosti s vazeé¢im propisima u oblasti interne revizije u javnom sektoru u
FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Imajuci u vidu da je imenovanje i rad ,, Tima za internu reviziju“ u suprotnosti s vaze¢im propisima
u oblasti interne revizije, te da nisu popunjena radna mjesta pomocnika ministra — rukovodioca
jedinice i stru¢nih savjetnika internih revizora u Jedinici za internu reviziju (Sto je preduslov za
obavljanje interne revizije u Ministarstvu u skladu sa zakonskim i ostalim propisima), konstatujemo
da interna revizija u Ministarstvu nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH® i Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji.

Preporuke:
- potrebno je staviti van snage odluku o formiranju Tima za internu reviziju;

- poduzeti aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta u Jedinici za internu reviziju, s ciljem
uspostave funkcije interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Prevencija korupcije

U prethodnom periodu Ministarstvo je donijelo Plan integriteta i najveéi dio aktivnosti iz Akcionog
plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019. je realizovan.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

5.1 Nadlezni poslovi utvrdivanja unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i
drugih tijela federalne uprave

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdeno je da, izmedu ostalog, Zavod za javnu upravu vrsi
poslove koji se odnose na utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela
federalne uprave s ciljem da se unaprijedi njihov rad i organizacija i osigura efikasno rukovodenije.
Pored toga, Vlada FBiH je Zaklju¢kom broj 1134/2019 od 12. 9. 2019. godine zaduzila Ministarstvo —
Zavod za javnu upravu da izvrsi analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i drugih tijela
federalne uprave i procjenu potrebnih izmjena i dopuna kojima ¢ée se osigurati unapredenje njihovog
rada i organizacije i efikasnog rukovodenja. Zavod je 27. 11. 2019. godine uputio dopis organima
uprave i organizacijama da dostave podatke radi analize. Revizorskom timu nije prezentirana
dokumentacija o dodatnim, konkretnim aktivnostima koje su se provodile po Zaklju¢ku Vlade FBiH.
Prema navodima direktora Zavoda, analiza dostavljenih podataka i prijedlog izmjena bit ée izvrSen kad
se osiguraju budZetska sredstva za kadrovsko jacanje Zavoda, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH broj
1373/2020 od 8. 10. 2020. godine. Ovim Zaklju¢kom zaduZeno je Federalno ministarstvo finansija da u
BudZetu FBiH za 2021. godinu planira sredstva za kadrovsko jacanje Zavoda, u skladu s Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji, po kojem je sistematizovano ukupno 14 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno
pet.

Shodno navedenom, konstatujemo da Ministarstvo u 2020. godini nije, u skladu sa zadacima
utvrdenim Zakljuckom Vlade FBiH, provodilo analizu unutrasnjih organizacija federalnih
ministarstava i drugih tijela federalne uprave, kao ni procjenu potrebnih izmjena i dopuna ovih
akata.

Preporuka:
- izvrsiti analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i drugih tijela federalne
uprave s ciljem unapredenja njihovog rada i organizacije i efikasnog rukovodenja, u
skladu sa zakljuckom Viade FBiH.

5.2 Nadlezni poslovi koordinacije reforme javne uprave

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdeni su djelokrug i organizacija Zavoda za javnu upravu.
U okviru Zavoda za javnu upravu, jedna od dvije organizacijske jedinice je Sektor za koordinaciju
reforme javne uprave, Ciji poslovi se odnose na koordinaciju aktivnosti i poslova koji proizilaze iz

5 ,Sl. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
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strateskih dokumenata za reformu javne uprave, praéenje i usmjeravanje federalnih organa uprave u
izvrSavanju njihovih obaveza, izradu i podnosenje izvjestaja o napretku u provodenju reforme Vladi
FBiH, informisanje Vlade FBiH o izvrSavanju poslova koji se odnose na reformu, predlaganje donosenja
zakonskih i podzakonskih akata radi unapredenja rada uprave, efikasnosti i ekonomicnosti,
koordinaciju reformskih aktivnostiizmedu federalne i kantonalne vlasti i dr. Radna mjesta ovog Sektora
nisu popunjena, a za obavljanje pojedinih nadleznih poslova zakljuceni su ugovori o djelu s vanjskim
saradnicima. Tako su ugovori o djelu zaklju¢eni za poslove koji se odnose na stru¢nu obradu sistemskih
rieSenja od znacaja za reformu javne uprave, izradu analiti¢kih, informativnih i drugih materijala u
okviru propisane metodologije, pracenje realizacije zadataka pojedinih organa uprave i upravnih
organizacija, a koji proizilaze iz strateskih dokumenata za reformu javne uprave, pripremanje misljenja
kao i informacija, analiza i izvjeStaja o stepenu realizacije reformskih aktivnosti, izradivanje zakonskih
i podzakonskih akata koji su potrebni da bi se postigli ciljevi reformskih aktivnostii dr. Direktor Zavoda
za javnu upravu je 2018. godine imenovan za koordinatora za reformu javne uprave ispred Vlade FBiH.

Strateskim okvirom za reformu javne uprave u BiH 2018-2022. definisani su klju¢ni reformski
zahtjevi koji se odnose na unapredenje sistema strateskog, srednjorocnog i godiSnjeg planiranja
uskladenog sa planiranjem budZeta i procesom evropskih integracija, kao i na ja¢anje organizacionih i
ljudskih kapaciteta za efikasno provodenje politika u organima uprave na svim upravnim nivoima. Ovaj
strateski okvir u junu 2018. godine usvojila je i Vlada FBiH. Vlada FBiH je u oktobru 2020. godine usvojila
Akcijski plan za reformu javne uprave u BiH, sa utvrdenim aktivnostima koje ¢e se provoditi do 2022.
godine. Prema Akcionom planu, Ministarstvo je u 2020. godini trebalo izraditi analizu pravnog i
institucionalnog okvira u oblasti slobodnog pristupa javnim informacijama u cilju uskladivanja sa
SIGMA PAR principima.

Revizorskom timu nije prezentiran izvjestaj koordinatora za reformu javne uprave o
aktivnostima koordinacijskog tijela u 2020. godini. Takoder, nije nam prezentirana dokumentacija
na osnovu koje bismo potvrdili da je Ministarstvo izvrSilo analizu pravnog i institucionalnog okvira u
oblasti slobodnog pristupa informacijama u cilju uskladivanja sa SIGMA PAR principima, za koju je
bilo zaduzeno Akcijskim planom za reformu javne uprave u BiH.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzetom FBiH za 2020. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 4.410.609 KM, koja
se odnose na: izdatke za materijal i usluge (2.694.935 KM), plaée i naknade troSkova zaposlenih
(1.531.189 KM), doprinose (146.900 KM), tekuce transfere (22.585 KM) i izdatke za nabavku stalnih
sredstava (15.000 KM). Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2020. godinu odobrena sredstva
umanjena su na 3.916.821 KM, a umanjenje se najveéim dijelom odnosi na pozicije unajmljivanja
imovine i opreme i ugovorene usluge. Odlukom o preraspodjeli sredstava iz BudZeta FBiH za 2020.
godinu, sredstva Ministarstva na poziciji unajmljivanja imovine, opreme i nematerijalne imovine
umanjena su za 271.000 KM. Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuée rezerve Vlade
FBiH, Ministarstvu je odobreno 150.000 KM za isplate nastalih obaveza za oktobar, novembar i
decembar 2020. godine, za naknade za rad ¢lanovima komisija, poreze i doprinose, kao i ostale
ugovorene usluge. U skladu s Odlukom o procedurama za dodjelu finansijskih sredstava iz tekuée
rezerve BudZeta FBiH, Ministarstvo je Federalnom ministarstvu finansija dostavilo pismeni izvjeStaj o
utrosku sredstava tekuce rezerve u iznosu od 102.427 KM. Napominjemo da su u okviru popunjenih
Instrukcija za budZetske korisnike broj 1 iskazane potrebe za 59 zaposlenika, iako je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji sistematizovano 70 radnih mjesta.

Uredbom o planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, federalnih
ministarstava i institucija® uredena je metodologija planiranja i izvje$tavanja o radu Vlade FBiH, kao i

& ,Sl. novine FBiH*, br. 89/14 i 107/14
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federalnih ministarstava i institucija.” Ministarstvo je donijelo trogodi$nji plan rada za period 2020-
2022. godine (sa zakasnjenjem od dva mjeseca), kao i godisnji plan rada za 2020. godinu, koji je
dostavljen Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

IzvjeStaj o radu Ministarstva dostavljen je Vladi FBiH 10. 2. 2021. godine i Federalnom zavodu za
programiranje razvoja 3. 2. 2021. godine.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u utvrdenom roku. Uvidom u Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2020.
godinu (u daljem tekstu: GIB) konstatovali smo da je izvrSenje tekuée rezerve u iznosu od 102.427 KM,
koja se odnosi na ugovorene usluge, iskazano na poziciji tekuce rezerve, u okviru koje se u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH iskazuje samo planirana
vrijednost tekuce rezerve. Realizacija tekuce rezerve iskazuje se na pozicijama na kojima je utrosena.
Ovakav nacin izvjeStavanja nije u skladu s Pravilnikom i za posljedicu ima manje iskazane rashode po
osnovu govorenih usluga za 102.427 KM.

U Analizi iskaza, sainjenoj uz godiSnje raCunovodstvene izvjeStaje, obrazlozeno je izvrSenje
budzeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 310.046 KM. Ukupan iznos ostvarenih prihoda ¢ine neporezni prihodi (naknade, takse i
prihodi od pruzanja javnih usluga).

Najznacajniji iznos prihoda (245.060 KM) ostvaren je od uplata kandidata za polaganje ispita, i to
za: polaganje pravosudnih ispita 67.130 KM, polaganje ispita za sudske tumace 61.700 KM, polaganje
strucnih upravnih ispita 53.380 KM, polaganje ispita za sudske vjestake 39.300 KM, polaganje ispita za
stecajne upravitelje 14.750 KM, polaganje ispita za zemljiSnoknjiznog referenta 7.400 KM i za polaganje
struénih strazarskih ispita 1.400 KM. Visina naknada za polaganje ispita koje kandidati upladuju
utvrdena je internim aktima Ministarstva. Uplata prihoda vrsi se u skladu sa zakonskim i ostalim
propisima, te internim aktima vezanim za obavljanje poslova koji su u nadleznosti Ministarstva.

Ovi prihodi upladuju se na depozitni racun Budzeta FBiH na osnovu Uredbe o utvrdivanju vlastitih
prihoda, nacina i rokova raspodjele i koriste se za pokri¢e izdataka nastalih obavljanjem poslova u
Ministarstvu koji su povezani s ostvarenjem ovih prihoda.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
3.549.847 KM, sto u odnosu na operativni budZet od 3.795.821 KM predstavlja ostvarenje od 93,5%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najveéem dijelu odnosi se na unajmljivanje opreme za
izdrzavanje kuénog zatvora s elektronskim nadzorom (63.570 KM) i plac¢e i naknade (29.067 KM).
Strukturu rashoda i izdataka najveéim dijelom Cine izdaci za materijal i usluge od 53,6% (1.883.888 KM),
te place, naknade i doprinosi od 45,6% (1.619.134 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa za 2020. godinu iznosile su 1.280.620 KM. Naknade troskova
zaposlenih iznosile su 200.838 KM. Revizorskim uzorkom obuhvatili smo obracun i isplatu placa i
naknada za august i septembar 2020. godine. Strukturu naknada cine: topli obrok (92.614 KM), prevoz

7 Trogodisnji plan rada za period 2020-2022., Plan rada za 2020. i |zvje$taj o radu za 2020. godinu izraduje se u skladu s
odredbama Uredbe o planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija (,SI. novine FBiH", br.
89/14, 107/14), kako je definisano ¢lanom 18. nove Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju
u FBiH (,SI. novine FBiH", br. 74/19, 2/21).
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na posao isa posla (32.804 KM), naknada za zakup stana (21.500 KM), regres za godisnji odmor (21.919
KM), troskovi smjestaja (5.376 KM), odvojeni Zivot od porodice (5.441 KM) i troSkovi prevoza
korisnicima odvojenog Zivota (4.899 KM). Obracun i isplate naknada troskova zaposlenih vriene su u
skladu s podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada. Ocjenjivanje zaposlenika za 2020.
godinu izvrSeno je u februaru 2021. godine.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.902.258. Najznacajniji se
odnose na unajmljivanje opreme za izdrZavanje kuénog zatvora s elektronskim nadzorom (1.218.430
KM), ugovorene i druge posebne usluge (551.757 KM), izdatke za komunikaciju (45.248 KM), nabavku
materijala i sitnog inventara (34.256 KM), izdatke za usluge prevoza i goriva (20.824 KM), te izdatke za
tekuée odrzavanje (17.341 KM).

lzdaci za unajmljivanje opreme odobreni su u iznosu od 1.282.000 KM, a iskazani u iznosu od
1.218.430 KM. Najveci iznos izdataka (1.218.070 KM) odnosi se na usluge unajmljivanja softvera i
opreme za elektronski nadzor osudenih osoba, tehnicku podrsku i administriranje pri elektronskom
nadzoru za potrebe Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda.

Uvidom u dostavljene fakture dobavljaca, koji u prilogu imaju spisak zatvorenika sa brojem dana
provedenih pod nadzorom u tekuéem mjesecu, konstatovano je da su se do jula fakture direktno
dostavljale Sluzbi za finansijske i racunovodstvene poslove. Od augusta 2020. godine provjeru faktura
preuzeo je Sektor izvrSenja krivicnih sankcija, u kome je instalirana oprema za nadzorni sistem u
Ministarstvu i gdje se treba vrsiti sustinska kontrola i odobrenje prije dostave faktura u racunovodstvo,
na racunsku kontrolu i unos u Glavnu knjigu Trezora. Uvidom u priloZene fakture, koje se odnose na
broj fakturiranih dana elektronskog nadzora zatvorenika, utvrdeno je kako Sektor izvrSenja krivicnih
sankcija ne vrsi sustinsku provjeru i kontrolu faktura koristeci postojecu instaliranu opremu i ljudske
resurse obucene iskljucivo za tu namjenu.

Preporuka:
- uspostaviti sustinsku kontrolu i pracenje realizacije zaklju¢enog ugovora o pruZanju
usluga iznajmljivanja softvera za elektronski nadzor osudenih osoba za potrebe
Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda FBiH.

7.1.2.3 Ugovorene i druge posebne usluge

lzdaci po osnovu ugovorenih usluga iznosili su 551.756 KM. Iznos ugovorenih usluga u GIB-u
iskazan je u iznosu od 449.329 KM. Dio rashoda nastalih po osnovu rada komisija u GIB-u je, umjesto
na poziciji ugovorenih usluga, iskazan na poziciji tekuée rezerve. U Analizi iskaza ovo odstupanje nije
obrazlozeno, ali je u obrascu Racun prihoda i rashoda iznos rashoda po osnovu ugovorenih usluga
iskazan na adekvatnoj poziciji. Ovakvim nac¢inom iskazivanja u GIB-u nisu realno iskazani podaci o
iznosu realizacije ugovorenih usluga, odnosno izdaci za ugovorene usluge iskazani su manje za
102.427 KM.

Preporuka:
- izdatke po osnovu tekuce rezerve u Godisnjem izvjestaju o izvrsenju budZeta iskazivati
na poziciji rashoda na koju se odnosi.

lzdaci za rad komisija iznosili su 289.651 KM (sa porezima i doprinosima 356.614 KM). Od ovog
iznosa, 195.502 KM (sa porezima i doprinosima 240.830 KM) odnosi na izdatke za rad komisija,
imenovanih na osnovu posebnih zakonskih propisa, koje se finansiraju iz uplata kandidata, a ostali dio
na izdatke za rad komisija €ija je naknada utvrdena na osnovu Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
dravne sluzbe® (u daljem tekstu: Uredba).

8 Sl. novine FBiH*, br. 48/14, 77/14, 97/14 1 58/15
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Pregled imenovanih komisija po posebnim zakonskim propisima dat je u pregledu:

. s Neto naknada Ukupne naknade (sa
Naziv Ostvareni prihodi . i ... S L

clanovima komisija | porezima i doprinosima)

.1. I.(omlsua za polaganje stru¢nog upravnog 33.380 52333 64.467

ispita

2. Komisija za polaganje pravosudnog ispita 67.130 48.617 59.889

3. Korvnlsua za utvrdivanje liste stalnih sudskih 61.700 44.865 55,267

tumaca

4. Komisija za utvrdivanje prijedloga liste 39.300 27910 33519

vjestaka bez odbitka i sa odbitkom
5. Komisija za stecajnog upravitelja 14.100 11.956 14.728
6. Komisija za polaganje strucnog

o o . . 7.800 5.958 7.339
odgajateljskog ispita i strucnog ispita strazara
7. KO.TISIJa zipolaganje strucnog ispita za 2.400 4563 5621
zemljiSnoknjiznog referenta
Ukupno: 280.810 195.502 240.830

Visina i nacin obraCunavanja naknade za rad u komisijama utvrdeni su internim aktima
Ministarstva. Imenovanje ¢lanova komisija vrsi ministar posebnim rjeSenjem.

Komisija za polaganje stru¢nog upravnog ispita formirana je na osnovu Zakona o namjestenicima
u FBiH® i imenuje se na period od dvije godine. U nju su imenovani zaposlenici Ministarstva, kao i vanjski
saradnici. Ministarstvo nije donijelo interni akt o nac¢inu imenovanja ¢lanova komisije.

Komisija za polaganje pravosudnog ispita formirana je na osnovu Zakona o pravosudnom ispitu
FBiH® na period od dvije godine. Prema ¢&lanu 6. Zakona, predsjednika komisije, njegovog zamjenika i
13 ispitivaca imenuje ministar iz reda diplomiranih pravnika sa poloZenim pravosudnim ispitom, koji su
radom u pravosudnim tijelima ili advokaturi ili u drZzavnim tijelima ili drugim tijelima ili u poduzec¢ima
ili drugim pravnim licima stekli visok ugled pravnog stru¢njaka. Nije prezentirana dokumentacija
(prijava, dokaz o struc¢noj spremi, poloZzenom pravosudnom ispitu, dokaz o visokom ugledu pravnog
strucnjaka) kojom se potvrduje da clanovi komisije koji su imenovani u prethodnom periodu
ispunjavaju navedene uslove. Takoder, Ministarstvo nije donijelo proceduru, odnosno akt o nacinu
imenovanja, niti je obezbijeden transparentan nacin izbora clanova ove komisije. Imenovanoj
komisiji je krajem 2020. godine istekao mandat, a nova nije imenovana do okon¢anja revizije.

Komisija za utvrdivanje liste stalnih sudskih tumaca imenovana je na osnovu Uredbe o stalnim
sudskim tumacima. Uredbom je utvrdeno da ministar imenuje ovu komisiju i da se ona sastoji od
predsjednika, najmanje dva ¢lana i jednog tehnickog sekretara, te da ima pravo na naknadu za rad.
Imenuje se na mandat od Cetiri godine. Ministar je u 2020. godini imenovao ¢lanove stru¢ne komisije
iz reda univerzitetskih profesora, te izvrSio dopunu rjeSenja o imenovanju ¢lanova komisije donesenog
2018. godine. Imenovanja su izvrSena a da nije donesen interni akt o nacinu imenovanja ¢lanova
komisije. Nije prezentirana ni druga dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je osigurana
transparentnost prilikom njihovog imenovanja.

Komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjeStaka imenovana je u skladu s ¢lanom 6. Zakona o
vjeStacima®! i sastoji se od stalnih &lanova, radi utvrdivanja prijedloga liste vjeStaka: predsjednik
Vrhovnog suda FBiH — predsjednik Komisije, glavni federalni tuzilac, predsjednik Advokatske komore
FBiH ili advokat kojeg on ovlasti i predstavnik Federalnog ministarstva pravde, kao i tri privremena
¢lana iz reda vodecih stru¢njaka u oblastima u kojima se vjeStaCenja obavljaju. Privremeni clanovi
komisije imenovani su na nacin da je stalna komisija dostavljala zahtjeve pojedinim visokoskolskim
ustanovama koje su kandidovale ¢lanove iz reda vodecih stru¢njaka, te nakon toga izvrsila njihovo
imenovanje. Smatramo da ovakvim nacinom imenovanja nije obezbijeden transparentan izbor

% Sl. novine FBiH", br. 49/05
10 S|, novine FBiH", br. 2/95, 35/98, 29/03 i 43/13
11 _SlI. novine FBiH*, br. 49/05, 38/08
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privremenih ¢lanova komisije. Stalni i privremeni ¢lanovi komisije imenovani su na mandatni period
od Cetiri godine.

Shodno navedenom, konstatujemo da Ministarstvo nije donijelo interne akte kojima je ureden
postupak odabira i imenovanje ¢lanova komisija za polaganje stru¢nog upravnog ispita, pravosudnog
ispita, ispita za stalne sudske tumace i vjestake. Pored ovoga, nije nam prezentirana dokumentacija
koja dokazuje na koji nacin je vrSen izbor ¢lanova komisija, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi da je
njihov izbor vr$en na transparentan nacin. Napominjemo da je, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, izmedu ostalog, obavezno postivanje principa
transparentnosti u okviru programa i procesa koji se izvrSavaju, a da je transparentnost jedno od
nacela izvrSavanja budzeta utvrdeno Zakonom o budzZetima u FBiH.

Preporuke:

- internim aktom urediti postupak odabira i imenovanje ¢lanova komisija, s ciljem osiguranja
transparentnosti njihovog odabira, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima;

- osigurati dokumentaciju kojom se dokazuje da imenovani clanovi komisija ispunjavaju uslove
utvrdene zakonskim propisima.

Najznacajniji iznosi isplata naknada ¢lanovima komisija i radnih tijela formiranih na osnovu drugih
zakonskih i podzakonskih propisa, odnosno rjeSenjima ministra ili Vlade FBiH, prezentirani su u
pregledu:

Neto naknada Ukupne naknade (sa

Naziv élanovima komisija | porezima i doprinosima)
1. Komisije za provodenje postupka javnih nabavki 22.120 27.249
2. Komisija za UYJEt?I qtpust osudenih osob? koje kaznu zatvora izdrzavaju u 18.120 22321
ustanovama za izvrSenje kazne zatvora u FBiH
3. Komisija za pomilovanje 11.080 13.649
4. Komisije za popis, prijem i rashod 9.200 11.333
5..Komisija za predlaganje sporazuma o naknadi Stete zbog neosnovanog 9.120 11235
pritvora
6. vRadrTa grupa za izmjene Uredbe za disciplinsku odgovornost drzavnih 6.800 8377
sluzbenika
7. Radna grupa za izradu prednacrta Zakona o vjeStacima 3.080 3.794
8. Radna grupa za izradu Zakona o advokaturi 2.320 2.858
9. Antikorupcijski tim Vlade FBiH 1.800 2.217
10. Komisija za provodenje zaklju¢aka Doma naroda Parlamenta FBiH 1.520 1.872
11. Struéno tijelo Vlade FBiH za pripremanje prijedloga drugostepenih rjesenja 949 1.169

Komisija za uvjetni otpust imenovana je Rjesenjem ministra. Cine je predsjednik i jedan ¢lan iz
Ministarstva, po jedan ¢lan iz reda sudija i tuzilaca, i tri €lana iz relevantnih stru¢nih oblasti. RjeSenjem
o imenovanju komisije nije naznaceno za koju relevantnu stru¢nu oblast se imenuju pojedini ¢lanovi.
Samo je navedeno da se imenuju kao ¢lanovi iz reda relevantnih strucnih oblasti. Ministarstvo nije
donijelo interni akt kojim bi se uredili odabir i imenovanja ¢lanova komisija, kao i nacin dokazivanja
uslova koje je potrebno da ispunjavaju. Takoder, nije osiguran transparentan nacin izbora ¢lanova
komisije.

Naknade c¢lanovima komisija koje se finansiraju iz budZeta odobravane su u maksimalno
dozvoljenom mjesenom iznosu, utvrdenom Uredbom i Izmjenama i dopunama Uredbe. Kod
imenovanja komisija nije se u svim slu¢ajevima postupalo u skladu s ¢lanom 3. stav 9. Uredbe, gdje je
navedeno da, izuzev ako se ne radi o imenovanju za ¢lana radnog tijela po funkciji u skladu s posebnim
zakonom ili drugim propisom, jedna osoba moZe biti imenovana za predsjedavajuceg ili clana najvise
u dva radna tijela. Provedenom revizijom konstatovali smo da veci broj ¢lanova komisija Cine
zaposlenici Ministarstva, a pojedini su angaZovani u preko dva radna tijela, $to nije u skladu s Uredbom.

Ministarstvo je ove, kao i prethodnih godina, imalo praksu imenovanja komisija €iji su €lanovi
najveéim dijelom zaposlenici Ministarstva (komisije za izradu zakonskih i podzakonskih akata,
komisije za popis, uskladivanje stanja stalnih sredstava i materijalnog knjigovodstva, komisija za
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procjenu bilansnih pozicija, uskladivanje stanja potrazivanja, obaveza i blagajne sa stanjem u glavnoj
knjizi), za koje su se, u znacajnom iznosu, isplacivale naknade iz budzZetskih sredstava.

Preporuka:

- preispitati formiranje radnih tijela i komisija koje se finansiraju iz budZeta, u koje su imenovani
zaposlenici Ministarstva.

Obracun naknada zaposlenicima po osnovu angazmana u raznim komisijama nije imao karakter
prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10. stav (1) i (2) tacka 4) Zakona o
porezu na dohodak'? i E&lanovima 8. stav (1), 11. stav (1) i (2) i 12. stav (1) Pravilnika o primjeni Zakona
o porezu na dohodak,”® s obzirom na to da nije obraéunat i uplaéen propisani porez i doprinosi.
Napominjemo da je navedenim ¢lanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak propisano da naknade zaposlenicima po osnovu angazmana po bilo
kom osnovu, a u vezi s nesamostalnom djelatnosc¢u, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u
toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti.
Shodno tome, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu s
odredbama clana 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanova 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kao i odredbama é&lana 10. i 11. Zakona o doprinosima®® i odredbama é&lanova
od 17. do 20. Pravilnika o nadinu obra¢unavanja i uplate doprinosa.®

Preporuka:
- obracun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti za
zaposlenike Ministarstva vrsiti na nacin propisan Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima i njihovim provedbenim aktima.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad iskazani su u iznosu od
57.778 KM, od ¢ega se 38.655 KM odnosi na ugovore o djelu, a 19.123 KM na ugovorene usluge vezane
za izdavanje €asopisa ,,Pravna misao”. Ugovori su zakljuCeni za: poslove koji se odnose na pracenje
realizacije zadataka od strane pojedinih organa uprave i upravnih organizacija, a koji proizilaze iz
strateskih dokumenata za reformu javne uprave, pripremanje misljenja, kao i informacija, analiza i
izvjesStaja o stepenu realizacije reformskih aktivnosti (13.920 KM); administriranje servera na dva nivoa
— hardverski i softverski, odrZzavanje i rjeSavanje problema operativnog sistema na serveru Glavne
knjige poslovnih subjekata u elektronskom obliku u FBiH i administriranje Glavne knjige registra
(12.000 KM); poslovi za stru¢nu obradu sistemskih rjeSenja od znacaja za reformu javne uprave, izradu
analitickih, informativnih i drugih materijala u okviru propisane metodologije (5.220 KM); poslovi
lektorisanja, obrade teksta i pruzanja tehnicke podrske (4.330 KM); advokatske usluge (2.000 KM) i za
poslove digitalizacije sudskog registra poslovnih subjekta (1.185 KM).

Uvidom u zakljuc¢ene ugovore o djelu konstatovali smo da su se sa dvije osobe zakljucivali ugovori
o djelu koji se odnose na poslove vezane za reformu javne uprave. Zakljuceni su za poslove koji su
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, u dijelu poslova Zavoda za javnu upravu.
Mjesecni izvjestaji o radu ne sadrze detaljne opise obavljenih poslova i zadataka, ve¢ samo konstataciju
da su se obavljali poslovi navedeni u ugovorima o djelu i na Sta se odnose. Po ovom osnovu u 2020.
godini isplaceno je 19.140 KM.

Za odrzavanje softvera ,,Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima
FBiH“ na osnovu ugovora o djelu ispla¢eno je 12.000 KM. Odredbama Zakona o registraciji poslovnih
subjekata u FBiH Ministarstvo je duzno osigurati tehnicku ispravnost, odrzavanje i trenutnu isporuku
elektronskih podataka glavne knjige registra, kao i funkcionisanje sistema registracije. Prema
izmjenama i dopunama Zakona iz augusta 2014. godine, ,,Federalno ministarstvo pravde ¢e, u roku od

12_SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

13 Sl novine FBIH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
,Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 99/19

5 SI. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donijeti propis kojim ée utvrditi nacin raspolaganja
podacima iz Glavne knjige registra, postupak nacina obezbjedenja tehnic¢ke ispravnosti, odrzavanja,
trenutne isporuke elektronskih podataka Glavne knjige registra kao i funkcionisanja sistema
registracije”. Kako nije rijeSen status vlasniStva, odnosno pravo raspolaganja nad postojec¢im softverom
»Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH“, Cije je odrzavanje i
ranijih godina bilo na teret Ministarstva, odrzavanje softvera vrsi se po ugovoru o djelu sa fizickim licem
koje je i ranije odrzavalo ovaj softver. Ugovor se u kontinuitetu zaklju€uje duZi niz godina, a to radno
mjesto nije sistematizovano.

Revizijom je utvrdeno da su se ugovori o djelu zakljucivali za poslove koji su sistematizovani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u ukupnom iznosu od 31.140 KM, i to na duzi period. S obzirom
na to da poslove sistematizovane Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji mogu obavljati samo
zaposlenici, Cije uposljavanje se vrsi u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, ne
moZemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za ove poslove.

Preporuka:
- za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH.

Naucni ¢asopis ,,Pravna misao“ za cilj ima upoznavanje javnosti sa stru¢nim dostignué¢ima u oblasti
prava, a njegovo izdavanje u nadleznosti je Zavoda za javnu upravu u skladu s ¢lanom 7. Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.’® Nacin izdavanja i evidentiranja
troSkova nastalih za izdavanje definisan je Pravilnikom o nacinu izdavanja i evidentiranja troskova
¢asopisa za pravnu teoriju i praksu.

Izdaci po osnovu izdavanja ¢asopisa ,,Pravna misao” iznosili su 27.594 KM, od ¢ega se 22.118 KM
odnosi na neto naknade ¢lanovima urednistva, autore i recenzente ¢asopisa sa pripadajuc¢im porezima
i doprinosima, a 5.476 KM na troskove usluga Stampanja. Ugovori o autorskom djelu sa recenzentima
Casopisa zakljuCuju se s vanjskim saradnicima, a vrsta i visina naknade za autore tekstova, lektore,
recenzente i ¢lanove redakcije utvrdene su RjeSenjem ministra iz 2019. godine. Istovremeno, prihodi
od prodaje ¢asopisa u 2019. godini iznosili su 6.596 KM.

lako izdavanje i prodaja casopisa ,Pravna misao“ nije zasnovano na komercijalnoj osnovi,
ostvareni prihodi trebali bi biti osnov isplate naknada vezanih za izdavanje casopisa. Kao i
prethodnih godina, Ministarstvo nije vrsilo analizu nastalih troskova izdavanja ovog casopisa, niti
uskladivanje troskova sa ostvarenim prihodima od njegove prodaje.

Preporuka:
- izvrsiti analizu troskova nastalih izdavanjem éasopisa ,,Pravna misao” i uskladiti troskove
izrade sa ostvarenim prihodima, kako bi oni predstavijali osnovu za isplatu naknada za
izdavanje ¢asopisa.

Na poziciji Ostale nespomenute usluge iskazano je 72.915 KM. lzdatak je nastao po osnhovu
sporazuma o postojanju Stete, vrsti i visini naknade zbog neosnovanog pritvora, koji su zakljuc¢eni na
osnovu Zakona o krivicnom postupku FBiH i Uredbe o utvrdivanju i primjeni jedinstvenih kriterija za
zakljuCivanje sporazuma, odnosno sudske nagodbe o postojanju Stete, vrsti i visini naknade zbog
neosnovanog pritvora, tj. neosnovanog liSenja slobode, kojom je definisana naknada materijalne Stete
u visini od 60 KM po danu provedenom u pritvoru.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2020. godine iskazano je 56.068 KM. Taj iznos odnosi se na
sudske postupke protiv Ministarstva koji su u toku. Podnesene tuzbe, kao potencijalne obaveze,

16 _Sluzbene novine Federacije BiH", br. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11
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evidentirane su u skladu s instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja
obaveza po pravosnaznim presudama i sudskim izvrSnim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora.

9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je u januaru 2020. godine donijelo Plan nabavke za 2020. godinu koji je u toku godine
mijenjan Cetiri puta. Njime su predvidene nabavke za Ministarstvo i zajedni¢ke nabavke za kazneno-
popravne zavode.

Za Ministarstvo su predvidene nabavke u ukupnoj vrijednosti od 1.923.140 KM (robe 128.000 KM,
usluge 1.752.440 KM i nabavke po aneksu Il dio B Zakona o javnim nabavkama 42.700 KM), a
posljednjim izmjenama Plana smanjene su na 1.439.340 KM.

Uvidom u sacinjeni Plan nabavki i dokumentaciju vezanu za realizaciju javnih nabavki, konstatovali
smo da je Plan sacinjen na nacin da su, umjesto ukupne procijenjene vrijednosti javne nabavke za cijeli
period, uneseni podaci o planiranim vrijednostima koje ¢e se nabavljati u 2020. godini. Zbog ovakvog
nacina sacinjavanja Plana javnih nabavki nije objavljen taan podatak o broju i procijenjenim
vrijednostima postupaka javnih nabavki koje ée se provoditi u 2020. godini.

Tako je Planom predvidena nabavka unajmljivanja imovine i opreme procijenjene vrijednosti od
1.700.000 KM (izmjenama Plana vrijednost je smanjena na 1.279.000 KM). Ministarstvo je provelo
javnu nabavku usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba i tehnicke
podrske pri elektronskom nadzoru za potrebe Federalnog ministarstva pravde i kazneno-popravnih
zavoda Federacije Bosne i Hercegovine procijenjene vrijednosti od 4.358.000 KM. Dakle, bila je
planirana, ali u Planu nije adekvatno navedena procijenjena vrijednost ove nabavke.

Planom su predvidene i nabavke za kazneno-popravne zavode u iznosu od 4.050.000 KM (nabavka
hrane, uniformi, lijekova, higijene i ostalih materijala posebne namjene od 4.000.000 KM i nabavka
pravnih usluga od 50.000 KM), a posljednjim izmjenama nabavke su povecane na 6.191.779 KM. Prije
nego Sto su izmjene Plana sacinjene, odnosno u vrijeme dok su se provodile, Plan nije davao tacne
podatke o broju i procijenjenoj vrijednosti postupaka javnih nabavki. Izmjene ovog dijela Plana u 2020.
godini vrSene su nakon Sto je najveci dio javnih nabavki veé¢ bio okoncan.

Preporuka:
- plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o broju i
procijenjenoj vrijednosti postupaka javnih nabavki koje ce se provoditi.

Clanom 47. Zakona o javnim nabavkama BiH navedeni su dokazi koji se mogu zahtijevati
tenderskom dokumentacijom kao dokaz ispunjenosti minimalne ekonomske i finansijske sposobnosti.
Clanom 7. stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda utvrdeno je da
izuzetno, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane za rizike koji proizilaze iz prirode radova,
usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ moze zahtijevati i vise uslova finansijske
sposobnosti, pri ¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazloZiti te okolnosti.

Uvidom u tendersku dokumentaciju za provedene postupke javnih nabavki za Ministarstvo i
kazneno-popravne zavode, konstatovali smo da je za ispunjavanje ekonomske i finansijske
sposobnosti, kao jedan od minimalnih kriterija, postavljen uslov da kapital dobavljaca na odredeni dan
nije manji od 30.000 KM, 50.000 KM ili ¢ak 200.000 KM u pojedinim nabavkama. U tenderskim
dokumentacijama nisu obrazloZene detaljne okolnosti i razlozi zahtijevanja viSih uslova finansijske
sposobnosti.

9.1 Javne nabavke Ministarstva

U toku godine Ministarstvo je provelo 17 postupaka javnih nabavki (jedan otvoreni postupak i 16
direktnih sporazuma). Ostali postupci provedeni su prethodnih godina, te su zaklju¢eni okvirni
sporazumi, a nabavke su se provodile po zakljuéenim ugovorima za 2020. godinu. Revidirali smo

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2020. godinu 19



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

otvoreni postupak za nabavku usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih
osoba i tehni¢ke podrske pri elektronskom nadzoru procijenjene vrijednosti od 5.098.860 KM,*” kao i
nabavku materijala i radova za servisiranje i odrzavanje motornih vozila procijenjene vrijednosti od
146.250 KM, pokrenutu krajem 2019. godine.

e Nabavka usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba i
tehnicke podrske pri elektronskom nadzoru

Postupak javne nabavke putem otvorenog postupka, s namjerom zakljuéivanja okvirnog
sporazuma na tri godine, pokrenut je u martu donoSenjem Odluke o pokretanju postupka javne
nabavke — usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba i tehnicke
podrske pri elektronskom nadzoru. Obavjestenje o nabavci i tenderska dokumentacija objavljeni su na
portalu javnih nabavki 7. 4. 2020. godine. Tendersku dokumentaciju preuzelo je vise potencijalnih
ponudaca, a ponudu je dostavio samo jedan, koji je navedene usluge Ministarstvu pruzao i prethodnih
godina.

Clanom 53. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je koje minimalne informacije mora sadrzavati
tenderska dokumentacija. Izmedu ostalog, navedeno je da tenderska dokumentacija sadrzi mjesto i
rokove isporuke roba, obavljanja usluga i izvodenja radova. U tenderskoj dokumentaciji potrebno je
dati potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, koji su ponudacima dovoljni
za pripremu ponuda.

U tenderskoj dokumentaciji, kao obaveza ponudaca, predvidena je instalacija nadzornog sistema,
koja podrazumijeva i postavku narukvica za praéenje izvrSenja kazne zatvora. Kao rok isporuke usluge
navedena su ,24 sata nakon dobivanja naloga od ugovornog organa“. Smatramo da tenderskom
dokumentacijom nije utvrden rok eventualne izmjene nadzornog sistema i zamjene postavljenih
narukvica, Sto znaci da nisu date dovoljne informacije vezane za rok obavljanja usluge. Ovo potvrduje
i postavljeno pitanje potencijalnog ponudacda na tendersku dokumentaciju, te odgovor Ministarstva.
Tako je u okviru pitanja navedeno da ,u konkursnoj dokumentaciji nije definisan rok za zamjenu
postojeceg sistema novim implementiranim sistemom®, te je zatraZzeno od Ministarstva da utvrdi rok
za zamjenu. Odgovor Ministarstva je glasio: ,Zamjena postojeéih postavljenih elektronskih narukvica
¢e se izvrsiti u roku od najduze 15 dana od dana potpisivanja ugovora“. Dakle, u tenderskoj
dokumentaciji nisu date sve informacije potrebne potencijalnim ponudacdima za pripremu ponuda,
zbog cega smatramo da je bilo potrebno izvrsiti izmjenu tenderske dokumentacije, te postupiti u skladu
s ¢lanom 56. stav (3) Zakona o javnim nabavkama u dijelu produZenja roka za podnosSenje zahtjeva.
Napominjemo da je i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije utvrdeno da tenderska
dokumentacija sadrzi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definisani jasno, na
osnovu kojih ponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve za ucesce.

S obzirom na navedeno, smatramo da je tenderskom dokumentacijom bilo potrebno jasnije i
preciznije navesti rok izvrSavanja usluge, kao jednog od obaveznih elemenata tenderske
dokumentacije.

Takoder, napominjemo da je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Ministarstvo bilo duzno
obezbijediti aktivhu konkurenciju u cilju najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava. Prema lzvjestaju
o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca, tendersku dokumentaciju preuzelo je 26
subjekata, od ¢ega je najvedi broj potencijalnih ponudaca. Ponudu je dostavio samo jedan ponudac.

Shodno navedenom, konstatujemo da tenderska dokumentacija nije sa€injena u skladu s clanom
53. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nije sacinjena na nacin da pruza potpune informacije o
uslovima ugovora, koji su ponudacima bitni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Takoder, nije postupljeno u skladu s clanom 56. stav (3) Zakona o javnim nabavkama s obzirom na
to da su u odgovoru Ministarstva date nove informacije vezane za rok izvrSenja usluge, koje nisu

7 Procijenjene i ugovorene vrijednosti nabavke izraZene su sa PDV-om.
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date u tenderskoj dokumentaciji, Sto predstavlja bitan element ugovora, a tenderska dokumentacija
nije izmijenjena, niti je produzen rok.

S ponudacem koji je dostavio ponudu zakljucen je okvirni sporazum na tri godine u vrijednosti od
5.005.845 KM, za 215.000 dana (cca 197 narukvica). Zaklju¢enim ugovorom utvrdena je jedini¢na
cijena za usluge iznajmljivanja softvera i elektronskih narukvica u iznosu od 23,28 KM dnevno za svaku
narukvicu. Imajuci u vidu da trosak iznajmljivanja jedne elektronske narukvice za trogodisnji period
iznosi 25.495 KM, postavlja se pitanje ekonomske opravdanosti iznajmljivanja ovih narukvica u odnosu
na njihovu kupovinu.

e Nabavka materijala i radova za servisiranje i odrzavanje motornih vozila

Postupak javne nabavke materijala i radova za servisiranje i odrZavanje motornih vozila putem
otvorenog postupka zapocet je u decembru 2019. godine. Ukupna ugovorena vrijednost nabavke iznosi
130.790 KM (lot 1 —108.734 KM; lot 2 — 22.056 KM). S najpovoljnijim ponudacima zakljuceni su okvirni
sporazumi na tri godine i ugovori o nabavci za prvu godinu nabavke. U Obrascu za cijenu ponude (lot 1
i lot 2), koji je dio tenderske dokumentacije i ponude dobavljaca, pored potrosnih materijala za redovan
servis (ulje, filteri, disk-plocice, gume i sl.), navedena je stavka , nespecificirani dijelovi sa ugradnjom*,
za koju nije utvrdena koli¢inska specifikacija za pojedinu vrstu radova, usluga i dijelova za odrzavanje
vozila. Revizijom je utvrdeno kako se na ,,nespecificirane dijelove sa ugradnjom“ odnosi gotovo 63%
ukupnog ugovorenog iznosa vrijednosti nabavke (81.900 KM). S obzirom na to konstatujemo da
tenderska dokumentacija nije sacinjena u skladu s ¢clanom 53. Zakona o javhim nabavkama jer ne
sadrzi koli¢inske specifikacije za robe, radove ili usluge. Takoder, napominjemo kako tenderska
dokumentacija sacinjena na ovakav nacin ne sadrzi potpune informacije neophodne ponudacima za
pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Preporuke:
- tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da sadrZi sve informacije, shodno c¢lanu 53.
Zakona o javnim nabavkama;
- preporucujemo da se izvrsi ispitivanje trZista i analiza ekonomske opravdanosti kupovine
elektronskih narukvica, uzimajuci u obzir visinu godisnjih izdvajanja iz budZetskih sredstava
za njihovo iznajmlijivanje.

9.2 Javne nabavke za kazneno-popravne zavode

Ministar i direktori svih sedam kazneno-popravnih zavoda su 21. 11. 2019. godine potpisali
Sporazum za provodenje zajednickih postupaka javnih nabavki za Ministarstvo i kazneno-popravne
zavode, u kojem je navedeno da je period za koji se provode zajednicke nabavke 2020-2023. godine.
Ministar je imenovao komisiju za provodenje postupaka zajednickih javnih nabavki, koja se sastoji od
predstavnika Ministarstva, predstavnika kazneno-popravnih zavoda i dva vanjska saradnika. Zadatak
komisije je da provede postupke zajednickih nabavki i po okoncanju postupka da preporuku, sa
izvjeStajem o radu i razlozima izdavanja takve preporuke.

U 2020. godini komisija za zajednicke javne nabavke provela je postupke javnih nabavki za potrebe
KPZ-ova u iznosu od 11.148.930 KM i javne nabavke za kantinu u iznosu od 10.946.703 KM (roba koja
se nabavlja za dalju prodaju, a koja se vrsi u kantinama KPZ-ova). Sve nabavke obavljene su putem
otvorenih postupaka, nakon ¢ega su sa najpovoljnijim ponudacima zakljuceni okvirni sporazumi na tri
godine. Revidirali smo nabavku prehrambenih proizvoda (4.283.370 KM), mesa, mesnih preradevina i
suhomesnatih proizvoda (3.047.850 KM) i nabavku lijekova (2.310.750 KM).

e Nabavka lijekova za potrebe KPZ-ova

Postupak javne nabavke lijekova za potrebe KPZ-ova putem otvorenog postupka, procijenjene
vrijednosti od 2.310.750 KM, s namjerom zakljucivanja okvirnog sporazuma na period od tri godine s
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viSe ponudaca, pokrenut je u decembru 2019. godine. Zaprimljene su ponude dva ponudaca, ali je
postupak ponisten zbog nedovoljnog broja ponudaca, s obzirom na to da je ¢clanom 32. Zakona o javnim
nabavkama definisana moguénost sklapanja okvirnog sporazuma sa vise ponudaca jedino u slucaju
kada je broj dostavljenih ponuda veéi od dva. Postupak nabavke ponovo je pokrenut u februaru 2020.
godine, s namjerom zakljucivanja okvirnog sporazuma na tri godine s jednim ponudacem. Ponude su
predala ista dva ponudaca, ali je u maju postupak poniSten zbog nedostataka u zaprimljenim
ponudama.

Komisija za provodenje postupaka zajednickih javnih nabavki za Ministarstvo i KPZ-ove, u cilju
blagovremenog snabdijevanja KPZ-ova neophodnim lijekovima, u maju 2020. godine donijela je stav
da do okoncanja postupka javne nabavke svaki KPZ provede samostalno konkurentski postupak s ciljem
zakljucivanja ugovora o nabavci.

U junu 2020. godine ponovo je pokrenut postupak predmetne nabavke, prilikom kojeg su
zaprimljene tri ponude, od kojih su dvije ocijenjene prihvatljivim. Nakon provedene procedure e-
aukcije, ugovor je dodijeljen najpovoljnijem ponudacu.

Nakon uloZene Zalbe drugog ponudaca, koja se odnosi na nedostatke u ponudi odabranog
ponudaca, Ministarstvo je 10. 9. 2020. godine donijelo rjeSenje o usvajanju zalbe i odluku o izboru
Zalitelja kao najpovoljnijeg ponudaca. Na doneseno rjesSenje i odluku prvobitno odabrani najpovoljniji
ponudac uloZio je Zalbu Ministarstvu 17. 9. 2020. godine, koja je ocijenjena kao neosnovana i
proslijedena je Uredu za razmatranje zalbi. Ured je svojim rjeSenjem Zalbu usvojio, ponistio rjeSenje o
usvajanju Zalbe i odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca koje je donijelo Ministarstvo i predmet vratio
Ministarstvu na ponovni postupak. Ministarstvo je u decembru izvrSilo ponovno ocjenjivanje ponuda,
utvrdilo da nema prihvatljivih ponuda, te je donesena odluka o ponistenju postupka.

Provedenom revizijom konstatovali smo da je Ministarstvo prihvatalo ponude dobavljaca koji ne
ispunjavaju sve uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom. Naprimjer, iako je tenderskom
dokumentacijom zahtijevano, ponuda jednog dobavljaca nije sadrzavala adekvatan dokaz o aktivnosti
racuna, cijene artikala nisu bile iskazane na zahtijevani nacin, ispravke greSaka vrsene su korektorom,
i dr. Pored toga, Ministarstvo nakon ulaganje Zalbe Uredu za razmatranje Zalbi nije obustavilo postupak
javne nabavke. Ove, kao i dodatne propuste u provodenju ove javne nabavke, u svom rjesenju
konstatovao je i Ured za razmatranje Zalbi.

Shodno navedenom, konstatujemo da Ministarstvo nije postupilo u skladu s ¢lanom 68. Zakona
o javnim nabavkama, kojim je propisano da je ugovorni organ duzan odbaciti zahtjev za sudjelovanje
ili ponudu u slucaju kad ponuda ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Takoder, ¢lanom 110. Zakona o javhim nabavkama propisano je da uloZena Zalba odgada
nastavak postupka javne nabavke do donosenja odluke Ureda za razmatranje zalbi. lako je zalba
jednog od ponudaca bila proslijedena Uredu za razmatranje zZalbi (nakon dostavljene druge zZalbe
istog ponudaca 23. 9. 2020. godine), Ministarstvo nije obustavilo postupak, ve¢ su aktivnosti
provodenja javne nabavke nastavljene.

Preporuke:
- potrebno je u postupku ocjene dostavljenih ponuda dobavljaca, u slucaju kada ne ispunjavaju
zahtjeve iz tenderske dokumentacije, postupati u skladu sa clanom 68. Zakona o javnim
nabavkama;

- u slucaju ulaganja Zalbi na provedene postupke javnih nabavki postupati u skladu s clanom
110. Zakona o javnim nabavkama.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 25. 5. 2021. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2020.
godinu. U komentaru su navedena neslaganja na date nalaze revizora, koji se odnose na: rad Tima za
internu reviziju, javne nabavke, naknade za rad komisija i naknade po osnovu ugovora o djelu, nacin
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obracuna poreza i doprinosa na naknade za rad komisija, troskove izdavanja ¢asopisa ,,Pravna misao“, rad
inspekcijskog nadzora i 18 preporuka datih u Nacrtu lzvjestaja.

Obrazlozenja i komentare koji se odnose na planiranje poslova inspekcijskog nadzora smo prihvatili i
inkorporirali u lzvjestaj.

Dato obrazloZenje za rad ,, Tima za internu reviziju” nismo prihvatili, s obzirom na to da Ministarstvo
nije iskazalo potrebe za popunjavanje radnih mjesta u Jedinici za internu reviziju.

Komentar koji se odnosi na javnu nabavku iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor
osudenih osoba i tehnicke podrske pri elektronskom nadzoru i materijala za servisiranje i odrZzavanje
motornih vozila nije prihvacen iz razloga Sto su informacije u tenderskoj dokumentaciji nedovoljne i
pojasnjenja koja su data trebala su biti sastavni dio tenderske dokumentacije. Za obrazloZenje provedenog
postupka javne nabavke za materijal i radove za servisiranje i odrZavanje motornih vozila isticemo da je
Zakonom o javnim nabavkama utvrdeno da tenderska dokumentacija mora sadrzavati kolicinske
specifikacije za robe, radove ili usluge, Sto nije bio slucaj u provodenju ove javne nabavke.

Za provedenu javnu nabavku lijekova za kazneno-popravne zavode navedeno je da su u tacki 4.
Zakona o javnim nabavkama utvrdeni pojedinacni razlozi zbog kojih bi ugovorni organ trebao odbaciti
ponudu, te da niti jedan od navedenih razloga nije bio osnov za odbijanje ponude. Imajuéi u vidu da
dostavljene ponude nisu odbacene iako su uslovi iz Zakona o javnim nabavkama ispunjeni, data
obrazloZenja nisu mogla utjecati na izmjene nalaza i preporuke date u lzvjestaju.

U dijelu komentara koje se odnosi na imenovanje komisija, Ministarstvo navodi da nisu u obavezi
donositi interni akt o nacinu izbora i imenovanju ¢lanova komisije, te da je imenovanje ¢lanova komisija
isklju¢ivo u nadleznosti rukovoditelja. Imajuéi u vidu zahtjeve Zakona o budZetima u FBiH u kojem se
transparentnost navodi kao jedno od osnovnih nacela izvrSavanja budzeta, te Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH po kojem je obavezno postivanje principa transparentnosti
u okviru programa i procesa koji se izvrSavaju, data obrazloZzenja ne mogu utjecati na izmjene nalaza i datih
preporuka u lzvjestaju.

U daljem tekstu komentara izrazena su neslaganja sa preporukama ili obrazloZeni razlozi
postupanja/poslovanja na odredeni nacin. Imajuéi u vidu da za navedeno nisu data adekvatna
obrazlozenja niti je priloZena relevantna dokumentacija, dati komentari ne mogu utjecati na izmjene
nalaza i preporuka u lzvjestaju.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za finansijsku reviziju
Sabina Seleskovic — voditeljica tima

Mirsada Janjos
Ante Covi¢ — ¢lan tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo pravde

Opis

Planirano

Ostvareno

U

tekucoj
godini

V)
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3

4

5

I PRIHODI (od 1 do 16)

310.029

408.736

310.029

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

0

0

0

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

0

0

0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QN NRIWIN

Ostali porezi

o|lOo(jo|o|0o|Oo|O©

o|lOo(jo|o|0o|Oo|O

o|l0o(j0|0o|O|O|O

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

o|l0o|0|0|O0|0O|O|O

310.029

408.736

310.029

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esc¢a u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

310.029

408.736

310.029

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

249.829

329.096

249.829

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

60.200

79.640

60.200

Neplanirane uplate — prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije
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11 RASHODI (od 1 do 7) 4.059.321| 3.542.545| 3.992.374 -516.776 87,3
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 1.507.585| 1.481.458| 1.461.054 -26.127 98,3
Bruto plade i naknade plada 1.305.589| 1.280.620| 1.271.872 -24.969 98,1
Naknade troskova zaposlenih 201.996 200.838 189.182 -1.158 99,4
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 140.616 137.676 136.745 -2.940 97,9
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.238.535 1.799.830 | 2.321.279 -438.705 80,4
Putni troskovi 13.900 2.744 10.533 -11.156 19,7
Izdaci za energiju 0 0 0 0 -
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 49.000 45.248 48.925 -3.752 92,3
Nabavka materijala i sitnog inventara 40.100 34.256 36.486 -5.844 85,4
Izdaci za usluge prevoza i goriva 29.000 20.824 26.312 -8.176 71,8
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne| 1.553.000 1.218.430| 1.388.555 -334.570 78,5
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 30.000 17.341 28.881 -12.659 57,8
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 12.000 11.658 8.568 -342 97,2
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 511.535 449.329 773.019 -62.206 87,8
4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 22.585 21.154 25.745 -1.431 93,7

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekudi rashodi 22.585 21.154 25.745 -1.431 93,7

5. [Kapitalni transferi 0 0 0 0 -

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 -

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domacde pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim

garancijama

7. |Tekuéa budZetska rezerva 150.000 102.427 47.551 -47.573 68,3
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -4,059.321| -3.232.516 | -3.583.638 826.805 79,6
111 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 7.500 7.302 9.794 -198 97,4

Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme 7.500 7.302 9.794 -198 97,4

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 7.500 7.302 9.794 -198 97,4

A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANIJE) = | -4.066.821 | -3.239.818 | -3.593.432 827.003 79,7
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)

IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 -
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 -

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzedéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0 -
IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 -

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 -

Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 -

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 -

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 -

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 0 0 -
2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -4,066.821 | -3.239.818 | -3.593.432 827.003 79,7

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrilo 18. 2. 2021. godine.

Ministar
Mato Jozié
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Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo pravde

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 813.841 729.475 112
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 476 291 164
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 13.725 15.370 89
4. Kratkorocni plasmani 326.691 326.691 100
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 455.296 347.688 131
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 17.653 39.435 45
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 84.311 155.906 54
9. Stalna sredstva 1.627.312 1.675.578 97
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.543.001 1.519.672 102
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 84.311 155.906 54
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 898.152 885.381 101
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 487.150 402.784 121
19. Kratkorocne tekuce obaveze 339.807 251.510 135
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 134.072 135.206 99
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 13.271 16.068 83
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 411.002 482.597 85
28. lzvori stalnih sredstava 84.311 155.906 54
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 326.691 326.691 100
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 898.152 885.381 101

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 18. 2. 2021. godine.

Ministar
Mato Jozié
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