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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta
(u daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda
i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2020. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
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e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedéi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI
Misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta za 2020.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2020.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ISSAI
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
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svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 28. 5. 2021. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA | S « *2\} GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ R A = "; Dzev Nekic¢

Drogen dorobars \\Q\\’“

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta za 2020. godinu 3



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

PREPORUKE

Uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu upravljanja rizicima,
kontrolnih aktivnosti, te sacinjavati Godisnji izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Uspostaviti punu funkcionalnost Informacionog sistema registra
malih i srednjih preduzeca (ISR MSP) i Informacionog sistema sa web-
portalom industrijskih/poslovnih zona u FBiH preuzimanjem
podataka iz Registra finansijskih izvjesStaja pravnih lica u FBiH.

Godisnje raCunovodstvene izvjeStaje i Analizu iskaza sacinjavati u
skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

IzvrSiti nadzor nad utroSkom sredstava za projekte inovatorima i
novoosnovanim subjektima, te saciniti analizu postignutih ucinaka od
ulaganja sredstava po projektima.

Poduzeti sve zakonom propisane radnje u cilju naplate potrazivanja u
skladu s ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.

Poduzeti aktivnosti prema Razvojnoj banci FBiH u skladu sa
zaklju€enim ugovorima kako bi se ispostovali rokovi za obradu i
procjenu rizika prilikom obrade kreditnih zahtjeva, u cilju efikasnijeg
plasmana kredita korisnicima sredstava i koriStenja budZetskih
sredstava.

Propisati mijerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata
finansiranih iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje
igara na srecu i definisati dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti
kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja.

BROJ
POGLAVLUA

tacka 4.

tacka 5.

tacka 7.

tacka 7.1.1.3

tacka 7.2.1

tacka 10.1

tacka 10.2
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I KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Budzet FBiH za 2020. godinu;

Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2020. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH,;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta za 2020. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvoD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave! i vrdi upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na:
podsticanje razvoja, poduzetnistva i obrta, davanje potpore za primjenu inovacija i uvodenje
savremenih tehnologija u oblasti poduzetnistva i obrta, povecanje udjela poduzetnistva i obrta u
ukupnoj privredi, organiziranje institucija za poduzetnistvo i stvaranje poduzetnic¢ke infrastrukture,
osposobljavanje poduzetnika i obrtnika kroz redovno i dopunsko obrazovanje, i druge poslove
utvrdene zakonom.

UnutraSnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, na koji je
Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 46 izvrSilaca. Budzetom je
planirano 37 zaposlenika, a sa 31. 12. 2020. godine u Ministarstvu je bilo 32 zaposlenika.
Ministarstvom rukovodi ministar Amir Zuki¢, koji je imenovan 31. 3. 2015. godine.

SjediSte Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Dr. Ante Starcevica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvr$enja budZeta. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2020. do
aprila 2021. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjesStajima
i pozitivho misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima s isticanjem pitanja. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je
postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo je o preduzetim
radnjama u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je
konstatovano da su preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke
1) Evidentirana su potraZivanja po osnovu izdatih rjeSenja o povratu nenamjenski utrosenih
sredstava;

2) PotraZivanja po osnovu sudskog spora protiv ,,Z. D. |. Produkt” d.o.o. Siroki Brijeg evidentirana
su u vanbilansnoj evidenciji, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

*,Sl. novine FBiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06 i 48/11
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3) Poduzete su aktivnosti na osiguranju dostave podataka u cilju uspostavljanja ISR MSP-a, tako
Sto je upuéen dopis FIA-i, kojim je zatrazen import podataka, a ujedno je obavijeStena Vlada
FBiH i Federalno ministarstvo finansija da FIA nije ispoStovala obavezu dostavljanja podataka.

Djelimiéno realizovane preporuke
1) Uspostavljen je Jedinstveni registar za poticaje i obrt i u revidiranoj godini kroz ovaj
informacioni sistem realizovan je Program — Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta, ali
nije uspostavljen Informacioni sistem sa web-portalom industrijskih/poslovnih zona u FBiH;

2) Upucen je dopis Federalnom zavodu za zaposljavanje radi informisanja o realizaciji Uredbe o
poticanju zaposljavanja, ali nisu poduzete sve radnje radi naplate potrazivanja.

Nerealizovane preporuke
1) Definisati kriterije i dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost kriterija, na osnovu koje ¢e
se izvrsiti vrednovanje aplikacija korisnika sredstava od prikupljenih naknada za priredivanje
igara na srecu, u cilju objektivnog vrednovanja i raspodjele ovih sredstava;

2) Poduzeti aktivnosti na povecanju iskoristivosti sredstava namjenskog dugorocnog depozita kod
Razvojne banke za realizaciju Programa , Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta“, u
skladu sa Ugovorom o komisionim poslovima, u cilju Sto efikasnijeg koriStenja budZetskih
sredstava.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Za sljedece preporuke nije vrSena ocjena postupanja iz razloga Sto u revidiranoj godini nije bilo

realizacije tekucih transfera po programu poticaja malih i srednjih preduzeca:

1) Da se poduzmu aktivnosti na blagovremenoj raspodjeli sredstava tekuceg transfera za
izgradnju i unapredenje poduzetnickih zona, u cilju efikasnije realizacije sredstava u godini u
kojoj su odobrena;

2) Da se preispita visina finansiranja i nacin obezbjedenja sredstava za pojedine projekte
novoosnovanih subjekata malih i srednjih preduzeda;

3) Da se utvrdirok za okoncanje aktivnosti komisija na praéenju utroska sredstava korisnika transfera;

4) Nije preispitan popis obrta definisanih Uredbom o tradicionalnim i starim zanatima i Uredbom
0 posebnim i vezanim obrtima, jer nije usvojen Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima kojim je
predvidena izmjena uredbi.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno sedam preporuka, od ¢ega su tri nove i Cetiri

preporuke koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu (dvije nerealizovane i dvije
djelimi¢no realizovane).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcioniSu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH?, Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom

2 8l. novine FBiH“ br. 38/16
2 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
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sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.”

U 2018. godini donesen je Pravilnik o internoj kontroli, kojim je propisano da je menadZment
odgovoran za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a upravljackim kontrolnim
postupcima ministar i ostali rukovodeci drzavni sluzbenici osiguravaju nesmetane uslove rada, protok
informacija, pravilnu raspodjelu ovlastenja i nadleznosti, davanje uputa zaposlenicima radi efikasnog
izvrSavanja poslova i poduzimanja mjera u skladu s propisima. Nadgledanje zakonitosti pisanih internih
kontrolnih postupaka i procedura obavlja ministar, rukovodedi drzavni sluzbenici, odnosno ad hoc
formirana komisija.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih
mjesta sa opisom radnog mjesta i propisanim uslovima za obavljanje poslova, uklju¢ujuéi obaveze i
odgovornost, nacin rada stru¢nog kolegija, saradnju u vrSenju poslova i zadataka, programiranje i
planiranje rada, nacin ostvarivanja prava i duZnosti iz radnih odnosa i disciplinsku odgovornost
zaposlenih, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad, sto je jedan od
osnovnih elemenata za uspostavljanje povoljnog kontrolnog okruzenja, u skladu sa COSO modelom.

U vezi upravljanja rizicima, Pravilnikom o internoj kontroli izvrSena je procjena rizika po procesima,
ali se oni ne azuriraju. Nije uspostavljen registar rizika.

S ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola, u
ranijem periodu (najveéim dijelom u periodu 2005-2012. godine) donesen je znacajan broj internih akata i
procedura. Uzimajudi u obzir period donosenja internih akata, nisu aZurirani u skladu s vaze¢im zakonskim
propisima.

Informacije i komunikacije nisu na zadovoljavaju¢em nivou, s obzirom na to da nisu uspostavljeni
svi informacioni sistemi iz nadleZnosti Ministarstva.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2020. godinu sacinjen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici. lako
su Godisnjim izvjeStajem o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole navedene
aktivnosti koje nisu realizovane u cilju uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, nisu
navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po
komponentama COSO modela.

Shodno navedenom, nisu poduzete aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola, koji
se zasniva na COSO modelu, Sto je obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima koji reguliSu ovu oblast. Naime, nije uspostavljen registar
rizika, a interni akti i procedure nisu azurirane u skladu s vaze¢im zakonskim propisima. Takoder,
informacije i komunikacije nisu na zadovoljavajuéem nivou. U GodiSnjem izvjeStaju o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, naCinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

4 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

5 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje
i procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije
koja je osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa,
da je osigurana pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preporuka:

- uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu upravljanja rizicima, kontrolnih aktivnosti, te sacinjavati
Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH®
predvideno je da ce internu reviziju Ministarstva obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom
ministarstvu finansija. Ministarstvo je bilo predmetom revizije Federalnog ministarstva finansija u
2020. godini za proces ,Javne nabavke u 2020. godini“. Konacan izvjestaj interne revizije dostavljen je
29. 3. 2021. godine, u kojem je konstatovano da nisu utvrdeni znacajni nedostaci.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je 2017. godine usvojilo Plan integriteta, na osnovu Smjernica za izradu i provodenje
plana integriteta koje je donijela Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
U Planu su navedene preporuke za unapredenje integriteta, sa spiskom preventivnih mjera za
smanjenje mogucnosti za nastanak koruptivnih pojava, sa rokovima za provodenje preporuka. U
revidiranoj godini nije bilo aktivnosti.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

U skladu sa zakonskim propisima, Ministarstvo predlaze propise iz svoje nadleznosti radi ostvarenja

strateskog i operativnog cilja, koji su definisani Programom rada za 2020. godinu. U tekucoj godini bilo

je aktivnosti pri izradi i usvajanju pojedinih zakona, a njihov status je sljededi:

e Zakon o poticanju razvoja male privrede u FBiH — Nacrt zakona usvojio je Dom naroda Parlamenta
FBiH 29. 7. 2020. godine, a nakon odrZane rasprave u toku je izrada prijedloga ovog zakona;

e Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima u FBiH — Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u
FBiH razmatran je na Domu naroda Parlamenta FBiH 27. 2. 2020. godine, ali nije usvojen. S obzirom
na to da Zakon nije usvojen, nisu ostvarene ni planirane aktivnosti za donoSenje nove uredbe i
pravilnika kojima bi se uredila oblast obrta. Krajem godine, Zakon je ponovo upuéen na misljenje
nadleZnim institucijama.

e Zakon o poduzetnickoj infrastrukturi u FBiH — Nacrt zakona usvojio je Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH 9. 12. 2020. godine, a Dom naroda Parlamenta FBiH 4. 3. 2021. godine, te moze
posluZiti kao osnova za izradu prijedloga ovog zakona.

lako je bilo aktivnosti na izradi i usvajanju zakona, oni joS nisu usvojeni, sto je uticalo i na
donosenje podzakonskih propisa, kao i na ostvarenje postavljenog strateskog i operativnog cilja, koji
se odnosi na kreiranje uslova za opstanak i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH.

Programom ,Razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u FBiH” za period 2009-2018. godine, koji je
dio , Strategije ekonomskog razvoja FBiH", te akcionim planovima realizacije projekta ,Razvoja malog i
srednjeg poduzetnistva u FBiH” predvideno je uspostavljanje jedinstvene baze podataka poslovnih
subjekata malog i srednjeg poduzetnistva, kao i mjera uspostave jedinstvenog obrtnog registra. S tim
u vezi, u prethodnom periodu poduzete su aktivnosti na uspostavi Informacionog sistema registra
malih i srednjih preduzeca i Informacionog sistema obrtnog registra, ali oni jo$ nisu u potpunosti u
funkciji:
e Informacioni sistem registra malih i srednjih preduzeéa (ISR MSP) uspostavljen je u svrhu vodenja

evidencija osnovnih podataka o malim i srednjim poduzeéima i parametara po evropskom

standardu za tu oblast, u cilju objedinjavanja finansijskih i drugih statistickih podataka MSP sektora,

5 Novi Pravilnik stupio na snagu 30. 7. 2020. godine, objavijen u ,SI. novinama FBiH*, br. 49/20, do tada se primjenjivao Pravilnik objavijen
u,Sl. novine FBiH", br. 82/13 i 74/14.
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radi kreiranja ekonomskih indikatora neophodnih za uspostavljanje adekvatnih razvojnih
podataka, praéenje i unapredenja realnog MSP sektora u FBiH. Institucionalni okvir ISR MSP-a ini
deset kantonalnih ministarstava privrede, Finansijsko-informaticka agencija (FIA), Porezna uprava
FBiH, Federalni zavod za programiranje razvoja i Federalno ministarstvo trgovine, s kojima su 2011.
godine potpisani sporazumi o razmjeni podataka. Razmjena podataka za ISR MSP sa ovim
institucijama funkcionisala je do 2016. godine, kada je FIA obustavila dostavu podataka.

U cilju osiguranja nastavka kontinuiteta rada ISR MSP-a, Vlada FBiH je u januaru 2019. godine
donijela Zaklju¢ak kojim je FIA zaduZena da osigura neprekidnost dostave podataka. U revidiranoj
godini, Ministarstvo je uputilo dopis FIA-i, kojim su od FIA-e zatraZili import podataka u ovaj IS, a
ujedno obavijestili Vladu FBiH i Federalno ministarstvo finansija da FIA nije ispoStovala obavezu iz
Zakljucka Vlade FBiH. U 2020. godini podaci nisu ustupljeni Ministarstvu. Medutim, potpisan je
20. 5. 2021. godine Memorandum o saradnji sa FIA-om u cilju importa podataka iz Registra
finansijskih izvjestaja pravnih lica u FBiH u ISR MSP. Za nabavku softvera i racunarske opreme u
cilju uspostavljanja ovog informacionog sistema utroseno je 761.638 KM. Isticemo da je
funkcionisanje ovog informacionog sistema bitan i nuzan preduslov za osiguranje adekvatne
analiticke osnove za kreiranje razvojnih politika i instrumenata podrske, usmjerenih prema
sektoru malih i srednjih preduzeéa, Sto omogucava realizaciju programskih zadataka
Ministarstva i zakonom propisanih ovlasti.

¢ Informacioni sistem obrtnog registra (ISOR) nije u cijelosti u funkciji iz razloga sto jedinice lokalne
samouprave nisu azurne u unosu podataka ili nemaju instaliran softver. U cilju regulisanja i
unapredenja funkcionisanja ovog registra, Ministarstvo je izradilo novi zakon o obrtu i srodnim
djelatnostima u FBiH, kojim bi se regulisala ova oblast. Prijedlog ovog zakona razmatrao je Dom
naroda Parlamenta FBiH 27. 2. 2020. godine i nije dobio potrebnu vecinu. Za nabavku softvera i
racunarske opreme u cilju uspostavljanja ovog informacionog sistema utroseno je 229.806 KM.

Pored ovih informacionih sistema, u 2018. godini uspostavljen je Informacioni sistem sa web-portalom
industrijskih/poslovnih zona u FBiH u okviru kojeg su implementirani sistemski moduli, koji ukljuéuju
definisane funkcionalnosti (prikaz poslovnih zona i subjekata, integraciju sistema sa web-servisom Federalne
uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Finansijsko-informaticke agencije (FIA), Porezne uprave
FBiH i sa Federalnim ministarstvom pravde). U 2019. godini potpisani su protokoli o saradnji sa ovim
institucijama, osim sa FIA-om. Takoder, problemi na potpunom uspostavljanju ovog sistema javljaju se pri
punjenju registra podacima sa lokalnog nivoa.

Ugovorom za prosirenje i integraciju podataka i sistema poticaja i obrta u Informacioni sistem poslovnih
zona izraden je Informacioni sistem jedinstvenog registra za poticaje i obrte. U okviru ovog sistema
implementirani su sistemski moduli: za poticaje, obrte, poslovne zone, mogucnost filtriranja registra i
filtriranje prema odredenim kriterijima, prikaz poticaja i poslovnih subjekata, te razvoj sistema bez licence ili
sli¢nih drugih prava, a odabrana platforma osigurava trajno i besplatno aZuriranje programske podloge, bez
dodatnih troskova. U 2019. godini izvrSena je nadogradnja i unapredenje informacionog sistema i centralne
baze podataka poticaja, obrta i poslovnih zona. Buduci da u revidiranoj godini nije bilo realizacije po
programu poticaja malih i srednjih preduzeca, kroz ovaj sistem realizovan je samo Program — Kreditni poticaj
razvoja, poduzetnistva i obrta.

lako su poduzete aktivnosti na uspostavljanju Informacionog sistema registra malih i srednjih
preduzeca (ISR MSP), ovaj sistem jos$ nije uspostavljen. Takoder, nije uspostavljen ni Informacioni
sistem obrtnog registra (ISOR). Uzimajuci u obzir periode u kojima je predvideno uspostavljanje
jedinstvene baze podataka poslovnih subjekata malog i srednjeg poduzetniStva i jedinstvenog
obrtnog registra, te ulozena budZetska sredstva, nije osigurano efikasno koristenje budzetskih
sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Pored toga, zbog problema koji se javljaju pri
punjenju registra podacima nije u funkciji ni Informacioni sistem sa web-portalom
industrijskih/poslovnih zona u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preporuka:

- uspostaviti punu funkcionalnost Informacionog sistema registra malih i srednjih preduzeca (ISR
MSP) i Informacionog sistema sa web-portalom industrijskih/poslovnih zona u FBiH
preuzimanjem podataka iz Registra finansijskih izvjestaja pravnih lica u FBiH.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2020. godinu’ Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 8.330.429 KM, a
Izmjenama i dopunama budZeta FBiH za 2020. godinu® odobrena su sredstva u iznosu od 1.765.368
KM, Sto predstavlja umanjenje sredstava za 6.565.061 KM. U skladu sa Instrukcijama Federalnog
ministarstva finansija za lzmjene i dopune BudZeta, Ministarstvo je na svojim razdjelima najveéim
dijelom osiguralo ustede na ime tekucih transfera u iznosu od 5.390.000 KM i izdataka za finansijsku
imovinu (1.000.000 KM), koja su preusmjerena za pomo¢ privredi i privrednim subjektima u
ublazavanju posljedica izazvanih pandemijom COVID-19.

Odobrena sredstva lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH odnose se na placde, doprinose i naknade
troskova zaposlenih (1.099.068 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (574.050 KM) i izdatke
za nabavku stalnih sredstava (15.000 KM). Po odobrenju Federalnog ministarstva finansija, 30. 11.
2020. godine izvrSena je preraspodijela sredstava u okviru pozicija tekucih i kapitalnih izdataka u iznosu
od 25.000 KM.

Sacinjen je Trogodisnji plan rada za period 2020-2022. godine i Program rada za 2020. godinu.
Izvjestaj o radu dostavljen je Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

Vlada FBiH usvojila je Akcioni plan za razvoj malih i srednjih poduzeca (MSP) u FBiH za period 2019-
2020. godine, koji predstavlja planski dokument za ovaj prelazni period do izrade Strategije razvoja
FBiH za period 2021-2027. godine. lzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za razvoj malih i srednjih
preduzeca u FBiH za 2019. i 2020. godinu dostavljen je 17. 5. 2021. godine Vladi FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u utvrdenom roku.

Analiza iskaza nije sacinjena u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obradunu budZeta u FBiH® (¢lan 30-32), s obzirom na to da ne sadrii tekstualna obrazloZenja
potraZivanja, obaveza i stalnih sredstava.

Uvidom u godi$nje racunovodstvene izvjestaje utvrdili smo da Racun prihoda i rashoda ne sadrzi
podatke o ostvarenim prihodima, a Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta ne sadrzi podatke o tekuéem
suficitu (deficitu), ukupnom suficitu (deficitu) i ukupnom financijskom rezultatu, kako je propisano
¢lanom 22.i 26. Pravilnika.

Shodno navedenom, Racun prihoda i rashoda, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta i Analiza
iskaza nisu sacinjeni u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- godisnje racunovodstvene izvjestaje i Analizu iskaza sacinjavati u skladu s odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.,8l. novine FBIH*, br. 99/19
8 ,Sl. novine FBIH", br. 28/20
9 Sl. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18
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7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
1.563.434 KM, Sto u odnosu na odobrena sredstva od 1.765.368 KM predstavlja ostvarenje od 88%.

Strukturu rashoda i izdataka cCine: tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (0,18%), place, naknade i
doprinosi (71%) i izdaci za materijal i usluge (28%), izdaci za nabavku stalnih sredstava (0,82%).

7.1.1.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 869.067 KM. Izvrsili smo uvid u obracun placa
uposlenika za april, juni, oktobar i decembar.

Osnovna plaéa uposlenika utvrdena je mnoZenjem osnovice za pla¢u odredene u ¢lanu 18. stav (2)
Zakona o izvr$avanju BudZeta FBiH za 2020. godinu®® u iznosu od 330 KM i koeficijenata platnog razreda
koji su utvrdeni u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH*!. Prethodno
utvrdena osnovica uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza zaposlenika, a najvise
do 20%. Prema prezentiranoj dokumentaciji koja se odnosi na pripremu mjesecnih podataka za
obracun plaée, evidenciju radnog vremena (Siht liste), pojedinacne platne liste zaposlenika, rjesenja o
postavljenju i rjesenja o placama, utvrdili smo da se obracun plac¢a vrsi u skladu sa zakonskim i drugim
propisima i internim aktima Ministarstva.

Ucinak zaposlenika ocijenjen je u skladu sa Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH!?, Zakonom o
namjestenicima u organima driavne sluibe u FBiH'® i Pravilnikom o ocjenjivanju rada driavnih
sluZzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 143.247 KM, a najveéim dijelom odnose se
na naknade za: topli obrok (62.397 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (19.336 KM), pomo¢ u
slucaju smrti (19.104 KM), prevoz s posla i na posao (15.977 KM) i regres za godisnji odmor (15.724
KM).

Izvrsili smo uvid u pojedinacna rjeSenja o naknadama koja se odnose na otpremnine radi odlaska
u penziju, naknade troskova prevoza s posla i na posao, isplatu naknade zbog smrti ¢lana uZe porodice,
naknadu za odvojeni Zivot, smjestaj i troSkove prevoza do mjesta prebivaliSta porodice, kao i uvid u
odluku o isplati naknade na ime regresa za koristenje godiSnjeg odmora za 2020. godinu.

Prema navedenoj dokumentaciji, konstatovali smo da je obracun i isplata naknada trosSkova
zaposlenih vrsena u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada.

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 441.179 KM. Strukturu ovih

izdataka Cine osiguranja i bankarske usluge (325.999 KM), ugovorene i druge posebne usluge (52.419

KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (23.154 KM), nabavka materijala i sitnog inventara

(20.829 KM), usluge prevoza (9.052 KM), tekuce odrzavanje (7.649 KM) i putni troskovi (2.075 KM).

e lzdaci za osiguranje i bankarske usluge najve¢im djelom u iznosu od 320.000 KM odnose se na
naknadu za obavljanje komisionih poslova, koja se placa Razvojnoj banci FBiH u visini ukupno
naplaéene redovne i zatezne kamate od krajnjih korisnika kredita, koja se obra¢unava mjesecno.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se prenos sredstva Razvojnoj banci FBiH vrsi na osnovu
mjesecne obavijesti o prenosu naplac¢ene kamate. U ovoj godini evidentiran je i dio rashoda u

10 _SI. novine FBiH*, br. 99/20

1 ,SI. novine FBiH*, br. 45/10, 111/12, 20/17

2. Sl novine FBiH¢, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15
13 _SlI. novine FBiH*, br. 49/05

14 Sl. novine FBiH*, br. 30/20

-
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iznosu od 14.065 KM, koji se odnosi na decembar 2019. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH.

e Ugovorene i druge posebne usluge najveé¢im dijelom odnose se na izdatke za hardverske i
softverske usluge (23.829 KM), ugovore o djelu (7.472 KM) i usluge objavljivanja tendera i oglasa
(6.555 KM). Izdaci za hardverske i softverske usluge znacajnim djelom se odnose na pruzanje usluga
odrzavanja i unapredenja integralnog informacionog sistema Ministarstva sa web portalom
poslovnih/industrijskih zona u FBiH, i to na osnovu Ugovora sa dobavljacem , Orbicode” d.o.o.
Sarajevo koji je zakljuc¢en nakon provedenog postupka javne nabavke. Iznos mjesecnih faktura za
pruzanje ovih usluga je 1.833 KM. Uvidom u fakture i naloge za knjiZzenje konstatovali smo da se
usluge fakturiSu i isplacuju u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom.

e lzdaci za komunikacije i komunalne usluge odnose se na izdatke za telefon (5.552 KM), izdatke za
internet (6.388 KM), izdatke za mobilni telefon (7.731 KM) i poStanske usluge ( 3.483 KM). Uvidom
u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na ispostavljene fakture za nastale izdatke i naloge
za knjizenje, nismo utvrdili nepravilnosti.

e U okviru nabavke materijala i sitnog inventara iskazani su izdaci za kompjuterski materijal (12.211
KM), izdaci za obrasce i papir (3.078 KM) i izdaci za kancelarijski materijal (2.053 KM). Prema
prezentiranoj dokumentaciji, konstatovali smo da se nabavka vrsi na osnovu Ugovora o nabavci
koji je zaklju¢en nakon provedenog postupka javne nabavke sa dobavljaéem ,ANTONIO
COMMERCE" d.o.0. Mostar. Pregledom faktura za nastale izdatke i naloge za knjiZzenje utvrdili smo
da se nabavka materijala vrsi u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom.

7.1.1.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

S obzirom na to da su Izmjenama i dopunama Budzeta planirana sredstva na poziciji tekucih
transfera preusmjerena za pomo¢ privredi i privrednim subjektima u ublazavanju posljedica izazvanih
pandemijom COVID-19, u revidiranoj godini nije bio raspodjele sredstava putem tekucih transfera, a
predmet revizije u okviru ove tacke bio je nadzor nad utroSkom sredstava tekucih transfera dodijeljenih
u 2019. godini.

Nadzor nad utroskom dodijeljenih sredstava u 2019. godini

Prema pojedinac¢nim odlukama po projektima i na osnovu zaklju¢enih ugovora, dodijeljena su
sredstva u ukupnom iznosu od 7.807.315 KM za 655 korisnika. U skladu s ugovorima, korisnici
sredstava bili su u obavezi da namjenski opravdaju sredstva na nacin da dostave izvjestaj o utrosku
finansijskih sredstava, kao i ostale pratece priloge u vezi pravdanja ukupnih sredstava.

RjeSenjima i izmjenama rjesenja iz 2019. i 2020. godine, ministar je imenovao Cetiri komisije za
pracenje utroska poticajnih sredstava za 2019. godinu za projekte: izgradnja poduzetnickih zona i
pruzanje mentoring usluga za subjekte male privrede; stipendiranje ucenika, unapredenje institucijske
poduzetnicke infrastrukture, poticaj udruzenjima, komorama i obrazovnim institucijama, poticaji opstanku
tradicionalnih i starih zanata, poticaji razvoju vezanih i posebnih obrta, tehnicko uskladivanje — uvodenje ISO
HACCP standarda i osiguranje CE znaka; jacanje konkurentnosti MSP-a, poticaji inovatorima pojedincima
i poticaji novoosnovanim subjektima male privrede. Zadatak komisija bio je da kontinuirano vre pracenje
utroska finansijskih sredstava i izvrSenje drugih preuzetih obaveza za navedene projekte. Takoder,
definisano je da komisija u roku od 15 dana od zavrsetka svih poslova i zadataka sacini konacan
izvjestaj o radu i preda ga ministru, ali nije definisan rok za izvrSenje zadataka.

Za izgradnju poduzetnickih zona dodijeljena su sredstva za 23 korisnika u ukupnom iznosu od 4.310.187
KM. Komisija je sacinila Konacan izvjestaj o realizaciji projekta i dostavila ga ministru na saglasnost. Prema
izvjestaju, od 23 korisnika izvjestaj je dostavilo 19 koji su namjenski utrosili sredstva, a sa Cetiri korisnika
zaklju€eni su aneksi ugovora o produZenju roka za izvrSenje ugovorenih obaveza. lako su Poslovnikom o
radu planirane terenske posjete korisnicima sredstava, one nisu izvrSene.
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Prema zaklju¢enim ugovorima za projekat ja¢anje konkurentnosti dodijeljena su sredstva u iznosu
od 1.301.168 KM za 47 korisnika. Komisija za praéenje namjenskog utroska sredstava izvrsila je nadzor
nad utroskom sredstava svih korisnika, a terenski nadzor izvrSen je samo kod pet korisnika. Od 47
korisnika, dva korisnika su u cijelosti izvrSila povrat sredstava jer nisu implementirala projekat, a Cetiri
korisnika izvrSila su povrat sredstava samo za dio koji nije utroSen. Jedna od ugovorenih obaveza
korisnika bilo je i obaveza zaposljavanja, ali 14 korisnika nije ispunilo tu obavezu.

Prema izvjeStaju komisije, sredstava po projektima stipendiranje ucenika, unapredenje institucijske
poduzetnicke infrastrukture, poticaj udruZenjima, komorama i obrazovnim institucijama, poticaji
opstanku tradicionalnih i starih zanata, poticaji razvoju vezanih i posebnih obrta, tehnicko uskladivanje —
uvodenje ISO HACCP standarda i osiguranje CE znaka; ja¢anje konkurentnosti MSP namjenski su utrosila
382 korisnika, a sedam korisnika nije u cijelosti ili djelimi¢no opravdalo sredstva (tri korisnika nisu
ispunila obavezu zaposljavanja). Po ovim projektima u 2019. godini dodijeljena su sredstva u iznosu od
1.258.137 KM za 389 korisnika.

Novoosnovanim subjektima male privrede i inovatorima pojedincima dodijeljena su sredstva u
iznosu od 920.823 KM (179 korisnika). lzvjestaj o namjenskom utroSku sredstava za ove projekte
Komisija nije sacinila, jer nisu svi korisnici dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku. Uzimajuéi u obzir
period zakljucivanja ugovora o dodijeljenim sredstvima, smatramo da nisu blagovremeno poduzete
aktivnosti prema korisnicima sredstava na dostavljanju izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava.

Uvidom u izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava po odabranim uzorcima iz projekata za koje
su komisije izvrsile nadzor, utvrdili smo da je dostavljena dokumentacija kojom se pravdao namjenski
utroSak (fakture, ugovori, provedene procedure nabavki, dokaz o povratu neutrosSenih sredstava i
druga dokumentacija kojom se pravdao namjenski utrosak sredstava). lako su komisije (osim za
projekat novoosnovanim subjektima i male privrede i inovatorima) na osnovu dostavljenih izvjestaja
i dokumentacije korisnika sredstava izvrsile nadzor i sacinile izvjeStaje o namjenskom utrosku, nisu
izvrSene terenske posjete korisnika. Takoder, po ovim projektima nisu ocijenjeni ucinci postignuti od
ulaganja sredstava.

Preporuka:

- izvrsiti nadzor nad utroskom sredstava za projekte inovatorima i novoosnovanim subjektima, te
saciniti analizu postignutih ucinaka od ulaganja sredstava po projektima.

7.1.1.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 14.976 KM, a odnose se na nabavku
kompjuterske opreme. Utvrdili smo da je za nabavku kompjuterske opreme proveden postupak javne
nabavke putem konkurentskog zahtjeva i zakljuéen je ugovor s dobavljacem ,Kodeks“ d.o.o., a
evidentiranje u Glavnoj knjizi izvrSeno je na osnovu fakture prema ugovorenoj cijeni, u skladu s
Ugovorom.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Kratkoroéna potrazivanja i razgrani¢enja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 657.523 KM, od ¢ega se 574.948 KM odnosi na
potraZivanja na ime raskinutih ugovora, s obavezom povrata sredstava doznacenih na osnovu
realizacije programa po Uredbi o poticanju zaposljavanja®® (u daljem tekstu: Uredba).

Realizacija sredstava na osnovu Uredbe vrsena je u periodu 2016—2018. godine, u okviru tekuéeg
transfera za finansiranje prvog zaposljavanja i samozaposljavanja. Naime, nakon izvrSene kontrole i
nadzora nad realizacijom Uredbe utvrdeno je da 79 korisnika nije ispunilo ugovorenu obavezu, te je
utvrdena obaveza povrata sredstava u iznosu od 574.948 KM. Za nadzor nad primjenom Uredbe

15 SI. novine FBIH", br. 95/15, 32/16 i48/16
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propisano je da, ukoliko poslodavac ili osoba koja se sama zaposljava ne postupaju u skladu s Uredbom,
Porezna uprava FBiH ¢e obavijestiti Federalni zavod za zaposljavanje (u daljem tekstu: Zavod), koji ée
pokrenuti proceduru povrata iskoriStenog iznosa subvencije. Ministarstvo je nadlezno za upravni
nadzor nad primjenom Uredbe, dok su Porezna uprava i Federalna uprava za inspekcijske poslove
nadlezni za provodenje inspekcijskog nadzora. Povrat ispla¢enih sredstava na ime subvencija
garantiran je bjanko potpisanom i ovjerenom mjenicom (,bez protesta“) i potpisanim i ovjerenim
nalogom za placanje, koje su poslodavci trebali dostaviti prilikom zakljuéivanja ugovora o
sufinansiranju.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Zavod je obavijestio Ministarstvo da je raskinuo ugovore i
uputio poziv za povrat sredstava korisnicima, ali da nema tehnicke ni personalne kapacitete da vodi
sudske ili druge postupke prinudne naplate potraZivanja, aktiviranje mjenica i platnih naloga, odnosno
da vodi eksterne procese naplate potraZivanja koje Federacija BiH ima od korisnika sredstava.
Zakljuckom Vlade FBiH iz 2019. godine zaduZeni su Ministarstvo, Federalno ministarstvo finansija,
Zavod, Porezna uprava FBiH i Federalna uprava za inspekcije poslove da nastave aktivnosti na realizaciji
Uredbe, svako iz svoje nadleznosti.

Ministarstvo je 4. 6. 2020. godine poslalo dopis Zavodu radi informisanja o najnovijim podacima o
nerealiziranim ugovorima o poticanju zaposljavanja nezaposlenih osoba po Uredbi, sa stanjem na 31.
5.2020. godine, s posebnim naglaskom na raskinute ugovore bez ostvarenog povrata. Medutim, Zavod
se nije oCitovao o ovom pitanju.

lako se Ministarstvo obratilo Zavodu radi informisanja o poduzetim aktivnostima na realizaciji
Uredbe, isticemo da nisu poduzete sve zakonom propisane radnje u cilju naplate potrazivanja u skladu
s ¢clanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuka:

- poduzeti sve zakonom propisane radnje u cilju naplate potraZivanja u skladu s ¢lanom 46. Zakona o
budZetima u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 25.786.737 KM
(nabavne vrijednosti od 27.735.704 KM i ispravke vrijednosti od 1.948.967 KM).

U okviru stalnih sredstava najznacajniji su dugoro€ni plasmani u iznosu od 25.648.465 KM, koji se
odnose na iskazano stanje dugoro¢nog depozita za kreditne plasmane putem Razvojne banke FBiH.
Nije bilo dodatnog izdvajanja sredstava za ove namjene, a dodjela sredstava putem kredita vrsi se na
revolving osnovi, u skladu s Ugovorom koji je zaklju¢en s Razvojnom bankom FBiH, Sto je detaljnije
opisano u tacki 10.1 Izvjestaja.

Utvrdili smo da su u toku revidirane godine stalna sredstva poveéana za 25.249 KM za nabavku
kompjuterske opreme, koja je nabavljena iz budZetskih sredstava i iz donacija.

7.2.3 Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.218.489 KM, od cega se na
kratkoro¢ne tekuce obaveze odnosi 454.218 KM, na obaveze prema zaposlenicima 92.512 KM i na
kratkoro¢na razgrani¢enja 671.759 KM.

Utvrdili smo da su u okviru kratkorocnih tekuéih obaveza najveéim dijelom iskazane obaveze
prema dobavljac¢ima (81.202 KM) i obaveze po osnovu ostalih pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih
rjeSenja iz radnog odnosa (371.554 KM). U revidiranoj godini po osnovu sudskih presuda isplaceno je
ukupno 6.029 KM, koliko je i evidentirano na pozicijama drugih tekucih rashoda, zateznih kamata i
troskova spora, a odnosi se na isplatu glavnog duga i zateznih kamata po presudii vansudskoj nagodbi.
Izmirenje ovih obaveza vrsi se na osnovu odobrenih sredstava.

Prema obracunu plac¢a za decembar, iskazane su obaveze prema zaposlenicima koje su pla¢ene u
januaru 2021. godine.
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Kratkorocna razgranicenja najveéim dijelom u iznosu od 574.948 KM odnose se na razgraniene
prihode po osnovu potraZivanja na ime raskinutih ugovora s obavezom povrata sredstava doznacenih
na osnovu realizacije programa po Uredbi o poticanju zaposljavanja, Sto je Sire obrazloZzeno u tacki
7.2.1 lzvjestaja.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 21.611.314 KM, a najve¢im dijelom odnosi se na saldo
plasiranih kredita putem Razvojne banke FBiH. Tokom godine krajnji korisnici izvrsili su otplate
dugovanja u ukupnom iznosu od 3.917.405 KM, a plasirana sredstva po novim kreditima iznose
7.833.447 KM. Ovo je detaljnije opisano pod tackom 10.1 lzvjestaja.

U okviru vanbilansne evidencije iskazan je iznos od 450.000 KM po osnovu potrazivanja od
preduzeéa ,,ZDI Produkt” d.o.o. Siroki Brijeg — Podruznica Laktasi. S ovim korisnikom raskinut je Ugovor
o namjenskom koriStenju sredstava po Programu ,Realizacija projekata odrzZivosti povratka za 2012.
godinu na prostoru Republike Srpske” i pokrenut je proces povrata sredstava u BudZet FBiH.
Ministarstvo je, na zahtjev Federalnog pravobranilastva, dostavljalo dodatne podatke i dokumentaciju
vezano za ovaj predmet, radi pokretanja parni¢nog postupka protiv ovog pravnog lica.

9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je u januaru 2020. godine donijelo Plan javnih nabavki i odluku o izmjeni Plana 28.
7. 2020 godine. Planom su predvidene nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti od 104.800 KM,
i to putem deset konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (100.300 KM) i Cetiri direktna sporazuma
(4.500 KM).

Prema prezentiranoj dokumentaciji, u toku godine provedeno je 11 postupaka, i to Sest
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda i pet direktnih postupaka, te su zakljuceni ugovori s
odabranim ponudacima.

IzvrSili smo uvid u procedure nabavke putem tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda,
ukupne vrijednosti od 51.112 KM, a direktni sporazumi su testirani revizijom troSkova ukupne
vrijednosti od 1.996 KM. Uvidom u dokumentaciju nisu utvrdene nepravilnosti prilikom provodenja
javnih nabavki.

10. OSTALI NALAZI
10.1 Realizacija Programa ,,Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta“

U skladu s Ugovorom o komisionim poslovima, koji je Ministarstvo 8. 9. 2020. godine zakljucilo sa
Razvojnom bankom FBiH (u daljem tekstu: Banka), nastavljen je kontinuitet zajednicke realizacije
Programa , Kreditni poticaj razvoja, poduzetniStva i obrta” po kojem je u periodu od 2008. do 31. 12.
2020. godine ukupno uplaceno 25.648.465 KM na depozitni racun otvoren kod Banke. Program
,Kreditni poticaj razvoja, poduzetniStva i obrta“ predvida dodjelu kreditnih sredstava na revolving
osnovi, iz sredstava ve¢ formirane komisione kreditne linije koja se nalaze na rac¢unima Ministarstva
otvorenim kod Banke. Sredstva revolving komisione kreditne linije ¢ine neutroSena sredstva po
postojecim i budué¢im odlukama, te sredstva po osnovu dosad naplaéene glavnice i buduée naplaé¢ene
glavnice po ugovorima. Ugovorom je definisano da ce se kreditna sredstva plasirati na revolving osnovi
sa rokom povrata sredstava do 84 mjeseca, ukljucujuéi grace period do 24 mjeseca i godiSnjom
kamatnom stopom do 1%, a rok povrata svih finansijskih sredstava na JRT je do 2030. godine. Pored
toga, ¢lanom 4. Ugovora, izmedu ostalog, definisano je da Banka vrsi obradu i procjenu rizika po
kreditnim zahtjevima koje dostavi Ministarstvo, najkasnije u roku od 21 dan od dana kompletiranja
dokumentacije. Prema ranijim ugovorima, rok je bio 30 dana.
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Tabelarni pregled stanja kreditnih linija prema IzvjeStajima Banke na 31. 12. 2020. godine:
u KM

p . . . Stanje kredita na
. Uplacéeno na racun Razvojne banke Plasirana sredstva .
R. Kreditna ) R . X 31. 12. 2020. godine
br liniia FBiH — namjenski depozit do Broi Dlasi Naplaé e
. j 31. 12. 2020. godine roj asirana ap ac.ena stata
ugovora sredstva glavnica duga
1 2 3 4 5 6 7
1. 2008. godina 2.000.000 11 1.850.000 1.850.000 0
2. 2009. godina 4.400.000 32 4.150.000 4.073.008 76.992
3. 2010. godina 2.548.465 20 2.398.465 2.308.965 89.500
4. 2011. godina 2.700.000 8 3.100.000 2.399.695 700.305
5. 2012. godina 5.000.000 8 2.786.560 2.776.560 10.000
9.000.000 7.961.999
2015-2020.
6. . RaspoloZiva sredstva na raéunu 140 11.034.988 20.284.517
godine . . 23.357.506
Ministarstva (povrat glavnice)
Ukupno: 25.648.465 219 45.604.530 24.443.216 21.161.314

U 2020. godini potpisano je 37 novih ugovora o kreditu sa krajnjim korisnicima u iznosu od
7.833.447 KM. Plasman sredstava odobren je na osnovu dva javna konkursa iz 2019. godine.

Po javnom konkursu iz maja 2019. godine, pojedina¢nim odlukama ministra u periodu od
novembra 2019. godine do februara 2020. godine odobreno je kreditno zaduzenje za 20 pravnih lica
(od ¢ega su 2 korisnika odustala), a zakljuceni su ugovori o kreditima u ukupnom iznosu od 3.771.847
KM (3.684.987 KM isplaceno u 2020. godini). Ministarstvo je 1. 8. 2019. godine dostavilo prijedlog
potencijalnih korisnika kreditnih sredstava Banci, koja je vrsila obradu zahtjeva od 2. 8. do 14. 2. 2020.
godine. Na osnovu javnog konkursa iz decembra 2019. godine, Banci je 19. 3. 2020. godine na obradu
dostavljena lista potencijalnih korisnika, a obradu zahtjeva Banka je vrsila tokom 2020. godine. Po
ovom javnom konkursu zakljuéeni su ugovori sa 21 korisnikom u iznosu od 4.388.236 KM (4.148.460
KM isplaéeno u 2020. godini). lako se radi o plasmanima za koje su raspisani javni pozivi u maju i
decembru 2019. godine, zbog perioda obrade kredita Banke, ovi krediti su plasirani korisnicima
tokom 2020. godine. Isticemo da nisu ispostovani rokovi za obradu i procjenu rizika po kreditnim
zahtjevima, jer je Banka obradu i procjenu rizika vrsila tokom 2020. godine.

U revidiranoj godini krajnji korisnici su vratili sredstva po osnovu ranije plasiranih kredita u iznosu
od 3.917.405 KM.

U oktobru 2020. godine raspisan je Javni konkurs i saCinjene su Smjernice za podnosioce projektnih
prijedloga. Po isteku roka za dostavljanje zahtjeva koji se podnose Ministarstvu, formirana je Komisija
koja je vrsila obradu zahtjeva. Nakon pregleda dostavljenih zahtjeva prema utvrdenim kriterijima, od
112 pristiglih zahtjeva, Komisija je utvrdila rang listu od 37 potencijalnih korisnika kreditnih sredstava
(ukupno trazena sredstva 9.144.034 KM). Ministarstvo je 19. 1. 2021. godine dostavilo Banci
podnesene zahtjeve za dodjelu kreditnih sredstava na daljnju obradu. Prema lzvjeStaju Banke, pet
pravnih lica je kompletiralo dokumentaciju u skladu s procedurama Banke, 21 je djelimi¢no dostavilo
dokumentaciju te je Ministarstvo trazilo dopunu, devet nije dostavilo dokumentaciju, a dva korisnika
su odustala od kreditnog zahtjeva. U periodu obavljanja revizije, Banka je obradivala zahtjeve. Uvidom
u dostavljene zahtjeve i ostalu dokumentaciju uzorkovanih podnosilaca zahtjeva, utvrdili smo da je
Komisija izvrSila obradu zahtjeva prema kriterijima i bodovnoj listi u skladu sa Smjernicama za
podnosioce projektnih prijedloga.

Na osnovu lzvjestaja o implementaciji kreditnih linija Banke, raspoloZiva sredstva za dalji plasman
iznose 4.019.020 KM.

lako je Ministarstvo u cilju realizacije Programa , Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta
raspisalo dva javna konkursa (u 2019. godini, a sredstva su plasirana korisnicima tokom 2020.
godine), postoji potreba za poduzimanjem dodatnih aktivnosti prema Banci radi efikasnijeg
plasmana kredita korisnicima sredstava i koriStenja budZetskih sredstava. Isticemo da nisu
ispostovani rokovi za obradu i procjenu rizika po kreditnim zahtjevima po javnim pozivima iz 2019.

“
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godine. Takoder, zbog perioda obrade i procjene rizika po kreditnim zahtjevima iz 2019. godine,
planirani plasman kredita po javhom pozivu iz 2020. raspisan je krajem godine i nije realizovan do
kraja obavljanja revizije.

Prema izvjestajima Banke, postoji problem naplate sedam kreditnih plasmana, koji su plasirani u
ranijim godinama. Banka je poduzela pravne radnje u skladu s Ugovorom, i nadleznim sudovima uputila
prijedloge za izvrSenje nad instrumentima obezbjedenja kredita za odredene korisnike na ukupan iznos
duga od 1.166.797 KM. U revidiranoj godini u potpunosti su naplaceni krediti od dva korisnika.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti prema Razvojnoj banci FBiH u skladu sa zaklju¢enim ugovorima kako bi se
ispostovali rokovi za obradu i procjenu rizika prilikom obrade kreditnih zahtjeva, u cilju efikasnijeg
plasmana kredita korisnicima sredstava i koristenja budZetskih sredstava.

10.2 Raspodijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu za 2019.
godinu i nadzor nad utroSkom

Zakonom o igrama na sre¢u®® i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naginu raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u?’ (u daljnjem tekstu:
Uredba) utvrdeno je da se uplacena sredstva od priredivaca igara na sre¢u vode na posebnom
transakcijskom (namjenskom) racunu Trezora FBiH. U skladu s Uredbom, sredstva se usmjeravaju na
finansiranje programa i projekata koje predlazu nadlezna ministarstva, prema utvrdenim udjelima za
raspodjelu prikupljenih sredstava (Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta 5%), a
nadleZzno ministarstvo vrsi raspodjelu sredstava, izvjeStava o utrosku i vrSi nadzor nad utroskom
sredstava. Federalno ministarstvo finansija je pocetkom 2020. godine dostavilo nadleznim
ministarstvima informaciju da je na posebnim transakcijskim racunima za prikupljanje prihoda po
osnovu naknada za privredivanje igara na srecu u 2019. godini prikupljeno 3.311.375 KM, od cega
Ministarstvu pripada 165.569 KM.

Za raspodjelu ovih sredstava raspisan je Javni poziv i objavljene su Smjernice za ukljucivanje u
projekat, a prema izvjeStaju Komisije za ocjenu i izbor korisnika, od 30 pristiglih prijava, nakon ocjene
Komisije, sredstva su raspodijeljena za 26 korisnika.

Odluku o utvrdivanju liste korisnika i raspodjeli dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknade od
priredivanja igara na sreéu donijela je Vlada FBiH 5. 11. 2020. godine u iznosu od 146.972 KM za
finansiranje programa i projekata iz oblasti promovisanja tehnicke kulture.

Uvidom u dokumentaciju i bodovne liste Komisije utvrdili smo da su se posebni kriteriji
(,dostupnost projektnih aktivnosti najSirim skupinama drustva, ranjivim skupinama i podrZavanju
ravnopravnosti spolova“ i ,uticaj projekta u edukativnom smislu na djecu i mlade”) ocjenjivali na
osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije i samo na osnovu opisa projekta i programa iz prijave
korisnika, bez relevantne dokumentacije koja potvrduje ispunjenost kriterija. lako dodijeljeni bodovi
prema navedenim kriterijima nisu imali uticaja na konacan izbor korisnika, skreéemo paznju na to da ovi
kriteriji nisu mjerljivi i ne mogu se objektivno ocijeniti, sto moZe dovesti do netransparentne raspodjele
sredstava.

U cilju nadzora nad utroskom ovih sredstava, imenovana je Komisija za kontrolu utroska
dodijeljenih sredstava. S obzirom na to da su sredstva korisnicima dodijeljena u novembru i da je
prolongiran rok za dostavljanje izvjestaja korisnika, do okoncanja revizije nije izvrSen nadzor nad
namjenskim utroskom ovih sredstava.

16 SI. novine FBiH*, br. 48/15 i 60/15
17 Sl. novine FBiH*, br. 89/15i 11/17
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Preporuka:

- propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata finansiranih iz prihoda
ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu i definisati dokumentaciju koja je
dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 24. 5. 2021. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji
za 2020. godinu. U njemu su data obrazloZenja na preporuke i dostavljena je dodatna dokumentacija.

ObrazloZenja su data za preporuke koje se odnose na Informacioni sistem registra malih i
srednjih preduzeéa (ISR MSP) i Informacioni sistem sa web-portalom industrijskih/poslovnih zona u
FBiH, sacinjavanje izvjeStaja o implementaciji Akcionog plana za razvoj malih i srednjih preduzeéa u
FBiH, nadzor nad utroskom sredstava za projekte inovatorima i novoosnovanim subjektima, naplate
potrazivanja na ime raskinutih ugovora na osnovu realizacije programa po Uredbi o poticanju
zaposljavanja i kriterije za raspodjelu prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara
na srecu.

Naknadno zaklju¢eni Memorandum o saradnji sa Finansijsko-informatickom agencijom u cilju
uspostave informacionih sistema i sa€injeni lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana za razvoj malih
i srednjih preduzeéa za 2019. i 2020. godinu prihvatili smo i korigovali nalaze i date preporuke. Ostala
obrazlozZenja nismo prihvatili jer nije priloZzena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene
nalaza i preporuka u lzvjestaju.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za finansijsku reviziju

Murisa Dizdari¢ — voditeljica tima
Mirsada Janjos

Danira Redzi¢ — ¢lanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 264.392 256.271 264.392
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija 0 0 0 0 0
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sreéu
i ostalih preduzeéa
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0
5. |Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 264.392 256.271 264.392 0
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0| 264.392 256.271 264.392 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i 0 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0| 264.392 256.271 264.392
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u 0 0 0 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 0 0 0 0 0
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 0 0 0 0
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 0 0 0 0
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 0 0 0 0
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 0
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
11 RASHODI (od 1 do 7) | 1.750.368 | 1.548.458 | 9.341.023 -201.910 88,46
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1. | Place i naknade troskova zaposlenih 1.006.412 | 1.012.314 944.112 5.902 100,59
Bruto place i naknade placa 880.708| 869.067 836.803 -11.641 98,68
Naknade troskova zaposlenih 125.704 143.247 107.309 17.543 113,96

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 92.656 91.435 88.966 -1.221 98,68

3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 574.050| 441.179 447.342 -132.871 76,85
Putni troskovi 17.350 2.075 9.503 -15.275 11,96
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 33.600 23.155 24.349 -10.445 68,91
Nabavka materijala i sitnog inventara 21.900 20.829 20.657 -1.071 95,11
Izdaci za usluge prevoza i goriva 17.500 9.052 16.957 -8.448 51,73
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 24.400 7.649 11.914 -16.751 31,35
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 328.800| 325.999 257.924 -2.801 99,15
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 130.500 52.420 106.038 -78.080 40,17

4. | Teku¢i transferi i drugi tekudi rashodi 77.250 3.530| 7.860.603 -73.720 4,

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 4.310.188

Tekudi transferi pojedincima 265.420

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 215.648

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 3.046.060

Subvencije finansijskim institucijama 0

0 0 0
0 0 0
0 0 0
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

Tekudi transferi u inostranstvo 0

15}
O|0O(0|0|0O|0O|0O|(O|0O|0O|0O(0O|0O(O0O|O(O|O(O|O(N

Drugi tekuci rashodi 77.250 3.530 23.287 -73.720
5. [Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
7. | Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 0 0 0 0 0
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 15.000 14.976 70.769 -24 99,84
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 10.000 14.976 21.629 4.976 149,76
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.000 0 -5.000 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 15.000 14.976 70.769 -24 99,84
A. NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) = 0 0 0 0 0
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama 0 0 0 0 1]
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama 0 0 0 0 1]
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0| 1.000.000 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée 0 0 0 0 0
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0| 1.000.000 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domacdeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 0 0 [}
2)
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) 0 0 0 0 0

Rukovodstvo je Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrilo 24. 2. 2021. godine.

Ministar
Amir Zukic
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Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine
Naziv institucije: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta
Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100

periodu periodu

tekuce prethodne

godine godine

1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.218.490 2.594.614 47
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 117 320 37
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 657.522 575.272 114
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 189.297 1.660.167 11
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkorocna razgranicenja 371.554 358.855 104
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 25.786.737 25.807.130 100
9. Stalna sredstva 2.087.239 2.061.992 101
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.948.967 1.903.327 102
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 138.272 158.665 87
12. Dugorocni plasmani 25.648.465 25.648.465 100
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 25.648.465 25.648.465 100
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 27.005.227 28.401.744 95
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 1.218.489 2.594.614 47
19. Kratkorocne tekuce obaveze 454.218 1.946.483 23
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 92.512 87.851 105
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 671.759 560.280 120
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 25.786.738 25.807.130 100
28. lzvori stalnih sredstava 138.273 158.665 87
29. Ostali izvori sredstava 25.648.465 25.648.465 100
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 27.005.227 28.401.744 95

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 24. 2. 2021. godine.

Ministar
Amir Zukié

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta za 2020. godinu 24



